B Rada

Eurdépskej unie

V Bruseli 22. decembra 2021
(OR. en)

15296/21

Medziinstitucionalny spis:

ADD 3

2021/0434(CNS)

NAVRH

FISC 253
ECOFIN 1299
1A 217

Od:

Datum dorucéenia:

Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky
Eurdpskej komisie

22. decembra 2021

Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurépskej
unie

C. dok. Kom.: SWD(2021) 579 final

Predmet: PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE ZHRNUTIE SPRAVY O

POSUDENI VPLYVU Sprievodny dokument k navrhu SMERNICE
RADY, ktorou sa stanovuju pravidla na zabranenie zneuzivaniu )
schrankovych subjektov na danové ucely a meni smernica 2011/16/EU

Delegaciam v prilohe zasielame dokument SWD(2021) 579 final.

Priloha: SWD(2021) 579 final

15296/21 ADD 3

luc
ECOMP.2.B SK



EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 22. 12. 2021
SWD(2021) 579 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE SPRAVY O POSUDENI VPLYVU

Sprievodny dokument
k navrhu SMERNICE RADY,

ktorou sa stanovuju pravidla na zabranenie zneuZivaniu schrankovych subjektov
na danové ticely a meni smernica 2011/16/EU

{COM(2021) 565 final} - {SEC(2021) 565 final} - {SWD(2021) 577 final} -
{SWD(2021) 578 final}

SK SK



Stuhrnny prehl'ad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Hlavné problémy, ktorymi sa posudenie vplyvu zaobera, st vyhybanie sa daitiovym povinnostiam a danové
uniky sposobené tym, ze spolocnosti a fyzické osoby vyuzivaji schrankové subjekty na danové ucely.
Schrankové subjekty mozno definovat’ ako spolocnosti a iné subjekty, ktoré nemaji ekonomickt podstatu
(nemaju kanceldrie, zamestnancov, vybavenie atd’.) a nevykonavaju ziadnu skuto¢na hospodarsku ¢innost,
ale len spiiiajii zakladné poZziadavky na registraciu a organizaciu. Schrankové subjekty mozu mat’ rézne
formy v zavislosti od zamysl'aného pouzitia.

Danové straty spdsobené tym, ze sa spolocnosti vyhybajii daiovym povinnostiam, rddovo predstavuji
celkove desiatky milidrd eur ro¢ne.! Je velmi zlozité odhadnut datiové straty v dosledku vyuZivania
schrankovych subjektov. Prvotny priblizny odhad tykajuci sa tohto fenoménu naznacuje, ze danové straty
by mohli predstavovat’ priblizne 23 miliard EUR ro¢ne. Okrem toho existuju silné neoficialne dokazy, ze
rozni hospodarski aktéri vratane velkych nadnarodnych spolo¢nosti nad’alej vyuzivaju schrankové
subjekty na znizovanie danovej povinnosti legalnym a niekedy aj nelegalnym sposobom.

Tri hlavné pri¢iny problému si: a) chybajuce pravidld EU, ktoré by vymedzovali spoloéné poziadavky
tykajlice sa minimalnej ekonomickej podstaty na dafiové ucely v EU; b) nedostatok informacii, ktoré by
danové spravy potrebovali na uc¢inné uplatiiovanie existujicich pravidiel proti danovym tnikom a vyhybaniu
sa daflovym povinnostiam; ¢) propagacia schrankovych subjektov ur¢itymi sprostredkovatel'mi.

Co sa mé dosiahnut’?

Vseobecnym ciel'om iniciativy je bojovat’ proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a dafiovym tnikom
cez schrankové subjekty a prispiet’ tym k riadnemu fungovaniu vnutorného trhu.

Konkrétnejsie je cielom iniciativy dosiahnut’ nasledujuce tri ciele: po prvé, jej cielom je zaviest' v ramci
EU spoloéné pravidla, ktoré umoznia identifikovat’ schrankové subjekty, pri ktorych existuje riziko, Ze
budu vyuzité na vyhybanie sa dalovym povinnostiam alebo danové uniky. Po druhé, ¢lenské Staty musia
vediet’ o existencii schrankovych subjektov, ktoré su ako také identifikované v inom ¢lenskom State. Po
tretie, iniciativa mé& odradzat’ poskytovatelov danovych sluzieb a sluzieb pre obchodné spolocnosti
od zakladania schrankovych subjektov v EU.

Aka je pridana hodnota opatreni na urovni EU (subsidiarita)?

Problém vyhybania sa danovym povinnostiam alebo danovych unikov prostrednictvom vyuzivania

! Odhaduje sa, ze v EU pre vyhybanie sa dafiovym povinnostiam dochadza k strate dafiovych prijmov vo vyske
35 az 70 miliard EUR roc¢ne. Zdroj: Dover R., B. Ferrett B., D. Gravino, E. Jones a S. Merler (2015), Bringing
transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union (Zavedenie
transparentnosti, koordinacie a konvergencie danovych politik v oblasti dane z prijmu pravnickych osob
v Eurdpskej Gnii), Vyskumné sluzby Europskeho parlamentu, PE 558.773.




schrankovych subjektov je zvyCajne cezhranicnym problémom. Stoja za nim tie isté hybné sily a zédkladné
pri¢iny bez ohl'adu na ¢lensky $tat, v ktorom sa vyskytuje.

V ramci Unie hrozi, Ze pristupy na Grovni jednotlivych ¢lenskych $tatov naru$ia vnatorny trh a mohli by
sposobit’ zranitelnost’ niektorych clenskych Statov voci regulacnej a dafovej arbitrdzi, najmad ak
vnutroStatne opatrenia vedi k tomu, ze niektoré cClenské Staty neukladaju pre schrankové subjekty
poziadavky tykajuce sa ekonomickej podstaty alebo ukladaju menej prisne poziadavky nez v inych
Clenskych Statoch. Ddlezitym konStatovanim je, ze vzhl'adom nato, ze schrankové subjekty sa bezne
vyuzivaju na naruSanie zakladu dane iného ¢lenského Statu, nez je Clensky §tat, v ktorom sa schrankovy
subjekt nachadza, niektoré Clenské Staty nemusia byt dostatocne motivované zavadzat’ prisne vnutroStatne
pravidla.

Len spoloény ramec EU moZe prispiet k dosiahnutiu ciela bojovat proti vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam a daftlovym tUnikom cez schrankové subjekty pri sui¢asnom zachovani integrity vnutorného
trhu a zaisteni rovnakych podmienok pre hospodarske subjekty v celej Unii.

B. RieSenia

Aké s rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektord z moznosti uprednostiiovana? Ak nie,
preco?

Zakladna moznost’ (moznost’ 0) predstavuje status quo: nedostatocné poziadavky na schrankové subjekty
tykajice sa minimalnej ekonomickej podstaty a vykonavanie existujicich pravidiel na arovni EU,
vnutro$tatnej aj celosvetovej trovni na boj proti vyhybaniu sa daiovym povinnostiam a daitlovym unikom.
Zahffia to opatrenia skupiny EU pre kodex spravania pri zdafiovani podnikov (COCG) na rieSenie
problematiky ekonomickej podstaty, ale len v pripade preferen¢nych danovych rezimov.

Moznost’ 1 predstavuje pravne nezavdzné opatrenia. Zaviedli by sa nou poziadavky na schrankové
subjekty tykajuce sa minimalnej ekonomickej podstaty, avSak takéto poziadavky by neboli zavdzné ani
vynutiteI'né. Moznost’ 1 by mohla mat’ formu odpori¢ania Komisie alebo rozSirenia mandatu skupiny pre
kodex spravania pri zdaiiovani podnikov, aby mohla kontrolovat’ uplatiiovanie poZiadaviek tykajucich sa
ekonomickej podstaty ako v§eobecného prvku danovych systémov ¢lenskych Statov.

Moznost 2 predstavuje zakladnt regulaéni moznost’, ktoru d’alej rozvijaji mozZnosti 3 a 4. MoZnost'ou 2
by sa zaviedli spoloné poziadavky tykajiice sa ekonomickej podstaty v celej EU, na zéklade ktorych by
(ur¢itym) pravnym subjektom a pravnym Struktiram — ktoré by neboli vynaté od zaciatku a presli by cez
urCité vstupné kritéria — vznikla povinnost’ preukdzat danovej sprave, Ze vykonavaju podstatnu
hospodarsku c¢innost’ v ¢lenskom State svojej danovej rezidencie. Nesplnenie poZiadaviek tykajucich sa
ekonomickej podstaty by viedlo k daitlovym ddsledkom (konkrétne k ukon€eniu danovych zvyhodneni pre
schrankové subjekty podl'a prislusnych smernic EU a/alebo dafiovych zmluv).

Nad ramec moznosti 2 by moznost’ 3 zahffiala aj vytvorenie mechanizmu na administrativau spolupracu
a vymenu informdcii tykajicich sa schrankovych subjektov. MoZnost’' 4 by pozostdvala zrovnakych
prvkov ako moznost’ 3, ku ktorym by sa pridalo spolo¢né stanovenie sankcii v pripade nedodrziavania
povinnosti zo strany schrankovych subjektov.

Uprednostiiovanou moznost'ou je moznost’ 4. Zahfna vSetky prvky moznosti 2, vymenu informacii medzi
daniovymi spravami podla moZnosti 3 a dopliia ich o spoloény ramec sankcii. Predpoklada sa, ze

moznost’ 4 najlepSie splni ciele iniciativy, bude mat’ najvacsi odradzajuci G¢inok na danovnikov, pri¢om
vSak podnikom ani dafilovym orgdnom nespdsobi neprimerané naklady.




Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktord moznost’?

Respondenti vo verejnej konzultacii vo vSeobecnosti uznavaju existujlici problém vyhybania sa danovym
povinnostiam a danovych tnikov, ato aj prostrednictvom zneuZzivania schrankovych subjektov. Avsak
navrhy d’alSieho postupu st rozne. Kym niektori respondenti podporujii opatrenie na boj proti vyhybaniu
sa danlovym povinnostiam a dailovym tunikom cez schrankové subjekty, ini su toho ndzoru, ze legislativna
iniciativa EU v tomto smere sa mdze javit ako pred¢asna. Clenské $taty vo vieobecnosti vyjadrili
konstruktivnu otvorenost a v niektorych pripadoch vyslovni podporu legislativnej iniciative EU
zameranej proti vyuzivaniu schrankovych subjektov na vyhybanie sa danovym povinnostiam alebo danové
uniky.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna konkrétna moznost’
neuprednostiuje)?

Moznost 4 stanovuje spolocné vymedzenie minimalnej ekonomickej podstaty, ktoré chybalo v su¢asnom
ramci EU pre boj proti zneuzivaniu dafiového systému.

Prvkom vymeny informécii medzi dafiovymi organmi dopliia su¢asny systém vymeny informécii, ktory je
natrovni EU uz zavedeny. Tym by sa zaistilo, Ze ¢lenské Staty, ktorych zaklady dane su nartisané
vyuzivanim schrankovych subjektov registrovanych v inych ¢lenskych Statoch, by boli o tom v plnom
rozsahu informované.

Prostrednictvom spolo¢nych sankcii sa fiou zaistuje najvysSia miera dodrziavania predpisov subjektmi
arovnaké zaobchadzanie pre vietky subjekty v EU nezavisle od miesta ich registricie. Potencidlny
pozitivny vplyv naudrzatelnost’ verejnych financii je preto najvyssi spomedzi vSetkych moZznosti
a intervencia EU je vnimana tak, Ze prispieva k lepsiemu fungovaniu vnitorného trhu zamedzovanim jeho
roztrieStenosti prostrednictvom r6znych moznosti sankcii.

Aj keby sa intervenciou podarilo zniZit’ vyhybanie sa dafilovym povinnostiam a daiiové iniky len o vel'mi
mali sumu, predpoklada sa, Ze vyhody by uz aj tak prevysili ndklady (najma naklady na stlad s predpismi
a administrativne naklady) spojené s touto iniciativou.

Aké st nédklady na uprednostiiovanii moznost’ (pripadne na hlavné mozZnosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiiuje)?

Predpoklada sa, ze nédklady subjektov na dodrziavanie predpisov budi obmedzené, ked’ze v pripade
subjektov podliehajicich povinnosti uskutocnit’ vlastné posudenie a oznamovacej povinnosti by iSlo
o informadcie, ktoré su subjektu I'ahko dostupné.

Néklady dafnovej spravy su obmedzené na zavedenie platformy na vymenu informadcii, hodnotenie
oznamenych udajov aspravu sankcii. Hodnotenie oznamenych udajov s cielom urcit, ¢i je subjekt
schrankovym subjektom, uskuto¢iiuje dafiova sprava, a to na zéklade vlastného posudenia subjektu podla
osobitnych kritérii.

Vyska nakladov na spravu sankcii by zéavisela od formy, aku by sankcia mala. Pokial’ ide o penazné
sankcie, predpoklada sa, Ze ndklady budi obmedzené na administrativne naklady vyplyvajlice z ukladania

pokut a monitorovania ich thrad.

Naklady vnutroStatnej spravy na presadzovanie by sa nemali podstatne 1iSit’ v pripade moZnosti 2, 3 a 4,




pretoze ak by sa neplanoval prijat’ Ziaden spolo¢ny ramec sankcii, vnutrostatna sprava by aj tak musela
uplatiiovat’ urcité sankcie na zaistenie dodrziavania predpisov.

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Cielom iniciativy je zamerat’ sa na subjekty, ktoré nemaji ekonomickl podstatu a su zalozené na ucely
vyhybania sa dafiovym povinnostiam alebo dafiovych tnikov?, anie podniky so zamestnancami
a skutocnou hospodarskou cinnostou. Kritérid, ktoré vedu k vzniku oznamovacich povinnosti voci
danovému organu, su prisne limitované na spoloc¢nosti, pri ktorych existuje riziko vyhybania sa danovym
povinnostiam alebo daniovych unikov, ¢o by malo zahfiiat’ len vel'mi malu cast’ z celkového poctu malych
a strednych podnikov. Ocakéva sa, ze na zéklade vstupnych kritérii sa vyluci prevazna vécsSina malych
a strednych podnikov (napr. aby malé a stredné podniky patrili do rozsahu pdsobnosti, museli by mat’
vacSinu svojich vynosov z pasivnych prijmov, byt vlastnené najmi zahrani¢nymi vlastnikmi a nemat’
zdroje potrebné na vykondvanie skutocnej hospodarskej ¢innosti).

Pokial’ ide o konkurencieschopnost’, iniciativa by mala vplyv len na finan¢né toky, ktoré nesuvisia so
zamestnanostou ani so skuto¢nou hospodarskou cinnostou. Z dlhodobého hladiska by obmedzenie
vyuzivania subjektov bez ekonomickej podstaty mohlo mat’ pozitivne druhotné (nepriame) vplyvy
stimulujuce produktivne investicie.

Ocakéva sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejna spravu?

Hlavny vplyv na $tatne rozpocty by predstavovali danové zisky, ktoré je tazké odhadntt’. Odhaduje sa, ze
pre vyhybanie sa daitlovym povinnostiam v ramci EU dochadza k strate daflovych prijmov vo vyske 35 az
70 miliard EUR roc¢ne.

Usl¢é danové prijmy mozno povazovat za vypadok zdroja prijmov, ktoré by sa inak mohli pouzit
na verejné investicie a poskytovanie verejnych statkov. Takyto vypadok prijmov je obzvlast’ neZelany
v Case, ked’ su potrebné zdroje na podporu obnovy po pandémii COVID-19.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nie

Proporcionalita?

Opatrenie by neSlo nad ramec stanovenia kritérii tykajucich sa minimalnej ekonomickej podstaty.
Mechanizmy ako vynatia avynimky zpoZiadaviek na oznamovanie vramci iniciativy budi mat
za nasledok, Ze na subjekty a Struktiry s nizkym rizikom zneuZivania danového systému sa iniciativa
nebude vztahovat. Podl'a analyzy Komisie navyse len minimalny pocet subjektov a struktir v EU bude
musiet’ vykondvat’ vlastné posudenie v ramci iniciativy.

D. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

2 Z vySetrovania OpenLux vyplynulo, Ze na rovnakej adrese bolo registrovanych viac ako 1 000 spolo¢nosti,
ktoré nemali ziadnych zamestnancov.




Ak by bola vybrana uprednostiiovana moznost’, politika by sa monitorovala dvoma hlavnymi sposobmi.
Po prvé, ¢lenské Staty by oznamovali tidaje o vykondvani politiky a opatreniach na presadzovanie. Tieto
udaje by sa mali aspon ¢iastocne zverejnovat na ucely transparentnosti a umoznenia verejnej kontroly
v Clenskych Statoch. Po druhé, Komisia posudi vykondvanie a presadzovanie iniciativy v réznych
Clenskych Statoch apodd otom spravu. Takéto posudenie sa uskutoéni najmd na zaklade udajov
od ¢lenskych Statov.

Po piatich rokoch od zaciatku vykonavania nastroja Komisia vyhodnoti vysledky politiky vzh'adom na jej
ciele a celkové vplyvy na danové prijmy, podniky a vnltorny trh.
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