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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajaliSta koje treba zauzeti u ime Europske
unije u okviru Vijea ministara Energetske zajednice u vezi s nizom akata za koje je
predvideno da ih to tijelo donese 14. prosinca 2023. Stalna skupina na visokoj razini
Energetske zajednice sastat ¢e se prije toga, 13. prosinca 2023., kako bi raspravila i potvrdila
tocke koje treba donijeti na sastanku VijeCa ministara. Prijedlog u informativne svrhe
ukljucuje i tocke uvrStene na dnevni red tih dvaju tijela koje nisu obuhvaéene podrucjem
primjene Clanka 218. stavka 9. UFEU-a.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Ugovor o Energetskoj zajednici

Cilj je Ugovora o Energetskoj zajednici' stvaranje stabilnog regulatornog i trzi§nog okvira te
jedinstvenog regulatornog prostora za trgovinu umrezenom energijom provedbom
dogovorenih dijelova pravne stecevine EU-a u podru¢ju energetike u ugovornim strankama
koje nisu clanice EU-a. Ugovor o Energetskoj zajednici stupio je na snagu 1. srpnja 2006.
Europska unija njegova je stranka®. U njemu se devet stranaka koje nisu ¢lanice EU-a naziva
,ugovornim strankama”.

2.2, Vijece ministara i Stalna skupina na visokoj razini Energetske zajednice

Vijece ministara osigurava postizanje ciljeva utvrdenih u Ugovoru o Energetskoj zajednici.
Sastoji se od po jednog predstavnika svake ugovorne stranke i dvaju predstavnika Europske
unije. U skladu s ¢lankom 47. Ugovora o Energetskoj zajednici osigurava opée smjernice
politike, poduzima mjere (odluke ili preporuke) i donosi proceduralne akte. Svaka stranka ima
jedan glas, a Vije€e ministara djeluje prema razli¢itim pravilima glasovanja, ovisno o temi.
EU je jedna od deset stranaka i ima jedan glas, koji isto tako ovisi o temi o kojoj se glasuje. U
skladu s ¢lankom 78. Ugovora o Energetskoj zajednici Vije¢e ministara moZe djelovati samo
ako su prisutni predstavnici najmanje dviju tre¢ina stranaka. SuzdrZani glasovi ne ubrajaju se
u dane glasove.

Jednoglasno odlucivanje svih stranaka primjenjuje se na predvidene akte iz odjeljka 2.3. tocke
1. (¢lanak 97. Ugovora o Energetskoj zajednici) 1 odjeljka 2.3. tocke 2. (¢lanak 100. tocka 1. 1
¢lanak 100. tocka 1ii. Ugovora o Energetskoj zajednici).

Odlucivanje dvotre¢inskom vec¢inom danih glasova, ukljuujuéi pozitivan glas Europske
unije, primjenjuje se na predvideni akt iz odjeljka 2.3. tocke 3. (¢lanci 66., 83. 1 87. Ugovora o
Energetskoj zajednici).

Odlucivanje obicnom veéinom glasova primjenjuje se na predvidene akte iz odjeljka 2.3.
tocke 4. (Clanak 91. stavak 1. tocka (a) Ugovora o Energetskoj zajednici). Kad je rije¢ o
predvidenom aktu iz odjeljka 2.4., Vije¢e ministara donosi odluku obi¢nom veéinom danih
glasova (¢lanak 81. Ugovora o Energetskoj zajednici) ili konsenzusom.

: SL L 198, 20.7.2006., str. 18.
2 SL L 198, 20.7.2006., str. 15.
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Stalna skupina na visokoj razini pomo¢no je tijelo Vije¢a ministara. U skladu s ¢lankom 53.
tockom (a) Ugovora o Energetskoj zajednici Stalna skupina na visokoj razini priprema rad
Vije€a ministara, ukljucujuéi njegov dnevni red i akte koje Vije¢e ministara treba donijeti.
Sastoji se od po jednog predstavnika svake ugovorne stranke i dvaju predstavnika Europske
unije. EU ima jedan glas. U skladu s ¢lankom 78. Ugovora o Energetskoj zajednici Stalna
skupina na visokoj razini moze djelovati samo ako su prisutni predstavnici najmanje dviju
tre¢ina stranaka. Suzdrzani glasovi ne ubrajaju se u dane glasove.

2.3. Predvideni akti Vije¢a ministara

Ovaj prijedlog odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a odnosi se na stajaliste koje
treba zauzeti u ime Unije s obzirom na sljedece predvidene akte Vije¢a ministara, navedene u
Prilogu L. ovom prijedlogu odluke Vijeca:

(1) Odluka 2023/.../MC-EnC o izmjeni Odluke 2023/.../MC-EnC na temelju ¢lanka 97.
Ugovora o Energetskoj zajednici o produljenju trajanja Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice;

(2) Odluka 2023/../MC-EnC o izmjeni clanka 2. stavka 2. Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice;

3) Proceduralni akt 2023/.../MC-EnC o mjestu odrzavanja Foruma za plin Energetske

zajednice;

) Odluke na temelju ¢lanka 91. stavka 1. tocke (a) Ugovora o Energetskoj zajednici o
utvrdivanju postojanja krSenja Ugovora o Energetskoj zajednici u sljede¢im
predmetima:

(a) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj
zajednici u Sjevernoj Makedoniji u predmetu ECS-7/21;

(b) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj
zajednici na Kosovu*® u predmetu ECS-8/21;

(c) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj
zajednici u Bosni 1 Hercegovini u predmetu ECS-9/21;

(d) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj
zajednici u Bosni 1 Hercegovini u predmetu ECS-10/23;

(e) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj
zajednici na Kosovu* u predmetu ECS-11/23;

() Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj
zajednici u Republici Moldovi u predmetu ECS-12/23;

(g) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj
zajednici u Crnoj Gori u predmetu ECS-15/21.

Kosovo (*) — Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om
1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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24. Ostale toc¢ke dnevnog reda

Radi cjelovitosti napominje se da ¢e, osim predvidenih akata iz odjeljka 2.3., na dnevnom
redu Vijeca ministara biti tocka o kojoj ¢e, u skladu s ¢lankom 80. Ugovora o Energetskoj
zajednici, glasovati samo ugovorne stranke:

(a) Odluka 2023/6183/MC-EnC o izmjeni Priloga I. Ugovoru o osnivanju Energetske
zajednice kako bi se Energetskoj zajednici prilagodila i u njoj donijela
Uredba (EU) 2022/869 Europskog parlamenta 1 Vijeta o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu.

Osim toga, Vijece ministara Ce:

(b) donijeti godisnje izvjeS¢e o aktivnostima Energetske zajednice, koje mu podnosi
TajniStvo Energetske zajednice u skladu s ¢lankom 67. Ugovora o Energetskoj
zajednici.

Komisija namjerava podrzati donosenje tih tocaka dnevnog reda.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

3.1. Odluka 2023/.../MC-EnC o produljenju trajanja Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice

Ugovor je potpisan 25. listopada 2005., a stupio je na snagu 1. srpnja 2006. na pocetno

razdoblje od deset godina. Vijee ministara ve¢ je 2013. produljilo njegovo trajanje za

dodatnih deset godina (do 2026.).

PredlaZe se da Vije¢e ministara produlji trajanje Ugovora za jo§ deset godina (do 2036.), u
skladu s ¢lankom 97. Ugovora o Energetskoj zajednici.

Energetska zajednica i1 dalje pruZa ucinkovit okvir za regionalnu suradnju u podrucju
energetike te 1 dalje sluzi svojoj svrsi, odnosno potice integraciju energetskih trziSta izmedu
Europske unije 1 ugovornih stranaka. Pravni okvir za tu integraciju nedavno je ojacan,
posebno donoSenjem paketa za integraciju sektora elektricne energije, kao 1 plana za
dekarbonizaciju 1 paketa za Cistu energiju. Za obveze koje su ugovorne stranke preuzele na
temelju tog okvira nuZno je dugo razdoblje provedbe, i to znatno nakon 2026.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Vijeca ministara trebalo bi stoga biti da se
odobri nacrt odluke o produljenju trajanja Ugovora o osnivanju Energetske zajednice.

3.2. Odluka 2023/.../MC-EnC o izmjeni ¢lanka 2. stavka 2. Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice

Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o smjernicama
za transeuropsku energetsku infrastrukturu® prilagodena je Energetskoj zajednici i donesena u
njoj Odlukom Vijeéa ministara 2015/09/MC-EnC od 16. listopada 2015. Europska unija
donijela je 30. svibnja 2022. Uredbu (EU) 2022/869 Europskog parlamenta i Vije¢a o
smjernicama za transeuropsku energetsku infrastrukturu 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

4 Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o smjernicama za

transeuropsku energetsku infrastrukturu te stavljanju izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni
uredaba (EZ) br. 713/2009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ) br. 715/2009 (SL L 115, 25.4.2013., str. 39.).
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br. 347/2013%, u kojoj se vodi raduna o oéekivanom povecanju upotrebe vodika iz obnovljivih
izvora i1 niskougljicnog vodika, pa i o s time povezanoj infrastrukturi. Osim toga, u njoj se
prepoznaje potreba za razvojem infrastrukture za ugljikov dioksid kako bi se u nedostatku
smislenih alternativa smanjile preostale, neizbjezne emisije tog plina.

U skladu s ¢lankom 100. tockama 1i. 1 iii. Ugovora o Energetskoj zajednici te kako bi se
Energetskoj zajednici prilagodila i u njoj donijela Uredba (EU) 2022/869, podrucje primjene
,umrezene energije” utvrdeno u ¢lanku 2. stavku 2. Ugovora o Energetskoj zajednici trebalo
bi prosiriti na sektore vodika i ugljikova dioksida.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Vije¢a ministara trebalo bi stoga biti da se
odobri nacrt odluke o prosirenju podrucja primjene Ugovora o Energetskoj zajednici.

3.3. Proceduralni akt 2023/.../MC-EnC o mjestu odrZavanja Foruma za plin
Energetske zajednice

U skladu s Proceduralnim aktom 2007/03/2/PHLG/EnC od 17. listopada 2007. o myjestu
odrZavanja Foruma za plin taj se Forum treba se sastajati u Sloveniji 1 organizirati u suradnji s
nadleznim slovenskim tijelima.

U Vijeéu ministara 15. prosinca 2022. prepoznata je vaznost Ukrajine za energetsku sigurnost
Europe, kao i za daljnju integraciju ukrajinskih trzista i sustava plina s Europskom unijom,
medu ostalim za dekarbonizirane plinove i vodik.

Slovenska tijela izrazila su solidarnost s Ukrajinom i ponudila da joj od 2023. prepuste da
bude sjediSte Foruma za plin.

PredloZenim proceduralnim aktom predvida se da uvjete za pocetak sastanaka Foruma za plin
u Ukrajini pravodobno ocjenjuje Tajnistvo Energetske zajednice u suradnji s PredsjedniStvom
1 PotpredsjedniStvom prije predvidenog datuma odgovarajueg sastanka Foruma za plin.
Sastanci Foruma za plin odrZavaju se u Becu, u Austriji sve dok se ne omoguci njihovo
odrZavanje u Ukrajini.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Vije¢a ministara trebalo bi biti da se odobri
Proceduralni akt o mjestu odrzavanja Foruma za plin Energetske zajednice.

34. Odluke na temelju c¢lanka 91. stavka 1. tocke (a) Ugovora o Energetskoj
zajednici o utvrdivanju postojanja krSenja Ugovora o Energetskoj zajednici u
sljede¢im predmetima:

U skladu s c¢lankom 91. stavkom 1. tockom (a) Ugovora o Energetskoj zajednici Vijece

ministara moze obi¢nom vec¢inom utvrditi da neka stranka kr$i obveze povezane s glavom II.

Ugovora o Energetskoj zajednici koje se odnose na prenosenje 1/ili provedbu akta koji su

> Uredba (EU) 2022/869 Europskog parlamenta i Vije¢a o smjernicama za transeuropsku energetsku

infrastrukturu, izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2009, (EU) 2019/942 i (EU) 2019/943 i direktiva
2009/73/EZ i (EU) 2019/944 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 347/2013 (SL L 152, 3.6.2022.,
str. 45.).
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donijela tijela Energetske zajednice. Postupci za rjeSavanje sporova navedeni su u glavi III.
poglavlju 1. i glavi IV. poglavlju 1. Poslovnika za rjeSavanje sporova u okviru Ugovora®.

(1) Predmeti koji se odnose na krSenje obveza na temelju Direktive 2001/80/EZ:

Vijecu ministara na donosenje se podnose Cetiri odluke koje se odnose na provedbu Direktive
2001/80/EZ u trima ugovornim strankama:

(a) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj zajednici u
Sjevernoj Makedoniji u predmetu ECS-7/21;

(b) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj zajednici na
Kosovu* u predmetu ECS-8/21;

(c) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj zajednici u
Bosni i Hercegovini u predmetu ECS-9/21; i

(d) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj zajednici u
Crnoj Gori u predmetu ECS-15/21.

U vezi s prva tri predmeta VijeCe ministara donijelo je 24. listopada 2013. Odluku
2013/05/MC-EnC o provedbi Direktive 2001/80/EZ o ograni¢enju emisija odredenih
oneciS¢ujucih tvari u zrak iz velikih uredaja za loZenje (,,Direktiva 2001/80/EZ”). Odlukom
2013/05/MC-EnC ugovornim strankama omoguceno je da definiraju i provedu nacionalne
planove za smanjenje emisija kao instrumente za smanjenje ukupnih godi$njih emisija
onecis¢ujucih tvari obuhvacenih Direktivom 2001/80/EZ (sumpornog dioksida, duSikovih
oksida i praSine) iz postojeéih postrojenja. Ta je odluka u Energetskoj zajednici stupila na
snagu 1. sijecnja 2018.

TajniStvo Energetske zajednice uputilo je 16. ozujka 2021. uvodni dopis Republici Sjevernoj
Makedoniji, Kosovu* i Bosni i Hercegovini u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. Poslovnika za
rjeSavanje sporova kako bi se rijesilo pitanje sustavnog i trajnog nepostovanja gornjih granica
emisija predvidenih u nacionalnim planovima za izvjeStajne godine 2018. 1 2019., kao 1
pitanje neprimjenjivanja djelotvornih i odvracajucih sankcija u svrhu uskladivanja s tim
granicama u narednim godinama.

TajniStvo Energetske zajednice 21. veljace 2022. uputilo je Republici Sjevernoj Makedoniji,
Kosovu* 1 Bosni 1 Hercegovini obrazloZena misljenja, u kojima je zakljucilo da navedene
ugovorne stranke nisu postupile u skladu s €lancima 12. 1 16. Ugovora o Energetskoj zajednici
u vezi s ¢lankom 4. stavcima 3. 1 6. 1 ¢lankom 16. Direktive 2001/80/EZ. Te ugovorne stranke
nisu posStovale gornje granice emisija (za sumporov dioksid i praSinu iz njihovih velikih
uredaja za loZenje) utvrdene u nacionalnim planovima za smanjenje emisija za izvjestajne
godine 2018.12019.

Proceduralni akt 2008/01/MC-EnC o Poslovniku kojim se ureduje rjeSavanje sporova na temelju
Ugovora kako je izmijenjen Proceduralnim aktom 2015/04/MC-EnC od 16. listopada 2015. o izmjeni
Proceduralnog akta 2008/01/MC-EnC od 27. lipnja 2008. o Poslovniku kojim se ureduje rjesavanje
sporova na temelju Ugovora.
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Stoga je Tajnistvo Energetske zajednice 13. srpnja 2023. podnijelo obrazloZene zahtjeve
Vijecu ministara protiv Republike Sjeverne Makedonije u predmetu ECS-7/21, Kosova* u
predmetu ECS-8/21 1 Bosne i Hercegovine u predmetu ECS-9/21.

Kad je rije¢ o cCetvrtom predmetu, Vije¢e ministara donijelo je 24. listopada 2013. Odluku
2013/06/MC-EnC o provedbi poglavlja III., Priloga V. i ¢lanka 72. stavaka 3. i 4. Direktive
2010/75/EU (,,0dluka 2013/06/MC-EnC”) o industrijskim emisijama.

Vije¢e ministara donijelo je 14. listopada 2016. Odluku 2016/19/MC-EnC o odobravanju
izuzeca postrojenja s popisa od obveze poStovanja grani¢nih vrijednosti emisija utvrdenih
Direktivom 2001/80/EZ, ¢ime su dopunjena pravila o izuze¢ima utvrdena u clanku 4.
stavku 4. te direktive. Tim izuze¢em predvida se mogucénost provedbe u zastari radi
uskladivanja s odredbama Direktive. Termoelektrana Pljevlja u Crnoj Gori, jedini aktivan
veliki uredaj za lozenje u toj ugovornoj stranci, uvrsten je na popis izuzeca utvrden Odlukom
2016/19/MC-EnC.

TajniStvo Energetske zajednice uputilo je 20. travnja 2021. Crnoj Gori uvodni dopis u kojem
je preliminarno zaklju¢eno da Crna Gora nije poStovala odredbe Direktive o ograni¢enom
trajanju izuzeca prema kojima postrojenje koje podlijeze ¢lanku 4. stavku 4. moZe nastaviti s
radom samo ako nakon 1. sijecnja 2018. ne radi viSe od 20 000 radnih sati. Na temelju
odredaba Odluke 2013/06/MC-EnC to bi postrojenje moglo nastaviti s radom kad bi
ispunjavalo stroze emisijske norme iz Direktive o industrijskim emisijama. TajniStvo
Energetske zajednice tvrdi da u slucaju termoelektrane Pljevlja ni jedan od tih kriterija nije
ispunjen. Nakon isteka razdoblja izuzeca tijekom izvjestajne godine 2020. rad termoelektrane
Pljevlja nije niti obustavljen niti je nastavljen unutar grani¢nih vrijednosti emisija koje se u
skladu s Direktivom 2010/75/EU primjenjuju na nova postrojenja.

TajniStvo Energetske zajednice tvrdi da Crna Gora nije postupala u skladu s ¢lancima 12. 1 16.
Ugovora o Energetskoj zajednici ni s ¢lankom 4. stavkom 4. Direktive 2001/80/EZ. Stoga je
TajniStvo Energetske zajednice 9. veljace 2023. podnijelo obrazloZeno misljenje protiv Crne
Gore zbog nepoStovanja obveza povezanih s ograniCenim trajanjem izuzeca u slucaju
termoelektrane Pljevlja. Nadalje, TajniStvo Energetske zajednice 13. srpnja 2023. podnijelo je
Vijeu ministara obrazlozeni zahtjev u predmetu ECS-15/21 nakon S$to se ta povreda
nastavila.

Savjetodavni odbor Energetske zajednice joS nije dao svoje misljenje ni u jednom od
navedena Cetiri predmeta.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Vijeca ministara trebalo bi biti da se nacrti
odluka odobre pod uvjetom da Savjetodavni odbor Energetske zajednice pravodobno, tj. prije
sastanka Vije¢a ministara, da misljenje kojim se podupiru zakljucci TajniStva.

(2) Predmeti zbog krSenja obveza na temelju Direktive 2004/35/EZ

Vijecu ministara na donoSenje se podnose tri odluke koje se odnose na provedbu Direktive
2004/35/EZ u trima ugovornim strankama:

(a) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj zajednici u Bosni i
Hercegovini u predmetu ECS-10/23;
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(b) Odluka 2023/.../MC-EnC o neposStovanju Ugovora o Energetskoj zajednici na
Kosovu* u predmetu ECS-11/23; i

(©) Odluka 2023/.../MC-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj zajednici u
Republici Moldovi u predmetu ECS-12/23;

U travnju 2004. Europska unija donijela je Direktivu 2004/35/EZ o odgovornosti za okoli§ u
pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete u okoliSu (,,Direktiva 2004/35/EZ”), koja je
Ministarskom odlukom 2016/14/MC-EnC od 14. listopada 2016. prilagodena Energetskoj
zajednici 1 u njoj donesena. U skladu s tom odlukom ugovorne stranke bile su obvezne
prenijeti 1 provesti Direktivu 2004/35/EZ i o tome obavijestiti Tajnistvo Energetske zajednice
do 1. sije¢nja 2021.

S obzirom na Cinjenice koje je utvrdilo TajniStvo Energetske zajednice, Bosna i Hercegovina,
Kosovo* i Republika Moldova nisu donijeli niti proveli zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s Direktivom 2004/35/EZ i nisu postupali u skladu s ¢lancima 6., 12. 1 89.

Ugovora o Energetskoj zajednici te s ¢lankom 3. stavcima 1. i 2. Odluke Vije¢a ministara
2016/14/MC-EnC.

Tajnistvo Energetske zajednice podnijelo je 13. srpnja 2023. Vije¢u ministara obrazlozeni
zahtjev protiv Bosne 1 Hercegovine, Kosova* i Republike Moldove izravno, bez provedbe
prethodnog postupka, u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. Proceduralnog akta 2015/04/MC-
EnC.

Savjetodavni odbor Energetske zajednice jos nije dao svoje misljenje u tom pogledu.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Vije¢a ministara trebalo bi biti da se nacrti
odluka odobre pod uvjetom da Savjetodavni odbor Energetske zajednice pravodobno, tj. prije
sastanka Vijeca ministara, da misljenje kojim se podupiru zakljuéci Tajnistva.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) utvrdeno je da
»Vijece na prijedlog Komisije ili Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku donosi odluku kojom se suspendira primjena sporazuma i utvrduju
stajalista koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na temelju sporazuma kada je
to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku akata kojima se
dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i u€inak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

moguénost da ,,presudno utje¢u na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije””’.

7 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijec¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61. —
64.
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4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Vije¢e ministara tijelo je osnovano na temelju sporazuma, i to Ugovora o Energetskoj
zajednici.

Akt koji treba donijeti Vije€e ministara akt je koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni akt bit

¢e obvezujuéi na temelju medunarodnog prava u skladu s ¢lankom 76. Ugovora o Energetskoj
zajednici, prema kojem odluka pravno obvezuje one na koje je naslovljena.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1.  Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenih akata odnose se na energetiku. Stoga je materijalna pravna
osnova predloZene odluke ¢lanak 194. stavak 1. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predloZene odluke trebao bi biti ¢lanak 194. stavak 1. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

2023/0395 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Vije¢a ministara
Energetske zajednice (Be¢, Austrija, 14. prosinca 2023.)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
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uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(D

Ugovor o Energetskoj zajednici (dalje u tekstu ,,Ugovor”) Unija je sklopila Odlukom
Vije¢a 2006/500/EZ od 29. svibnja 2006.% te je stupio na snagu 1. srpnja 2006.

(2) Na temelju ¢lanaka 47. 1 76. Ugovora Vije¢e ministara moze donositi mjere u obliku
odluke ili preporuke.

3) Vijece ministara na svojem 21. sastanku 14. prosinca 2023. treba donijeti niz akata
navedenih u Prilogu ovoj Odluci, koji su obuhvaceni podru¢jem primjene
clanka 218. stavka 9. UFEU-a i o kojima trebaju glasovati predstavnici Unije.

(4) Svrha je predvidenih akata olaksati ostvarivanje ciljeva Ugovora.

(5) Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Vijeca
ministara u pogledu akata navedenih u Prilogu jer ¢e predvideni akti imati pravne
ucinke u odnosu na Uniju,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije na 21. sastanku Vijeca ministara koji ¢e se
odrzati u Becu, u Austriji 14. prosinca 2023. u pogledu pitanja obuhvacenih
podruc¢jem primjene ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a jest da se odobri donosenje akata
navedenih u Prilogu ovoj Odluci.

2. Komisija moze, bez dodatnih odluka Vijeca, dogovoriti manje izmjene akata iz

Priloga ovoj Odluci u kontekstu komentara ugovornih stranaka Energetske zajednice
prije sastanka ili na sastanku Vije¢a ministara.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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