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Zduraznujic, Ze pro efektivni fungovani Unie je zapotiebi, aby se urychlené ujasnilo jeji
institucionalni usporadani, Evropska rada ocekavala rychlé dokonceni ratifikacniho procesu
umoznujici vstup Smlouvy v platnost do konce roku. Evropska rada stanovila postoj EU

pro nadchazejici kodanskou konferenci o zmené klimatu, ktery umozni, aby EU v konecné fazi
Jjednani vystupovala konstruktivné, a to zejména v klicovych otazkach jako je financovani, transfer
technologii, prizpiisobovani, zmirnovani a radna sprava. Evropskad rada zhodnotila hospodarskou a
financni situaci a situaci v oblasti zaméstnanosti, pricemz zdiraznila zejména potrebu pripravit
koordinovanou strategii ustupu od rozsahlych stimulacnich politik, jakmile bude zajisténo oZiveni.
Prijala strategii EU pro region Baltského more, kterd predstavuje integrovany ramec pro reseni
spolecnych vyzev. Zhodnotila pokrok dosazeny p¥i provadeni opatieni v souvislosti s nedovolenym
pristéhovalectvim a vyzvala k dalsimu usili, zejména pokud jde o posileni agentury FRONTEX.

Evropska rada se rovnez zabyvala situaci v Afghanistanu a Pakistdanu.

Zasedani Evropské rady ptedchézel projev predsedy Evropského parlamentu Jerzyho Buzka,

po némz nasledovala vyména nazoru.

L. Institucionalni otazky

1. Evropska rada vita ratifikaci Lisabonské smlouvy Némeckem, Irskem a Polskem; Smlouvu

tak nyni schvalili obcané nebo parlamenty vSech 27 ¢lenskych statu.
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Evropska rada pripomina, ze ke vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je zapotiebi, aby ji
ratifikoval kazdy z 27 €lenskych statd v souladu se svymi ptislusnymi Gistavnimi predpisy.
Opétovné vyjadiuje odhodlani dosdhnout toho, aby Smlouva vstoupila v platnost do konce

roku 2009, a umoznit tak, aby v budoucnu doslo k rozvinuti jejich ucinkd.

Vzhledem k této skute¢nosti a s piihlédnutim ke stanovisku Ceské republiky se hlavy stat
a predsedové vlad dohodli, ze v okamziku uzavieni piisti pristupové smlouvy bude v souladu
s prislusnymi ustavnimi predpisy jednotlivych ¢lenskych stati ke Smlouvé o Evropské unii

a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie ptipojen protokol (v ptiloze I).

V této souvislosti a s ohledem na pravni uplatiiovani Lisabonské smlouvy a na jeji vztah

k pravnim systémtim ¢lenskych stati Evropska rada potvrzuje, Ze:

a) Lisabonska smlouva stanovi, ze ,pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svéreny,

nalezeji clenskym statiim  (€l. 5 odst. 2 Smlouvy o EU);

b) Listina je ,, pri dodrzeni zasady subsidiarity urcena organiim, institucim a jinym
subjektum Unie, a dale clenskym statiim, vvhradné pokud uplatiuji pravo Unie

(¢l. 51 odst. 1 Listiny).

Evropska rada bere na védomi piipravné prace v souvislosti se vstupem Lisabonské smlouvy

v platnost (14928/09). Potvrzuje zpravu piedsednictvi o pokynech pro Evropskou sluzbu pro

vvvvvv

vvvvvv

smlouvy v platnost, aby jej mohla Rada pfijmout nejpozdéji do konce dubna roku 2010.
V této souvislosti rovnéz uznava, ze je nutné, jak bylo zdiiraznéno v Evropské bezpecnostni
strategii, aby Evropska unie postupovala v tloze globalniho aktéra efektivnéji, soudrznéji

.....

i oblastech zasazenych konfliktem.
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II.

Zména klimatu

Zména klimatu probiha rychleji, nez se ocekavalo, a rizika, ktera jsou s ni spojena, jsou jiz
patrnd. Zazivame rozsahlé tani ledu, stoupani hladiny mofe na celém svéte a zvysenou

frekvenci, intenzitu a trvani zaplav, sucha a vin veder.

Pouhych nékolik tydnt pred konanim kodanské konference je Evropska unie vice nez kdy
jindy plné odhodlana zhostit se vedouci tlohy a ptispét k dosazeni celosvétové, ambicidzni
a komplexni dohody. Je tieba, aby vSechny strany ucastnici se jednani dodaly tomuto procesu

novy impuls, a rovnéz je nutné zvysit tempo jednani.

Je tfeba, aby kodaiiska dohoda obsahovala ustanoveni o cili 2 °C, o ambici6znich zavazcich
rozvinutych zemi v otazce snizeni emisi, vhodnych zmirfiujicich opatfenich ze strany
rozvojovych zemi, pfizptisobeni a o technologiich a aby zahrnovala ujednani tykajici se
financovani, jak je uvedeno nize. Evropska rada zdiraziuje, ze je zapotiebi pravné zavazné
dohody pro obdobi zacinajici dnem 1. ledna 2013, ktera bude vychdzet z Kjotského protokolu
a bude zahrnovat vSechny jeho zakladni prvky. Evropska rada rovnéz uznava, ze vSechny
zemg, ity, které v soucasnosti nejsou Kjotskym protokolem vazany, by mély ptijmout

okamzita opatieni.

Evropska rada vyzyva vSechny strany, aby pfijaly cil 2 °C a souhlasily s celosvétovym
snizenim emisi o alesponl 50 % a souhrnnym snizenim emisi rozvinutych zemi o alesponi 80 az
95 % ve srovnani s hodnotami z roku 1990, jakozto soucasti celosvétového snizeni emisi,

do roku 2050; tyto cile by mély slouzit jako vychodisko i jako métitko pro stanoveni
sttednédobych cild, s vyhradou pravidelného védeckého pirezkumu. Evropska rada podporuje
cil EU snizit do roku 2050 emise o 80-95 % ve srovnani s hodnotami z roku 1990, a to

v ramci nezbytného snizeni emisi podle Mezivladniho panelu pro zménu klimatu, které maji

provést rozvinuté zemé¢ jako skupina.
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10.

1.

Evropska unie stoji v ¢ele Gsili v oblasti boje proti zméné klimatu. Je odhodlana ptfijmout
rozhodnuti, Ze v ramci celosvétové a komplexni dohody pro obdobi po roce 2012 podmine¢né
nabidne, Ze do roku 2020 snizi emise o 30 % oproti hodnotam z roku 1990, a to za
predpokladu, ze se dalsi rozvinuté zemé zavazi ke srovnatelnému snizeni emisi a Ze rozvojové

zemeé piispéji umerne svym povinnostem a odpovidajicim moznostem.

Opatieni ze strany Evropské unie sama o sob¢ nesta¢i. Komplexni a ambicidzni dohody lze
doséhnout pouze tehdy, pokud k tomuto procesu piispéji vSechny strany. Dalsi rozvinuté
zemé by mély rovnéz prokazat svou vedouci ulohu, zavazat se k ambicidéznimu snizeni emisi
a zvysit své stavajici zdvazky. Rozvojové zemé, zejména ty vyspélejsi, by se mély zavazat

k prijeti vhodnych zmiriujicich opatieni, kterd by vyjadfovala jejich spole¢nou, avSak
rozdilnou odpovédnost a odpovidajici moznosti. Evropska rada zdtraziuje, ze je nutné

zmirnujici opatieni ve vSech zemich vyhodnocovat, vykazovat a ovétovat.

Ptizptisobovani je nezbytnym prvkem, kterym je tfeba se v ramci kodanské dohody
komplexné zabyvat. Evropska rada pfipomina navrh na vytvofeni akéniho ramce

pro ptizpisobovani jako soucasti této dohody. Zdiirazituje nutnost zvysit podporu
ptizpisobovani v rozvojovych zemich do roku 2012 a v pozd¢jsich letech, se zaméfenim
na zem¢ a regiony, které jsou obzvlasté ohrozené, pokud jde o neptiznivé dopady zmény

klimatu.

Evropska rada zdlraznuje, ze je dalezité vytvoftit pobidky pro zapojeni soukromého sektoru
do technologické spoluprace. Je nutné vyrazné zintenzivnit vyzkum a vyvoj, stanovit globalni

cile v oblasti technologie a Sifit bezpecné a udrzitelné technologie.
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12.

13.

14.

15.

16.

Usttedni ¢ast kodaiiské dohody bude tvofit dohoda o financovani. Je potfeba postupné, avSak
vyrazné zvysit dodatecné financni toky z vefejného i soukromého sektoru s cilem pomoci
rozvojovym zemim pii provadéni ambicidznich strategii v oblasti zmirnovani

a prizptisobovani.

EU je pripravena prispét spravedlivym podilem k celosvétovému usili tim, ze stanovi
ambiciozni cil v oblasti zmirnovani, umozni kompenzace a poskytne spravedlivy dil vefejné
podpory. Evropska rada potvrzuje odhady Komise, podle nichz by celkové Cisté dodatecné
naklady na zmirflovani a pfizpiisobovani v rozvojovych zemich mohly do roku 2020
dosahnout vyse pfiblizné 100 miliard EUR ro¢né, pfi¢emz by mély byt uhrazeny kombinaci
vlastnich zdroji, mezinarodniho trhu s uhlikem a mezinarodnich vetfejnych finan¢nich

prostiedki.

Celkova vyse potfebné mezinarodni vefejné podpory by se podle odhadi mohla do roku 2020
pohybovat v rozmezi od 22 do 50 miliard EUR ro¢n¢ za ptedpokladu, Ze naklady

na celosvétové urovni budou spravedlivé rozlozeny v souladu s rozdélovacim kli¢em
dohodnutym stranami, Ze bude dosazeno ujednani o spravé a ze dojde k pokroku

v uskutec¢iiovani konkrétnich zmiriujicich opatieni a ambicidznich strategii nizkouhlikového
rozvoje ¢i pland nizkouhlikového riistu. Toto rozmezi by bylo mozné zzit s ohledem

na kodansky summit.

Jako predpoklad umoziujici financovani je zapotiebi vytvorit icelny a Gi¢inny institucionalni
ramec pro spravu. Evropska rada podporuje ziizeni féra nebo organu na vysoké urovni
vytvoteného pod vedenim UNFCCC, jez by mimo jiné poskytovaly ptehled mezinarodnich

zdrojii pro financovani v oblasti klimatu v rozvojovych zemich.

Vsechny zemé, s vyjimkou nejméné rozvinutych zemi, by mély pfispét k mezinarodnimu
vefejnému financovani na zakladé komplexniho globalniho rozdélovaciho klice, ktery by byl
zalozen na irovnich emisi a HDP, aby odrazel jak odpovédnost za globalni emise, tak

i schopnost platit, pficemz by urovnim emisi ptikladal zvlastni vyznam. Diiraz na emise by
m¢l byt Casem zesilen, aby se tak zohlednily zmény ekonomik. EU a jeji ¢lenské staty jsou
ptipraveny pfijmout odpovidajici spravedlivy podil na celkovém mezinarodnim vefejném

financovani.
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17.

18.

19.

20.

Evropska rada zdiraziuje, ze dilezitou roli v souvislosti s komplexni, vyvazenou

a ambicidzni kodanskou dohodou hraje urychlené zahdjeni mezinarodni vetejné podpory.
Utelem by méla byt piiprava efektivnich a t¢innych stiednédobych a dlouhodobgjsich
opatieni a zabranéni odkladu pfijeti ambicidéznich opatieni, se zvlastnim dirazem na nejméné
rozvinuté¢ zemé. S ptihlédnutim k odhadiim Komise, podle nichz v prvnich tfech letech po
pfijeti ambicidzni dohody v Kodani bude na celosvétové trovni zapotiebi financovani ve vysi
5 az 7 miliard EUR ro¢n¢, Evropské rada zdiraziuje, ze konkrétni ¢astka bude stanovena

s ohledem na vysledky kodaniské konference. EU a jeji Clenské staty jsou v této souvislosti
ptipraveny prispet k témto nakladiim svym spravedlivym dilem. Evropské rada zduraziuje, ze

tento piispévek bude podminén srovnatelnym usilim ze strany dalS$ich hlavnich aktérg.

Evropska rada podotyka, ze v pribéhu stavajiciho kontrolniho obdobi podle Kjoétského
protokolu se pravdépodobn¢ nahromadi znacny pocet nevyuzitych jednotek ptidéleného
mnozstvi. Touto otdzkou je tfeba se zabyvat nediskrimina¢nim zptisobem s rovnocennym
ptistupem k evropskym i mimoevropskym zemim a dbat pfitom na to, aby pfi feSeni nadbytku

jednotek pridéleného mnozstvi nebyla narusena ekologickd vyvazenost kodaiské dohody.

Stimulem pro soukromé financovani bude rozvoj rozsahlého a likvidniho trhu s uhlikem
zalozeného na spolehlivych systémech emisniho obchodovani v rozvinutych zemich,
reformovaném mechanismu cistého rozvoje a mechanismech sektorového kreditovani

a obchodovani pro opatteni v rozvojovych zemich.

Evropska rada zdlrazituje vyznam zmirfiyjicich opatfeni ve vyuzivani pady, zméné
vyuzivani pudy a lesnictvi, a to zejména vytvorenim pobidek pro omezeni odlesiiovani
a znehodnocovani lesii a pro udrzitelné hospodateni s lesy v rozvojovych zemich. M¢l by byt

zaveden mechanismus zalozeny na vysledcich, ktery uznava ovefena snizeni emisi.
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21.

22.

23.

24.

25.

Pfipomina, Ze riziko ptesouvani zdroji emisi CO, analyzuje a zabyva se jim nova smérnice
o systému pro obchodovani s emisemi (smérnice 2009/29/ES), aby v z4jmu zachovani
ekologické vyvazenosti politik EU, s ohledem na vysledek mezinarodnich jednani a rozsah
snizeni globalnich emisi sklenikovych plynd, jenz z nich vyplyne, bylo mozné zvazit
prislusna opatieni, kterd by byla u¢inéna v souladu s pravidly mezinarodniho obchodu.

Ambicidzni mezinarodni dohoda zlistava nejlepsim feSenim této otazky.

Evropska rada bere na védomi navrh rozhodnuti Komise, ktery obsahuje seznam odvétvi

a pododvétvi, u nichz se ma na zaklad¢ kritérii stanovenych v nové smérnici o systému

pro obchodovani s emisemi (smérnice 2009/29/ES) za to, Ze budou vystavena velkému riziku
presouvani zdroji emisi CO,. Poznamenava, ze odvétvi ¢i pododvétvi 1ze do seznamu

na zakladé novych informaci doplnit, pokud spliuji ptislusna kritéria. Seznam bude

pfezkouman s ohledem na vysledek mezinarodnich jednani o zméné klimatu.

Soubézné s poskytovanim financovani na opatieni v oblasti klimatu by se vSechny strany

na mezinarodni Grovni mély zavazat, ze toto financovani nebude zpochybiovat ¢i ohrozovat
boj proti chudobé ani probihajici Gsili za ucelem dosazeni rozvojovych cilt tisicileti.
Inovativni financovani mize hrat roli pfi zajisténi predvidatelnych tokl financovani pro ucely

udrzitelného rozvoje, zejména pokud jde o nejchudsi a nejohrozenéjsi zemé.

Evropska rada v této souvislosti potvrzuje zavéry, které ptijala Rada dne 21. fijna 2009
(14790/09) a které spolecné s témito zaveéry Evropské rady i s prilozenymi pokyny zajist'uji
Unii silnou vyjednéavaci pozici. Evropska unie tak bude moci sehrat konstruktivni ulohu

v konecné fazi procesu jednani, a to zejména v kli¢ovych otazkach, jako je financovani,

transfer technologii, pfizplisobovani, zmiriovani a fadné sprava.

Evropska rada vyzyva predsednictvi, aby pfijalo kroky nezbytné k udrzeni silné vyjednéavaci
pozice béhem celého procesu, a situaci znova posoudi na svém zasedani v prosinci s cilem

pfijmout nutna rozhodnuti s ohledem na pocatecni fazi kodanské konference.
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I11.

26.

27.

28.

Hospodaiska a finanéni situace a situace v oblasti zaméstnanosti

Prudky pokles hospodatské aktivity v Evropé se zastavuje, pficemz financni trhy se
stabilizovaly a zvysila se divéra. Pfehnana spokojenost vSak neni na mist¢, zejména
s ohledem na nartist nezaméstnanosti. Po¢inajici hospodarské oziveni je tieba pozorné

sledovat a podpiirné politiky by nemély byt stahovany, dokud nebude oziveni pln¢ zajisténo.

S cilem ukotvit ocekavani a posilit diveéru je vSak soucasné nezbytné vypracovat v ramci
provadéni Paktu o stabilité a riistu koordinovanou strategii ustupu od rozsahlych stimula¢nich
politik, jakmile bude zajisténo oziveni. V souladu s bodem 23 se Komise vyzyva, aby
prezkoumala inovativni financovani na mezinarodni urovni. Evropska rada potvrzuje zavéry
Rady ze dne 20. fijna 2009 a vyzyva Radu a Komisi, aby pokrac¢ovaly v praci na strategiich
ustupu od angazovanosti statu v ekonomice a podaly zpravu Evropské radé na jejim zasedani

v prosinci roku 2009.

Evropska rada ocekava podniknuti ptislusnych krokt nutnych k zajisténi robustniho

a udrzitelného hospodatského oziveni. Dohodla se na tom, Ze jsou zapotiebi koordinovana
opatieni v rdmci Evropy 1 v mezinarodnim méftitku v zajmu generovani novych zdroji ristu
a vyss$i zaméstnanosti v budoucnosti. Zdtiraznila vyznam reforem tykajicich se posileni
vnitiniho trhu, zajisténi investic pro prumysl a pracovnich mist budoucnosti, podpory
zvySeného obchodovani a posileni finan¢niho sektoru. Evropska rada ocekava, ze v ramci
nadchazejiciho prezkumu Lisabonské strategie budou projednany nové evropské strategie pro

zaméstnanost a rust.
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29.

30.

31.

Lze ocekavat, ze situace v oblasti zaméstnanosti se bude v Evropé dale zhorSovat, a proto je
nezbytny pokracujici politicky zavazek k aktivnim politikdm na trhu prace. Je nutné pfijmout
opatieni, kterd podpofti spojeni s trhem prace, zabrani tomu, aby vysoka nezaméstnanost
pretrvavala, a zajisti tak vysokou zaméstnanost a udrzitelnost vetejnych financi

v dlouhodobém horizontu. Nezbytnym ptredpokladem hospodatského ristu, socialniho

V této souvislosti je rovnéz tieba podporovat aktivni politiky socialniho zaclenéni a socialni
ochrany. Evropska unie k tomuto usili mize pfispét tim, Ze bude podporovat spolupraci,

koordinaci a vzéjemnou vyménu zkusenosti.

Evropska rada pripomina své zavéry z cervna roku 2009, pokud jde o posileni rimce dohledu
v EU, a bere na védomi, Ze Rada dne 20. fijna 2009 dosdhla obecné dohody o dvou
legislativnich navrzich (navrhu nafizeni a navrhu rozhodnuti Rady) na ztizeni Evropského
vyboru pro systémova rizika zaméfeného na makroobezietnostni dohled. Evropska rada
naléhaveé vyzyva predsednictvi, aby v souvislosti s témito navrhy natizeni a rozhodnuti
zahajilo postup s Evropskym parlamentem. Evropska rada bere na védomi dosud dosazeny
pokrok a opétovné zdlraziuje, ze je dilezité rychle pokraovat v praci na zfizeni evropskych
organd dohledu zamétenych na mikroobezietnostni dohled, tak aby bylo o téchto navrzich
dosazeno obecného pristupu. Evropska rada naléhavé vyzyva Radu, aby po dal$im politickém
projednani dosahla do prosince roku 2009 dohody o celém balicku vytvarejicim novou
strukturu dohledu v EU. Evropska rada tuto zalezitost projednd na svém nadchazejicim

zasedani.

Evropska rada vyzyva k dosazeni rychlého pokroku, pokud jde o posileni regulacniho ramce
pro piedchdzeni finan¢nim krizim, jejich fizeni a feSeni a vypracovani komplexniho ramce
pro celou EU v zajmu uzs$i koordinace politik v oblasti finan¢ni stability, v souladu s cestovni

mapou, kterou Rada schvalila dne 20. fijna 2009.
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32.

33.

34.

Evropska rada v této souvislosti vitd vysledek zasedani skupiny G-20 v Pittsburghu, zejména
pokud jde o piipravu ramce pro silny, udrzitelny a vyvazeny rist i pokracujici praci na charté
pro udrzitelnou hospodaiskou ¢innost. Rovnéz vita zdvazek ptijmout opatieni k posileni
mezindrodniho systému finanéni regulace a dohledu, vcetné provedeni reformy
mezinarodnich standardii pro odménovani a dosazeni jednotného souboru kvalitnich
celosvétovych ucetnich standardt. Evropska rada zdiraziuje, ze v kontextu ramce pro
robustni, udrzitelny a vyvazeny rist budou muset MMF a skupina G-20 pln¢ zohlednit
institucionalni usporadani hospodatskych politik v EU a v eurozéné jako celku. Vyzyva Radu

a Komisi k zajisténi diikladné ptipravy Evropské unie na budouci zasedani skupiny G-20.

Evropska rada vita pokrok, kterého bylo od letosniho ledna dosazeno v oblasti energetickych
infrastruktur a propojeni a v oblasti krizovych mechanismi, jak uvadi zprava predlozena
predsednictvim (13068/2/09). Vyzyva zucastnéné aktéry k urychlenému provedeni dalSich
krokii, které jsou v této zpravé popsany, zejména pokud jde o navrh natizeni o zabezpeceni

dodavek zemniho plynu, jez by mélo byt pfijato co nejdiive.

Evropska rada vita iniciativy Komise zaméfené na stabilizaci evropského trhu s mlékem

a mléénymi vyrobky, kterymi Komise reagovala na zasedani Evropské rady v ¢ervnu roku
2009. V této souvislosti bere na védomi navrh Komise zmirnit nejnaléhavéjsi problémy

s likviditou v tomto odvétvi uvolnénim ¢astky 280 miliontt EUR z rozpoctu na rok 2010.
Evropska rada vybizi Radu, aby pokracovala v feseni vyzev, kterym Celi odvétvi mléka. Bere
na védomi, ze Komise zfidila skupinu na vysoké trovni, kterd ma dtlezity ukol zabyvat se

sttednédobymi a dlouhodobymi perspektivami.
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Iv.

35.

36.

37.

38.

Strategie EU pro region Baltského more

Evropska rada ptijima strategii EU pro region Baltského mote a potvrzuje zavéry Rady v této
veéci (13744/09). Tato strategie predstavuje integrovany radmec pro feseni spolecnych vyzev,
mimo jiné naléhavych vyzev v oblasti zivotniho prostfedi spojenych s Baltskym motem, a pro
ptispeni k hospodarskému uspéchu regionu, k jeho socialni a tizemni soudrznosti, jakoz i ke

konkurenceschopnosti EU.

Evropska rada vyzyva vSechny piislusné zucastnéné strany, aby urychlené ucinily potiebné
kroky a aby zajistily uplné provedeni této strategie, ktera by mohla pfedstavovat piiklad
makroregionalni strategie. Vyzyva Komisi, aby do ¢ervna roku 2011 piedlozila Rad¢ zpravu

o pokroku.

Pristéhovalectvi a azyl

Evropska rada vita pokrok, kterého bylo dosazeno pti provadéni opatteni, jez Evropska rada
stanovila na svém zasedani v ¢ervnu roku 2009 v souvislosti s nedovolenym
ptist¢hovalectvim v oblasti Sttedomofi. I nadale ziistdva nezbytna rozhodna reakce EU,
zalozena na pevném a solidarnim pfistupu a na sdilené odpovédnosti, v souladu s Evropskym
paktem o pfist¢hovalectvi a azylu a s globalnim ptistupem EU k migraci. Vyzyva k
pokracujicimu spolecnému postupu s cilem fesit tuto vyzvu komplexn¢ a zabranit tomu, aby

na mofi opét dochazelo k tragediim.

Evropska rada bere na védomi zahéjeni pilotniho projektu tykajiciho se dobrovolného
pfemisténi osob pozivajicich mezinarodni ochrany, jez se nachazeji na Malte, a naléhavé
vyzyva dalsi ¢lenské staty k tomu, aby se do projektu zapojily. Bere rovnéz na védomi znacny
pokrok dosazeny pfi ztizovani Evropského podptirného uradu pro otazky azylu a vyzyva

k dosazeni dohody do konce roku 2009. Dale bere na védomi pokracujici praci na posileni
agentury FRONTEX. Vita zah4jeni posileného dialogu o migraci s Tureckem a v souladu se
svymi zavéry z cervna roku 2009 vyzyva k rychlému podniknuti konkrétnich krokd, zejména

pokud jde o zpétné piebirani osob a ochranu hranic.
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39. Zakladem udrzitelnych stfednédobych a dlouhodobych opatieni v oblasti fizeni migrace je
Siroce zamétend a komplexni migracni politika EU orientovanad do budoucna, jez je v souladu
s mezinarodnim pravem. Tato skute¢nost bude zohlednéna ve viceletém stockholmském

programu, ktery ma byt ptijat v prosinci.

40. 'V této souvislosti Evropska rada:

—  vyzyva k dalSimu usili pfi pfijimani, provadéni a hodnoceni néstroji pottebnych
k pokracujicimu uplatiiovani spole¢ného evropského azylového systému, pokud jde
o feSeni otazky vnitiniho druhotného pohybu i o potiebu prokazat konkrétni a ti¢innou
solidaritu s ¢lenskymi staty, které jsou vystaveny zvlastnimu zatizent;

—  vyzyva k posileni operativnich schopnosti agentury FRONTEX a k pokroku pfi jejim
rozvoji a vybizi Komisi, aby za timto ucelem piedlozila na zac¢atku roku 2010 navrhy;
posileni by mohlo byt zalozeno na téchto prvcich:

i)  vytvofeni pfesnych spole¢nych operativnich postupii obsahujicich
jasna pravidla zapojeni pro spole¢né operace na mofi, s fadnym
prihlédnutim k zajisténi ochrany osob, které ji potiebuji a které prichazeji
ve smiSenych tocich, a v souladu s mezinarodnim pravem,;

il)  posilend operativni spoluprace mezi agenturou FRONTEX, zemémi
puvodu a tranzitnimi zemémi,

iil) posouzeni moznosti pravidelnych charterovych letli za uc¢elem navratt
financovanych agenturou FRONTEX;

—  vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby urychlily provadéni globalniho ptistupu k migraci
s diirazem na jeho strategické a uc¢inné uplatinovani, véetné regionalnich programt
ochrany. V této souvislosti bude nezbytné zajistit u¢inné vyuziti vSech ptislusnych
finan¢nich nastroji, jez jsou k dispozici;

—  vyzyva predsednictvi a Komisi k zintenzivnéni dialogu s Libyi zaméfeného na fizeni
migrace a feSeni nedovoleného pfistéhovalectvi, véetné spoluprace na mofi, pii ochrané
hranic a zpétném piebirani osob;

—  zduraznuje vyznam readmisnich dohod jakozto néstroje pro boj proti nedovolenému

ptistéhovalectvi.
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VI

41.

42.

43.

we

Vnéjsi vztahy

Evropska rada potvrzuje zavéry ze zasedani Rady konaného dne 27. fijna tykajici se
Afghanistanu a Pakistanu a vita piijeti planu na posileni ¢innosti EU v tomto regionu. Ak¢ni
plan posili civilni schopnosti statnich organi v Afghanistanu a Pakistanu. Evropska unie nyni

muze diraznéji reagovat na vyzvy, kterym tento region Celi.

EU vité usili volebnich organti v Afghéanistanu o zajisténi vérohodnosti volebniho procesu.
Evropska rada zduraziuje, Ze je nutné, aby druhé kolo prezidentskych voleb bylo vérohodné,
bezpec¢né, nediskriminujici a odrazelo vili afghdnského lidu. Evropska rada zdiirazituje svou
divéru ve vedouci ulohu Organizace spojenych narodi pii koordinaci usili mezinarodniho

spolecenstvi v Afghanistanu.

Evropska rada sdili obavy nad zhorSujici se bezpecnostni situaci v Pakistanu a podporuje
pakistanskou vladu v jeji snaze o ziskani kontroly nad vSemi oblastmi zem¢. Evropska unie je

ptipravena poskytnout postizenému obyvatelstvu pomoc.
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PRILOHA I

PROTOKOL O UPLATNOVANI
LISTINY ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE
V CESKE REPUBLICE

Hlavy stati a piedsedové vlad 27 &lenskych statti Evropské unie, berouce na védomi piani Ceské

republiky,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

se dohodli na tomto protokolu:

Clinek 1

Protokol €. 30 o uplatiiovani Listiny zékladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném

kralovstvi se pouZije na Ceskou republiku.

Clinek 2

Nazev, preambule a normativni ast protokolu ¢. 30 se pozméiuji tak, aby se vztahovaly na Ceskou

republiku stejnym zplisobem, jakym se vztahuji na Polsko a na Spojené kralovstvi.

Clanek 3

Tento protokol se pfipojuje ke Smlouveé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie.
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PRILOHA II

Pokyny pro postoj EU k mezinarodnimu financovani opatfieni v oblasti klimatu

1. EU ZDURAZNUIJE, Ze feSeni zmény klimatu prostfednictvim budovani ekonomik, které
budou tc¢inné z hlediska emisi sklenikovych plynti a odolné vi¢i zméné klimatu, je
ve spolecném zajmu vSech zemi a bude oporou udrzitelného rozvoje i energetické

bezpecnosti. Podminkou tspéchu je pevné odhodlani a vyrazné usili v§ech zemi.

2. EU ZNOVU OPAKUIJE, Ze vSechny zem¢, s vyjimkou nejméné rozvinutych zemi, by se mély
spravedlivé podilet na vzniklych nékladech na feeni zmény klimatu. Rada PRIPOMINA
zaveéry Rady z biezna roku 2009, v nichz se uvadi, ze rozvinuté zemé by mély prokéazat svou
vedouci ulohu, zavazat se k ambiciéznimu sniZeni emisi a zvysit své stavajici zavazky.
Rozvojové zemé, zejména ty, které jsou hospodaisky vyspélejsi, by se mély zavazat k ptijeti
vhodnych zmirnujicich opatieni, ktera by vyjadiovala jejich spole¢nou, avsak rozdilnou
odpovédnost a odpovidajici moznosti. Tyto zadvazky by mély byt podnétem dalsiho usili a
jejich plnéni by méla napomahat ti¢elna a ucinnd mezinarodni struktura umoznujici spolupraci
a poskytujici vhodnou podporu. Mezinarodni podpora by méla rovnéz ptispivat k

ptizptisobovani se zméné klimatu.

Nalezité Fizeni financovani opati‘eni v oblasti klimatu

3. EUPRIPOMINA, Ze financovani prostiednictvim trhu s uhlikem a mezinarodni vefejna
podpora maji za ucel plné ptispivat k plnéni cile kodanské dohody tim, Ze zajisti ucelna
a u¢innd zmiriyjici a adaptacni opateni v rozvojovych zemich. Jako ptedpoklad umoziujici
financovani je k tomu zapotiebi vytvoftit icelny a u€inny instituciondlni rimec pro spravu.

Toto usili by melo celkové vychazet z komplexnich vnitrostatnich strategii.
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4. S ODKAZEM NA zavéry Rady z biezna a Gervna tohoto roku EU ZDURAZNUIE, Ze

vvvvv

J vSechny zemé s vyjimkou nejméné rozvinutych zemi by mély piedlozit vlastni
ambiciozni a rozsahlé plany nizkouhlikového rastu. V téchto planech by mély byt
uvedeny jejich stavajici ramce pro politiku v oblasti zmirfiovani a energetiky, véetné
regulace a tvorby cen. Rozvinuté zemé by mély nastinit své plany pro dosazeni cila
v oblasti snizovani emisi v ramci celého hospodaistvi a pro poskytovani mezinarodni
podpory. Rozvojové zemé by mély uvést planované emisni trajektorie a snizeni
v porovnani se scéndifem bez opatieni, urcit obecné oblasti a druhy moznych opatieni
k tomuto ucelu, a stanovit o¢ekavané pozadavky pro financovani z domacich

a mezinarodnich zdroji;

e  je potieba zavést na mezinarodni irovni nezavislé technické posuzovani téchto plant
vypracovanych jednotlivymi zemémi. To by umoznilo snazsi ptistup k podpote

pro konkrétni opatient;

o podpora pro konkrétni zmirnujici opatieni odpovidajici vnitrostatni situaci (NAMA)
na odvétvové a programoveé urovni by méla pochézet z rozmanitych mnohostrannych
a dvoustrannych zdroji. Soudrznost a diislednost systému podpory by byly zajistény
prostfednictvim vyhodnocovani, vykazovani a ovéfovani zmirnujicich opatfeni, obou

globalnich funkci registru a vyhledavani odpovidajici podpory pro zmiriujici opatieni:

- opatteni bez podpory by mohla byt vyhodnocovana a ovéfovana na
vnitrostatni urovni na zdkladé mezindrodn¢ dohodnutych norem a méla by
byt vykazovana na mezindrodni trovni. Opatfeni s podporou a opatieni
souvisejici s trhem s uhlikem by méla byt vyhodnocovana, vykazovana
a ovéfovana na mezinarodni urovni. Proces vyhodnocovani, vykazovani
a ovétovani opatfeni s podporou by potvrdil, zda financovani i opateni plné

odpovidaji zdvazklim;
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- veskera zmirnujici opatieni by se zanaSela do mezinarodniho registru.
Plany nizkouhlikového ristu a registr veskerych NAMA zajisti plnou
transparentnost co do kontextu, v némz jsou jednotliva opatieni NAMA

podporovana;

- vyhledavaci funkce, jejimz prostfednictvim se poskytuje ptehled, pokyny
a pomoc se Sifenim informaci, by byla k dispozici zemim, které zadaji
o podporu na opatfeni NAMA, jakoz i zemim a institucim, které¢ podporu
nabizeji. Tim by se usnadnilo pfifazovani schopnosti odpovidajicim

potiebam a zlepsily by se celkové vysledky;

o fizeni na celosvétové trovni by podléhalo zasadam efektivnosti, ii¢innosti
a spravedlivého ptistupu. Institucionalni zakotveni globalnich funkci musi vychazet
z jasného oddéleni politické a provozni irovné s tim, ze pokyny jsou stanoveny
na politické irovni, avS§ak rozhodovani a provadéni probiha na vysoce profesionalni
technické urovni. Ob¢ tirovné by mohly vychézet z doporuc¢eni mezinarodné

uznavanych odbornikii. Je potteba, aby zastoupeni na politické urovni bylo vyvéazené;

o mezery a nevyvazenost, které mohou vzniknout ve financovani zmirnujicich
a adaptacnich opatieni, by mély byt na vysoké Grovni sledovéany a pravideln¢

pfezkoumavany vhodnym organem.

5. Je zapotiebi na mezinarodni trovni sledovat postup v plnéni cilii, aby se zajistila naprosta
transparentnost celkového usili. V rozvinutych zemich toto celkové usili zahrnuje domaci
usili, ziskavani kompenzaci a vetejnou podporu, zatimco v rozvojovych zemich do n¢j spada

usili bez podpory, Usili s podporou a snizovani emisi na zakladé kompenzaci.
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6. Je zapotiebi umoznit uc¢inny a plynuly prechod od mechanismi trhu s uhlikem zalozenych
na projektech k mechanismiim zalozenym na odvétvich, a to zejména ve vyspélejsich
rozvojovych zemich. Tento piechod je nezbytnym piedpokladem pro zajisténi toho, aby bylo
mozné administrativné zvladnout kreditovani kompenzacnich opatieni v souvislosti
s rostoucimi finan¢nimi toky prostfednictvim trhu s uhlikem smétujicimi do rozvojovych
zemi. Tento krok by rovnéz zvysil ekologickou vyvazenost a rozvojovym zemim by pfinesl
veétsi volnost rozhodovani, pokud jde o technologie a politiky uplatiiované za ti¢elem realizace
opatieni na zékladé¢ kreditd. Limity a cile pro ptidélovani kredit pro odvétvové systémy by
m¢ély byt stanoveny tak, aby odrazely ambicidzni Gsili jednotlivych zemi odpovidajici jejich
moznostem. Zasadni vyznam by méla mezindrodni spoluprace a existence systému

pro ovéfovani a schvalovani urovné téchto limitt a cilu.

7. EU ZDURAZNUIJE, 7e mezinarodni vefejné finance by mély rovnéZ piispivat
k prizptisobovani se zmén¢ klimatu v rozvojovych zemich, a to zejména v nejchudsich
a nejohrozenéjsich zemich s omezenymi moznostmi. Problematika pfizptisobovani by méla
byt u¢innym zptisobem zac¢leiiovana do rozvojovych strategii a planovani na vnitrostatni
urovni prostiednictvim postupt a koordinace zajistovanych jednotlivymi zemémi. Financni
podpora pro ptizpiisobovani by vychazela z téchto strategii a plani jednotlivych zemi.
Na mezinarodni Grovni by se mély stanovovat vSeobecné pokyny, provadéet analyzy a sdilet
osvédcené postupy. Rozvojova spoluprace a realizace investic v ramci oficidlni rozvojové
pomoci by mély byt v plném souladu s budovanim ekonomik odolnych viici zmeéné klimatu
a vSichni hlavni aktéfi v oblasti rozvojové spoluprace by méli problematiku zmény klimatu
odpovidajicim zptisobem zaclenit do své ¢innosti. V rozvojovych zemich je zapotiebi v co
nejvetsi mife vyuzivat synergii mezi realizaci mezinarodniho financovani opatieni v oblasti
klimatu a dal$imi formami pomoci, pfi¢emz by se pii realizaci mezinarodniho financovani
opatieni v oblasti klimatu mély uplatiiovat dohodnuté zasady ti¢innosti pomoci. Je zapotiebi
plné vyuzit zkuSenosti stavajicich instituci s poskytovanim podpory rozvojovym zemim.
Jednotlivé zemé by rovnéz mély prostrednictvim kvalitnéjSich narodnich sdéleni podavat

zpravy o pokroku v oblasti pfizptisobovani.
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Pokryti dodate¢nych nakladi a soukromé financovani

8. EU ZDURAZNUIE, e je zapotiebi, aby se dostupna finanéni podpora postupné zvysovala
v souladu se zvySovanim absorp¢ni schopnosti, celkovym rozsahem Usili a rozvojem
a provadénim G&inného ramce pro fizeni. Usili rozvojovych zemi by se mélo zvySovat
v souladu se zvySovanim urovné jejich rozvoje a soucasné by mélo odrazelo dostupny
potencidl z hlediska zmiriiovani. Podpora ur€ena na zmiriiujici opatfeni bude poskytovana
na zakladé konkrétnich opatfeni vychézejicich z ambiciozni celkové strategie ptijimajici

zeme.

9.  Odhad Komise ohledn¢ vyse financnich prostfedkli potiebnych na zmirfiovéani je zalozen
na predpokladu, e budou provadéna nakladové nejucinngjsi opatieni. EU ZDURAZNUIJE, Ze
je zapotiebi, aby volba jinych nez nakladové nejucinnéjsich opatieni nevedla ke snizeni
urovné usili v oblasti zmirfiovani a aby souvisejici dodatecné naklady nesly organy, jez
o vybéru téchto opatieni rozhoduji. Ocekava se, ze ve sttednédobém horizontu piijmou
vSechny rozvojové zemé v ramci svého usili takova zmirfiujici opatieni, kterd ptinaseji pfimé
ekonomické vyhody a piimo napomahaji udrzitelnému rozvoji, a to mimo jiné tim, ze tyto
zem¢ odstrani subvence pro fosilni paliva a dalsi pobidky vedouci k preferovani takovych
zpusobil vyroby a spotieby, které jsou z hlediska emisi pfili§ intenzivni. Bude zfejmé

nezbytné podporovat vytvareni kapacit s cilem usnadnit tyto zmény politiky.

10. Bude nutné, aby vSechny zemé¢ zajistily soukromé financovani tim, ze budou prosazovat
vhodné politiky, které mimo jiné podporuji vytvareni investi¢nich pobidek. EU si je v této
souvislosti VEDOMA vyznamu, ktery v rozvojovych zemich maji dobie fungujici finanéni
trhy a vhodné podnikatelské prostredi, jez umoziuji poskytovani ptijcek na investice
do nizkouhlikovych technologii, a UZNAVA, Ze stimulujici tlohu mohou hrat rovnéz pujcky

poskytované mezinarodnimi institucemi.
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11.  Stimulem pro soukromé financovani bude rovnéz rozvoj rozséhlého a likvidniho trhu
s uhlikem zalozeného na spolehlivych systémech emisniho obchodovani v rozvinutych
zemich, reformovany mechanismus ¢istého rozvoje a mechanismy sektorového kreditovani

a obchodovani pro opatteni v rozvojovych zemich.

12.  EU UZNAVA, 7e rozvoj spolehlivého trhu s uhlikem a jeho vysledky zaleZi na arovni cilii

v oblasti zmirfiovani a ptislusnych scénatich snizovani emisi v rozvinutych zemich.

Mezinarodni verejné finance ve stfednédobém horizontu

13. Financovani prostfednictvim trhu s uhlikem by mélo byt sledovano a uznavano oddélené
a nelze jej zapocitavat do plnéni zavazkl na poskytovani vetrejné financni podpory,
s vyjimkou ziskavani téch kompenzacnich kreditd, které nejsou pouzivany pro splnéni

kvantifikovanych cilli sniZzeni emisi.

14.  Globalni rozdelovaci kli¢ by umoznil zvysit celkové mnozstvi uvolnénych finan¢nich
prostifedkil, mimo jiné zajisténim divery ve spravedlivé rozdélovani finan¢nich prostiedki,
a dale posilit odpoveédnost na celosvétové urovni a zohlednit vyvoj svétové ekonomiky.
Zaroven by zajistil stabilnéjsi irovné podpory a referen¢ni Groven, oproti niz by bylo mozné
ovétovat poskytovani finan¢nich prostiedkili. Rozvojové zemé by byly Cistymi piijemci,
pricemz vySe poskytnutych prostiedkl by zavisela mimo jiné na jejich moznostech

a potencidlu z hlediska zmirfiovani.

15. Ptispévky jednotlivych zemi by mély byt financovany na zékladé jejich vlastnich priorit
a v souladu s rozpoctovymi ramci a vnitrostatnimi rozpoctovymi zdsadami. Jednotlivé zemé
mohou ptipadné zvazit vyuziti piijmi ze specifickych zdrojt. Ptijmy ze specifickych zdroji
by mély byt uznavany jako prispévky podle globalniho rozdélovaciho klice, pokud je mozné

jednoznacéné vysledovat zemi ptivodu téchto prispévka.

16. Spolehlivé vyhodnocovani, vykazovani a ovéfovani zmiriujicich opatieni a sledovani
a posuzovani adaptacnich opatieni spolu s pravidelnym prezkumem by mély zlepsit

dodrzovani mezindrodnich finanénich zavazku.
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17. Ptispévky z globalnich zdroji by mohly dopliovat dalsi finan¢ni ptispévky z vefejnych
zdroji a mohly by byt realizovany prostfednictvim globalnich uctl. Finan¢ni toky
prostiednictvim globalnich u¢td by mély byt realizovany pii vyuziti stavajicich instituci
s cilem uskute¢nit podporu, dosdhnout maximalni miry synergii a omezit administrativni
naklady. Takovéto financovani by mohlo byt zaméfeno na pokryti mezer v mezinarodnim

financovani.

18. EU ZDURAZNUIJE, Ze proto, aby bylo mozné dosahnout co nejvy$si miry celosvétového
usili v oblasti zmiriovani a rovnych podminek ve vztahu k dalSim zdrojim emisi, je velice
nutné zavést vhodny zptisob celosvétové regulace dosud neregulovanych emisi pochazejicich
z mezinarodni letecké a namotni dopravy. Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)
a Mezinarodni namotni organizace (IMO) jsou vhodnymi fory pro to, aby na zakladé
celosvétovych odvétvovych cilti stanovenych UNFCCC vypracovaly celosvétové ramcee, jez
by se nezavisle na statu vlajky a bez naruSeni hospodarské soutéze vztahovaly na tato
jednotliva odvétvi s cilem zabranit pfesouvani zdroji emisi CO; a soucasné by vychazely
z trznich opatfeni a dodrzovaly fiskalni odpovédnost jednotlivych zemi. V zajmu zohlednéni
riznych okolnosti a ptislusnych moznosti by dale ¢ast potencialnich piijmi mohla byt vyuzita

ve prospéch cilii spojenych se zménou klimatu v rozvojovych zemich.

19. Za nélezitého zapojeni rozvojovych zemi by mél byt vytvoren komplexni soubor statistickych
udaju pro ucely financovani a podpory v oblasti zmény klimatu, a to nejlépe na zaklade¢
stavajicich mechanismi pro podéavani zprav, jako je naptiklad systém Vyboru OECD
pro rozvojovou pomoc pouzivany pro sledovani finan¢nich tokt,vcetné oficialni rozvojové
pomoci, do rozvojovych zemi. Tyto udaje by mély byt zcela konzistentni a transparentni tak,
aby s jejich pomoci bylo mozné urcit jakakoli rizika ohrozujici Gsili v oblasti snizovani

chudoby a usili za Gcelem dosazeni rozvojovych cilu tisicileti.
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PRILOHA III

PROHLASENI O IRANU

Evropska rada je i nadale pevné odhodlana nalézt diplomatické feseni otazky jaderného programu
franu a naléhavé Iran vyzyva, aby se na tomto usili pIn& podilel. Evropska rada opétovné vyjadiuje
vazné znepokojeni nad vyvojem iranského jaderného programu a nad tim, Ze Iran stéle neplni své
mezinarodni zavazky. Poté, co bylo neddvno pobliz mésta Qom odhaleno zatizeni urcené

k obohacovani, se toto znepokojeni dale prohloubilo.

Evropska rada naléhavé fran vybizi, aby dbal pozadavki rezoluci RB OSN a plné spolupracoval
s MAAE s cilem vyfesit veskeré zbyvajici otazky a obnovit divéru ve vyluéné mirovou povahu

iranského jaderného programu.

Evropska rada rovnéz Iran vyzyva, aby piistoupil na plan MAAE tykajici se dodavek jaderného
paliva pro vyzkumny reaktor v Teheranu, coz by ptispélo k budovani divéry a zarovei uspokojilo

potiebu franu v oblasti radioaktivnich izotopti pro lékatské ucely.

Pokrokem v otazce iranského jaderného programu by se oteviela cesta k lepsim vztahiim mezi EU
a Irdnem a ke vzajemné prospésné spolupraci v politické, hospodaiské, bezpecnostni a technické

oblasti.

Evropska rada bude pokracovat v prezkumu vsech aspektti iranského jaderného programu

a v kontextu pfistupu ve dvou rovinach rozhodne o dalsich krocich.
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Evropska rada lituje pokracujiciho porusovani lidskych prav v franu. Je hluboce znepokojena
uplatiiovanim trestu smrti, nasilnym potlacovanim opozice a hromadnych soudti v povolebnim

obdobi proti novinaitim, obranctim lidskych prav a politickym aktivistim.

Evropska rada vyjadiuje pokracujici znepokojeni, pokud jde o situaci zaméstnanct zastupitelskych
itadd Evropské unie a evropskych ob&ant v franu, ktefi byli v posledni dobé postaveni pied soud,

a vyzyva k jejich neprodlenému a bezpodmine¢nému propusténi.
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PRILOHA IV

SEZNAM DOKUMENTU PREDLOZENYCH EVROPSKE RADE

— Zprava predsednictvi o pokroku na ptipravné praci v souvislosti se vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost (14928/09)

vvvvvv

— Zaveéry prijaté Radou dne 21. fijna 2009 o postoji EU pro konferenci v Kodani o zméné
klimatu (14790/09)

— Zavéry prijaté Radou dne 20. fijna 2009 o strategiich ustupu (14765/09)

- Dopis piedsedy Rady ECOFIN o aktualni situaci, pokud jde o finan¢ni dohled (15099/09)

— Zprava o pokroku dosazeném v oblasti zabezpeceni dodavek energie (13068/2/09 REV 2)

— Zaveéry prijaté Radou dne 26. fijna 2009 o strategii pro region Baltského mote (15018/09)

— Zavéry prijaté Radou dne 27. fijna 2009 o Afghanistanu a Pakistanu (14576/09)

— Zaveéry prijaté Radou dne 27. tijna 2009 o posilovani ¢innosti EU v Afghanistanu
a Pakistanu (14064/09)
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