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NOTA

Od: Przyszite prezydencje: niderlandzka, stowacka i maltanska

Do: Rada

Dotyczy: Dalsza realizacja strategicznego programu

18-miesieczny program Rady (1 stycznia 2016 — 30 czerwca 2017)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu 18-miesigczny program Rady, przygotowany przez przyszte
prezydencje: niderlandzka, stowacka 1 maltanska, jak rowniez Wysokiego Przedstawiciela,

przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych
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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument przedstawia program prac Rady, ustalony przez przyszte prezydencje:

niderlandzka, stowacka i maltanska oraz obejmujacy okres od stycznia 2016 r. do czerwca 2017 r.

W zwigzku z tym, ze gospodarka wykazuje oznaki ozywienia, Unia powinna skoncentrowac si¢ na
osiagnigciu silnego wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie stoi w obliczu bezprecedensowych
wyzwan, zwlaszcza dla swojego bezpieczenstwa, a takze w zwigzku z migracja. Sprostanie tym
wyzwaniom wymaga gruntownych przemyslen w kilku obszarach polityki. Jednak trzy prezydencje
majg takze mozliwos$¢ opracowania nowych polityk w dziedzinach, w ktoérych dziatania na szczeblu

europejskim moga przynies¢ rzeczywista wartos¢ dodana.

Ustalajgc program prac Rady, trzy prezydencje kierowaty si¢ priorytetami Strategicznego programu
Unii w okresie zmian (zwanego dalej ,,strategicznym programem”) oraz niedawnymi konkluzjami
Rady Europejskiej. Prezydencje polozyty szczegdlny nacisk na pierwszy filar strategicznego
programu, poniewaz sprzyjajace wigczeniu spotecznemu, inteligentne 1 trwate: wzrost gospodarczy,
zatrudnienie 1 konkurencyjno$¢ pozostaja najwazniejszym priorytetem na najblizszych osiemnascie

miesigcy.

Realizujac niniejszy program, trzy prezydencje wezma pod uwage znaczenie zasad lezacych

u podstaw lepszych uregulowan prawnych. Rada jako wspotprawodawca ponosi szczegdlng
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, by regulacje unijne byly najwyzszej jakosci i w petni
respektowaty zasady pomocniczosci, proporcjonalno$ci, prostoty, przejrzystosci, spdjnosci i prawa
podstawowe. Lepsze uregulowania prawne pomoga osiaggnac cele okreslone w strategicznym
programie. A zmniejszenie obcigzen regulacyjnych bedzie waznym czynnikiem pobudzajacym
wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢. Trzy prezydencje odnotowuja rowniez, ze Komisja
zamierza zainicjowac refleksje na temat zwickszonej roli parlamentéw narodowych

w przygotowywaniu procesu decyzyjnego w UE.

Niniejszy program przedstawiono w nowym formacie. Ma on charakter operacyjny i ma stanowié
ramy dla organizacji i programowania prac Rady w ciggu kolejnych osiemnastu miesigcy. Jego
struktura — obejmujaca pigc filarow — odzwierciedla strukture strategicznego programu.

W przypadku kazdego z filaréw podkreslono w nim kluczowe dossier i kwestie, ktérymi Rada
bedzie musiata zaja¢ si¢ w przedmiotowym okresie. Jednoczesnie niniejszy program nie ma by¢
wyczerpujacy; trzy prezydencje zapewnia, by Rada zachowata elastycznos$¢ i by mogta reagowac na

rozw0j wydarzen, a takze by szybko podejmowata wyzwania, ktore mogg si¢ pojawic.
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Trzy prezydencje uznaja, ze wiele kwestii przedstawionych w niniejszym programie wzajemnie na
siebie oddziatuje. W zwiazku z tym zapewnia, by wszystkie kwestie byly traktowane w sposob,
ktory w petni uwzglednia szerszy kontekst 1 potencjalny wpltyw w innych sektorach. Kazda z czesci
programu moze obejmowac prace kilku sktadow Rady. Prezydencje wykorzystaja kazda mozliwos¢
usprawnienia metod pracy Rady, aby umozliwi¢ lepsza dyskusj¢ i lepsze wyniki. Bedg réwniez
Scisle wspotpracowac z Parlamentem Europejskim, zwazywszy na jego kluczowa role jako

wspotprawodawcy wraz z Rada.

Zasadnicze znaczenie ma spdjnos¢ priorytetoéw we wszystkich politykach 1 instytucjach. Trzy
prezydencje przeprowadzity zatem konsultacje z przewodniczagcym Rady Europejskiej i zapewnity,
by niniejszy program odzwierciedlat roczny program prac Komisji na 2016 r. Program trzech
prezydencji postuzy rowniez jako przewodnik dla tych prezydencji w ich wspoétpracy z innymi

instytucjami w sprawie rocznego i wieloletniego programowania.

1. UNIA PRACY, WZROSTU I KONKURENCYJNOSCI

Europa zajeta si¢ bezposrednimi skutkami kryzysu, teraz musi zadbac o solidniejsza podstawe dla
swojej przysztosci. W ostatnim czasie Unia koncentrowata si¢ na osigganiu wzrostu gospodarczego
1 tworzeniu miejsc pracy; te kwestie pozostang najwazniejszym punktem prac we wszystkich
obszarach polityki, do czasu az zaczng one przynosi¢ efekty dla realnej gospodarki i naszych
spoteczenstw w postaci mocnego i trwatego ozywienia gospodarczego, zdolnego réwnoczesnie
zapewni¢ wysoki poziom ochrony socjalnej, ochrony zdrowia i ochrony srodowiska. Wszystkie
instytucje uznaja to za swoj najwyzszy priorytet. Pie¢ obszarow okreslonych w strategicznym
programie z czerwca 2014 r. znajdzie odzwierciedlenie w pracach Rady podczas trzech prezydenc;ji.
Obejmuje to: pelne wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku, rowniez w sferze cyfrowej;
wspieranie klimatu przedsigbiorczos$ci i tworzenia miejsc pracy; inwestowanie w przysztos¢,
wzmocnienie atrakcyjnosci Unii w ujeciu globalnym; oraz poglebienie unii gospodarczej

1 walutowej.

Trzy prezydencje skoncentrujg si¢ takze na kwestiach srodowiskowych, takich jak rozwijanie
gospodarki o obiegu zamknigtym poprzez wezwania do lepszego gospodarowania

zasobami w dziedzinie odpadoéw, wody, powietrza i r6znorodnosci biologicznej, przy jednoczesnym
tworzeniu nowych zielonych miejsc pracy i rozwijaniu bardziej konkurencyjnej gospodarki

zasobooszczedne;.

15258/15 3
DPG PL



JEDNOLITY RYNEK

Jednolity rynek jest najwazniejszym osiggni¢ciem Unii i1 najskuteczniejszym narzedziem tworzenia
miejsc pracy. Poglebienie jednolitego rynku, zwtaszcza w dziedzinie cyfrowej i dziedzinie ustug,
musi by¢ priorytetem. Wysokie miejsce w programie prac zajmujg tez egzekwowanie, wdrazanie,
upraszczanie i spojnos¢ istniejacych instrumentow. Po opublikowaniu Strategii jednolitego rynku
cyfrowego, prace nad jego gtownymi elementami bedg kontynuowane, ze szczegdlnym naciskiem
na reforme ram tgcznosci elektronicznej, przeglad prawa dotyczacego mediow audiowizualnych

1 prawa autorskiego, przepisy dotyczace transgranicznego handlu elektronicznego, administracji

elektronicznej, a takze gospodarki cyfrowej, przedsiebiorstw typu start-up i MSP.

Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:

— Dzialania nastgpcze wobec nowej strategii dotyczacej rynku wewnetrznego w odniesieniu do
towarow i ustug, Iacznie z inicjatywami ustawodawczymi shuzacymi ulatwieniu
transgranicznego $wiadczenia ustug i zajeciu si¢ kwestia dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa, wzmocnieniem wzajemnego uznawania, ukierunkowanymi
inicjatywami sektorowymi w zakresie ustug biznesowych i budowlanych, srodkami
harmonizacji i standaryzacji, inicjatywa w sprawie prawa dotyczacego niewyptacalnosci

przedsiebiorstw i lepszego egzekwowania przepisow.

— Lepsze monitorowanie wdrazania zalecen dla poszczegdlnych krajéw w ramach
europejskiego semestru, ze szczegdlnym uwzglednieniem reform strukturalnych na
jednolitym rynku

— Inicjatywy wynikajace z pakietu dotyczacego jednolitego rynku cyfrowego, w tym inicjatywy
w dziedzinie ram regulacyjnych w zakresie tacznos$ci elektronicznej, praw autorskich
1 mozliwosci przenoszenia, blokowania geograficznego, umow cyfrowych, mediow
audiowizualnych i handlu elektronicznego, dyrektywy w sprawie transmisji kablowej

1 satelitarnej oraz wspotpracy w dziedzinie ochrony konsumentow

— Inicjatywy dotyczace europejskiej chmury badawczej, wlasnosci danych, swobodnego

przeptywu danych i planu dziatania na rzecz administracji elektronicznej
— Zakonczenie przegladu hurtowych rynkéw roamingu

. . . L, e . .1
— Rozpatrywane wnioski w sprawie ochrony danych oraz dost¢pnosci sieci

! 7 zastrzezeniem aktualnie prowadzonych prac.
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— Dyrektywa w sprawie jednoosobowej spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia

— Przyszta dyrektywa majaca zapewni¢ ramy dotyczace transgranicznych podziatéw spotek

— Inicjatywa ,,Niebieski pas”

— Uproszczenie ram wykonawczych wspolnej polityki rolnej
— Wzmocnienie pozycji rolnika w tancuchu dostaw

— Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, w tym wniosek ustawodawczy dotyczacy
odpadow

— Dyrektywa w sprawie wzmocnienia zaangazowania akcjonariuszy

PRZEDSIEBIORCZOSC I TWORZENIE MIEJSC PRACY

Promowanie klimatu sprzyjajacego rozkwitowi MSP pomoze otworzyé potencjat Unii do
generowania dalszego wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy. Stworzenie niezbednych
warunkow ramowych jest priorytetem. Powinno to obejmowac dalsze prace nad sprawnoscia
regulacyjng, w tym zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i administracyjnych, oraz zmniejszenie

opodatkowania pracy (zob. réwniez rozdziat III ponizej).

Bezrobocie jest powaznym problemem w wigkszosci panstw cztonkowskich. Wnioski, ktore sa
pomocne w rozwigzywaniu problemu bezrobocia i ktore otwierajg mozliwosci dla europejskich
obywateli, b¢da jednym z kluczowych priorytetow. Przedmiotem szczegolnej uwagi beda
inicjatywy w dziedzinie mtodziezy, bezrobocia dtugotrwalego i strukturalnego, a takze petnego
dostepu do rynku pracy. Roczna ocena w ramach europejskiego semestru bedzie okazja do

politycznych dyskusji na temat najwazniejszych kwestii.

Trzy prezydencje sa zdecydowane wspolnie pracowac nad przysztym pakietem dotyczacym
mobilnosci pracownikdw usuwajacym pozostate przeszkody dla mobilnosci w UE w celu
tagodzenia skutkow przysztych wstrzaséw gospodarczych, wspierania uczciwej konkurencji

1 uczciwych norm pracy, a tym samym przyczynic si¢ do realizacji wspolnego celu, jakim jest
godna praca. Prace trzech prezydencji beda stuzy¢ rynkom pracy sprzyjajacym wiaczeniu

spotecznemu w oparciu o zasad¢ czynienia pracy optacalng.
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Ten obszar priorytetowy obejmuje nastepujace elementy:

— Realizacja programu na rzecz lepszych uregulowan prawnych, w tym monitorowanie
realizacji programu sprawnosci 1 wydajnos$ci regulacyjnej (REFIT) i jego dalsze wzmacnianie,
zwlhaszcza z korzyscia dla MSP

— Kontynuacja trzeciego elementu planu inwestycyjnego w celu zapewnienia skoordynowanych
wysitkow na rzecz jasnych, przewidywalnych 1 stabilnych ram regulacyjnych dla inwestycji
na szczeblu europejskim i krajowym, w szczego6lnosci w odniesieniu do dlugoterminowych
projektow inwestycyjnych, jak réwniez ograniczenia kosztéw rozpoczynania i prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza dla MSP

— Uwzglednianie problematyki konkurencyjno$ci przemystu, tacznie z rocznymi
sprawozdaniami w sprawie konkurencyjnosci

— Plan dziatania na rzecz europejskiego przemystu obronnego

— Srodokresowa ocena programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych
1 $rednich przedsiebiorstw (COSME)

— Nowa strategia dotyczaca spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw

— Pakiet dotyczacy mobilnosci pracownikéw, w tym przeglad koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (rozporzadzenia 883/2004 1 987/2009),
w szczeg6lnosci w odniesieniu do §wiadczen dla bezrobotnych i opieki dtugoterminowe;j, oraz
ukierunkowany przeglad dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow
w ramach §wiadczenia ustug

— Rozporzadzenie w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES)

— Decyzja w sprawie ustanowienia europejskiej platformy ds. pracy nierejestrowanej

— Uproszczenie prawodawstwa UE w zakresie informowania pracownikéw i przeprowadzania

z nimi konsultacji

— Wytyczne dotyczace zatrudnienia
— Zatrudnienie ludzi mtodych, w tym przeglad wdrazania gwarancji dla mtodziezy / Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

— Wnhiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na

rynku pracy.
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INWESTOWANIE W PRZYSZEOSC

Jesli gospodarka ma rosng¢, kluczowe — po spadku inwestycji w ostatnich latach — jest
przywrdcenie poziomoéw inwestycji. Wazne jest, aby poprawi¢ klimat inwestycyjny i usung¢ waskie
gardta. Trzy prezydencje beda zatem wspiera¢ dalszg realizacj¢ planu inwestycyjnego dla Europy.
Przedmiotem szczegdlnej uwagi beda petna realizacja, funkcjonowanie i wyniki Europejskiego

Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.

Jego gléwnym narzgdziem inwestycyjnym jest budzet Unii, w tym europejskie fundusze
strukturalne i1 inwestycyjne. Realizowane beda programy sektorowe na mocy obecnych wieloletnich
ram finansowych (WRF). Obejmuja one narzg¢dzia na rzecz inwestycji w infrastrukture, technologie
1 badania naukowe, takie jak instrument ,t.aczac Europe”, transeuropejskie sieci transportowe
(TEN-T) czy program ,,Horyzont 2020”. Jednocze$nie ocenione i dodatkowo udoskonalone zostang
ramy regulacyjne dla tych sektoréw. Transport, logistyka 1 mobilno$¢ majg kluczowe znaczenie dla
silnej gospodarki europejskiej 1 dynamicznego spoteczenstwa. Partnerzy z trzech prezydencji
skoncentruja si¢ na dziataniach stluzacych zachowaniu i zwigkszeniu konkurencyjnosci naszego
sektora transportu w celu poprawy regionalnych i globalnych potaczen, tworzenia miejsc pracy

1 pobudzania wzrostu gospodarczego. Rada begdzie dziata¢ na rzecz maksymalizowania wktadu
polityki spdjnosci we wzrost gospodarczy i1 zatrudnienie. Jednym z priorytetow bedzie tez
inwestowanie w kapitat ludzki, ksztatcenie i umiejetnosci, wydajnos¢ i innowacje, ktore to kwestie

majg podstawowe znaczenie dla konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Trzy prezydencje beda Scisle wspotpracowac z wszystkimi instytucjami 1 innymi zainteresowanymi
podmiotami w celu dalszego doskonalenia unijnego procesu budzetowego oraz na rzecz przegladu
WREF, z mysla o osiggni¢ciu porozumienia w odpowiednim terminie. Rada bedzie §ledzi¢ prace
Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wtasnych, czego przejawem bedzie m.in. jej udziat

w miegdzyinstytucjonalnej konferencji z parlamentami narodowymi.
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Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:
- Kwestie budzetowe, w tym:
* Coroczna procedura udzielania absolutorium za lata 2014 1 2015

* Budzet UE na 2017 r. 1 biezace monitorowanie platnosci oraz przyjmowanie budzetéw

korygujacych i przesuni¢¢ §rodkéw w latach 2016 1 2017
* Przeglad wieloletnich ram finansowych
- Wdrazanie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
- Wdrazanie instrumentu ,,£.aczac Europg” oraz programu TEN-T

- Przeglady pozioméw wspoétfinansowania dla Cypru w ramach polityki spdjnosci, stosowania
podwyzszonych poziomow wspotfinansowania w ramach polityki spdjnosci dla krajow
objetych programem oraz przeglady przepisow dotyczacych warunkowosci

makroekonomicznej zwigzanych z polityka spdjnosci

- Monitorowanie sprawozdan Komisji na temat wynikow negocjacji w sprawie umow
0 partnerstwie i programow operacyjnych, instrumentoéw finansowych oraz programow
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych — dotyczacych lat 2014—

2020 — oraz ich wktadu w realizacje¢ celow strategii ,,Europa 2020”
- Monitorowanie wyzwan zwigzanych z realizacja w konteks$cie warunkow wstepnych

- Agenda miejska

- Realizacja zreformowanej wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) przy wykorzystaniu
wieloletnich planow zarzadzania rybotowstwem oraz zmiany prawodawstwa uzupetniajacego,

jak réwniez przy wykorzystaniu wymiaru zewnetrznego WPRyb

- Rolnictwo ekologiczne

— Rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych
- Rozporzadzenie w sprawie uslug portowych

- Dziatania nastepcze po kontroli sprawnosci ram regulacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa

statkow pasazerskich w UE
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- Zmiana dyrektywy w sprawie portowych urzadzen odbiorczych

- Pakiet dotyczacy jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES II +), rozporzadzenie
w sprawie przydziatu czasu na start lub lagdowanie, rozporzadzenie o prawach pasazeréw
lotniczych, nowa strategia dotyczaca lotnictwa, w tym zmiana rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz ramy dla zdalnie kierowanych
bezzatogowych systemoéw powietrznych, a takze mandaty negocjacyjne dotyczace umow

w sprawie ustug lotniczych

- Terminowe przyjecie czwartego pakietu kolejowego

- Przeglad struktur doradczych ds. europejskiej przestrzeni badawcze;j
- Ocena ex-post 7. programu ramowego w zakresie badan
- Srédokresowy przeglad programu ,,Horyzont 2020

- Upowszechnianie doskonalosci i1 rozszerzanie uczestnictwa w programie ramowym

w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020
- Srodki wspierajace mtodych badaczy, atrakcyjno$é kariery naukowej, wspieranie mobilnosci
- Usprawnienie systemu monitorowania i sprawozdawczosci w dziedzinie badan naukowych
1 innowacji
- Plan dziatania Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI)
na 2016 .
- Europejski program na rzecz otwartej nauki

- Ramowe warunki w zakresie badan naukowych i innowacji

- Inicjatywy na mocy art. 185: w sprawie partnerstwa w dziedzinie badan
i innowacji w regionie Morza Srodziemnego (PRIMA) oraz w sprawie wsp6lnego programu

badawczego na rzecz Morza Baltyckiego (BONUS 2)

- Kontynuacja, zawarcie i wykonanie, stosownie do sytuacji, miedzynarodowych uméw
dotyczacych nauki i technologii, a takze wspieranie stosownych inicjatyw dyplomacji

naukowej
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- Dziatania nastepcze wobec zapowiadanej strategii kosmicznej dla Europy i dalszy rozwoj

stosunkow UE z Europejska Agencja Kosmiczng

- Srodokresowy przeglad programu ,,Kreatywna Europa”

ATRAKCYJNOSC W UJECIU GLOBALNYM

Zwicgkszenie konkurencyjno$ci europejskiego przemystu powinno pozwoli¢ Unii na pelne
wykorzystanie potencjatu handlu jako dzwigni wzrostu. Trzy prezydencje zobowigzujg si¢ do
poczynienia szybkich postepow we wszystkich dziataniach wchodzacych w zakres kompetencji
Rady w procesie zawierania dwustronnych, regionalnych i wielostronnych uméw handlowych,

w tym transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP). Trzy prezydencje beda
roOwniez promowac¢ umowy o wolnym handlu 1 wspiera¢ blizsze stosunki z krajami w sgsiedztwie
Europy. Beda dazy¢ do odpowiedniejszego uwzgledniania zrownowazonego rozwoju

w istniejacych instrumentach polityki zewngtrznej UE oraz w kontek$cie nowych mozliwos$ci

polityki handlowe;.

Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:

Monitorowanie i realizacja porozumien wypracowanych w kontekscie dauhanskiej agendy

rozwoju pod egida WTO

- Kontynuacja i zakonczenie negocjacji w sprawie wigzacych i fakultatywnych porozumien
WTO w dziedzinie technologii informacyjnych, ustug i towaréw ekologicznych, oraz

realizacja tych porozumien, stosownie do sytuacji
- Rozwazenie mozliwosci przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej w ramach WTO

- Umowy o wolnym handlu z Kanadg i Singapurem: sfinalizowanie prac Rady w celu

podpisania po otrzymaniu oczekiwanej opinii Trybunatu Sprawiedliwos$ci

- Transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne: kontynuacja i zakonczenie negocjacji,

rowniez w sprawie ochrony inwestycji

- Kontynuacja i zakonczenie negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy UE

a Japonig

- Zakonczenie negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu z Wietnamem
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- Kontynuacja i zakonczenie — stosownie do sytuacji — innych negocjacji w sprawie
dwustronnych lub regionalnych uméw o wolnym handlu, np. z krajami ASEAN, Indiami,
Mercosurem i krajami potudniowego sasiedztwa. Przygotowania do negocjacji w sprawie
modernizacji uméw o wolnym handlu z Meksykiem i Chile oraz w sprawie nowych uméw
o wolnym handlu z Australig i Nowa Zelandia

- Zakonczenie negocjacji migdzy UE a Chinami w sprawie umowy inwestycyjnej

- Daziatania zmierzajace do wypracowania pomys$lnego wymiaru handlowego w kontaktach ze
wschodnimi i potudniowymi sasiadami UE oraz omawianie mozliwosci dalszej wspotpracy

- Rozwazenie modernizacji unii celnej z Turcja

- Dzialania UE na rzecz objecia krajéw BRIC ograniczeniami dotyczacymi kredytow

eksportowych

ucw

W nawigzaniu do tzw. sprawozdania pigciu szefow instytucji przedstawionego na posiedzeniu Rady
Europejskiej w czerwcu 2015 r. trzy prezydencje beda kontynuowac dyskusje w sprawie

dokonczenia budowy struktury UGW. Trzy prezydencje bedg kontynuowa¢ dziatania na rzecz

udoskonalonego cyklu koordynacji polityki gospodarczej, uwzglgdniajac wnioski przedstawione
21 pazdziernika 2015 r. w sprawie wzmocnionego wymiaru spotecznego oraz czynigc dalsze
postepy na drodze do ukonczenia tworzenia unii bankowej. Rada begdzie takze dazy¢ do postepow
w kierunku ustanowienia unii rynkow kapitatlowych, ktora — przy jednoczesnym poszanowaniu
zasady proporcjonalno$ci — zapewni przedsiebiorstwom lepszy dostep do kapitatu. Prezydencje

w Radzie beda aktywnie uczestniczy¢ w procesie konsultacji poprzedzajacym biatg ksigge Komisji
na temat wnioskow zgloszonych w drugim etapie i dotyczacych ukonczenia tworzenia UGW,

facznie z planowang grupa ekspertow wysokiego szczebla.

Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:
- Dziatania nastepcze wzgledem sprawozdania pigciu szefow instytucji
- Wzmocnienie spotecznego wymiaru UGW

- Nowe podejscie do europejskiego wzrostu gospodarczego i stabilnosci, z uwzglednieniem

przegladu strategii ,,Europa 2020 oraz realizacji celow zréwnowazonego rozwoju ONZ

- Odnowiony europejski semestr
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- Przygotowania do posiedzen grupy G—20

- Dyrektywa w sprawie instytucji pracowniczych programow emerytalnych

- Rozporzadzenie w sprawie funduszy rynku pieni¢znego

- Rozporzadzenie w sprawie reformy strukturalnej sektora bankowego

- Wdrozenie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

- Przyszty wniosek dotyczacy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentow

centralnych (,,pozabankowa restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja”)
- Przeglad finansowania struktur europejskich organéw nadzoru i zarzadzania nimi

— Europejski system ubezpieczania depozytow
- Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatowych, w tym zmniejszenie narzutow

kapitatowych dla inwestycji infrastrukturalnych
- Wniosek dotyczacy sekurytyzacji

- Przeglad dyrektywy w sprawie prospektu emisyjnego

2. UNIA, KTORA WZMACNIA POZYCJE WSZYSTKICH SWYCH OBYWATELI
I CHRONI ICH

Nasze spoteczenstwa wciaz odczuwaja skutki kryzysu, czego efektem sg istotne wyzwania dla
konstrukeji spotecznej Unii. Trzy prezydencje bgda pracowa¢ nad utrzymaniem europejskiego
modelu spotecznego w jego rozmaitych przejawach, inwestowaniem w kapitat ludzki w celu
przygotowania naszych spoleczenstw na przysztos¢, zwalczaniem ubostwa i wykluczenia
spotecznego oraz ochrong wszystkich obywateli Europy, przy pelnym poszanowaniu krajowych

kompetencji i zasady pomocniczos$ci.

Trzy prezydencje beda dziata¢ na rzecz rownego traktowania, w tym na rzecz rownosci pici,

1 niezalezno$ci ekonomicznej. Szybko podj¢te zostang dziatania zmierzajace do zmodernizowania
systemoOw ksztatcenia 1 ulatwiania szkolenia i zatrudnienia mtodych ludzi oraz do rozwoju uczenia
si¢ przez cale zycie. Prezydencje skoncentruja si¢ takze na roli, jakg wysokiej jakosci edukacja
wiaczajaca dla wszystkich odgrywa w promowaniu sprawiedliwosci spotecznej, wiaczenia

spolecznego, postawy obywatelskiej 1 wspolnych wartosci europejskich.
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Priorytetowo bedg traktowane systemy ochrony socjalnej, ktére zapewniajg odpowiedni poziom
ochrony, a jednocze$nie przyczyniaja si¢ do integracji spotecznej i zawodowej. Obecne tendencje
demograficzne wymagaja skoordynowanej reakcji, aby lepiej przygotowac nasze systemy opieki

spotecznej i rynki pracy do stawiania czota powaznym zmianom spotecznym.

Jednym z kluczowych celéw pozostaje ochrona zdrowia obywateli UE. Trzy prezydencje beda
kontynuowac¢ dyskusje na temat sposobow poprawy stanu zdrowia ludnosci UE poprzez:
zwalczanie chordb niezakaznych, zwigkszenie dostgpnosci innowacyjnych i niedrogich lekow dla
pacjentdw 1 mozliwosci korzystania z tych lekow, a takze udoskonalenie wspdtpracy miedzy
systemami opieki zdrowotnej panstw cztonkowskich. Przedmiotem wtasciwej uwagi bedzie
bezpieczenstwo zdrowia i gotowos¢ UE w sytuacji transgranicznych zagrozen zdrowia, a takze
opornos$¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe Kontynuowane bgda prace nad wnioskami

dotyczacymi bezpieczenstwa i1 higieny pracy oraz jakosci srodowiska.

Szerszy cel w postaci zapewnienia sprawiedliwos$ci spotecznej ma zastosowanie rOwniez

w obszarze opodatkowania, w ktérym prace beda kontynuowane. W tym konteks$cie zostang podjete
wszelkie starania niezbedne do zwalczania oszustw podatkowych oraz uchylania si¢ od
opodatkowania i unikania opodatkowania, do zabezpieczenia si¢ przed erozja bazy podatkowe;j

1 przenoszeniem zyskow oraz do udoskonalenia wymiany informacji.

Ten obszar priorytetowy obejmuje nastepujace elementy:
- Dyrektywa w sprawie poprawy rownowagi ptci w organach spotek

- Dyrektywa w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oso6b bez wzgledu

na religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng

- Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020 i zmiany

w powigzanym prawodawstwie, w tym w przepisach dotyczacych czynnikow rakotwoérczych

- Planowane inicjatywy stuzgce sprostaniu wyzwaniom w zakresie rownowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym w odniesieniu do pracujacych rodzin, a takze wspieraniu

uczestnictwa kobiet w rynku pracy

- Lepszy dostep do towaroéw i ustug dla 0s6b niepetnosprawnych

- Europejski program na rzecz nowych umiejetnosci, wraz z wzajemnym uznawaniem

kwalifikacji, a takze inne mozliwe inicjatywy w sprawie modernizacji szkolnictwa wyzszego
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- Srodokresowy przeglad programu Erasmus+

- Wdrozenie odnowionych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie mtodziezy, by umozliwic¢
wszystkim mtodym ludziom zaangazowanie na rzecz zr6znicowanej, potaczone;j

1 inkluzywnej Europy

- Korzystanie z dobrych rzadéw, wiaczenia spotecznego i edukacji w sporcie i1 poprzez sport, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem duzych migdzynarodowych imprez sportowych, dyplomacji

sportowej 1 wolontariatu

- Pakiet dotyczacy wyrobéw medycznych i wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro
- Rozporzadzenie dotyczace nowej zywnosci

- Przygotowanie stanowisk UE na 7. Konferencj¢ Stron (COP 7) Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu i wykonanie dyrektywy
o wyrobach tytoniowych

- Zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej

podstawy opodatkowania 0os6b prawnych (CCCTB)

- Daziatania nast¢pcze wzgledem pakietu dotyczacego opodatkowania osob prawnych, tacznie
z realizacja konkluzji Rady w zwigzku z pracami OECD nad erozja bazy podatkowej

1 przenoszeniem zyskow (BEPS)
- Zmiana dyrektywy w sprawie odsetek oraz naleznosci licencyjnych
- Sktadanie Radzie Europejskiej sprawozdan dotyczacych kwestii podatkowych

- Kodeks postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) — sktadanie sprawozdan

Radzie Ecofin

- Plan dziatania na rzecz skutecznego i odpornego na oszustwa ostatecznego systemu podatku

od wartosci dodanej (VAT)

15258/15 14
DPG PL



3. KU UNII ENERGETYCZNEJ Z PRZYSZEOSCIOWA POLITYKA KLIMATYCZNA

Kontynuowanie prac na rzecz unii energetycznej z przysztosciowa polityka klimatyczng, zgodnie
z zapisami strategicznego programu, bedzie jednym z najwazniejszych priorytetow trzech
prezydencji. Kontynuowane begda prace zgodnie ze strategia ramowa na rzecz unii energetycznej

1 strategia ,,Europa 2020”, w ktorej potwierdzono, ze przejscie na zielong, niskoemisyjna,
energooszczedng i zasobooszczedng gospodarke, dzigki tworzeniu nowych zielonych miejsc pracy
1 S$wiatowej klasy technologicznego know-how, ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia

inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

Kompletny i w pelni funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii pozostaje jednym z gtéwnych celow
Unii w nadchodzacym okresie. Prezydencje beda kontynuowaé prace nad potaczeniami
migdzysystemowymi, zgodnie z celami ustalonymi przez Rade Europejska, rowniez poprzez
zacie$nienie regionalnej i migdzynarodowej wspotpracy w dziedzinie energii. Jednym

z kluczowych celéw pozostaje zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje
dostawcow, zrodet i drog dostaw. Kontynuowane beda prace nad opracowywaniem systemu
zarzadzania unig energetyczng. Efektywnos$¢ energetyczna, ceny energii i odnawialne zrodta energii

réwniez zostang poruszone jako wazne kwestie zwigzane z konkurencyjnoscia.

Co do klimatu, trzy prezydencje zapewnia stosowne dziatania nastepcze wobec wyniku Konferencji
Stron (COP-21) konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu, ktoéra odbedzie si¢ w grudniu 2015 r.

w Paryzu. Przedmiotem wiasciwej uwagi bedzie wdrozenie pakietu klimatyczno-energetycznego na
okres do 2030 r., w tym wniosek w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)

1 oczekiwany wniosek dotyczacy redukcji emisji w innych sektorach (nieobjetych systemem ETS).
Celem trzech prezydencji jest poczynienie znacznych postepdw w negocjacjach w czasie ich

kadencji.

Trzy prezydencje zbadajg innowacyjne metody pracy i dalszg wymiang wiedzy i najlepszych
praktyk. Beda kontynuowa¢ prace nad lepszym lepszymi uregulowaniami prawnymi, aby zapewnic¢
wieksza spdjnos¢ dyrektyw UE, integracje, lepsze egzekwowanie prawa oraz modernizacj¢ polityki
UE. Trzy prezydencje beda rowniez pracowac nad systemem zarzadzania unig energetyczng
obejmujacym wszystkie powyzsze dziatania w dziedzinie polityki klimatyczno-energetyczne;.

W celu poprawy skutecznosci przygotowan do spotkan miedzynarodowych, trzy prezydencje
utworza wspoélne zespoty na caly okres swojej kadencji, w przypadkach gdy zostanie to uznane za

uzyteczne.

15258/15 15
DPG PL



Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:

Przeglad ram efektywnosci energetycznej dla produktow (dyrektywa w sprawie etykietowania
energetycznego)

Zmiana rozporzadzen w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej

1 bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego

Przeglad decyzji nr 994/2012 w sprawie wymiany informacji w odniesieniu do uméw
miedzyrzadowych w dziedzinie energii

Pakiet dotyczacy odnawialnych zrodet energii, w tym kryteria zrdwnowazonego rozwoju
dotyczace biomasy

Pakiet dotyczacy efektywnos$ci energetycznej, w tym przeglad dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow

Pakiet dotyczacy ksztaltu rynku energii elektrycznej, w tym wnioski dotyczace zmian

w strukturze rynku energii elektrycznej, przeglad dotyczacy Agencji ds. Wspolpracy
Organow Regulacji Energetyki (ACER) 1 wspotpracy regionalne;j

Wzmocnienie pozycji konsumentow, zwlaszcza poprzez reagowanie na zapotrzebowanie

1 wykorzystanie inteligentnej technologii

Wymiar zewnetrzny (Wspodlnota Energetyczna, wspotpraca

euros$rodziemnomorska w dziedzinie energii, karta energetyczna, plan dzialania w dziedzinie
dyplomacji energetycznej itp.)

Strategia dotyczaca skroplonego gazu ziemnego i magazynowania

Zakonczenie tworzenia infrastruktur energetycznych i1 ukonczenie dziatan zmierzajacych do
osiggniecia celu zakltadajacego potaczenia migdzysystemowe na poziomie 15% w 2030 r.,
m.in. poprzez realizacj¢ programu transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E)

Ceny 1 koszty energii

Zintegrowana strategia na rzecz badan naukowych, innowacji i konkurencyjno$ci w ramach
unii energetyczne;j

2. sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej

Zarzadzanie unig energetyczng

Dyrektywa w sprawie krajowych pulapéw emis;ji
Przeglad dyrektywy w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji

Decyzja dotyczaca emisji ze zrodet nieobjetych systemem ETS (wspolny wysitek redukcyjny)
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- Inne przepisy wykonawcze pakietu 2030, jak np. wlaczenie problematyki uzytkowania

gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF) do pakietu 2030.

- Przeglad regulacji okreslajacych cele w zakresie norm emisji dla samochodéw osobowych

1 dostawczych na okres po roku 2020

- Dzialania nastgpcze wzgledem 21. konferencji stron (COP-21) UNFCCC oraz przygotowanie

konferencji COP-22 i stosowne dzialania nastepcze

- Dyrektywa dotyczaca uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie ETS: dziatania
nastepcze wzgledem Zgromadzenia Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) w 2016 1.

4. UNIA WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bedzie rozwijany na podstawie strategicznych
wytycznych okre§lonych przez Rade Europejska w czerwcu 2014 r. W omawianym okresie
w centrum uwagi znajdzie si¢ realizacja, w duchu wzajemnego zaufania, i zapewnienie spojnosci

pomiedzy wszystkimi wlasciwymi politykami i1 instrumentami, tacznie z aspektami zewnetrznymi.

Kwestie nieuregulowanych przeptywdw migracyjnych oraz ochrony mi¢dzynarodowej pozostaja
waznym punktem programu; wymagaja tez solidarnosci i odpowiedzialnosci ze strony wszystkich
panstw cztonkowskich. Prezydencje beda dazy¢ do wskazania luk i zbadaja nowe sposoby ich
eliminowania. Przedmiotem szczegdlnej uwagi bedzie pakiet w sprawie ,,inteligentnych granic”

1 realizacja dziatan okreslonych w komunikacie Komisji z maja 2015 r. dotyczacym Europejskiego
programu w zakresie migracji oraz w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca

1 pazdziernika 2015 r., facznie z pracami nad przysztym rozwojem wspdlnego europejskiego
systemu azylowego, dzialaniami dotyczacymi relokacji 1 przesiedlania, powrotdw i1 readmisji,
zarzadzaniem granicami, nasileniem walki z przemytem ludzi, a takze kontynuowaniem prac

w odniesieniu do legalnej migracji. Ponadto trzy prezydencje beda dziata¢ na rzecz zapewnienia
lepszego powigzania migdzy migracja, bezpieczenstwa i polityka zagraniczng. Trzy prezydencje
zamierzaja poczynic¢ postepy w trwajacych pracach ustawodawczych dotyczacych nowego

zarzadzania granicami zewngetrznymi oraz nowego kodeksu wizowego.

W dziedzinie bezpieczenstwa kapitalne znaczenie ma realizacja odnowionej strategii
bezpieczenstwa wewngetrznego UE, z uwzglednieniem komunikatu Komisji dotyczacego
Europejskiej agendy bezpieczenstwa. Trzy prezydencje daza do wypracowania kompleksowego
1 zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa cybernetycznego i cyberprzestepczosci, korupcji,
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci oraz handlu ludzmi, réwniez w celu wyzysku

pracownikow. Zwalczanie terroryzmu pozostaje waznym punktem w programie prac Rady.
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Co si¢ tyczy obszaru sprawiedliwosci, nacisk zostanie potozony na konsolidacje i skutecznos¢

istniejacych instrumentow w praktyce. Trzy prezydencje beda promowac poprawe jakosci legislacji,

z uwzglednieniem potrzeb obywateli, wladz i przedstawicieli zawodow prawniczych. Trzy

prezydencje skupig si¢ na postepach w zakresie praw procesowych w postgpowaniu karnym, beda

takze kontynuowac¢ zwalczanie naduzy¢ na szkodg¢ intereséw finansowych Unii, facznie z pracami

dotyczacymi Prokuratury Europejskiej. W dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach

cywilnych, prace skupig si¢ na prawie rodzinnym. Trzy prezydencje udoskonalg rozwigzania

dotyczace e-sprawiedliwosci. Ochrona praw cztowieka bedzie jednym z celow ogdlnych i trzy

prezydencje podejma probe kontynuowania prac nad przystapieniem UE do europejskiej konwencji

praw czlowieka. Jednym z priorytetow beda postepy w pracach nad pakietem dotyczacym ochrony

danych?.

%

Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:

- Europejski program w zakresie migracji, w tym:

Przeglad dyrektywy w sprawie niebieskiej karty oraz nowe podejscie do legalnej
migracji

Ocena rozporzadzenia dublinskiego i1 ewentualne poprawki do niego

Prace nad unijnym mechanizmem relokacji

Dalsze dziatania stuzace zwigkszeniu mozliwosci przesiedlenia

Propozycje wzmocnienia roli Europejskiego Urzgdu Wsparcia w dziedzinie Azylu
Skuteczno$¢ strefy Schengen

Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie procedur azylowych (dyrektywa
2013/32/UE) w celu wzmocnienia przepisdéw odnoszacych si¢ do ,,bezpiecznego kraju

pochodzenia”

Prace zwigzane z nieuregulowang imigracja, w tym powrotami i readmisjg
Prace wynikajace z planu dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantow
Propozycje w zakresie wzmocnionych systemow ochrony w sgsiedztwie UE

Plan dzialania z udziatem Turcji dotyczacy migracji

- Wzmocnienie agencji Frontex, w tym w kontek$cie dyskusji nad tworzeniem systemu

europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej

2

Z zastrzezeniem aktualnie prowadzonych prac.
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- Wnhioski dotyczace inteligentnych granic, w tym systemu wjazdu/wyjazdu i programu

rejestrowania podroznych

- Wdrozenie wspolnego europejskiego systemu azylowego, w tym rozporzadzenia w sprawie

ochrony migdzynarodowej dla/dotyczacej matoletnich bez opieki
- Uproszczone regulacje w sprawie Unijnego kodeksu wizowego i wizy objazdowej
- Umowy o ulatwieniach wizowych i o liberalizacji rezimu wizowego

- Rozszerzenie strefy Schengen

- Rozporzadzenie w sprawie Europolu

- Dyrektywa w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) i umowy o PNR
- Wspotpraca operacyjna miedzy organami $cigania

- Whniosek ustawodawczy w sprawie broni palnej

- Wzajemne oceny w zakresie cyberprzestepczosci

- Unijna agenda bezpieczenstwa, w tym:

* Dziatania wynikajace z odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE, w tym
przyszte inicjatywy Komisji dotyczace zmiany decyzji ramowej w sprawie terroryzmu,
udoskonalonych przepisOw o broni palnej, rozszerzenia systemu ECRIS na obywateli

panstw trzecich i oszustwa dotyczace ptatnosci bezgotdéwkowych
* Odnowiona strategia UE dotyczaca handlu ludzmi

* Dokonanie przegladu przeszkod utrudniajacych prowadzenie dochodzen w zakresie
cyberprzestepczosci, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii wlasciwego sagdu oraz

przepisow regulujacych dostep do dowoddw 1 informacji

* Nowy cykl polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci

mig¢dzynarodowe;j

- Wspieranie utworzenia europejskiej sieci praw ofiar

- Pakiet dotyczacy ochrony danych
- Umowa ramowa mi¢dzy UE a USA o ochronie danych

- Rozporzadzenie w sprawie Eurojustu
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- Rozporzadzenie w sprawie Prokuratury Europejskiej

- Plan dziatania w sprawie umocnienia praw procesowych podejrzanych i oskarzonych
w postepowaniu karnym, w tym zwtaszcza wnioski w sprawie gwarancji procesowych dla
dzieci oraz w sprawie pomocy prawnej w ramach postepowania dotyczacego europejskiego

nakazu aresztowania
- Przystapienie UE do europejskiej konwencji praw czlowieka

- Prawo rodzinne: malzenski ustrdj majatkowy oraz skutki majatkowe zarejestrowanych

zwigzkow partnerskich
- e-sprawiedliwo$¢

- Rozporzadzenie w sprawie promowania swobodnego przeplywu obywateli i przedsigbiorstw

poprzez uproszczenie przyjmowania dokumentéw urzedowych
- Dialog na temat praworzadnosci

- Zmiana rozporzadzenia Bruksela II w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach malzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnos$ci

rodzicielskiej

- Wzajemne uznawanie nakazow konfiskaty

5. UNIA JAKO SILNY PODMIOT GLOBALNY

Srodowisko strategiczne UE zmienia si¢ z powodu globalizacji i rosnace;

niestabilno$ci w otoczeniu Unii, co zagraza naszym europejskim warto$ciom i bezpieczenstwu.
Lepsza jakos¢ sieci potaczen, wicksza konkurencja 1 ztozono$¢ w naszym otoczeniu globalnym
stawiaja przed UE zaréwno wyzwania, jak 1 szanse. UE begdzie musiata zaja¢ si¢ tymi niepewnymi
perspektywami, w ktorych wspotistniejg zagrozenia, wyzwania i szanse, a bezpieczenstwo
wewnetrzne 1 zewnetrzne UE sg coraz bardziej ze sobg powigzane. W szczegolnosci w sasiedztwie
UE podwyzszone ryzyko wynika z nieodtacznej dla tych obszaréw niestabilnosci. Na wschodzie
brak poszanowania zasad prawa mi¢dzynarodowego zaburzyt tad bezpieczenstwa europejskiego

1 spowodowat napigcia geopolityczne. Na potudniu konflikty i przypadki naruszenia praw
cztowieka sg cechami dominujacymi i doprowadzity do pojawienia si¢ dlugotrwalych wyzwan

w zakresie bezpieczenstwa oraz wyzwan humanitarnych i spoteczno-gospodarczych. W konteks$cie
takiej zmienno$ci w szerszym sasiedztwie, wiarygodno$¢ procesu rozszerzenia i rzeczywisty postep

regionu Balkan6w Zachodnich na drodze do UE wciaz ma znaczenie strategiczne.
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,Luk niestabilno$ci”, rozciagajacy si¢ od Europy Wschodniej do regionu Sahelu, ma wptyw na
bezpieczenstwo samej UE i grozi ostabieniem wspdlnych wartosci i interesow UE. UE musi uporaé
si¢ z nowymi zagrozeniami, takimi jak zagrozenia hybrydowe, grupy terrorystyczne dysponujace
poteznymi zasobami, np. ISIL/Daisz, oraz ataki cybernetyczne, a takze statymi zagrozeniami,
takimi jak proliferacja, piractwo, ekstremizm i terroryzm. Wigksza mobilnos¢ osob doprowadzita
do probleméw zwigzanych z nieuregulowang migracja, handlem ludzmi i przemytem ludzi.
Powszechne prawa cztowieka i warto$ci demokratyczne sg obiektem atakow ze strony wrogich

ideologii i propagandy.

Migracja z pewnoscig pozostanie waznym punktem w programie mi¢dzynarodowym. Realizacja
Europejskiego programu w zakresie migracji, konkluzji Rady Europejskiej z kwietnia, czerwca

1 pazdziernika 2015 r., wyniku posiedzenia szefow panstw lub rzadow z wrzesnia 2015 r. oraz
wyniku szczytu w Valletcie z 11-12 listopada 2015 r., jak rowniez konferencji wysokiego

szczebla w sprawie szlaku wschodnio$rodziemnomorskiego i szlaku zachodniobatkanskiego w dniu
8 pazdziernika 2015 r., bedzie gtownym punktem programu trzech prezydencji w odniesieniu do
zewnetrznych aspektéw migracji. Uzgodnione srodki dotyczace migracji bedzie trzeba zrealizowac
1 oceni¢ w latach 2016 1 2017, poniewaz niektore z nich wymagaja $rednio- i dlugoterminowego
podejscia, w szczegdlnosci te, ktore maja na celu zahamowanie nieuregulowanych przeptywow
migracyjnych i zajecie si¢ podstawowymi przyczynami zjawiska poprzez zacie$nienie wspotpracy

z krajami pochodzenia i tranzytu w zintegrowany sposob.

Co do zwalczania terroryzmu, ambitne konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z lutego 2015 .
bedzie trzeba w dalszym ciggu wdraza¢, w szczegolnosci w odniesieniu do dziatan zewngtrznych
UE w dziedzinie walki z terroryzmem; chodzi m.in. o: udoskonalone dialogi polityczne dotyczace
zwalczania terroryzmu prowadzone z krajami Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej oraz plany

dziatania i projekty stuzace budowaniu zdolnosci, realizowane z tymi krajami.
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Jednym z elementéw dziatan UE bedzie musiato by¢ wspolne, ukierunkowane na zewnatrz
podejscie do bezpieczenstwa 1 dyplomacji. Odnosne unijne polityki 1 instrumenty trzeba bedzie
stosowac w bardziej strategiczny sposdb, majac na celu ochrong i propagowanie unijnych wartosci
1 interesow. W tym konteks$cie przyszia globalna strategia UE w zakresie polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa bedzie odgrywaé podstawowg role w okreslaniu naszych politycznych ambicji,
celow 1 instrumentow umozliwiajacych ich realizacje. Przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa

1 $srodokresowy przeglad Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa beda mialy zasadnicze znaczenie
dla okreslenia nowego podejscia do naszych sgsiadow. Indywidualizacja bedzie kluczowa, gdyz
zapewni, by w poszczego6lnych podejsciach UE uwzgledniano specyfike sytuacji krajow
partnerskich. Skuteczne i spdjne stosowanie unijnych polityk dotyczacych dziatan zewnegtrznych ma
znaczenie podstawowe, w oparciu o kompleksowe podejscie, ktore faczy, migdzy innymi,

dyplomacje, handel, energie¢, rozwoj, migracj¢, prawa cztowieka oraz bezpieczenstwo i obrong.

Obejmie to dalszy rozw6j wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), jako Ze misje

1 operacje WPBi1O nadal wnoszg znaczacy wktad w pokdj 1 stabilno$¢ na swiecie. Zdolnosci
cywilne 1 wojskowe UE musza zosta¢ wzmocnione, a WPBIO lepiej dostosowana do obecnych

1 przysztych wyzwan, w tym kwestii zwigzanych z prawami cztowieka. Zgodnie z konkluzjami
Rady Europejskiej z czerwca 2015 r. UE powinna dalej zacie$nia¢ wspolprace, rowniez

w wymiarze miedzynarodowym, w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, w $cistej koordynacji
dziatah z podmiotami mi¢dzynarodowymi, takimi jak ONZ i NATO, oraz z europejskim
przemystem obronnym. Role koordynatora przewiduje si¢ dla Europejskiej Agencji Obrony.
Wzmocniona wspotpraca z organizacjami partnerskimi, wigksza komplementarnos$¢ 1 wzajemna
wymiana informacji majg kluczowe znaczenie, w szczegolnosci z ONZ, OBWE, NATO i Unig
Afrykanska, w dziedzinach takich jak zagrozenia hybrydowe, bezpieczenstwo morskie, szybkie
reagowanie i bezpieczenstwo cybernetyczne. Partnerzy beda nadal zachecani do udziatu w WPBIiO.
Przewiduje si¢ takze realizacj¢ procesu budowania zdolnosci na rzecz wspierania bezpieczenstwa

i rozwoju o elastycznym zakresie geograficznym, jak rowniez opracowanie ogdlnounijnych ram
strategicznych dla reformy sektora bezpieczenstwa, wspolnych dla WPBIO i polityki wspolpracy na

rZeCcz rozwoju.

Poza sgsiedztwem kluczowe znaczenie ma wzmocnienie partnerstw — zwlaszcza z podobnie
mys$lacymi podmiotami, ale rowniez z partnerami o rosngcym wplywie w kontekscie §wiatowym
i regionalnym, a takze z organizacjami wielostronnymi i innymi forami. Aby mie¢ wystarczajaca
site oddziatywania, UE musi méwi¢ jednym gltosem w obronie europejskich wartosci i interesow,
przy czym prawa cztowieka pozostaja jedng z podstawowych wartosci UE, ktora ukierunkowuje

i napgdza dziatania UE zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewngtrznym.
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Obie Ameryki stwarzaja obecnie mozliwosci, ktore trzeba w pelni wykorzysta¢. Ogolnie rzecz
bioragc, UE dysponuje wieloma §rodkami, ktore pozwalajg jej na zaangazowanie i wptyw

w pozytywny sposob. Bliskie i efektywne stosunki strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi
umozliwiajg $cistg wspotprace w wielu kwestiach dotyczacych polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa. UE bedzie dazy¢ do wzmocnienia wzajemnej wspotpracy w dziedzinie handlu,

bezpieczenstwa energetycznego, WPBi1O oraz ochrony danych.

W Azji istnieja napig¢cia migdzy podmiotami regionalnymi rywalizujacymi o wplywy. UE ma
prawdziwy strategiczny interes w promowaniu stabilnosci w Azji i dotozy staran, by wyraznie
szczycie ASEM, ktory odbedzie si¢ w lipcu 2016 r. UE bedzie nadal wspotpracowac z krajami Azji
Srodkowej, realizujgc strategic UE—-Azja Srodkowa, ktérej przeglad przeprowadzono

w czerwcu 2015 r.

W $cistej wspotpracy z krajami Afryki, UE bedzie kontynuowac prace nad realizacja planu
dziatania UE-Afryka, przyjetego na szczycie w 2014 1., i przygotowaniami do kolejnego szczytu.
Celem dalszego zaangazowania UE bedzie: zapobieganie sytuacjom kryzysowym i reagowanie na
nie, przyczynianie si¢ do pokoju i stabilnos$ci oraz ograniczanie rosngcych nieuregulowanych
przeptywow migracyjnych i zwalczanie terroryzmu, w $cistej wspolpracy z Unig Afrykanska,
organizacjami regionalnymi i migdzynarodowymi partnerami. UE bedzie kontynuowac realizacje
regionalnych strategii i towarzyszacych im planéw dziatania w celu przyczynienia si¢ do

bezpieczenstwa i rozwoju w regionach Sahelu, Zatoki Gwinejskiej i Rogu Afryki.

Elementem tych politycznych refleksji bedzie dostosowanie stosunkow UE z krajami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (AKP) po 2020 r. (po wygasnigciu umowy z Kotonu) do nowych realiow

1 wyzwan globalnych.

Globalne wyzwania bgda nadal zajmowac wazne miejsce w migdzynarodowej agendzie w latach
2016 12017. Celem UE jest wypracowanie ambitnego i1 wigzacego porozumienia dotyczacego
ochrony klimatu na Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

(COP 21) w Paryzu, ktére bedzie musiato zostaé wprowadzone w zycie zarowno przez UE, jak i jej
partneréw. Przygotowanie drugiego planu dziatania na rzecz dyplomacji klimatycznej bedzie trzeba
przeanalizowa¢ w §wietle migdzynarodowych skutkéw porozumienia paryskiego. W kontekscie
promowania bezpieczenstwa energetycznego UE wazne bgdzie dokonanie oceny wdrazania
zewnetrznych elementéw komunikatu w sprawie unii energetycznej zatwierdzonego przez Rade
Europejska w marcu 2015 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do wsparcia dziatan UE na rzecz

dywersyfikacji przez instrumenty polityki zagraniczne;.
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Polityka rozwojowa i wspotpraca na rzecz rozwoju pozostaja kluczowymi elementami dziatan
zewnetrznych UE. UE bedzie kontynuowacé prace stuzace zwiekszeniu efektywnosci i lepszemu
ukierunkowywaniu swojej pomocy rozwojowej. Jednoczesnie UE wzmocni tez swoje wysitki
zmierzajace do powigzania programow wspolpracy na rzecz rozwoju realizowanych przez UE

1 panstwa cztonkowskie za pomoca wspolnego programowania. UE i jej panstwa cztonkowskie
beda rowniez kontynuowac dziatania na rzecz lepszego powiazania swoich narzedzi i instrumentow

w ramach stosunkow zewngetrznych zgodnie z zasadami kompleksowego podejscia UE.

Uzgodniony w Nowym Jorku program dziatan na rzecz zrGwnowazonego rozwoju do roku
2030 stworzy nowe globalne ramy dziatan stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi. W zwigzku
z tym, w programie trzech prezydencji potozony zostanie nacisk na realizacje wspomnianego

programu dziatan, w tym na jego realizacj¢ wewnatrz UE na stosownych forach.

Polityki UE bedzie trzeba przeanalizowaé pod katem nowych celow zréwnowazonego rozwoju,
poprzez zastosowanie podejscia wielopodmiotowego. Podobnie, promowanie spdjnosci polityki na
rzecz rozwoju pozostaje istotne dla realizacji ambitnych zatozen UE w ramach programu dziatan na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju do roku 2030. W tym konteks$cie przeglady instrumentéw
rozwojowych, jak 1 dyskusje na temat stosunkow UE-AKP po 2020 r. (po wygasni¢ciu umowy

z Kotonu) sa rowniez wazne.

W swietle wielorakich i przedtuzajacych si¢ kryzysow, cechujacych si¢ bezprecedensowg liczba
przesiedlencow, UE bedzie nadal uczestniczy¢ w skutecznym niesieniu pomocy humanitarnej
osobom dotknietym konfliktem, brakiem stabilnosci i kleskami zywiotowymi. Pierwszy Swiatowy
Szczyt Humanitarny w maju 2016 r. nada impuls dla innowacyjnych podej$¢

1 ozywienia w spoteczno$ci migdzynarodowej ducha zbiorowej odpowiedzialno$ci w tym zakresie.

Niderlandy, Stowacja i Malta beda wspdtpracowa¢ w Radzie Unii Europejskiej nad realizacja
wspolnego zobowigzania, ze szczegodlnym uwzglednieniem: krajow majacych perspektywe
cztonkostwa; sasiedztwa i regionéw don przylegltych oraz strategicznych partnerow UE, wspierajac

dziatania Wysokiego Przedstawiciela i Komisji.
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