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Sprawniejsze reagowanie na sieci przemytu migrantéw: kompleksowy

i operacyjny zestaw srodkéw
— Zatwierdzenie (6 grudnia 2018 r.)

Delegacje otrzymuja zamieszczony ponizej 1 opisany szczegdtowo w zataczniku kompleksowy

1 operacyjny zestaw srodkéw w zakresie sprawniejszego reagowania na sieci przemytu migrantow,

zatwierdzony przez Rade na jej 3661. posiedzeniu, ktore odbylo si¢ 6 grudnia 2018 r.
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Sprawniejsze reagowanie na sieci przemytu migrantéw:

kompleksowy i operacyjny zestaw srodkow'

|. W celu zwiekszenia przeptywoéw istotnych informaciji,
s.3

1. Zwiekszy¢ zdolnos¢ EMSC w zakresie wspierania
panstw cztonkowskich w dochodzeniach dotyczgcych
przemytu migrantow.

2. Potgczy¢ wszystkie istotne podmioty z informacyjng
platformg koordynacyjng (ICH) w EMSC.

3. Wzmocni¢ bezposrednie powigzanie miedzy
informacjami z pierwszej linii a zdolnosciami analizy
informacji.

" W celu wzmocnienia narzedzi operacyjnych,

by skutecznie zaktécac¢ dziatalnos¢ sieci zajmujacych

sie przemytem migrantow, s. 4

Intensywniej wykorzystywac cykl polityki

UE / EMPACT.

Utworzy¢ w Europolu wspolng tgcznikowag grupe
zadaniowg do spraw przemytu migrantéw (JLT-MS).
Wykorzystywac regionalne wspodlne platformy
operacyjne.

Wzmocni¢ komponent dochodzen finansowych.
Wzmocnic element sgdowy.

Szkolenie operacyjne oparte na potrzebach.

©WeEN o 9 &~

"l W celu zaklécania komunikacji internetowej sieci
przemytniczych, s. 6

10.Wzmocni¢ zdolnosci unijnej jednostki ds. zgtaszania
podejrzanych tresci w internecie w ramach Europolu,
w tym poprzez udostepnienie Europolowi
dodatkowych zasobow.

|V W celu maksymalizowania synergii z dziatlaniami
zewnetrznymi Unii w priorytetowych panstwach trzecich
i regionach, s. 6
11.Wzmacnia¢ powigzania z misjami/operacjami
w dziedzinie WPBIO.
12.Urzednicy tgcznikowi UE na Bliskim Wschodzie

i w Afryce Pétnocnej/Sahelu/na Batkanach
Zachodnich.

13.Wspolne partnerstwa operacyjne z panstwami trzecimi.

18 pazdziernika 2018 r.
Rada Europejska wezwata
do nasilenia walki z sieciami
przemytu ludzi i zwrdcita sie
do Rady, aby do grudnia
opracowata w tym celu
kompleksowy i operacyjny

zestaw srodkow.

Poczyniono znaczne
postepy w ramach unijnego
planu dziatania na rzecz
zwalczania przemytu
migrantow na lata
2015-2020, ktory ustanawia
ustrukturyzowane ramy

polityki w tej dziedzinie.

Aby odpowiedzie¢ na

wezwanie Rady Europejskiej
do dalszej konsolidacji
wysitkdw, ponizej
przedstawiono zestaw
Srodkow operacyjnych
skoncentrowanych

na $ciganiu przestepstw.

1 Wszelkie srodki w niniejszym dokumencie, ktore wymagaja uruchomienia dodatkowych
zasobow z budzetu UE, podlegaja zatwierdzeniu przez wtadze budzetowsa i pozostaja bez
uszczerbku dla negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.
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I. W celu zwiekszenia

przeptywéw istotnych
informacji

1. Zwiekszy¢ zdolnos¢ EMSC

w zakresie wspierania panstw
czlonkowskich w dochodzeniach
dotyczacych przemytu migrantéw:

¢  Zwiekszy¢ operacyjne
i analityczne zdolnosci EMSC

¢ EMSC ma proaktywnie
nawigzywac blizsze relacje
z wlasciwymi organami
krajowymi, aby zarowno
propagowac dostepne
wsparcie operacyjne, jak tez
gromadzi¢ konkretne
informacje zwrotne na temat
najbardziej potrzebnych
rodzajéw wsparcia

¢  Aktywnie, systematycznie
angazowac panstwa
czlonkowskie na rzecz
zasilania baz danych
Europolu

¢ Zakonczy¢ negocjowanie
umow miedzynarodowych
umozliwiajgcych wymiane
danych osobowych miedzy
Europolem a panstwami
trzecimi.

2. Potaczy¢ wszystkie istotne

podmioty z informacyjng
platformg koordynacyjna (ICH)
w EMSC:

¢ Poglebi¢ integracje
i usprawni¢ zadania obecnych
partneréw ICH oraz stopniowo
wigczaé nowych partneréw?

¢ Zwiekszy¢ przeptyw
strategicznych informacji
z panstw trzecich,
w tym w szczegodlnosci za
posrednictwem urzednikow
tgcznikowych ds. imigracji
(ILOs), urzednikéw
tgcznikowych
ds. egzekwowania prawa
lub sedziow tgcznikowych

¢  Poprawi¢ potencjat
techniczny na potrzeby
tacznosci miedzy ICH
a wtasciwymi
misjami/operacjami WPBIO
w stosownych przypadkach
za posrednictwem bedgce;j
w gestii Europolu aplikacji sieci
bezpiecznej wymiany
informacji (SIENA).

3. Wzmocnié bezposrednie
powigzanie miedzy informacjami
z pierwszej linii a zdolnosciami
analizy informaciji:

¢ Na poziomie strategicznym
Europol, Frontex i EASO
powinny dalej wspotpracowac
w celu wspodlnej oceny
nielegalnej migracji do Unii
i w obrebie Unii

¢ Na poziomie operacyjnym
funkcjonariuszom organéw
scigania z pierwszej linii
nalezy zapewni¢ mozliwos¢
bezposredniego dostepu do
danych Europolu do celéw
kontroli krzyzowych w czasie
rzeczywistym i na miejscu
zgodnie z rozporzgdzeniem
o Europolu i krajowymi ramami

prawnymi
Na przyktad EASO, EMSA, MTK,
EU SatCen, IOM, UNHCR,
ewentualnie Eurojust.
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Opracowac opcje
krotko/Srednioterminowego
rozmieszczania mobilnych
zespotéw analitykow

i specjalistow Europolu
(EMAST/EMIST) w osrodkach
przyjmowania migrantow
zgodnie z dziataniami
Fronteksu polegajgcymi na
przeprowadzaniu wywiaddw

Odbiorcy informacji w ramach
projektu Fronteksu PeDRA
powinni zapewni¢ Fronteksowi
proaktywne, ustrukturyzowane
informacje zwrotne, natomiast
agencja powinna kontynuowac
rozszerzanie projektu

ll. W celu wzmocnienia
narzedzi operacyjnych,
by skutecznie zaktécaé

dziatalnosé sieci
zajmujacych sie przemytem
migrantow:

4. Intensywniej wykorzystywac
cykl polityki UE /| EMPACT:

Zapewniaé optymaine
finansowanie z EMPACT
wydatkéw na odnosne plany
dziatah operacyjnych, przy
jednoczesnym wykorzystaniu
dodatkowych mozliwosci
finansowania, w zaleznosci
od potrzeb

Utatwia¢ dostep do dostepnych
zasobéw w celu bardziej
systematycznego
angazowania panstw
trzecich w odpowiednie
dziatania operacyjne EMPACT

Europol, w Scistej wspotpracy
z Fronteksem, do konca
2019 r. powinien przedstawi¢
szczegotowe sprawozdanie
na temat zwalczania
przemytu migrantéw

na Batkanach Zachodnich

5. Utworzy¢é w Europolu wspdlna
facznikowa grupe zadaniowa

do spraw przemytu migrantow
(JLT-MS):

L

Grupa ta ma by¢ osadzona
w ramach EMSC i dziata¢
w petnej synergii z ICH,
unikajgc powielania dziatan

¢ Nadal tworzy¢ synergie ¢ W skiad grupy bedzie
dziataniami w ramach operacyjny urzednikow
odno$nych planéw dziatan tacznikowych z kilku panstw
operacyjnych EMPACT cztonkowskich UE i z panstw
majgcymi wptyw na przemyt partneréw spoza UE
;na'ggar;tg(‘)”vbgrrﬂzg Emg’g‘ym ¢  Stanowié ona bedzie
g. _ _ platforme wielostronnych,
¢ Bardziej systematycznie opartych na danych
wykorzystywa¢ podczas wywiadowczych,
di|a+ar;tqpe?cyjnych skoordynowanych dziatan
eKsperiow ao spraw stuzgcych walce
pr:zestepstw,p!'zecii(wko . z najqwgzniejszymi
‘z’v;)aarr{gtsvd:z?grfllgv?slggwentow zagrozeniami zwigzanymi
Europolu i prowadzoneg,o z przemytem_mlgrantow, wtym
przez Frontex Centrum gratc opera%yjnyf;h dus
Doskonatosci ds. Zwalczania otyczacych celow o duzym
Fatszowania Dokumentow znaczeniu operujgcych w UE
i w panstwach trzecich
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6. Wykorzystywac regionalne 8. Wzmocnié element sadowy:
wspolne platformy operacyjne: e  Zapewnié glebsze
¢  Z zastrzezeniem indywidualnej Zaangazowanie Eu_ro;u'stu
oceny utworzy¢ osrodki, w odnosne plany dziatan
takie jak Wspodlne Biuro operacyjnych EMPACT
Operacyjne w Wiedniu lub ¢  Panstwa czlonkowskie maja
podobne w innych miejscach. aktywnie starac sie
o wsparcie Eurojustu
7. Wzmocnié komponent w sprawach przemytu
dochodzen finansowych: migrantow, z wykorzystaniem
. . . petnego wachlarza dostepnych
¢  Panstwa cztonkowskie majg instrumentow wspotpracy
zadbac o udostgpnienie sadowej
wystarczajgcych zasobéw, , . ,
wiedzy fachowej i wsparcia ¢ Opr,aCOW&lC.SpeCjalny wzor
sadowego na potrzeby umow Eurojustu dptyczacych
dochodzen finansowych wspolnych zespotow
dotyczacych walki dochodze’nl_owo-s’ledczych, _
z przypadkami przemytu aby_ przyspieszy¢ tworzenie
migrantéw na szczeblu takich zgspoiow w sprawach
krajowym, w tym poprzez w.zakre§|e przemytu ,
mozliwosci oferowane migrantéw, oraz propagowac
w ramach planu dziatan wsrod praktykéyv standardowe
operacyjnych dotyczacych wykorzystywanie tego wzoru
finansowania dziatan ¢  Eurojust powinien nadal
przestepczych, prania utatwia¢ tworzenie sieci
pieniedzy i odzyskiwania praktykow w celu wspierania
mienia wymiany optymalnych
¢  Wzmocnié stosowng wiedzg wzorcow, okreslania
fachowg i pomoca techniczng istniejgcych wyzwan ,
zdolnosci Europolu ! wd_rozo’nych dpswmdczen
i Eurojustu w zakresie | wnioskow ze sledztw
wspierania dochodzen | scigania w sprawach
finansowych i odzyskiwania dotyczgcych przemytu
mienia w panstwach migrantow; nalezy takze
cztonkowskich rozwazy¢ koniecznosc
.. . utworzenia sieci prokuratoréow
¢ Wzmocnic, w synergii w tym celu
z pracami Fronteksu
i z wykorzystaniem wktadu 9. Szkolenie operacyjne oparte
innych zainteresowanych na potrzebach:
stron, zdolnosci Europolu _ .
w zakresie analizy ¢  Frontex i CEPOL, korzystajgc
strategicznej, aby poprawié w stosownych przypadkach ze
0golng sprawno$¢ dziatania wsparcia Europolu, Eurojustu
wywiadu UE w dziedzinie i eu-LISA , powinny opracowac
okreslania profilu indywidualnie dostosowane
zorganizowanych grup programy szkoleniowe dla
przestepczych i wielkosci potrzeb jednostek kontroli
rynkow przgstepcgych granicznej, urzedéw
przemytu migrantow konsularnych oraz innych
odpowiednich stuzb
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¢  Opracowac¢ w ramach
dodatkowych staran
wielostronng platforme
wspolnych szkolen
z partnerami z panstw
trzecich® na skale regionalng
lub globalna.

lll. W celu zaktécania
komunikaciji internetowej

sieci przemytniczych

10. Wzmocnié zdolnosci unijnej

jednostki ds. zgltaszania
podejrzanych tresci w internecie
w ramach Europolu, w tym
poprzez udostepnienie
Europolowi dodatkowych
zasoboéw, po to by:

¢ zwigkszy¢ liczbe zgltoszen
podejrzanych tresci
w internecie

¢  identyfikowac infrastrukture
technicznag wykorzystywang
przez siatki przemytnicze
i zaklocaé jej dziatanie;

¢  zacie$niC wspolprace w tej
dziedzinie miedzy unijng
jednostkg ds. zgtaszania
podejrzanych tresci
w internecie a dostawcami
ustug online

¢ organizowa¢ wspélne
kampanie np. w postaci dni
ukierunkowanych dziatan
w zakresie zgtaszania
podejrzanych tresci
w internecie.

3 CEPOL, Interpol, UNODC i OBWE.

IV. W celu

maksymalizowania
synergii z dziataniami

zewnetrznymi Unii w
priorytetowych panstwach
trzecich i regionach:

11. wWzmacnianie powigzan
z misjami/operacjami w dziedzinie
WPBIO:

¢

Okresli¢ mozliwosci Europolu
i Interpolu w zakresie
uzyskiwania stosownych
informacji ze strony operacji
EUNAVFOR Atalanta na
temat przestepstw
niezwigzanych z piractwem,
np. przemytu ludzi, zgodnie

Z ramami prawnymi operacji

Na podstawie wynikow
projektu pilotazowego
dotyczgcego komorki ds.
informacji o przestepczosci
funkcjonujgcej w ramach
operacji EUNAVFOR MED
SOPHIA przeanalizowac¢
wtasciwe sposoby dalszego
zaciesniania wspofpracy
operacyjnej, w tym wymiany
informacji, miedzy misjami
WPBIO a agencjami WSiSW
w misjach cywilnych w ramach
umowy w zakresie cywilnego
wymiaru WPBIO

Poczyni¢ uzgodnienia
techniczne, prawne

i organizacyjne,

z uwzglednieniem wptywu na
zasoby, aby umozliwi¢
misjom/operacjom w ramach
WPBIiO wymiane informaciji
za posrednictwem aplikacji
SIENA, w stosownych
przypadkach i zgodnie

Z ramami prawnymi misji
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¢  Kontynuowac rotacyjne

wsparcie ze strony Europolu

na rzecz misji/operaciji
WPBIO poprzez wizyty
funkcjonariuszy.

12. Urzednicy tagcznikowi UE na

Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pétnocnej/Sahelu/na Batkanach
Zachodnich:

¢ W oparciu o obecny przeglad
rozporzgdzenia w sprawie
oficeréw tgcznikowych
ds. imigracji dalej umacnia¢
i koordynowa¢ dziatania
urzednikéw tacznikowych
UE w panstwach trzecich,
w tym poprzez wspolne
szkolenia, w stosownych
przypadkach, aby unikngé
powielania dziatan i umozliwic¢
rekrutacje z mozliwie
najszerszego grona
potencjalnych urzednikow
tgcznikowych

13. Wspdlne partnerstwa

operacyjne z panstwami trzecimi:

¢ Rozwinag¢ wspdlne
partnerstwa operacyjne
z panstwami trzecimi w celu
wspierania dziatan, takich jak
wspoélne zespoty
dochodzeniowo-$ledcze,
budowanie potencjatu lub
wymiana urzednikow

tgcznikowych, i utworzy¢ grupe

roboczg z udziatem
zainteresowanych panstw
cztonkowskich pracujgca
wspolnie z Komisjg i ESDZ
oraz angazujgcg odpowiednie
agencje UE, by skuteczniej
wdrozy¢ wspodlne partnerstwa
operacyjne w priorytetowych
panstwach trzecich

Zbadac¢ mozliwosci
zintensyfikowanej wymiany
informacji dotyczgcych
przemytu migrantéw, w tym

w odniesieniu do doraznego
wsparcia trwajacych
dochodzen i wzmocnionych
srodkéw zapobiegawczych,

a takze dziatan na rzecz
budowania zdolnosci

w panstwach trzecich

w ramach istniejgcych platform
wspotpracy, np. AFIC lub
podobnych uzgodnien z innymi
panstwami trzecimi; rozwing¢
Scislejszg wspotprace miedzy
odpowiednimi organami UE

i Unii Afrykanskiej, takimi jak
AFRIPOL

Rozszerzy¢ o kraje
sgsiadujgce (np. Algierie,
Tunezje, Egipt, Turcje,
partnerow z Batkanow
Zachodnich) model centréw
wspotpracy policyjnej i celnej
oraz centréw wspotpracy
policyjnej*

Wspiera¢ synergie z MAOC-
N w celu wymiany informacji
na temat budzgcych
zainteresowanie statkow
wykorzystywanych przez
wielowymiarowe
zorganizowane grupy
przestepcze

Centra wspotpracy policyjnej utworzono
miedzy Hiszpanig a Marokiem.
MAOC-N jest platforma stuzgca
zwalczaniu transatlantyckiego przemytu
narkotykéw drogg powietrzng i morskag
do Europy i na wybrzeza Afryki
Zachodniej. W ramach tej platformy
wspoétpracuje siedem panstw
cztonkowskich UE: Francja, Hiszpania,
Irlandia, Niderlandy, Portugalia, Wiochy
i Zjednoczone Krélestwo.
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ZAYLACZNIK

Sprawniejsze reagowanie na sieci przemytu migrantow: kompleksowy

i operacyjny zestaw Srodkow

Nadal istnieje duze zapotrzebowanie na ustugi grup przestepczych utatwiajacych nielegalny wjazd
do UE lub pobyt w niej, co generuje rosngce zyski sieci przemytniczych. Przypadki przemytu
migrantow zglaszane sg jako formy przest¢pczosci charakteryzujace si¢ coraz wigkszym

wyzyskiem, powigzane z przemocg i innymi powaznymi naruszeniami praw podstawowych.

W unijnym planie dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata 2015-2020® wyznacza
sie ustrukturyzowane ramy polityki okreslajace zestaw konkretnych srodkéw w czterech obszarach
priorytetowych: 1) zintensyfikowanie dziatan organéw $cigania i sagdowych, 2) udoskonalenie
gromadzenia informacji i ich udostepniania, 3) solidniejszy system prewencyjny oraz 4) zwiekszona

wspotpraca z panstwami trzecimi

Dotychczas osiagnieto duze postepy. Cykl polityki UE / EMPACT zapewnia skuteczne ramy
wspoOlpracy operacyjnej, w tym przez dni wspolnego dzialania z udziatem panstw cztonkowskich,
panstw trzecich, agencji UE i innych partnerow zewngtrznych. Ponadto w lutym 2016 r. utworzono
w ramach Europolu Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow (EMSC). Zgodnie

z deklaracja z Malty i z wynikajacym z niej planem dziatania rok p6zniej utworzono w ramach

EMSC informacyjng platform¢ koordynacyjng (ICH) dotyczacg przemytu migrantow.

Kluczowa rol¢ we wspomaganiu przeptywu informacji do Europolu i zainteresowanych panstw
cztonkowskich odgrywa Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex),

w tym przez przekazywanie odpowiednich informacji z wywiadéw z migrantami 1 wktad szerszej
analizy ryzyka. Ze wzgledu na fakt, Ze jednym z gléwnych czynnikow umozliwiajacych przemyt
migrantow jest falszowanie dokumentéw, w dniu 1 lutego 2018 r. rozpoczeto ponadto dziatalnos¢

w ramach Fronteksu Centrum Doskonato$ci ds. Zwalczania Falszowania Dokumentow.

Eurojust odgrywa wazng role, jesli chodzi o podejmowanie kwestii sgdowego wymiaru zwalczania

przemytu migrantow.

Dziatania i praca eu-LISA i CEPOL-u sg bardzo wazne, jesli chodzi — odpowiednio — o wymiang

informacji oraz szkolenia.

6 Dok. 9345/15.
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Kluczowe znaczenie ma konieczno$¢ dalszego wzmacniania wysitkow majacych na celu
zwalczanie sieci przemytniczych w kompleksowy sposob. Celem powinno by¢ calosciowe
przerwanie dzialalnosci siatek przemytu migrantow, zaréwno w UE, jak i poza nig,

przy jednoczesnym uwzglednieniu ich coraz bardziej wielowymiarowego charakteru’ i wysokiego

poziomu zdolnos$ci dostosowawczych.

Zintegrowane podejscie wymaga zoptymalizowania wzmocnionej kontroli granic zewnetrznych
przez skuteczne, prowadzone pod katem §cigania reagowanie ukierunkowane na zwalczanie dziatan
przestepczych na terytorium Unii, poparte odpowiednimi zasobami i obejmujace dzialania
nastgpcze w postaci skutecznych postepowan karnych. Ponadto konfiskowanych jest mniej

niz 2 % dochodéw pochodzacych z dziatalnos$ci przestgpczej dotyczacej przemytu migrantow.

W zwigzku z tym wyraZznym priorytetem jest wzmacnianie zdolno$ci do walki z nielegalnymi

przeplywami finansowymi w tej dziedzinie przestepczosci.

Takiemu zintegrowanemu podejsciu powinny nadal towarzyszy¢ projekty i programy majace
na celu wsparcie wdrozenia odpowiednich ram prawnych w krajach pochodzenia i tranzytu,
wsparcie zdolnosci panstw trzecich do prowadzenia dochodzen i $cigania przemytnikows;
prowadzenie kampanii informacyjnych i prewencyjnych dotyczacych zagrozen zwigzanych

z angazowaniem si¢ w przemyt lub uciekaniem si¢ do przemytu, itd.

W odniesieniu do wyzej wymienionego zestawu srodkéw operacyjnych skoncentrowanych

na §ciganiu przestepstw nalezy uwzgledni¢ nastepujace aspekty:

1. W celu zwiekszenia przeplywow istotnych informacji:

1. Zwigkszy¢ zdolnosé EMSC w zakresie wspierania panstw czlonkowskich w dochodzeniach
dotyczqcych przemytu migrantow

Aby maksymalnie wykorzystywa¢ wsparcie operacyjne udzielane przez Europol panstwom
cztonkowskim, dziatajagce w ramach Europolu Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantow (EMSC) powinno zwigkszy¢ swoje zdolnosci operacyjne i analityczne. Do dyspozycji
Europolu nalezy zatem odda¢ dodatkowe $rodki. Powinny temu towarzyszy¢ proaktywne wysitki
EMSC w celu dotarcia do wlasciwych organéw krajowych, promowanie dostgpnego wsparcia
operacyjnego 1 gromadzenie informacji zwrotnych o tym, jaki rodzaj wsparcia jest najbardziej
potrzebny, bioragc pod uwage rozwoj sytuacji w zakresie modus operandi siatek przemytniczych

oraz konkretne potrzeby wystepujace na szczeblu krajowym.

7 46% procent zorganizowanych grup przestgpczych trudnigcych si¢ przemytem migrantéw

zajmuje si¢ rowniez handlem ludZmi, handlem narkotykami, przestepczo$cig przeciwko
mieniu, praniem pienig¢dzy, itp.
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Wzmocnienie zdolnosci Europolu wymaga zapewnienia panstwom cztonkowskim odpowiednich
zasobow, zarowno w obrebie policji, jak i organéw sadowych, w celu zagwarantowania

skutecznych 1 kompleksowych sledztw oraz wtasciwych sgdowych dziatan nastepczych.

Aktywne, systematyczne zaangazowanie panstw czlonkowskich na rzecz zasilania baz danych
Europolu stosownymi informacjami, w tym z panstw trzecich, jest niezbedne w celu poprawy

obrazu wywiadowczego i okreslenia powigzan migdzy podmiotami przestepczymi.

W migdzyczasie Komisja powinna dazy¢ do jak najszybszego zakonczenia negocjacji
dotyczacych uméw miedzynarodowych umozliwiajagcych wymiane danych osobowych migdzy

Europolem a panstwami trzecimi®.

2. Polgczyé wszystkie istotne podmioty 7 informacyjng platformq koordynacyjng (ICH) w EMSC

Informacyjna platforma koordynacyjna jest wielopodmiotowa/wielostronng platforma opracowang
w EMSC w celu poprawy obrazu wywiadowczego dotyczacego przestgpczosci zorganizowanej

1 celdéw o duzym znaczeniu utatwiajacych nielegalng migracje na szlakach migracyjnych, przy czym
nacisk geograficzny potozono na panstwa trzecie bedace krajami pochodzenia i tranzytu. L.aczy ona
wojskowe dane wywiadowcze 1 dane dotyczace $cigania, jak rdéwniez informacje od agencji UE

i od partnerow. Wytwarzany materiat przeznaczony jest do bezposredniego uzytku organdéw

krajowych odpowiedzialnych za faktyczne prowadzenie $ledztw i1 postepowan karnych.

Aby poglebic integracje i usprawni¢ zadania obecnych partnerow ICH (np. panstw
cztonkowskich, EUNAVFORMEDU, Interpolu, Fronteksu i EUROGENDFORU), w stosownych
przypadkach Europol powinien jak najszybciej finalizowa¢ z nimi ustalenia robocze. Angazowanie
nowych partnerow, np. EASO, EMSA, ICC, EU SatCen, IOM, UNHCR 1 ewentualnie Eurojustu
powinno postgpowac stopniowo, aby zapewni¢ utrzymanie z natury rzeczy operacyjnego charakteru
ICH.

Kolejnymi krokami powinno by¢ mig¢dzy innymi zwigkszenie przeplywu strategicznych
informacji do ICH z panstw trzecich, w tym za posrednictwem urzgdnikow tacznikowych

ds. imigracji, urzednikoéw tacznikowych ds. egzekwowania prawa lub sedzidow tacznikowych.
Nalezy podja¢ wysitki, by poprawi¢ potencjat techniczny na potrzeby tagcznosci miedzy ICH

a wlasciwymi misjami/operacjami WPBiO w stosownych przypadkach za posrednictwem bedace;j

w gestii Europolu aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA).

W czerwcu 2018 r. Rada upowaznita Komisje do rozpoczecia negocjacji z Algieria,
Egiptem, Izraelem, Jordanig, Libanem, Marokiem, Tunezja i Turcja.
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Aby rozwigza¢ konkretne problemy w panstwach trzecich okreslone we wspoipracy z ICH, mozna
opracowywac ukierunkowane projekty stuzace budowaniu zdolnos$ci, w tym z partnerami takimi jak
UNODC, OBWE, IOM i UNHCR.

3. Wzmocnié bezposrednie powigzanie miedzy informacjami z pierwszej linii a zdolnosciami

analizy informacji

Wszystkie zasoby panstw czlonkowskich i zasoby UE — np. urzednicy tacznikowi ds. imigracji
dziatajacy w panstwach cztonkowskich 1 europejscy urzednicy tgcznikowi ds. migracji, urzednicy
tacznikowi i zaproszeni funkcjonariusze Europolu, regionalne sieci analizy ryzyka, ktore utworzyt
Frontex z panstwami trzecimi (np. wspodlnota wywiadowcza Afryka-Frontex (AFIC)) oraz sie¢
urzednikow lacznikowych innych agencji unijnych, takich jak Frontex — ktére wchodza w zakres
obecnego wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie utworzenia europejskiej sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji (wersja przeksztatcona)®, powinny by¢ wykorzystywane
w sposob bardziej efektywny, aby umozliwi¢ dynamiczng i ptynna wymiane danych

strategicznych miedzy wszystkimi podmiotami z nalezytym poszanowaniem ich mandatow.

Na poziomie strategicznym, Europol, Frontex i EASO powinny kontynuowa¢ wspolprace
w celu wspolnej oceny ryzyka nielegalnej migracji do UE i w obrgbie UE z mysla o dalszym
poglebieniu wiedzy i zdolnosci poszczegolnych agencji/urzedow i panstw cztonkowskich UE

do reagowania na to zjawisko.

Na poziomie operacyjnym funkcjonariuszom organéw $cigania z pierwszej linii nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ bezposredniego dostepu do danych Europolu do celéw kontroli
krzyzowych w czasie rzeczywistym i na miejscu!® zgodnie z rozporzadzeniem o Europolu

1 krajowymi ramami prawnymi.

W celu skuteczniejszego wspierania dochodzen oraz by umozliwi¢ lepsze dostosowanie do dziatan
Fronteksu polegajacych na przeprowadzaniu wywiadow, nalezy wypracowa¢ mozliwosci krotko-

1 $rednioterminowego rozmieszczania mobilnych zespoléw analitykéw i specjalistow Europolu
(EMAST/EMIST) w istniejacych osrodkach przyjmowania migrantéw w $cistej konsultacji

miedzy tymi dwiema agencjami, w pelni maksymalizujac potencjalne synergie.

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie utworzenia europejskiej sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji (wersja przeksztatcona) (COM(2018) 303 final)

w celu uchylenia rozporzadzenia Rady (WE) 377/2004 z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie
utworzenia sieci oficerow tacznikowych ds. imigracji, zmieniony rozporzadzeniem (UE)
nr 493/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2011 r.

Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na wdrazanie w panstwach cztonkowskich kierowanego
przez Europol projektu ,,Kwerenda w systemach Europolu” (QUEST).

10

15250/18 mkk/AGA/ur 11
ZALACZNIK JAL1 PL



Frontex powinien nadal rozwija¢ swéj projekt PeDRA!!, ktory powinien przyczynié si¢
do zwiekszenia przeplywow informacji oraz poprawy wykorzystania danych przez Europol
1 panstwa cztonkowskie. Proaktywne, ustrukturyzowane informacje zwrotne dostarczane
Fronteksowi przez odbiorcow otrzymywanych informacji powinny umozliwi¢ bardziej
ukierunkowane $rodki kontroli graniczne;j.

Rozszerzone dziatania Fronteksu polegajace na przeprowadzaniu wywiadow spowoduja
zwiekszenie ilosci dostepnych informacji dotyczacych przemytu migrantoéw, w tym danych
kryminalnych, a tym samym przyczynig si¢ do zaktdcenia modelu biznesowego dziatalnosci sieci
przestepczych. W zwigzku z tym powinny zostaé przezwyciezone przeszkody w przeplywach
informacji miedzy Europolem i Fronteksem, w szczeg6lnosci w odniesieniu do mozliwosci
otrzymywania danych osobowych przez Frontex. Zasadnicze znaczenie dla postepu w tym zakresie
bedzie miat wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie nowej Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (EBCGA)'2.

I1. W celu wzmocnienia narzedzi operacyjnych, by skutecznie zaklocaé dzialalno$¢ sieci

zajmujacych sie przemytem migrantow:

4. Intensywniej wykorzystywad cykl polityki unijnej dotyczgcej powazinej i zorganizowanej
przestepczosci migdzynarodowej / EMPACT

Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywac peten potencjat EMPACT (europejska
multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami) do zwalczania sieci
przestgpczych przemycajacych migrantow do UE i w obrgbie UE.

Wykorzystujac wsparcie zapewniane juz przez EMSC na rzecz dziatan EMPACT w planie dziatan
operacyjnych dotyczacym zwalczania utatwiania nielegalnej imigracji (FII), panstwa cztonkowskie
UE, Europol, Frontex, Eurojust 1 inni uczestnicy powinni jeszcze bardziej zwiekszy¢ swoje
wysilki w celu ,,rozbicia ulatwiajacych nielegalng imigracje zorganizowanych grup
przestepczych poprzez zapewnienie odpowiednich ustug nielegalnym migrantom na gléwnych
szlakach migracyjnych prowadzacych przez zewnetrzne granice UE i biegnacych przez sama
UE; nalezy si¢ przy tym skupi¢ przede wszystkim na tych grupach, ktorych metody zagrazaja
zyciu ludzi, oraz grupach, ktore oferuja swoje ustugi w internecie, a ktorych model

dzialalnos$ci obejmuje wykorzystywanie sfalszowanych dokumentow”!3,

1 W 2016 r. Frontex rozpoczat swdj projekt Pe(DRA (Przetwarzanie danych osobowych

do celow analizy ryzyka). Jego celem jest przetwarzanie danych osobowych gromadzonych
podczas rozméw z migrantami, ktorzy niedawno przybyli do Wtoch. Nowy mandat Agencji
umozliwil rozszerzenie projektu PeDRA na dziatania operacyjne Frontexu w Hiszpanii
1 Grecji, a ostatnio stat si¢ on, jako standardowa praktyka, czgscig wszystkich wspolnych
operacji. Umozliwia to $cislejsza wspdlprace z Europolem 1 z organami bezpieczenstwa
1 $cigania UE oraz panstw czlonkowskich.

12 COM(2018) 631 final z 12 wrze$nia 2018 r.

13 Konkluzje Rady w sprawie ustalenia priorytetow UE na lata 2018-2021 w zakresie
zwalczania zorganizowanej i powaznej przestepczosci mi¢dzynarodowej (dok. 9450/17).
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W celu wsparcia dziatan operacyjnych i dochodzen nalezy zmaksymalizowa¢ wspélne wysitki

z innymi planami dzialan operacyjnych majacymi wplyw na przemyt migrantow,

m.in. dotyczacymi handlu ludzmi, finansowania dziatan przestepczych, prania pieni¢dzy

1 odzyskiwania mienia oraz przekrojowego priorytetu, jakim jest problem falszowania dokumentow,
a takze powigzania z innymi kategoriami przestepstw, takimi jak handel narkotykami

lub cyberprzestepczosé (np. dostarczanie przez internet nielegalnych towaroéw i ushug zwigzanych

z utatwianiem nielegalnej imigracji, w tym poprzez ukrytg siec).

Podczas dziatan operacyjnych, takich jak dni wspolnego dziatania, nalezy bardziej systematycznie
wykorzystywa¢ ekspertéow do spraw przestepstw przeciwko wiarygodno$ci dokumentow
z panstw cztonkowskich, Europolu i prowadzonego przez Frontex Centrum Doskonatosci

ds. Zwalczania Falszowania Dokumentow.

W ramach lokalnej wspotpracy schengenskiej miedzy konsulatami panstw cztonkowskich

a Komisja na podstawie art. 48 kodeksu wizowego, stuzby konsularne panstw cztonkowskich

w panstwach trzecich i w regionach regularnie dostarczajg informacje o migracji oraz zagrozeniach
dla bezpieczenstwa lub praktykach falszowania dokumentow. Informacje te mogg miec
fundamentalne znaczenie przy identyfikowaniu podejrzanych zachowan w ramach dziatan

nastepczych.

Nalezy zapewni¢ optymalne wykorzystanie puli Srodkéw finansowych w ramach EMPACT.
Jezeli chodzi o plan dzialan operacyjnych na rok 2019 dotyczacy zwalczania utatwiania nielegalne;j
imigracji, udostepniono juz zwigkszona pulg srodkéw finansowych w kwocie 400 000 EUR

(z catkowitego budzetu EMPACT wynoszacego 3 mln EUR na dotacje o wysokiej wartosci).
Jednak nie jest to wystarczajace do sfinansowania wszystkich planowanych dziatan operacyjnych.

Nalezy zbada¢ dalsze mozliwosci dodatkowego finansowania dziatan operacyjnych na miejscu.

Nalezy dalej zach¢caé panstwa trzecie do angazowania si¢ w odpowiednie dzialania
EMPACT, w tym poprzez zadbanie o to, by miaty tatwy dostep do bedacych do dyspozycji
zasobow przeznaczonych na posiedzenia, thumaczenia ustne i pisemne, diety i zaplecze operacyjne

w celu wsparcia konkretnych dochodzen z panstwami cztonkowskimi UE.
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W oparciu o istniejaca grupe zadaniowg ds. Balkanéw Zachodnich pod przewodnictwem
Austrii w ramach EMPACT OAP FII, z udziatem Europolu, Fronteksu i kluczowych partnerow

z panstw cztonkowskich UE i Batkanow Zachodnich nalezy zintensyfikowa¢ wspotprace z tym
regionem poprzez zapewnianie uczestnictwa wszystkich odpowiednich panstw cztonkowskich

1 agencji UE. Nalezy potozy¢ nacisk na modus operandi (w tym przemyt drogg lotniczg), wsparcie
wspotpracy operacyjnej i wymiane odno$nych danych (przeptywy, trendy, szczegdtowe statystyki
krajowe). Grupa zadaniowa ds. Batkanow Zachodnich zintegruje w swoim modelu operacyjnym
policje kryminalng, straz graniczng, stuzby celne oraz urzednikoéw prowadzacych §ledztwa
finansowe, aby zapewni¢ zintegrowane reagowanie na przemyt migrantow. Model ten zapewnia
uzyteczny wglad w sposoby rozwigzania problemu przemytu migrantow i mogltby ostatecznie
zosta¢ powielony na szlaku srodkowosrédziemnomorskim i zachodnio§rédziemnomorskim,

przy uwzglednieniu specyfiki w tych regionach.

Europol, w $cistej wspolpracy z Fronteksem, do konca 2019 r. powinien przedstawi¢
szczegolowe sprawozdanie na temat zwalczania przemytu migrantow na Balkanach
Zachodnich. Sprawozdanie to powinno wykorzystywa¢ informacje zgromadzone za pomoca
wszystkich dostgpnych zrodetl w panstwach cztonkowskich UE oraz w panstwach trzecich,

w tym od grupy zadaniowej ds. Batkan6w Zachodnich, Wspolnego Biura Operacyjnego w Wiedniu
1 r6znych urzednikow acznikowych oddelegowanych do tego regionu, w petnej synergii

z szerszymi analizami opracowanymi wspdlnie z agencja Frontex i EASO na temat przeplywow
wtornych. Gléwnym celem sprawozdania bedzie przedstawienie zarysu biezacych problemow

w zakresie zwalczania sieci zajmujacych si¢ przemytem migrantow na tym obszarze,

w tym rodzajow sieci przestepczych dziatajacych w regionie, gtownych centréw przestepczosci,
ich rozmieszczenia geograficznego, powigzania z innymi sieciami przestepczymi i ich modus
operandi. Sprawozdanie powinno rowniez zawiera¢ propozycje dotyczace sposobu przezwyciezenia
tych probleméw w praktyce, aby przygotowa¢ dyskusje w sprawie opracowania harmonogramu
okreslajacego cele szczegdtowe, podmioty 1 instrumenty operacyjne w celu udaremnienia

dziatalno$ci aktywnych sieci przestepczych.

5. Utwworzyé w Europolu wspdlng tgcznikowq grupe zadaniowq do spraw przemytu migrantow
(JLT-MS)

Rada Europejska wyraznie wezwata do utworzenia wspolnej grupy zadaniowej w ramach EMSC
Europolu. Gtownym celem takiej grupy zadaniowej bedzie propagowanie i utatwianie wspolnej
identyfikacji, nadawanie priorytetow oraz wszczynanie dochodzen transgranicznych i operacji
przez jej cztonkéw i partnerdw. Jako platforma operacyjna JLT-MS bedzie osadzona w ramach

EMSC i dziala¢ w petnej synergii z ICH, unikajac powielania dziatan.
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W sktad JLT-MS bedzie wchodzit staty zespot operacyjny urzednikow tacznikowych z kilku
panstw cztonkowskich UE i z panstw partnerow spoza UE, bedacych ekspertami w dziedzinie
przemytu migrantow / handlu ludzmi. Eksperci panstw czlonkowskich bedg uczestniczy¢

w wielostronnych, opartych na danych wywiadowczych, skoordynowanych dzialaniach
przeciwko najwazniejszym zagrozeniom zwigzanym z przemytem migrantow,

w tym w pracach operacyjnych dotyczacych celow o duzym znaczeniu operujacych w UE

i w panstwach trzecich. Urzednicy tacznikowi zapewnia, by istniat bezposredni zwigzek

ze sprawami operacyjnymi na szczeblu krajowym. JLT-MS beda zatem odzwierciedla¢ istniejace,
udane platformy Europolu, takie jak J-CAT i CT-JLT. JLT-MS zapewni bezposrednie powigzanie
mi¢dzy informacjami z pierwszej linii a analizami Europolu. Bedzie takze $ci§le wspotpracowaé
z JOT MARE, ktora zrzesza zespot krajowych ekspertow oddelegowanych z panstw cztonkowskich

do analizowania danych i stuzenia wiedza fachowg dotyczaca obszaru Morza Srodziemnego.

JLT-MS powinien rowniez utatwia¢ dalsze zblizenie interdyscyplinarnej wiedzy specjalistyczne;j
na temat réznych rodzajow przestgpstw, takich jak handel ludzmi, przestepstwa przeciwko

wiarygodnos$ci dokumentéw, dochodzenia finansowe itp.

JLT-MS, za posrednictwem urzgdnikdéw tacznikowych panstw cztonkowskich, powinien by¢

w stanie komunikowac si¢ bezposrednio z urzgdnikami tacznikowymi ds. imigracji i ich
przedstawicielami w panstwach trzecich, umozliwiajac szybszg wymiang¢ informacji. Gdy jest to
podyktowane potrzeba operacyjng, prace JLT-MS moglyby obejmowac panstwa trzecie

lub przedstawicieli sektora prywatnego. Pracujac razem pod patronatem JLT-MS, uczestniczace
zainteresowane strony bylyby zatem w stanie wykorzysta¢ programy wspolpracy regionalne;j

1 przeksztatci¢ wspotprace regionalng w wysoce skuteczng wspotprace miedzynarodows.
6. Wykorzystywac regionalne wspolne platformy operacyjne

Regionalne wspolne platformy operacyjne, takie jak Wspdlne Biuro Operacyjne (JOO) w Wiedniu,
moga stanowi¢ funkcjonalny interfejs dla wspolpracy z panstwami trzecimi w odniesieniu

do specyficznych wyzwan regionalnych. Z zastrzezeniem indywidualnej oceny mozna by
utworzy¢ takie lub podobne osrodki w innych miejscach. Nalezy zapewni¢ peilng koordynacijg,
zaangazowanie 1 wykorzystanie potencjalu EMSC i Fronteksu, w szczegdlno$ci w ramach
koordynowanych wspolnych operacji i prowadzonych przez Frontex projektow pilotazowych

w przyjmujacych panstwach cztonkowskich UE 1 panstwach trzecich.
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7. Wzmocnienie elementu dotyczgcego dochodzen finansowych

Panstwa cztonkowskie powinny bardziej systematycznie wszczyna¢ dochodzenia finansowe,

tak aby identyfikowac i konfiskowac zyski 1 mienie przestepcow. W tym celu panstwa
czlonkowskie powinny zagwarantowac¢ udostepnienie dostatecznych zasobow, wiedzy
technicznej i wsparcia sadowego potrzebnych do prowadzenia dochodzen finansowych

na szczeblu krajowym w sprawach zwigzanych z przemytem migrantow, réwniez w drodze
wzmocnionej wspotpracy migdzynarodowej. W maksymalnym stopniu nalezy wykorzysta¢
mozliwosci, jakie daje plan dziatan operacyjnych w zakresie finansowania dziatan przestepczych,

prania pienig¢dzy i odzyskiwania mienia.

Eurojust powinien okresli¢ wszelkie przeszkody, ktére mogltyby utrudnia¢ prowadzenie

skutecznych dochodzen finansowych w trakcie postepowan.

Zdolnosci wywiadowcze Europolu powinny wspiera¢ dochodzenia prowadzone przez panstwa
cztonkowskie i sprawy Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw w szczegdlnosci
przez utatwianie dostepu do informacji, ktérymi dysponuja jednostki analityki finansowej (FIUs),
biura ds. odzyskiwania mienia i agencje celne. Nalezy wzmocni¢ zdolno$ci Europolu w zakresie
wspierania dochodzen finansowych i odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich

stosowng wiedzg fachowg 1 pomoca techniczna.

W synergii z pracami prowadzonymi przez Frontex 1 w oparciu o wklad innych zainteresowanych
podmiotow nalezy wzmocni¢ zdolnosci Europolu w zakresie analizy strategicznej, aby poprawi¢
ogoIna sprawnos¢ dzialan wywiadowczych UE w dziedzinie okre$lania profilu zorganizowanych
grup przestepczych zajmujacych si¢ przemytem migrantéw i1 wielkosci rynkdéw przestepczych

dostepnych dla tego przemytu.
8. Wzmocnienie elementu sqdowego

Przekazanie sprawy organom sagdowym, rowniez w panstwach trzecich, ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia skutecznos$ci wszystkich prowadzonych obecnie dziatan przeciwko sieciom przemytu
migrantéw. Aktywniejsze zaangazowanie Eurojustu w realizacje stosownych planéw dzialan
operacyjnych europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom
przestepstwami (EMPACT) oraz zwi¢kszenie roli punktow kontaktowych Eurojustu

w odniesieniu do odpowiednich projektow analitycznych miatyby kluczowe znaczenie

dla okreslania na wczesnym etapie spraw, ktore skorzystatyby ze wsparcia Eurojustu.
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Ogolna liczba zgloszen przekazywanych do Eurojustu jest bardzo niska. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do aktywnego wystgpowania — na wezesnym etapie — o wsparcie Eurojustu

w sprawach dotyczacych przemytu migrantow w celu wymiany informacji sagdowych,
niedopuszczania do konfliktow jurysdykeji i uzgodnienia strategii prokuratury. Nalezy zachecad
do petnego wykorzystywania roli Eurojustu 1 jego narzedzi wspolpracy sadowej, takich jak
spotkania koordynacyjne, centra koordynacyjne i wspolne zespolty dochodzeniowo-$ledcze,

a takze jego zdolnosci w zakresie wspotpracy z panstwami trzecimi.

Nalezy opracowac specjalny wzor umoéw Eurojustu dotyczacych wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych, aby przys$pieszy¢ tworzenie takich zespotow w sprawach dotyczacych
przemytu migrantoOw, oraz promowac stosowanie tego wzoru w praktyce. Przy tworzeniu
wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych nalezy dodatkowo wzig¢ pod uwage szczegolne
wymagania zwigzane z bardziej skutecznym $ciganiem w sprawach dotyczacych przemytu
migrantow, np. fakt, ze migranci mogliby by¢ rdwniez traktowani jako §wiadkowie w celu
utatwienia pozniejszych procesoOw karnych — nalezy zbada¢ mozliwos¢ spisywania zeznan

na miejscu, tam, gdzie uratowano migrantéw, oraz zapewni¢ dopuszczalnos¢ takich zeznan

w pdzniejszych postepowaniach itp.

Eurojust — korzystajac ze swojej specjalnej struktury — powinien nadal utatwia¢ tworzenie sieci
praktykow w celu wspierania wymiany najlepszych wzorcow, okreslania istniejgcych wyzwan
1 wdrozonych do$wiadczen i wnioskdéw ze $ledztw i Scigania w sprawach dotyczacych przemytu

migrantéw; nalezy takze rozwazy¢ konieczno$¢ utworzenia sieci prokuratorow w tym celu.
9. Szkolenie operacyjne oparte na potrzebach

Dostepne sg wprawdzie roznorodne instrumenty w zakresie budowania potencjatu, UE 1 podmioty
globalne moga jednak zoptymalizowa¢ swoje starania, aby lepiej zaspakaja¢ potrzeby operacyjne

w dziedzinie zarzadzania granicami.

Frontex i CEPOL powinny odgrywa¢ przewodnig rol¢ w opracowywaniu specjalnych
programow szkoleniowych wspieranych przez Europol, Eurojust i eu-LISA, w stosownych
przypadkach, ukierunkowanych na potrzeby zespotow ds. kontroli granicznej (odprawy granicznej

1 ochrony granicy), placowek konsularnych oraz innych odpowiednich shuzb.

Wzmocnieniu wewnatrzunijnych programow szkoleniowych powinny towarzyszy¢ réwnorzedne
wysilki podejmowane na szerszg skale. Mozna by rozwazy¢ utworzenie programu wspolnych
szkolen i ¢wiczen w skali regionalnej, a nawet globalnej. Program moglby zapewni¢ kompleksowa

ogolnoswiatowa wielostronng platforme obejmujacg CEPOL, Interpol, UNODC oraz OBWE.
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I11. W celu zaklocania komunikacji internetowej sieci przemytniczych:

10. Wzmocnienie zdolnosci unijnej jednostki ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie
w ramach Europolu

Nalezy zintensyfikowaé analizy internetowe siatek zajmujacych si¢ przemytem migrantow

1 zgloszen powigzanych tresci, aby identyfikowac $lad cyfrowy zorganizowanych grup
przestepczych, utatwia¢ przydziat zadan i ogranicza¢ dostep do utatwiania nielegalnej imigracji
przy uzyciu internetu. Poprawi¢ nalezy przeptyw informacji od panstw cztonkowskich i organéw
Unii w celu usprawnienia zglaszania podejrzanych tresci. Tworzenie synergii z dzialaniami innych
agencji dziatajacych w ramach WSiSW, takich jak EASO i Frontex, powinno w tym kontekscie

w coraz wigkszym stopniu prowadzi¢ do zglaszania podejrzanych tresci, analizy strategicznej

i okreslania tropow operacyjnych.

Zwigkszeniu zdolno$ci unijnej jednostki ds. zgtaszania podejrzanych tresci w internecie w celu
zaklécania komunikacji internetowej sieci przemytniczych musza towarzyszy¢ odpowiednie
zdolnos$ci organdéw $cigania panstw cztonkowskich.

Unijna jednostka ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie ma obecnie ograniczone zdolnosci
w zakresie monitorowania 1 zakldcania komunikacji internetowej sieci przemytniczych i odnosne;j
infrastruktury internetowe;.

Priorytetowo nalezy potraktowaé¢ wzmocnienie zdolnoS$ci unijnej jednostki ds. zglaszania
podejrzanych tresci w internecie w dziedzinie przemytu migrantéw, réwniez przez
udostepnienie dodatkowych zasobow, w celu:

o zwigkszenia liczby zgloszen podejrzanych tresci w internecie;

. identyfikowania i1 zakldcania dziatalnos$ci infrastruktury technicznej wykorzystywane;j
przez siatki przemytnicze;

o zacie$nienia wspotpracy w tej dziedzinie miedzy unijng jednostka ds. zglaszania
podejrzanych treSci w internecie a dostawcami ustug online wykraczajacej poza
przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi medidw spoteczno$ciowych (w celu uwzglednienia
wszystkich rodzajow dostawcow ustug hostingowych);

o organizowania wspolnych kampanii w postaci dni ukierunkowanych dziatan w zakresie
zglaszania podejrzanych tresci w internecie w nastgpstwie pozytywnych wynikow tego
modelu, jakie odnotowano w kontek$cie zwalczania terroryzmu.

Aby wspiera¢ dzialania w zakresie zwalczania przemytu migrantow, Komisja mogtaby zbada¢
mozliwo$¢ osiggnigcia synergii — za posrednictwem Forum UE ds. Internetu — z pracami
dotyczacymi innych rodzajow przestgpczosci. Dziatania podejmowane w tym zakresie moga
obejmowac zacie$nianie wspotpracy z prywatnymi przedsigbiorstwami oraz zapewnianie
odpowiednich szkolen dla §ledczych z panstw cztonkowskich i z sektora mediow
spotecznosciowych, aby utatwi¢ zglaszanie podejrzanych tresci w internecie.
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IV. W celu maksymalizowania synergii z dzialaniami zewnetrznymi Unii w priorvtetowych

panstwach trzecich i regionach:

11. Wzmacnianie powigzan z misjami/operacjami w dziedzinie WPBiO

Prace zaré6wno cywilnych, jak i wojskowych misji i operacji w dziedzinie WPBIiO,

ktore prowadzg dzialalno$¢ na gldéwnych szlakach migracyjnych, m.in. operacji EUNAVFOR MED
SOPHIA, EUBAM Libya, EUCAP Sahel Niger, EUCAP Sahel Mali i EUTM Mali, okazaty si¢
bardzo wazne, sg takze wyraznym przyktadem podejscia regionalnego i opartego na wspotpracy

w dziedzinie WPBiO w zwigzku z migracja.

Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw powinno wprawdzie koncentrowac si¢

na poglebianiu wspoétpracy z panstwami trzecimi w przypadkach, gdy umowy operacyjne
umozliwiajg bezposrednig wymiang danych osobowych, np. w regionie Batkanoéw Zachodnich,
rotacyjne wsparcie Europolu dla trzech misji cywilnych w ramach WPBiO (EUCAP Sahel Mali,
EUCAP Sahel Niger i EUBAM Libya), w odniesieniu do ktorych w marcu 2018 r. opracowano

konkretne zakresy zadan, stanowi jednak pozytywny krok naprzod.

Operacja Atalanta mogtaby by¢ w stanie zasila¢ bazy danych Europolu 1 Interpolu cennymi
informacjami na temat migracji nieuregulowanej przez Zatoke Adenska i Morze Czerwone,
zebranymi z poszanowaniem ram prawnych operacji. Okresli¢ nalezy, zgodnie z ramami prawnymi
operacji, mozliwosci tych agencji w zakresie uzyskiwania stosownych informacji ze strony

operacji Atalanta na temat przestgpstw niezwigzanych z piractwem, np. przemytu ludzi.

Na podstawie wynikow projektu pilotazowego dotyczacego komorki ds. informacji

o przestepczosci funkcjonujacej w ramach operacji EUNAVFOR MED SOPHIA oraz umowy

w zakresie cywilnego wymiaru WPBi10O, odpowiednie organy Rady powinny przeanalizowac dalsze
wlasciwe sposoby zacie$niania wspolpracy operacyjnej, w tym wymiany informacji, miedzy

misjami w ramach WPBIO a agencjami WSiSW w misjach cywilnych.
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Misje w ramach WPBIiO juz mogg dzieli¢ si¢ strategicznymi informacjami, gdy jest to przewidziane
w ich mandacie. Istnieje wyrazna potrzeba dokonania analizy szerszego zakresu narzedzi i zasobow
celem zagwarantowania, by potencjalne powigzania mi¢dzy podmiotami WSiSW a podmiotami
WPBIiO w regionie zostaty maksymalnie wzmocnione, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu potrzeb
panstw przyjmujacych. Obejmuje to zapewnienie niezbednych ram prawnych misji/operacji
WPBIO, by usprawni¢ wymian¢ danych osobowych z agencjami WSiSW oraz odpowiedni poziom

ochrony takich danych.

Umowa w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO!# okre$la zobowigzanie Rady i panstw
cztonkowskich do wspierania wktadu misji w ramach WPBiO w celu sprostania szeregowi wyzwan
w zakresie bezpieczenstwa, takim jak przestepczos¢ zorganizowana i przemyt migrantdw, obejmuje
to rowniez sposoby wzmocnienia wspolpracy migdzy WPBiO a WSiSW oraz wymiang informacji

w obu kierunkach?®.

Nalezy poczyni¢ uzgodnienia techniczne, prawne i organizacyjne, z uwzglednieniem wptywu
na zasoby, aby w stosownych przypadkach umozliwi¢ misjom/operacjom w ramach WPBiO

wymiang¢ informacji za posrednictwem aplikacji SIENA.

12. Urzednicy tgcznikowi UE na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej/Sahelu/Batkanach
Zachodnich

Kluczowe znaczenie ma koordynowanie dzialan unijnych urzednikéw lacznikowych

w panstwach trzecich (np. europejskich urzednikdéw tacznikowych ds. migracji dzialajacych
w delegaturach UE, urzednikow tacznikowych ds. imigracji dziatajacych w panstwach
cztonkowskich, urzednikoéw tacznikowych Europolu i Fronteksu). Koordynacja taka powinna
wesprze¢ dzialania wszystkich agencji WSiSW i panstw czlonkowskich. Wazne jest rowniez
uspdjnienie dziatalnoSci istniejgcej rozproszonej sieci urzednikow lacznikowych pracujacych
bez kontaktu ze swoimi odpowiednikami, tak aby nie dopusci¢ do utraty wiarygodnosci wsrod

partnerow zewnetrznych Unii.

14
15

Przyjete przez Radg 19 listopada 2018 1.

Umowa w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO ktadzie nacisk na tzw. priorytety z Santa
Maria da Feira — bedace jej kluczowymi funkcjami — dotyczace wzmocnienia policji,
praworzadnosci i administracji cywilnej w sytuacjach niestabilnosci 1 konfliktu,
podkreslajac takze znaczenie reformy sektora bezpieczenstwa oraz zadan w zakresie
monitorowania; umowa ta wsrod podstawowych zadan cywilnego wymiaru WPBiO
wymienia przyczynianie si¢ do szerzej rozumianego reagowania UE na wyzwania zwigzane
z bezpieczenstwem, w tym wyzwania zwigzane z migracja nieuregulowana, zagrozeniami
hybrydowymi, cyberbezpieczenstwem, terroryzmem i radykalizacja, przestg¢pczoscia
zorganizowana, zarzadzeniem granicami i bezpieczenstwem morskim, jak rowniez

do zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi 1 jego zwalczania, w tym z uwzglednieniem
potrzeby zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego.
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Ponadto Frontex 1 Europol powinny jeszcze bardziej poglebi¢ regularne kontakty z urzgdnikami
tacznikowymi ds. imigracji dzialajagcymi w panstwach cztonkowskich i europejskimi urzednikami
tacznikowymi ds. migracji w ramach aktualnych spotkan operacyjnych (np. spotkan urzgdnikow

tacznikowych ds. imigracji i AFIC).

Obecny przeglad rozporzadzenia w sprawie oficerow lgcznikowych ds. imigracji jest waznym
krokiem na drodze do zwigkszenia wsparcia dla panstw cztonkowskich i1 UE jako catosci,
umozliwiajac skuteczniejsze reagowanie na problemy zwigzane z przemytem migrantow dzieki
lepszej wspotpracy i optymalnemu wykorzystaniu zasobéw rozmieszczonych w panstwach trzecich.
Przyktadowo w stosownych przypadkach i za zgoda rozmieszczajacych organdw mozna by
zapewni¢ wspodlne szkolenia, tak aby unikna¢ powielania dziatan i umozliwi¢ rekrutacj¢ z mozliwie

najszerszego grona potencjalnych urzgdnikow tacznikowych.
13. Wspdlne partnerstwa operacyjne i wspolpraca z panstwami trzecimi

Podczas gdy maja by¢ zawierane porozumienia operacyjne z odpowiednimi panstwami trzecimi,
aktywne zaangazowanie panstw cztonkowskich i podmiotéw UE w celu dotarcia do priorytetowych
panstw trzecich z mys$la o skuteczniejszym zwalczaniu przemytu migrantéw ma kluczowe
znaczenie, rowniez w ramach innych instrumentéw wspotpracy miedzynarodowe;j, takich jak
Protokoét przeciwko przemytowi migrantdw droga ladowa, morska i powietrzng, uzupetniajacy

Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;.

Rozwazy¢ nalezy przejScie na bardziej elastyczne ramy dialogu 1 wspotpracy, ktére przyczynityby
si¢ do budowania ,,wspélnego partnerstwa operacyjnego” z takimi panstwami, by rozbic¢
przestepcze sieci przemytu migrantow. W ramach wspdlnego partnerstwa operacyjnego organy
krajowe 1 partnerskie panstwa trzecie mogag rozwija¢ odpowiednie wspolne zespoty
dochodzeniowo-$ledcze, ale takze szerszy zakres dziatan, w tym budowanie zdolno$ci, doradztwo

w miejscu pracy lub wymiane urzednikow tacznikowych.

Nalezy utworzy¢ grupe robocza skladajacg sie z zainteresowanych panstw cztonkowskich
wraz z ESDZ i Komisjg oraz z udzialem odpowiednich agencji UE. Celem powinno by¢
okreslenie panstw, w przypadku ktorych wspolne partnerstwo operacyjne byloby przydatne

1 wykonalne, promowanie tej koncepcji w kontaktach z tymi panstwami, wspieranie dialogu z nimi
oraz stworzenie panstwom cztonkowskim UE mozliwosci proponowania i prowadzenia
konkretnych projektow dotyczacych rozwoju takich wspolnych partnerstw operacyjnych

z panstwami trzecimi, z wykorzystaniem potencjatu Unii.
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Wspotpraca z panstwami trzecimi (pochodzenia, tranzytu i wyjazdu) pozostaje jednym

z kluczowych sposobow ograniczania przemytu migrantow, zanim nieuregulowane przeptywy
migracyjne dotra do UE. Frontex utworzyt juz platforme $cistej wspodtpracy z krajami afrykanskimi
— Wspolnote Wywiadowcza Afryka-Frontex (African-Frontex Intelligence Community —
AFIC) — oraz wprowadzil pordwnywalne rozwigzania z innymi panstwami trzecimi (Turcja, region
Batkanow Zachodnich, Partnerstwo Wschodnie). Rozwigzanie takie nalezy podda¢ dalszej analizie
jako platforme zintensyfikowanej wymiany informacji/danych wywiadowczych dotyczacych
przemytu migrantéw, takze w odniesieniu do doraznego wsparcia trwajacych dochodzen

1 wzmocnionych $rodkow zapobiegawczych, a takze dziatan na rzecz budowania zdolnos$ci

w odnosnych panstwach trzecich. Dalszej analizie nalezy rowniez podda¢ mozliwosci $cislejsze;j

wspolpracy miedzy odpowiednimi organami UE i1 Unii Afrykanskiej, takimi jak AFRIPOL.

Whioski wyciagnigte z rozmieszczenia wspolnego zespolu dochodzeniowo-$ledczego w Nigrze
dzialajacego pod kierownictwem panstw czlonkowskich nalezy wykorzysta¢ do oceny sposoboéw
faczenia wymiany informacji i budowania zdolnos$ci w celu wsparcia panstw trzecich.

W stosownych przypadkach nalezy takze wykorzystywac synergie z projektami przewidzianymi

w ramach wspdlnego planu dziatania z Valletty!®.

Centra wspotpracy policyjno-celnej stanowig struktur¢ wspierajaca wymiang informacji i udzielanie
wsparcia dziataniom agencji operacyjnych odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w dziedzinie
policji, granic i cet w strefie przygranicznej. Centra wspolpracy policyjno-celnej lub centra
wspolpracy policyjnej z krajami sasiadujacymi (np. Algierig, Tunezja, Egiptem, Turcja,
partnerami z Batkanéw Zachodnich) mogtyby réwniez umozliwi¢ bardziej uporzadkowany
przeplyw informacji. Jako przyktad moglyby stuzy¢ funkcjonujace centra wspodtpracy policyjnej

miedzy Hiszpanig a Marokiem.

Nalezy tworzy¢ synergie z Morskim Centrum Analiz i Operacji ds. Zwalczania Narkotykow
(MAOC-N)!"7, aby poprawi¢ wymiane informacji na temat budzacych zainteresowanie statkow
wykorzystywanych przez wielowymiarowe zorganizowane grupy przestepcze: umozliwitoby to

prowadzenie skutecznych dochodzen w sprawach celow o duzym znaczeniu.

16 Zaréwno w ramach procesow regionalnych, jak i procesu z Rabatu i procesu chartumskiego

wdrazane sg projekty z dziedziny 4. planu dzialania z Valetty, odnoszace si¢
do zapobiegania i zwalczania nielegalnej migracji, przemytu migrantéw i handlu ludZzmi.

17 MAOC-N jest platforma stuzaca zwalczaniu transatlantyckiego przemytu narkotykéw droga
powietrzng i morskg do Europy 1 wybrzeza Afryki Zachodniej W ramach tej platformy
wspotpracuje siedem panstw cztonkowskich UE : Francja, Hiszpania, Irlandia, Niderlandy,
Portugalia, Wlochy i Zjednoczone Krolestwo.
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Wykaz skrotow

AFIC Wspolnota Wywiadowcza Afryka-Frontex

ARO Biuro ds. odzyskiwania mienia

CIC Komorka ds. informacji o przestepczos$ci

CT Zwalczanie terroryzmu

EMAST Mobilne zespoty analitykow i specjalistow
Europolu

EMLO Europejscy urzednicy tacznikowi ds. migracji

EMPACT Europejska multidyscyplinarna platforma
przeciwko zagrozeniom przestgpstwami

EMSA Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego

EMSC Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantéw

FII Utlatwienie bezprawnego wjazdu i pobytu

FIU Jednostka analityki finansowej

HVT Cel o duzym znaczeniu

ICH Informacyjna platforma koordynacyjna

ILO Urzednik facznikowy ds. imigracji

IRU Jednostka ds. zgtaszania podejrzanych tresci

w internecie

JAD Dzien wspolnego dziatania
J-CAT Wspdlna Grupa Zadaniowa

ds. Przeciwdziatania Cyberprzestepczosci
JIT Wspdblny zespdt dochodzeniowo-§ledczy
JLT Wspolna tacznikowa grupa zadaniowa
JOO Wspdlne biuro operacyjne
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MAOC-N Morskie Centrum Analiz i Operacji
ds. Zwalczania Narkotykow
MTK Miedzynarodowy Trybunat Karny
OAP Plan dzialan operacyjnych
OBWE Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie
0CG Zorganizowana grupa przestepcza
OTF Grupa zadaniowa
PCC Centrum wspotpracy policyjnej
PeDRA Przetwarzanie danych osobowych
do celow analizy ryzyka
SIENA Aplikacja sieci bezpiecznej wymiany
informacji
WPBiO Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony
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