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Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az alabbiakban felsorolt és a mellékletben részletezett, a
migranscsempész-haldzatokkal szembeni fellépés fokozasara iranyul6 atfogod operativ

intézkedéseket, amelyeket a Tanacs a 2018. december 6-1 3661. {ilésén hagyott jova.
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A migranscsempész-halézatokkal szembeni fellépés fokozasa:
atfogo6 operativ intézkedések'

I. A relevans informaciok aramlasanak javitasa, 3. o.

1. Az EMSC kapacitasanak ndvelése a tagallamok 2018. oktéber 18-an az
migranscsempészéssel kapcsolatos nyomozasainak
tamogatasa céljabal.

2. Az dsszes érintett fél hozzakapcsolddasa az EMSC-n  [EllleieCul Ayl Gl
belll Iétrejott informacios kézponthoz (ICH). elleni kiizdelem fokozasara

3. A kozvetlenul gydjtott informaciok és az
informacidelemzési kapacitasok kozotti kdzvetlen
kapcsolat erésitése. Tanacsot, hogy e celbol

Eurdpai Tanacs az

szolitott fel, és felkérte a

" . . o decemberre dolgozzon ki
. Az operativ eszk6zok megerodsitése a

migranscsempész halézatok hatékony felszamolasa atfog6 operativ

céljabdl, 4. o. intézkedéseket.
4. Az unios szakpolitikai ciklus / az EMPACT intenzivebb
hasznalata. Jelent6s el6relépesek

5. A migranscsempészés kezelésével foglalkozo kdzos torténtek a
0sszekotéi munkacsoport (JLT-MS) létrehozasa az
Europol keretében.

Regionalis operativ platformok hasznalata. unios cselekveési terv (2015—
A pénzugyi nyomozasi komponens megerésitése. 2020) keretében, amely

Az igazsagugyi 0sszetevd erfsitése.
Operativ szukségleteken alapulé képzés.

migranscsempészet elleni

00N

strukturalt szakpolitikai

keretet hataroz meg erre a
"l A csempészhalozatok online kommunikaciéjanak
akadalyozasa, 6. o.

tertletre vonatkozoan. Az

] L ) Europai Tanacs azon
10.Az Europol keretében mikodé széls6séges internetes

tartalmakkal foglalkozé uniés egység (EU IRU) |tbhERRlehElsllimce)l
kapacitasainak megerGsitése, tobbek kozOott az [ UelElsol e N o) Kordy=rs
Europol szamara tovabbi eréforrasok rendelkezésre

vz . . ertfeszitéseket, az
bocsatasa révén.

alabbiakban felvazoljuk a

|V Az Unidnak a prioritast jelenté harmadik orszagokban [El{eleF 2 RTL= N1 ololal (0 4 E=]
és régiokban végzett kiils6 tevékenységeivel fennallé
szinergiak maximalis kiaknazasa, 6. o.

O0sszpontositd, operativ

L . i intézkedéseket.

11.A KBVP-missziokkal/miveletekkel valé kapcsolatok
erbsitése.

12.Unids 6sszekotd tisztviseldk a Kozel-Kelet és Eszak-
Afrika, a Szahel-ovezet és a Nyugat-Balkan
térségében.

13.K6z06s operativ partnerségek (COP) harmadik orszagokkal.

1 Az ebben a dokumentumban szerepld olyan intézkedéseket, amelyek tovabbi forrasok mozgositasat
teszik szlkségessé az EU koltségvetésébdl, a kdltségvetési hatdsagnak jéva kell hagynia, és nem
érinti a tébbéves pénzlgyi keretrdl (2021-2027) folytatott targyalasokat.
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l. A relevans informaciok

aramlasanak javitasa

1. AzEMSC kapacitasanak novelése
a tagallamok migranscsempészéssel
kapcsolatos nyomozasainak
tamogatasa céljabal:

¢  Erésiteni kell az EMSC operativ
és analitikai kapacitasait

¢ Az EMSC-nek proaktivan
kapcsolatot kell felvennie az
illetékes nemzeti hatésagokkal
egyrészt a rendelkezésre allo
operativ tamogatas
megismertetése céljabal,
masrészt azért, hogy konkreét
visszajelzéseket gyUjtson arrdl,
hogy milyen tipusu tamogatasra
van leginkabb szlukseég

¢ A tagallamoknak aktivan és
szisztematikus részt kell vennituk
az Europol adatbazisai szamara
valé adatszolgaltatasban

¢ Le kell zarni az olyan
nemzetkozi megallapodasokrol
valo targyalasokat, amelyek
lehetdvé teszik a személyes
adatoknak az Europol és a
harmadik orszagok kozotti
cserejét

2. Az bsszes érintett fél
hozzakapcsolédasa az EMSC-n belil
létrejott informacioés kozponthoz
(ICH):

¢  El kell mélyiteni az ICH jelenlegi
partnereinek integraciojat és
észszerlsiteni kell feladataikat,
tovabba 0j partnereket kell
bevonni a fokozatossag elve
alapjan?

2 Példaul: EASO, EMSA, az NBB, EU SatCen,
IOM, UNHCR, esetleg Eurojust

¢ Fokozni kell a stratégiai

informaciok harmadik
orszagokbdl valé aramlasat,
tobbek kozott a bevandorlasi
0sszekodto tisztviseldk, a
blinuld6z6 szervek dsszekotd
tisztviselbi és az 6sszekotd birak
révén

Javitani kell adott esetben az
Europol Biztonsagos
Informaciécsere Haldzati
Alkalmazasan (SIENA) keresztuli,
az ICH és az érintett KBVP-
missziok/-mUveletek kozotti
kommunikacidohoz sziikséges
technikai kapacitast

3. A kdzvetleniil gyiijtott
informaciok és az
informacidéelemzési kapacitasok
kozotti kozvetlen kapcsolat
erdsitése:

¢

Stratégiai szinten az Europol, a
Frontex és az EASO kozotti
tovabbi egyuttmikodésre van
szUukség annak érdekében, hogy
kozosen elemezzék az Unidba
iranyuld, illetve az Union beldli
irregularis migraciot

Operativ szinten a biinlild6z6
szerveknek a terepen
szolgalatot teljesit6 tagjai
szamara kozvetlen hozzaférést
kell biztositani az Europol
adataihoz, hogy valos idében,
helyben 0ssze tudjak vetni az
adatokat, mégpedig az Europol-
rendeletnek és a nemzeti jogi
kereteknek megfeleléen
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¢  Opciodkat kell kidolgozni arra
vonatkozo6an, hogy az Europol
elemzo6kbdl és szakértokbol allé
mobil csoportjait
(EMAST/EMIST) rovid/k6zéptavon
telepiteni lehessen a migracios
csomopontokba, a Frontex
meghallgatasi tevékenységeihez
igazodva

¢ A Frontex PeDRA-projektje
keretében informacidkat kapo
feleknek proaktiv, strukturalt
visszajelzéssel kell szolgalniuk a
Frontexnek, az igyndkségnek
pedig tovabb kell bévitenie a
projektet

Il. Az operativ eszko6zok
megerositése a

migranscsempész halézatok
hatékony felszamolasa
céljabol:

4. Az uniss szakpolitikai ciklus / az
EMPACT intenzivebb hasznalata:

¢ Tovabbi szinergiak létrehozasa —
az EMSC aktiv bevonasaval — az
EMPACT relevans operativ
cselekvési tervein bellli azon
operativ intézkedések kozott,
amelyek hatassal vannak a
migranscsempészeésre

¢  Okirat-hamisitasi szakértok
szisztematikusabb telepitése az
operativ tevékenységek folyaman
a tagallamokbdl, az Europoltdl és
a Frontex okmanyokkal valo
visszaélés elleni kivalosagi
koézpontjabdl

Optimalis EMPACT
kiadasfinanszirozas biztositasa
a relevans operativ cselekveési
tervek szamara, szukség szerint
tovabbi finanszirozasi lehetéségek
igénybevételével

A rendelkezésre allé
eréforrasokhoz val6 hozzajutas
megkonnyitése a harmadik
orszagok relevans EMPACT
operativ intézkedésekben vald
szisztematikusabb részvétele
érdekében

2019 végeéig célzott jelentés
készitése az Europol keretében, a
Frontexszel szoros
egyuttmikodésben, a nyugat-
balkani migranscsempészés
kezelésérol

5. A migranscsempészés
kezelésével foglalkozé kozos
o0sszekotéi munkacsoport (JLT-MS)
létrehozasa az Europol keretében:

¢

A munkacsoportnak az EMSC-be
kellene beagyazédnia, és az
ICH-val teljes szinergiaban kellene
mukodnie, elkerulve ugyanakkor
az atfedéseket

Ezen allandé operativ
csoportban egyrészt unids
tagallamok, masrészt nem unios
partnerek dsszekotd tisztviselbi
fognak részt venni.

Feladata az lesz, hogy platformot
biztositson kuilonb6z6
multilateralis, hirszerzésen
alapulo, koordinalt
intézkedések szamara a
migranscsempészéssel
Osszefuggd fenyegetések elleni
fellépésben, ideértve az EU-ban
és a harmadik orszagokban
mikodé nagy éertéki célpontokkal
kapcsolatos operativ munkat is
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6. Kozbs regionalis operativ
platformok igénybevétele:

¢  Eseti értékelés alapjan a bécsi
k6zds operativ irodahoz
hasonlé vagy egyeéb, ilyen jellegl
létesitmények létrehozasa mas
helyszineken is.

7. A pénzigyi nyomozasi
komponens megerdsitése:

¢ Atagallamok feladata lenne
biztositani, hogy a
migranscsempeészési ugyekben
zajlé pénzugyi nyomozas céljara
nemzeti szinten elegendé
eroforras, szakismeret és
igazsagligyi tamogatas alljon
rendelkezésre, tobbek kozott a
blncselekmények
finanszirozasaval, a
pénzmosassal és a
vagyonvisszaszerzéssel
kapcsolatos operativ cselekvési
terv keretében

¢ Az Europol és az Eurojust
keretében a tagallamok pénzigyi
nyomozasi €s
vagyonvisszaszerzési
intézkedéseinek tamogatasara
rendelkezésre allé kapacitas
kapcsolddo szakismeretekkel és
technikai tamogatassal valo
erdsitése.

¢ Az Europol stratégiai elemzési
képességeinek megerositése a
blnszervezetek profiljardl, illetve a
migranscsempeészés biindzdi
piacainak méreteirdl alkotott
atfogd unios hirszerzési kép
tOkéletesitése érdekében,
biztositva a szinergiat a Frontex
keretében folyd munkaval, illetve
az egyeb érdekeltek altal nyujtott
informaciokra is épitve

8. Az igazsagligyi 6sszetevo
erdsitése:

¢

Az Eurojust fokozottabb
bevonasa az EMPACT relevans
operativ cselekvési tervei kapcsan

A tagallamoknak aktivan, a
rendelkezésre allo teljes
igazsagugyi egyuttmikodesi
eszkdztarat felhasznalva
tamaszkodniuk kellene az
Eurojust tamogatasara a
migranscsempészeéssel
kapcsolatos ugyekben

Az Eurojust altal a kozos
nyomozdcsoportokhoz biztositott
testreszabhaté
megallapodasminta
hasznalatanak fejlesztése és
elémozditasa a szakemberek
korében, a kozos
nyomozoécsoportok
migranscsempeészési esetekben
valo felallitasanak a
meggyorsitasa érdekében

Az Eurojustnak tovabbra is
tamogatnia kellene a
szakemberek halézatba
szervezddését, hogy elbsegitse a
migranscsempészési ugyekben a
nyomozas és a buntetéeljaras
lefolytatasa soran kialakult legjobb
gyakorlatok cseregjét, valamint a
kihivasok és a levont tanulsagok
azonositasat, tobbek kozott
mérlegelve e célbdl az Ugyeészi
halézat felallitasanak
szUukségessegét is

0. Operativ sziikségleteken alapulé
képzés:

¢

A Frontexnek és a CEPOL-nak —
adott esetben az Europol, az
Eurojust és az eu-LISA
tamogatasaval — képzési
programokat kellene kidolgoznia
a hatarellendrzési egységek, a
konzuli hivatalok és egyéb érintett
szolgalatok szamara, azok
szuikségleteihez igazitottan

15250/18
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o Kiegészité jelleggel, kiilsé IV. Az Unidénak a prioritast

partnerekkel® egyittesen kdzos jelentdé harmadik
regionalis és/vagy vilagszinti orszégokban és

képzési platformot lehetne > a2 . ey
kiépiteni az érdekeltek széles regiokban végzett kulso
korének bevonasa céljabol tevékenységeivel

fennallé szinergiak
maximalis kiaknazasa:

lll. A csempészhalézatok
online 11. A KBVP-
kommunikacidjanak missziokkal/miiveletekkel valo

. . kapcsolatok erdsitése:
akadalyozasa

¢ Azon lehetséges
informaciéaramlasi utak

10. Az Europol keretében miikddé azonositasa, amelyeken az

szélsdséges internetes tartalmakkal Europol és az Interpol

foglalkozé uniés egység (EU IRU) megkaphatna az EUNAVFOR

kapacitasainak megeroésitése, tobbek Ata’lanta’muvelgttol anem

kozott az Europol szamara tovabbi kaloztevekenyseggel kapesolatos

sforrasok delkezé b £ t3 blncselekményekre — példaul az
eré6forrasok rendelkezésre bocsatasa embercsempészésre — vonatkozo

révén, az alabbi célokra: relevans informaciokat a
i L L muveletre vonatkozo jogi kerettel
¢  azértesitések szamanak dsszhangban
novelése
¢ Az EUNAVFOR MED Sophia
¢ acsempészhalozatok altal miiveleten beliili biiniigyi
hasznalt miszaki infrastruktura informacids egység kisérleti
feltérképezése és projektjének eredményei alapjan
ellehetetlenitése alkalmas lehet6ségek keresése az
egyuttmikodés tovabbi erbsitése
¢ azEU IRU online céljara; ilyen lehet tobbek kozott a
szolgaltatokkal valo, e teriiletre KBVP-misszidk és a polgari
iranyuld egyiittmiikodésének missziok bel- és igazsagiigyi
megerdsitése ligynokségei kozatti, a polgari
KBVP teruletére vonatkozo
. kézds kampanyok, példaul paktum keretében tortend

,Célzott értesitésekkel kapcsolatos informacidcsere

akcionapok” szervezése ¢ A szukséges technikai, jogi és

szervezeti intézkedések megtétele
— azok eréforrasigényét is
figyelembe véve — annak
érdekében, hogy a KBVP-
missziok/-miiveletek adott
esetben, a misszidkra vonatkozdé
jogi kerettel dsszhangban
informaciécserét
folytathassanak a SIENA-n
keresztiil

3 CEPOL, Interpol, UNODC, EBESZ
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Az Europol altal
vendeégtisztvisel6i revén a KBVP-
misszidk/-miiveletek szamara
nyujtott, rotaciés alapu
tamogatas folytatasa.

12. Unids 0sszekoto tisztviselok a

Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, a
Szahel-6vezet és a Nyugat-Balkan
térségében:

¢

A bevandorlasi 6sszekotd
tisztvisel6k halézatanak
létrehozasarol szolo rendelet
jelenlegi felllvizsgalatara épitve a
harmadik orszagbeli uniés
O0sszekot6 tisztviselok
tevékenységeinek tovabbi
konszolidacidja és koordinalasa
— a parhuzamossagok elkerulése
erdekében, illetve abbdl a célbdl
is, hogy a potencialis 6sszekotd
tisztvisel6k lehet6 legszélesebb
korébdl lehessen meriteni —, adott
esetben k6z0s képzések révén

13. Koézés operativ partnerségek
(COP) harmadik orszagokkal:

A migranscsempészéssel
kapcsolatos informaciok
cseréjének megerositésére
alkalmas lehet6ségek
feltérképezése, ideértve tobbek
kozott az eseti jellegi
tamogatast a folyamatban lévo
nyomozasokhoz és a fokozott
megel6zési intézkedésekhez,
valamint a harmadik orszagokkal
a meglévé egyuttmikodési
platformok — mint példaul az AFIC
vagy az egyeb harmadik
orszagokkal létrehozott hasonld
megoldasok — keretében zajlo
kapacitasépitési tevékenységeket
is; szorosabb egyuttmikodés
kialakitasa az EU és az Afrikai
Unio relevans szervei, példaul az
AFRIPOL, kdzott

¢ Arendérségi és vamugyi

egylittmikodési kozpontok és
rendérségi egylittmiikodési
k6zpontok* modelljének
kibovitése a szomszédos
orszagokkal (Algéria, Tunézia,
Egyiptom, Térokorszag, nyugat-
balkani partnerek).

¢ A MAOC-N3-nel val6 szinergiak

elémozditasa a sokféle

¢ Kozds operativ partnerségeket h 1 - v
kell kialakitani harmadik blincselekmenyben reszt vevs
orszagokkal az olyan bl{nszer,yerzetek a!tal haszqalt an.
tevékenyseégek tamogatasara, » O E:Ie”klodesre szamot tarto
mint példaul a kozos hajok’-ra vonatkozo
nyomozécsoportok, a informaciocsere céljabdl.
kapacitasépités és az 0sszekotd
tisztviselOk cseréje, tovabba a
Bizottsaggal és az EKSZ-szel
egyuttmikodésben, valamint az
erintett unios ugynoksegek
bevonasaval munkacsoportot kell
létrehozni az érdekelt .
tagallamokkal annak érdekében Renddrsegi egyuttmikodesi kozpontok jottek

. ’ |étre Spanyolorszag és Marokko kozott.

hogy hatékonyabban lehessen A MAOC (N) az Atlanti-6ceanon kereszti

megvalositani a kdzos operativ Eurdpa és a nyugat-afrikai partok felé

partnerségeket a kiemelt harmadik iranyuld, 1égi és tengeri Uton zajloé kabitdszer-

orszagokban kereskedelem elleni kiizdelem céljara
szolgald platform. A platform keretében hét uniés
tagallam miikddik egyitt: Franciaorszag, irorszag,
Olaszorszag, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag és az
Egyesiilt Kiralysag.
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MELLEKLET

A migranscsempész-halozatokkal szembeni fellépés fokozasa: atfogo operativ

intézkedések

Az Unioba valo jogellenes belépést €s ott tartozkodast eldsegitd blinligyi csoportok ,,szolgéltatasai”
irant tovabbra is nagy a kereslet, ami egyre jelentdsebb hasznot general az embercsempész
halozatok szamara. A beszamolok szerint a migranscsempészésekkel kapcsolatos ligyek olyan,
egyre inkabb kizsakmanyold biincselekmények formajat oltik, amelyekhez erdszak és az alapvetd

jogok egyéb sulyos megsértései tarsulnak.

Az EU cselekvési terve a migranscsempészet ellen (2015-2020)° strukturalt szakpolitikai keretet
hataroz meg, amely konkrét intézkedéseket tartalmaz négy prioritési teriiletet érintéen: 1)
hatékonyabb renddri és igazsagszolgaltatasi valaszlépések, 2) hatékonyabb informaciogyijtés és -

megosztas, 3) hatékonyabb megeldzés ¢és 4) fokozottabb egylittmiikddés a harmadik orszagokkal.

Jelentds elorelépést sikertilt eddig elérni. Az unios szakpolitikai ciklus/az EMPACT hatékony
keretet teremt az operativ egylittmitkdéshez, tobbek kozott kozos akcidnapok révén, amelyeken a
tagallamok, harmadik orszagok, unids tigynokségek és mas kiils6 partnerek vesznek részt. Emellett
2016 februarjaban l1étrejott az Europolon beliil a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai
Kozpontja (EMSC). A maltai nyilatkozatban és a hozza kapcsolodod cselekvési tervben foglaltaknak
megfelelden egy évvel késobb 1étrejott az EMSC-n beliil a migranscsempészéssel kapcsolatos

keérdésekkel foglalkoz6 informécios kozpont (ICH).

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) kulcsfontossagi szerepet jatszik abban,
hogy eldsegitse az Europol és az érintett tagallamok felé az informécioéramlast, tobbek kozott a
migransok meghallgatdsabol szarmazo, relevans informacidk, valamint a szélesebb korti
kockazatelemzési adatok tovabbitasa révén. Ezenkiviil, mivel az okmanyokkal valo visszaélés a
migranscsempészést elosegitd egyik legfontosabb tényezd, 2018. februar 1-jén megkezdte

miukodését a Frontex okmanyokkal valo visszaélés elleni kivalosagi kdozpontja.

Az Eurojust fontos szerepet tolt be a migranscsempészés elleni kiizdelem igazsagszolgaltatasi

dimenzidjanak kezelése tekintetében.

Az eu-LISA és a CEPOL tevékenységei és munkéja kulcsfontossaguak az informéaciocsere, illetve a

képzés szempontjabol.

6 9345/15
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Tovéabbra is elsddleges fontossagu az erdfeszitések tovabbi fokozasa a csempészhalozatok elleni
atfogo fellépés céljabol. A cél a migranscsempész-halozatok teljes egészében valé — mind az Unidn
beliili, mind az azon kiviili — felszamolasa kell, hogy legyen, figyelembe véve ugyanakkor azt, hogy
ezek a haldzatok egyre tobbféle biincselekményt kovetnek el’, és rendkiviil gyorsan
alkalmazkodnak.

Az integralt megkozelités megkoveteli, hogy a kiilsé hatarok fokozott ellenérzéséhez olyan, a
bliniildoz¢s altal vezérelt, az Unio teriiletén elkovetett biincselekményekre iranyul6 hatékony
valaszlépések tarsuljanak, amelyeket megfeleld forrasokkal tdmogatnak, és amelyeket kovetden
tényleges biintetdeljarasokra keriil sor. Emellett a migranscsempészésbdl szarmazo jovedelemnek
kevesebb mint 2 %-at kobozzdk el, ezért egyértelmii prioritast jelent azoknak a kapacitasoknak a
megerdsitése, amelyek az ezen a biliniigyi teriileten végbemend tiltott pénziigyi mozgasok elleni
kiizdelemhez sziikségesek.

Egy ilyen integralt megkozelitést olyan projekteknek és programoknak kell kisérniiik, amelyek célja
az alabbiak tAmogatasa: a szarmazasi €s a tranzitorszagokban a megfeleld jogi keretek kialakitasa, a
harmadik orszagok arra irdnyulo6 kapacitasanak erdsitése, hogy a csempészek ellen nyomozast és
biintetdeljarast inditsanak; tdjékoztato és megel6z6 kampanyok inditasa azokkal a kockazatokkal
kapcsolatban, amelyekkel a migranscsempészésben valo részvétel, illetve a migranscsempészek
segitségének igénybevétele jar.

A blniildézési szempontokra 6sszpontosito, fent korvonalazott operativ intézkedéseket illetden
figyelembe kell venni az alabbiakat:

1. A relevans informaciok aramlasanak javitasa céljabol:

1. Az EMSC kapacitasanak novelése a tagallamok migranscsempészéssel kapcsolatos
nyomozdsainak tamogatdsa céljabol

Az Europol altal a tagallamoknak biztositott operativ tiamogatds maximalizaldsa érdekében az
Europol keretében miikodé Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kézpontjanak (EMSC)
meg kellene novelnie operativ és elemzési kapacitasait. Az Europol szdmara ennek megfeleléen
tovabbi eréforrasokat kell biztositani. Minderre az EMSC azon proaktiv eréfeszitésével
kombinaltan kellene, hogy sor keriiljon, amely a nemzeti illetékes hatésagok bevonasara iranyul,
mind a rendelkezésre all6 operativ timogatas elémozditasa, mind pedig az arra vonatkozo6 konkrét
visszajelzések gytlijtése céljabol, hogy milyen tipusli tamogatasra van a leginkébb sziikség,
figyelembe véve a csempészhalozatok mitkddeési modszereit €s a nemzeti szinten felmeriilé konkrét
igényeket.

7 A migranscsempészés teriiletén tevékenykedd, szervezett blin6zdi csoportok 46 %-a részt
vesz egyuttal ember- és kabitdszer-kereskedelemben, vagyon elleni blincselekményekben,
pénzmosdasban stb.
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Az Europol kapacitasainak megerdsitéséhez a tagallamok megfeleld eréforrasokkal valo ellatasa
sziikséges mind a renddrségek, mind az igazsagiigyi hatdsagok szintjén, a hatékony és atfogd

nyomozasok ¢s a megfeleld birosagi intézkedések biztositasa érdekében.

A tagallamoknak az Europol-adatbazisok relevans — akéar harmadik orszagokbol szarmazo —
informaciokkal valo feltoltésébe torténd aktiv, szisztematikus bevonasa kritikus fontossagu a

hirszerzési 6sszkép javitasa és a blindzok kozotti kapcsolodasi pontok azonositasa szempontjabol.

Mindekdzben a Bizottsagnak torekednie kell az Europol és a harmadik orszagok® kozotti
személyesadat-cserét lehetéveé tevé nemzetkozi megallapodasokrol szol6 targyalasok miel6bbi

lezarasara.

2. Az osszes érintett fél hozzakapcsolodasa az EMSC-n beliil létrejott informacios kozponthoz
(ICH)

Az informacios kozpont egy olyan, szamos szereplot/érdekeltet bevonni hivatott platform, amely
azzal a céllal jott 1étre az EMSC keretében, hogy javitsa a migracios utvonalak mentén az illegalis
bevandorlast eldsegitd blinszervezetekrdl és a nagy értékii célpontokrdl rendelkezésre allo
hirszerzési képet, és amelynek fokuszpontjat f6ldrajzi értelemben az Union kiviili szarmazasi és
tranzitorszagok képezik. Katonai és bliniildozési adatok, valamint az unids tigynokségektol és
partnerektdl kapott informaciok gyujtésével foglalkozik. Termékeit a tényleges nyomozasokban,

illetve biintetdeljarasokban illetékes nemzeti hatésagok altali kdzvetlen felhasznaldsra szanja.

Az ICH jelenlegi partnerei esetében a mélyebb integralodas és a feladataik egységesebb
szempontok szerinti szervezédése érdekében az Europolnak mieldbb le kell zarnia az e
partnerekkel (pl. a tagallamokkal, az EUNAVFORMED-del, az Interpollal, a Frontexszel és az
EUROGENDFOR-ral) még kialakitas alatt 4116 munkamegallapodasokat — ahol ez relevans. Az uj
partnerek (pl. EASO, EMSA, NBB, EU SatCen, IOM, az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak
Hivatala és esetleg Eurojust) bevonasa tekintetében 1épésenkénti megkozelitést célszerii alkalmazni

az ICH alapvetden operativ jellegének megtartasa érdekében.

A kovetkezd 1épések koze kell tartoznia az ICH szamara harmadik orszagok altal nydjtott
stratégiai informaciok mennyisége novelésének, ideértve kiilondsen a bevandorlasi 6sszek6td
tisztviselokon, a buiniild6zo szervek 0sszekoto tisztviseldin és az 6sszekoto birakon keresztiili
informacidaramlast. Erdfeszitésekre van sziikség adott esetben az Europol Biztonsagos
Informacidcsere Halozati Alkalmazasan (SIENA) keresztiili, az ICH és az érintett KBVP-missziok/-

miuveletek kozotti kommunikacidhoz sziikséges technikai kapacitas javitasa érdekében.

8 A Tanécs 2018. juniusban felhatalmazta a Bizottsagot, hogy targyaldsokat kezdjen

Algériaval, Egyiptommal, Izraellel, Jordaniaval, Libanonnal, Marokkdval, Tunéziaval és
Torokorszaggal.
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A harmadik orszagokban az ICH-val val6 egyiittmiikodés soran észlelt konkrét hianyossagok
kezelése érdekében célzott kapacitasépitési projekteket lehetne kidolgozni tébbek kdzott olyan
partnerekkel, mint az UNODC, az EBESZ, az IOM ¢és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak
Hivatala.

3. A kozvetleniil gyiijtott informdciok és az informdcioelemzési kapacitisok kozotti kozvetlen

kapcsolat erositése

Annak érdekében, hogy lehetévé valjon a stratégiai adatok dinamikus és zokkendmentes
aramlasa minden szervezet kozott, kellé tekintettel azok megbizatasara, hatékonyabban kell
igénybe venni a tagallami és az unios eréforrasokat — példaul a tagallami bevandorlasi dsszek6td
tisztviseloket €s az eurdpai migracios 0sszekoto tisztviseloket, az Europol 0sszekoto tisztviseloket
¢s vendégtiszteket, a Frontex harmadik orszagokkal 1étrejott regionalis kockézatelemzési halozatait
(példaul az Afrika—Frontex hirszerzési egyiittmiikodési halozatot (AFIC)) és mas unios
igynokségek — példaul a Frontex — 0sszekoto tisztviseldinek halozatat, amelyek mind a
bevandorlasi 0sszekotd tisztviselOk haldzatanak 1étrehozasardl szol6 rendeletre vonatkozo aktudlis

bizottsagi javaslat (atdolgozas)® hatalya ala tartoznak.

Stratégiai szinten az Europolnak, a Frontexnek és az EASO-nak tovabbra is egyiitt kell
miikédnie az EU-ba iranyul6 és az EU-n beliili irregularis migracié egyiittes elemzése
érdekében, hogy tovabb lehessen erdsiteni az érintett ligyndkségeknek/hivatalnak €és az unids

tagallamoknak a jelenségre valo reagalashoz sziikséges ismereteit és kapacitasait.

Operativ szinten a biiniild6z6 szerveknek a terepen szolgalatot teljesito tagjai szamara
kozvetlen hozzaférési lehetéséget kell biztositani az Europol adataihoz, hogy valos idében,
helyben 6ssze tudjak vetni az adatokat!’, mégpedig az Europol-rendeletnek és a nemzeti jogi
kereteknek megfelelden.

Annak érdekében, hogy hatékonyabban lehessen tdimogatni a nyomozasokat és javulhasson a
Frontex meghallgatasi tevékenységeivel valo dsszhang, lehetdségeket kell kialakitani az Europol
mobil elemzéi és szakértéi csoportjainak (EMAST/EMIST) meglévd migracios
csomopontokban valo rovid és kozéptavu telepitésére, a két ligyndkség kozotti szoros konzultacid

mellett, teljes mértékben maximalizalva a lehetséges szinergidkat.

Bizottsagi javaslat — Rendelet a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselk eurdpai halézatanak
létrehozasardl (atdolgozas) (COM(2018) 303 final), a 2011. 4prilis 5-1 493/2011/EU europai
parlamenti és tanacsi rendelettel modositott, a bevandorlasi 0sszekotd tisztviselok
halozatanak 1étrehozasarol sz616, 2004. februdr 19-1 377/2004/EK tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezése céljabol.

Kiilonos figyelmet kell forditani ,,az Europol-rendszerek lekérdezése” (QUEST) elnevezés,
az Europol vezetésével zajlo projekt tagallami végrehajtasara.

10
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A Frontexnek folytatnia kell PeDRA elnevezésii projektje fejlesztését!!, amely varhatoan
fokozza majd az informacidéaramlast és javitja az adatoknak az Europol és a tagallamok altali
felhasznalasat. Az informaciok cimzettjei altal a Frontexnek adott proaktiv, strukturalt

visszajelezéseknek el6 kell segitenilik célzottabb hatarellendrzési intézkedések meghozatalat.

Végezetiil a Frontex kibdvitett meghallgatési tevékenységei novelni fogjak a migranscsempészésrol
rendelkezésre allo adatok — koztiik a biiniigyi adatok — mennyiségét, és ezaltal segitséget nyujtanak
a blinszervezetek iizleti modelljének a felszadmolasahoz. Ebben az 6sszefiiggésben megoldast kell
talalni az Europol és a Frontex kozotti informacioaramlasok tekintetében fennallo
akadalyokra, kiilonsen ami a személyes adatok Frontex részére torténd atadasanak a lehetdségét
illeti. Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkségrél (EBCGA) sz616 0 rendeletre? vonatkozé
javaslat dont6 fontossagu lesz az e tekintetben torténd eldrelépés szempontjabol.

11. Az operativ eszkozok megerositése a migranscsempész halozatok hatékony felszamolasa
céljabol:

4. A szervezett és sulyos nemzetkozi biinozésre vonatkozo unios szakpolitikai ciklus / azg EMPACT
haszndlatanak intenzivebbé tétele

A tagéllamoknak ki kell aknazniuk az EMPACT-ban (Eur6pai Multidiszciplinaris Platform a
Biiniigyi Fenyegetettség Ellen) rejlo teljes potencialt az EU-ba és az EU-ban migransokat
csempészo biinszervezetek lekiizdése érdekében.

Tovabb épitve arra a tdmogatasra, amelyet az EMSC mar jelenleg is nyajt az EMPACT keretében
foly6 tevékenységekhez az illegalis bevandorlashoz torténd segitségnytjtas elleni operativ
cselekvési tervben, az unios tagallamoknak, az Europolnak, a Frontexnek, az Eurojustnak és mas
résztvevoknek tovabb kell fokozniuk azon eréfeszitéseiket, melyek célja ,,olyan, az illegalis
bevandorlast elosegité biinszervezetek felszamolasa, amelyek hozzajarulnak az illegalis
bevandorlashoz azzal, hogy az EU kiils6 hatarat atszelo és az EU teriiletén 1évo f6 migracios
utvonalak mentén segitséget nyujtanak az irregularis migransoknak, kiilonos figyelemmel
azokra, amelyek modszerei emberéleteket veszélyeztetnek, amelyek szolgaltatasaikat online
kinaljak és amelyek iizleti modelljének részét képezi az okmanyokkal valé visszaélés.”!3

1 A Frontex 2016-ban inditotta el PeDRA (Processing of Personal Data for Risk Analysis —
Személyes adatok kockazatelemzés céljabol végzett kezelése) elnevezésii projektjét. Ennek
célja az Olaszorszagba ijonnan érkezett migransok meghallgatasa soran gyiijtott személyes
adatok kezelése. Az ligynokség uj megbizatisa lehetdvé tette a PeDRA projekt kiterjesztését
a Frontex Spanyolorszagban ¢és Gordgorszagban folytatott operativ tevékenységeire, és az a
koézelmultban alland6 gyakorlatként minden kdzos miivelet részévé valt. A projekt
szorosabb egylittmiikodést tesz lehetdvé az Europol, valamint az uniods és tagallami
biztonsagi és blinlild6z6 hatdésagok kozott.

12 COM(2018) 631 final, 2018. szeptember 12.

13 A Tandcs kovetkeztetései a szervezett és sulyos nemzetkozi biingzés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos, a 2018 és 2021 kozotti idoszakra sz6l6 unids prioritdsok meghatarozasarol
(9450/17).
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Az operativ tevékenységek és a nyomozasok tdmogatasa érdekében maximalizalni kell a
migranscsempészésre hatassal 1évé mas — példaul az embercsempészésre, a blincselekmények
finanszirozésara, a pénzmosasra és a vagyonvisszaszerzésre vonatkozo, valamint az okmanyokkal
valo visszaélés jelentette horizontalis prioritasra, illetve a blincselekmények egyéb kategoridira, igy
a kabitoszerkereskedelemre vagy a kiberblingzésre (példaul az illegalis bevandorlés eldsegitéséhez
kapcsolodo tiltott aruk €s szolgéltatasok online, tobbek kozott a darkneten torténd nyhjtasara)

vonatkozd — operativ cselekvési tervekkel otvozve tett erofeszitéseket.

A tagallamoknak, az Europolnak ¢s a Frontex okmanyokkal valo visszaélés elleni kivalosagi
kdézpontjanak az okmanyokkal valé visszaéléssel foglalkozé szakértéit intenzivebben kellene

igénybe venni olyan operativ tevékenységek soran, mint a k6zos akcionapok (JAD-o0k).

A tagéllamok konzulétusai €s a Bizottsdg kozott a Vizumkaodex 48. cikke alapjan folyo helyi
schengeni egylittmitkddés Osszefiiggésében a tagallamok harmadik orszdgokban és régidkban 1évo
konzuli szolgélatai rendszeresen nyujtanak informéciokat migracids és biztonsagi veszélyekrol,
valamint az okmanyokkal val6 visszaélést érintd gyakorlatokrol. Ezek az informaciok dontd

fontossaguak lehetnek a nyomon kdvetendd gyanus magatartasok azonositasa szempontjabol.

Biztositani kell az EMPACT-finanszirozas optimalis felhasznalasat. Az illegalis bevandorlas
elésegitése elleni 2019. évi operativ cselekvési terv tekintetében mar sor kertilt emelt szintt, 400
000 EUR 0sszegti finanszirozas rendelkezésre bocsatasara (az EMPACT 3 millio EUR 6sszegli
teljes koltségvetésébdl nagy értékii timogatasok céljara). Ez azonban nem elegendd minden
tervezett operativ tevékenység finanszirozasara. Folytatni kell a helyi operativ tevékenységek

tovabbi finanszirozasi lehetdségeinek a feltérképezéseét.

A harmadik orszagokat tovabb kell 6szton6zni arra, hogy miikodjenek kozre relevans
EMPACT-fellépésekben, tobbek kozott annak biztositasaval, hogy konnyen hozzéaférhessenek az
iilések, a tolmacsolas/forditas, a napidijak fizetése és az operativ 1étesitmények tekintetében
rendelkezésre all6 erdforrasokhoz az unios tagallamokkal végzendd konkrét nyomozasok

tamogatasa érdekében.
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A Nyugat-Balkannal foglalkozé meglévé munkacsoportra épitve — amelyet Ausztria vezet az
illegalis bevandorlashoz torténd segitségnyujtas elleni EMPACT operativ cselekvési terv keretében,
¢s amelyben az Europol, a Frontex, a kulcsfontossagt unids tagallamok és nyugat-balkéani partnerek
vesznek részt — intenzivebbé kell tenni az egyiittmiikddést a régidval minden relevans tagallam és
unids tigynokség részvételének a biztositasaval. A hangsulyt az elkdvetési modokra (tobbek kdzott
a légi uton torténd csempészésre), az operativ egylittmitkodés tamogatasara €s a relevans adatok
(aramlésok, tendencidk, részletes nemzeti statisztikak) cseréjére kell helyezni. A Nyugat-Balkannal
foglalkoz6 munkacsoport integralni fogja mitkodési modelljében a biinligyi renddrséget, a
hatarrenddrséget, valamint a vam- €s pénziigyi nyomozokat annak érdekében, hogy integralt moédon
lehessen fellépni a migranscsempészéssel szemben. Ez a modell hasznos informaciokat fog
szolgaltatni arra vonatkozoan, hogy miként lehet kezelni a migranscsempészéssel kapcsolatos
tevékenységeket, és esetleg alkalmazni lehet majd a Foldkozi-tenger kozépso €s nyugati részén

athalado utvonalak esetében is, figyelembe véve ugyanakkor azok sajatos jellemzdit.

2019 végéig az Europolnak — a Frontexszel szoros egyiittmiikodésben — célzott jelentést
kellene készitenie a nyugat-balkani migranscsempészés kezelésérol. A jelentés elkészitéséhez fel
kell hasznalni az unios tagallamokbdl €s hasonloképpen a harmadik orszagokbdl szarmazé minden
rendelkezésre allo forrasbol — koztiik a Nyugat-Balkannal foglalkozé munkacsoporttol, a bécsi
k6zos miiveleti irodatol, valamint a régioba kirendelt kiillonb6z6 6sszekotd tisztviselOktdl — gylijtott
informaciokat, teljes korii szinergiat biztositva a Frontexszel és az EASO-val egyiitt a
tovabbutazasokrol készitett atfogdbb elemzésekkel. E jelentéssel a {6 cél az lesz, hogy attekintést
nyujtson a migranscsempészéssel foglalkozé biinszervezetek ellen a térségben folytatott kiizdelem
tekintetében fennallo aktualis kihivasokrol, beleértve a régioban tevékeny biinszervezetek tipusait, a
{6 biinligy1 csomopontokat, azok foldrajzi eloszlasat, mas biinszervezetekkel valo kapcsolataikat és
f6 miikodeési modjukat. A jelentésnek tartalmaznia kell arra vonatkoz6 javaslatokat is, hogy a
gyakorlatban miként lehetne lekiizdeni ezeket a kihivasokat, elokészitendd ezaltal azokat a
megbeszéléseket, amelyek az aktiv blinszervezetek felszdmolasara vonatkozoan egy konkrét
célkitlizéseket, szereploket €s operativ eszk6zoket meghatarozo iitemterv kidolgozasara irdnyulnak.

5. A migranscsempészés kezelésével foglalkozo kozos dsszekotoi munkacsoport (JLT-MS)

létrehozasa az Europol keretében

Az Eurdpai Tandcs kifejezetten kérte, hogy hozzanak 1étre egy k6z6s munkacsoportot az Europol
¢gisze alatt miikodé EMSC keretében. E munkacsoport f6 célja az lesz, hogy eldmozditsa és
eldsegitse hatdrokon atnytlé nyomozasoknak és miiveleteknek a tagjai €s partnerei altali k6zos
azonositasat, rangsorolasat és kezdeményezését. A munkacsoport operativ platformot képez majd,
ekként az EMSC-be fog beagyazodni, és az ICH-val teljes szinergidban fog miikodni, elkeriilve
ugyanakkor az atfedéseket.
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A munkacsoport tobb tagallam és nem unios partner olyan 6sszekoto tisztviseldinek (LO) allandod
operativ csoportja fogja képezni, akik a migranscsempészés / emberkereskedelem teriiletének
szakért6i. A tagallami szakértok részt fognak venni a migranscsempészéssel osszefiiggo £6
fenyegetések elleni multilateralis, hirszerzésen alapuld, koordinalt intézkedésekben, ideértve
az EU-ban és harmadik orszagokban miikdodo nagy értékii célpontokkal kapcsolatos operativ
munkat is. Az 6sszekoto tisztviselok biztositani fogjak az operativ tigyekkel vald kozvetlen
kapcsolatot nemzeti szinten. A munkacsoport ennélfogva le fog képezni olyan sikeresen miikodo
Europol-platformokat, mint a J-CAT ¢és a CT-JLT. A munkacsoport kézvetlen kapcsolatot fog
biztositani a kdzvetleniil gyiijtott informéciok és az Europol elemzései kdzott. Szorosan egyiitt fog
miikddni tovabba a JOT MARE-val, amelyet a tagallamok kikiildott nemzeti szakértdinek a

Foldkozi-tenger térségével kapcsolatos adatokat elemzd €s szakértelmet nyu;jtod csoportja alkot.

A munkacsoportnak el6 kell segitenie azt is, hogy egy helyen legyen elérhetd a kiilonboz6 tipust
blincselekményekre — példaul az emberkereskedelemre, az okmanyokkal valo visszaélésre, a

pénziigyi nyomozasokra stb. — vonatkoz6 multidiszciplinaris szakértelem.

A munkacsoportnak modjaban kell allnia, hogy — a tagallamok 0sszekotd tisztviseldin keresztiil —
kozvetleniil kommunikaljon a harmadik orszagokban 1év6 bevandorlasi 6sszekoto tisztviselokkel és
képviseldikkel, ami lehetdvé teszi az informaciok gyorsabb megosztasat. Amennyiben ez operativ
szempontbol sziikséges, a JLT-MS munkaja kiterjedhet harmadik orszdgokra és/vagy a maganszféra
képviseldire. A munkacsoport €gisze alatt miikddve a részt vevo érdekelt felek 1ly modon képesek
lennének arra, hogy felhaszndljanak regionalis egyiittm{ikodési rendszereket, és a regionalis

egylittmiikodést nagy hatasfoku nemzetk6zi egylittmitkdéssé alakitsak at.
6. Kozos regiondlis operativ platformok igénybevétele

A koz06s regiondlis operativ platformok — mint amilyen a bécsi kdzds operativ iroda (JOO) —
funkcionalis interfészt képezhetnek a konkrét regionalis kihivasokkal kapcsolatban harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikddéshez. Ilyen vagy hasonlé 1étesitményeket mas helyszineken
is 1étre lehetne hozni, eseti alapon végzett értékelés alapjan. Biztositani kell az EMSC és a Frontex
képességeinek — kiilondsen a fogadd unids tagallamokban és harmadik orszagokban a Frontex altal
lebonyolitott koordinalt kozos miiveletek és kisérleti projektek — teljes korti koordinaléasat,

bevonasat és igénybevételét.
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7. A pénziigyi nyomozdsi komponens megerdsitése

A tagéllamoknak szisztematikusabban kell pénziigyi nyomozasokat inditaniuk a biin6z6k
nyereségének ¢és vagyonanak azonositasa ¢s lefoglalasa érdekében. E célbol a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy nemzeti szinten elegendd eréforras, szakértelem és igazsagiigyi
tamogatas alljon rendelkezésre a migranscsempészéssel kapcsolatos ligyekben végzett pénziigyi
nyomozasokhoz, tobbek kozott fokozott nemzetkozi egyiittmiikddés révén. A blincselekmények
finanszirozéasara, a pénzmosasra €s a vagyonvisszaszerzésre vonatkozo operativ cselekvési tervben

kinalt lehet6ségeket maradéktalanul ki kell hasznalni.

Az Eurojustnak azonositania kell minden olyan akadalyt, amely hatraltathatja hatékonyabb

pénziigyi nyomozasok lefolytatasat a biintetéeljarasok soran.

Az Europol pénziigyi hirszerzési képességeinek tdmogatniuk kell a tagallamok nyomozésait és az
EMSC keretében zajlo iigyeket, kiilondsen a pénziigyi informacids egységektdl (FIU), a vagyon-
visszaszerzési hivataloktol (ARO) €s a vamiigyi szervektdl szarmazo informacidkhoz valod
hozzaférés megkonnyitésével. A megfeleld szakértelemmel és technikai timogatassal meg kell
erdsiteni az Europol keretében a tagallamokban folyo pénziigyi nyomozasok és

vagyonvisszaszerzések taimogatasara rendelkezésre allé kapacitast.

Meg kell erdsiteni az Europol stratégiai elemzési képességeit a blinszervezetek profiljardl, illetve a
migranscsempészes blingzo1 piacainak méreteirdl alkotott atfogoé unids hirszerzési kép
tokéletesitése érdekében, biztositva a szinergiadt a Frontex keretében folyd munkaval, illetve az

egyéb érdekeltek altal nytjtott informéciokra is épitve.
8. Az igazsagiigyi dsszetevd erdsitése

Az igazsagligyi utdkovetés — a harmadik orszagokban is — kulcsfontossagli annak biztositasa
szempontjabol, hogy a migranscsempész-halozatokkal szembeni minden folyamatban 1év6
eréfeszités hatékony legyen. Az Eurojust erdteljesebb kozremiikodése a vonatkoz6 EMPACT
operativ cselekvési tervekben, valamint az Eurojust kapcsolattartoi altal a vonatkozo6 elemzési
projektekben jatszott szerep fokozasa dontd fontossagl lenne olyan ligyek korai szakaszban
torténd azonositasa szempontjabol, amelyek esetében hasznos lenne az Eurojust altal nyq;jtott

tamogatas.
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Az Eurojusthoz utalt iigyek teljes szama rendkiviil alacsony. Oszténdzziik a tagallamokat, hogy mér
korai szakaszban aktivan kérjék az Eurojust tamogatasat a migranscsempészéssel kapcsolatos
iigyekben az igazsagiigyi informaciok cseréje, a joghatdsagi dsszelitkozések elkeriilése €s a
biintetdeljarasi stratégiardl vald megallapodas érdekében. Osztondzni kell az Eurojust tdmogatd
szerepének ¢€s igazsagiigyi egyiittmiikodési eszkozeinek — példaul a koordinacids iiléseknek, a
koordinécids kozpontoknak és a k6zos nyomozocsoportoknak —, valamint a harmadik allamokkal

valé egylittmitkddéssel kapcsolatos kapacitasainak a teljes kori igénybevételét.

Annak érdekében, hogy migranscsempészési ligyekben gyorsabban lehessen kozos
nyomozocsoportokat 1étrehozni, az Eurojustnak a k6zos nyomozocsoportokra vonatkozo, testre
szabhato megallapodasmintat kell kidolgoznia és eld kell mozditania annak alland6 hasznalatat. A
k6z0s nyomozdcsoportok 1étrehozasakor alaposan mérlegelni kell a migranscsempészéssel
kapcsolatos ligyekben folytatott biintetdeljaras hatékonysdganak novelésére vonatkozo konkrét
kovetelményeket, példaul azt, hogy késdbbi biintetdeljarasok megkonnyitése érdekében a
migransokat tanuknak is lehet tekinteni, azon lehetdség megvizsgalasat, hogy a migransok
megmentésének helyszinén is lehessen vallomasokat felvenni, valamint az ilyen vallomésok

késdbbi eljardsokban valo elfogadhatosdganak a biztositasat stb.

Az Eurojustnak — megfelel6 struktirajan keresztiil — tovabbra is el kell segitenie a gyakorlati
szakemberek halozatba szervezddését, hogy 6sztondzze a migranscsempészési iigyekben a
nyomozas ¢€s a biintetdeljaras lefolytatasa soran kialakult legjobb gyakorlatok cseréjét, valamint a
kihivasok és a levont tanulsagok azonositasat, tobbek kdzott mérlegelve e célbol az ligyészi halozat

felallitasanak a sziikségességét is.
9. Operativ sziikségleteken alapulo képzés

Jollehet a kapacitasépitd eszkozoknek széles valasztéka all rendelkezésre, az EU €s a globalis
szereplok optimalizalhatndk az arra iranyul6 eréfeszitéseiket, hogy jobban megfeleljenek a
hatarigazgatassal 6sszefiiggésben felmeriilé operativ sziikségleteknek.

A Frontexnek és a CEPOL-nak kell vezeto szerepet betoltenie az egyedi képzési programok
kidolgozasaban — adott esetben az Europol, az Eurojust és az eu-LISA tamogatasaval —, a
hatarellendrzési (hatarforgalom-ellendrzési és hatardrizeti) egységek, a konzuli hivatalok és az

egy¢eb €rintett szolgalatok sziikségleteit szem el6tt tartva.

Az EU-n beliili képzési programok megerdsitését hasonlé mértékii, de tagabb kori
eréfeszitéseknek kell kisérniiik. Mérlegelni lehetne egy k6zos képzéseket és gyakorlatokat
tartalmazo regionalis vagy globalis program kidolgozasat. A program egyuttal atfogo, globalis,
szamos érdekelt felet tomoritd forumot kinalhatna, amely magaban foglalnd a CEPOL-t, az
Interpolt, az UNODC-t ¢s az EBESZ-t is.
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10. Az Europolon beliili, a szélsoséges internetes tartalmakkal foglalkozo unios egység (IRU)

kapacitasanak megerdsitése

Fokozni kell a migranscsempész halozatokkal kapcsolatban az interneten végzett kutatasokat és
ndvelni kell a kapcsolodo értesitések szamat, a blinszervezetek digitalis [dbnyomanak kovetése, az
elkovetok feleldsségre vondsanak megkdnnyitése €s az illegalis bevandorlashoz torténd internetes
segitségnyujtas hozzaférhetdségének korlatozasa érdekében. Javitani kell a tagallamoktol és az
unios szervektdl kiindulo informacidaramlast, hogy az IRU minél nagyobb szamban kapjon
értesitést a problémas internetes tartalmakrol. Az egyéb IB-ligynokségek, példaul az EASO és a
Frontex e terlileten végzett tevékenységeivel vald szinergiak kiaknazasa varhatoan egyre fokozodo
mértékben eredményez majd értesitéseket, stratégiai elemzéseket €s operativ informaciokat.

Azzal parhuzamosan, hogy megerdsitjiilk az EU IRU-nak a csempészhaldzatok online
kommunikéciojanak akadalyozéasara iranyuld kapacitasait, a tagallamok biiniild6z6 szerveinek is

megfeleld hasonl6 kapacitasokkal kell rendelkeznitik.

Az IRU jelenleg korlatozott kapacitassal rendelkezik arra, hogy megfigyelje és akadalyozza a

crer

Siirgés feladatként meg kell tehat erdsiteni az EU IRU-nak a migranscsempészés teriiletére
vonatkozé kapacitasait, tobbek kozott kiegészito eréforrasok rendelkezésre bocsatasaval, a
kovetkezo célok érdekében:

° az értesitések szamanak novelése;

o a csempészhalozatok altal hasznalt miiszaki infrastruktira feltérképezése és
ellehetetlenitése;

o az EU IRU egyiittmiikodésének fokozasa az e teriileten miikodo online szolgaltatokkal,

kiterjesztve az egyiittmiikodést a kozosségimédia-vallalatok korén tilra is (hogy az
minden tarhelyszolgaltatot magaban foglaljon);

° kozos kampanyok szervezése ,,célzott értesitésekkel kapcsolatos akcionapok”™
formajaban, arra €pitve, hogy ez a modell a terrorizmus elleni kiizdelemmel

Osszefiiggésben mar meggy6z6 eredményeket mutatott fel.

A migranscsempészés elleni kiizdelemre iranyulé munka tdmogatasa érdekében a Bizottsagnak
fel kellene tarnia azokat a szinergidkat, amelyek az unios internetforum keretében mas tipusu
blincselekményekkel kapcsolatban végzett munkaval allhatnak fenn. Az e teriileten hozhat6
intézkedések kozé tartozhat a maganvallalkozasokkal valé egyiittmiikdés fokozasa, valamint
megfeleld képzések biztositasa a tagallami nyomozok ¢és a kozosségi média munkatarsai

szamara, ami szintén segitheti az értesitések szdmanak novelését.
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IV. Az Unionak a prioritast jelento harmadik orszagokban és régiokban végzett Kiilso

tevékenységeivel fennallo szinergiak maximalis kiaknazasa:

11. A KBV P-missziokkal/-miiveletekkel valo kapcsolatok erdsitése

A 6 migracios utvonalakon végrehajtott — mind polgari, mind katonai — KBV P-missziok és -
miiveletek, mint pé¢ldaul a SOPHIA miivelet, az EUBAM Libia, az EUCAP Széhel Niger, az
EUCAP Széahel Mali és az EUTM Mali, rendkiviil fontosnak bizonyultak, és egyértelmiien
tanusitjak, hogy a KBVP regionalis, egyiittmiikodésen alapuldé megkozelitést alkalmaz a

migracidval Osszefiiggésben.

Mig az EMSC-nek az azon harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés fokozasara kell
Osszpontositania, amelyekkel az operativ megallapodéasok lehetévé teszik a személyes adatok
kozvetlen cseréjét — példaul a nyugat-balkéani régioban —, kedvezd eldrelépésnek tekinthetd, hogy az
Europol rotiacios alapon tamogatast nydjt harom polgari KBVP-misszié szamara (EUCAP
Szahel Mali, EUCAP Szahel Niger és EUBAM Libia), amelyekre vonatkozdan 2018 marciusaban

konkrét feladatmeghatarozas kidolgozasara keriilt sor.

Az EUNAVFOR ATALANTA miivelet megfeleld helyzetben lehet ahhoz, hogy olyan értékes
informaciokat szolgaltasson az Europol és az Interpol adatbazisai szamara az Adeni-oblon és a
Voros-tengeren keresztiil halad6 irregularis migraciora vonatkozoan, amelyeket a miiveletre
vonatkozo jogi keret alapjan gyljtottek. Meg kell hatarozni azokat a lehetséges
informacioaramlasi utakat, amelyeken az emlitett iigynokségek relevans informaciokat
kaphatnak az EUNAVFOR ATALANTA miivelett6l a nem kaloztevékenységgel kapcsolatos
biincselekményekrdl — példaul az embercsempészésrdl — a miiveletre vonatkoz6 jogi kerettel

Osszhangban.

A relevans tandcsi szerveknek — az EUNAVFOR MED Sophia miiveleten beliili biiniigyi
informacios egység kisérleti projektjének eredményei alapjan és a polgari KBVP teriiletére
vonatkoz6 paktum keretén beliil — tovabbi alkalmas lehetdségeket kell feltarniuk az operativ
egylittmiikodés erdsitése céljara; ilyen lehet tobbek kozott a KBVP-misszidk €s a polgari misszidk

bel- és igazsagligyi ligyndkségei kdzotti informaciocsere.
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A KBVP-missziok mar most is megoszthatnak stratégiai informéciokat, amennyiben a
megbizatasuk errdl rendelkezik. Egyértelmiien sziikség van arra, hogy megvizsgaljuk a
rendelkezésre allo eszkozoket és erdforrasokat a bel- és igazsagiigyi, illetve a KBVP-szereplok
kozotti potencidlis kapcsolddasi pontok maximalizalasanak biztositasa érdekében, figyelembe véve
ugyanakkor a fogadd orszagok sziikségleteit. Ez magaban foglalja azt is, hogy ki kell alakitani a
KBVP-missziokra/-miveletekre vonatkozo jogi keretet a személyes adatok IB-tigynokségekkel vald

cseréjének javitasa céljabol, és gondoskodni kell az emlitett adatok megfeleld szintii védelmérol.

A polgari KBVP teriiletére vonatkozé paktum!4 rogziti a Tanécs és a tagallamok arra vonatkozd
kotelezettségvallalasat, hogy tamogatjak a KBVP-misszidk hozzéjaruldsat szamos biztonsagi
kihivas, példaul a szervezett blindzés €és a migranscsempészés kezeléséhez, ideértve a KBVP-IB

egyiittmiikodés és a kétiranya informéaciomegosztas megerdsitését is's.

Technikai, jogi és szervezeti intézkedéseket kell hozni — azok eréforrasigényét is figyelembe véve —
annak lehetévé tétele érdekében, hogy a KBVP-missziok/-miveletek adott esetben
informaciocserét folytathassanak a SIENA-n keresztiil.

12. Unios bsszekotd tisztviselok a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, a Szdhel-ovezet és a Nyugat-

Balkan térségében

Kulcsfontossagi a harmadik orszagokban miik6dé unios o6sszekoto tisztviselok (példaul az Unid
kiildottségeiben miitkodd eurdpai migracids 0sszekotd tisztviseldk, a tagallamok bevandorlasi
Osszekotd tisztviseldi, az Europol és a Frontex 0sszekotd tisztviseldi) tevékenységeinek
koordinalasa. Ez egyrészrdl segiti valamennyi IB-ligynokség és tagallam munkdjat, masrészrol
pedig azért fontos, hogy az elkiiloniilten miik6dd 6sszekoto tisztviselok jelenlegi, szétaprozott
hélozata egységesebbé valjon és ezaltal elkeriilhetd legyen a hitelesség csokkenése az Unid kiilsd

partnereivel szemben.

14
15

A Tanacs 2018. november 19-én fogadta el.

A polgari KBVP teriiletére vonatkozo6 paktum — amellett, hogy alapfeladataként az
ugynevezett feirai prioritasok teljesitésére, vagyis a rendérségnek, a jogallamisagnak és a
polgari kozigazgatasnak az instabil és konfliktus altal sujtott kornyezetekben torténd
megerdsitésére dsszpontosit, tovabba hangsulyozva a biztonsagi agazat reformjaval,
valamint a nyomon kovetéssel kapcsolatos feladatok fontossagat — a polgari KBVP olyan
tovabbi alapvetd feladatait is magaban foglalja, amelyekkel azok hozzajarulnak az Unid
biztonsagi kihivasokra valo szélesebb korli reagalasahoz, ideértve az irreguléris migracioval,
a hibrid fenyegetésekkel, a kiberbiztonsaggal, a terrorizmussal és radikalizalodassal, a
szervezett blindzéssel, a hatarigazgatassal és tengeri védelemmel, valamint az erdszakos
sz€lsOségesség megeldzésével és az ellene folytatott kiizdelemmel kapcsolatos kihivasokat,
figyelembe véve a kulturalis 6rokség megdérzésének €s védelmének sziikségességét is.
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Ezenkiviil a Frontexnek és az Europolnak még jobban meg kell erdsitenie a tagallamok
bevandorlasi 6sszekoto tisztviseldivel €s az eurdpai migracids 0sszekotd tisztviselokkel vald
rendszeres kapcsolattartast az aktudlis operativ taldlkozok (példaul az ILO AFIC taldlkozokkal)

keretében.

A bevandorlasi 6sszekoto tisztviselokrol szolo rendelet folyamatban 1évé feliilvizsgalata fontos
1épés a tagallamoknak és az EU egészének biztositandd tdmogatas javitasa érdekében, és a jobb
egylittmiikodés €és a harmadik orszagokba telepitett er6forrasok optimalis hasznalata révén lehetové
fogja tenni a migranscsempészés jelentette kihivasokra valé hatékonyabb reagalast. Példaul —
megfeleld esetben €s a kirendeld hatdsagok jovahagyasaval — kozos képzések szervezhetok: igy
elkeriilhetd az erdéfeszitések megkettdzése és lehetdvé valik a potencialis 0sszekoto tisztviselok

lehetd legszélesebb korébdl valo toborzasa.
13. Kozos operativ partnerségek és egyiittmiikodés harmadik orszagokkal

Jollehet az érintett harmadik orszagokkal még operativ megallapodéasokat kell kotni,
kulcsfontossagu, hogy a tagallamok és az unios szervek aktivan 1épjenek kapcsolatba a prioritast
jelentd harmadik orszagokkal a migranscsempészés elleni hatékonyabb kiizdelem céljabol, tobbek
kozott mas nemzetkozi egylittmikodési eszkdzok — példaul a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni
egyezménynek a migransok szarazfoldon, 1€gi Gton és tengeren torténd csempészete elleni

fellépésrdl szolo jegyzokonyve — keretében is.

Fontoldra kell venni a parbeszéd ¢€s az egylittmiikodés rugalmasabb keretei felé torténd elmozdulast,
ami segithetné, hogy ,.k6zos operativ partnerségeket” alakitsunk ki ezekkel az orszdgokkal a
migranscsempész biinligyi halozatok felszdmolasa céljabol. A k6zos operativ partnerségek révén a
nemzeti hatdsagok és a partner harmadik orszagok megfeleld, kozos nyomozdcsoportokat
alakithatnak ki, de tdgabb korli tevékenységeket is folytathatnak, igy példaul kapacitasépitést,

munkahelyi mentoralast vagy az 0sszekoto tisztviselok cseréjét.

Létre kellene hozni az ez irant érdeklodo tagallamok munkacsoportjat, amely egyiittmiikodne
az EKSZ-szel és a Bizottsaggal, és bevonna a tevékenységébe a megfeleld unios iigynokségeket
is. A munkacsoport feladata az lenne, hogy azonositsa azokat az orszagokat, amelyekkel célszerti és
megvalosithato lenne a kdzos operativ partnerség kialakitasa, majd népszerisitse az elképzelést
ezen orszagok korében, tAmogassa a veliik folytatand6 parbeszédet €s lehetové tegye az unids
tagallamok szdmara, hogy konkrét projekteket javasoljanak €s irdnyitsanak a harmadik orszagokkal

valo koz0s operativ partnerségek 1étrehozasa érdekében, az Unio kapacitasainak igénybevételével.
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A harmadik orszagokkal (szarmazasi, tranzit-, illetve kiindulasi orszadgokkal) val6 egyiittmikodés
tovabbra is kulcsfontossagl eszkdz a migranscsempészési tevékenységek megeldzéséhez még
azel6tt, hogy az irreguldris migracios aramlasok elérnék az EU-t. A Frontex mar létrehozott egy, az
afrikai orszadgokkal vald szoros egylittmiikodést szolgalod forumot: az Afrika—Frontex hirszerzési
egyiittmiikodési halézatot (AFIC), valamint hasonlé megallapodasokat kotott mas harmadik
orszagokkal is (Torokorszag, nyugat-balkani régid, keleti partnerség). Még jobban fel kell tarni az
ezekben a forumokban — mint a migranscsempészéssel kapcsolatos informacidk/hirszerzési
informaciok fokozott cseréjére alkalmas forumokban — rejlé lehetdségeket, tobbek kozott a
folyamatban 1év6 nyomozasokhoz és a fokozott megel6zo intézkedésekhez nytjtando eseti jellegii
tamogatasok, valamint az érintett orszagokban foly6 kapacitasépitési tevékenységek
vonatkozasaban. Még jobban fel kell tarni tovabba az EU ¢és az Afrikai Unio relevans szervei —

példaul az AFRIPOL — koz6tti szorosabb egyiittmiikodés lehetdségeit is.

A tagallami iranyitasu kozos nyomozocsoport Nigerbe vald telepitése soran nyert tapasztalatokat
fel kellene hasznalni annak értékelése céljabol, hogy hogyan kombinalhat6 az informéaciomegosztas
¢s a kapacitasépités a harmadik orszagok tdmogatasa érdekében. Adott esetben torekedni kell a

vallettai kozos cselekvési terv keretében el6iranyzott projektekkel vald szinergiakra is'S.

A renddrségi és vamiigyi egylittmiikddési kdzpontok olyan tdmogatd strukturat alkotnak, amely
segiti az informacidcserét, valamint tdmogatast nyujt a hatar menti teriileteken renddrségi,
hatarellendrzési és vamiigyi feladatokat ellatd operativ ligynokségek tevékenységeihez. A
szomszédos orszagokkal (példaul Algériaval, Tunéziaval, Egyiptommal, Torokorszaggal, a
nyugat-balkani partnerekkel) létrehozandé rendoérségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpontok
vagy rendorségi egyiittmiikodési kozpontok szintén segithetnék a strukturaltabb
informacidaramlast. Erre jo példat szolgaltatnak Spanyolorszag ¢s Marokko mar 1étez6 rendorségi
egylittmiikodési kdzpontjai.

Szinergiakat kell kialakitani a tengeri elemz6 és miiveleti kozpont kabitoszerekkel foglalkozo
részlegével (MAOC-N)!7, a sokféle biincselekményben részt vevo blinszervezetek altal hasznalt tn.
,erdeklddésre szamot tartd hajok”-ra vonatkozo informacidcsere javitasa c€ljabol, a nagy értéki
célpontok utan folytatott eredményes nyomozas eldsegitése érdekében.

16 A regionalis rabati és kartimi folyamat keretében is végrehajtanak a vallettai kozos

cselekvési terv 4. teriilete ald tartozé olyan projekteket, amelyek az irreguléris migracio, a
migranscsempészes €s az emberkereskedelem megeldzésére €s az elleniik valo kiizdelemre
iranyulnak.

A MAOC (N) az Atlanti-6cednon keresztiil Europa €s a nyugat-afrikai partok felé irdnyulo,
1égi és tengeri Gton zajld kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelem céljara szolgald platform.
A platform keretében hét uniés tagallam miikodik egyiitt: Franciaorszag, frorszag,
Olaszorszag, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag.
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A roviditések jegyzéke

AFIC Afrika—Frontex hirszerzési egylittmiikodési
halézat

ARO vagyon-visszaszerzési hivatal

CIC blinligyi informacids egység

KBVP koz0s biztonsag- és védelempolitika

CT a terrorizmus elleni kiizdelem

EMAST az Europol mobil elemz6i és szakértdi
csoportjai

EMLO eurdpai migracios Osszekotd tisztviseld

EMPACT Europai Multidiszciplinaris Platform a
Biiniigyi Fenyegetettség Ellen

EMSA Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség

EMSC a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem
Eur6pai Kozpontja

FII illegalis bevandorlashoz torténd
segitségnyujtas

FIU pénziigyi informacios egység

JAD kozo6s akcidonap

J-CAT Szamitastechnikai Biin6zés Elleni K6z6s
Akci16 Munkacsoport

JIT k6z6s nyomozdesoport

JLT ko6zos 6sszekdtdi munkacsoport

JOO ko6z0s operativ iroda

HVT nagy értékii célpont

NBB Nemzetkozi Biintetbirosag

ICH migranscsempészéssel kapcsolatos kérdésekkel
foglalkoz6 informacios kozpont

ILO bevandorlasi 6sszekotd tisztviseld

IRU a sz€lsdséges internetes tartalmakkal
foglalkozd unids egység
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MAOC-N a tengeri elemz0 ¢és miiveleti kozpont
kabitoszerekkel foglalkoz6 részlege

OAP operativ cselekvési terv

0CG bilinszervezet

OTF operativ munkacsoport

EBESZ Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet

PCC renddrségi egylittmikodési kozpont

PeDRA személyes adatok kockazatelemzés céljabol
végzett kezelése

SIENA Biztonsagos Informacidcsere Halozati
Alkalmazas
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