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Pfedmét: Posilovani reakce na sité pfevadécu migrant: komplexni a operativni

soubor opatfeni

— schvaleni (6. prosince 2018)

Delegace naleznou niZze komplexni a operativni soubor opatieni zamétenych na posilovani reakce

na sité prevadéct migrantd, ktery schvalila Rada na svém 3661. zasedani, konaném dne

6. prosince 2018; tato opatfeni jsou podrobnéji rozvedena v piiloze.
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Posilovani reakce na sité prevadécéiu migrantu:

komplexni a operativni soubor opatieni’

I. Zvysit objem toku relevantnich informaci, s. 3

1. Posilit schopnost Evropského stfediska pro boj proti
prevadécstvi (EMSC) poskytovat ¢lenskym statim
podporu pfi vy$etfovani pfipadl prevadécstvi boje proti prevadécskym
migrantd. sitim a vybidla Radu, aby za

2. Zajistit spojeni mezi vSemi pfislusnymi aktéry
a informacnim stfediskem pfi EMSC.

Dne 18. fijna 2018 vyzvala

Evropska rada k posileni

timto ucelem pfipravila do

3. Posilit pfimou vazbu mezi informacemi z prvni linie prosince komplexni
a kapacitami pro analyzu informaci. a operativni soubor opatfeni.
Il. Posilit operativni nastroje s cilem G&inné narusit Vyznamného pokroku bylo
aktivity siti prevadéca migrantq, s. 4 dosazeno diky akénimu

4. Intenzivnéji vyuZzivat politicky cyklus EU/EMPACT. planu EU proti paSovani

5. Zridit pti Europolu spolecnou styCnou pracovni migrantd (2015-2020), ktery

skupinu pro pfevadécstvi migrantt (JLT-MS). stanovi strukturovany

6. Pouzivat spoleCné regionalni operativni platformy.
7. Posilit slozku zaméFenou na finanéni vy3etfovani. politicky ramec pro tuto
8. Posilit soudni slozku. oblast. S cilem reagovat na
9. Odborna pfiprava vychazejici z operativnich potfeb. vjzvu Evropské rady, aby se
usili v této oblasti dale
"l Narusit on-line komunikaci prevadééskych siti, s. 6

konsolidovalo, byl
10.Posilit kapacitu jednotky EU pro oznamovani
internetového obsahu puasobici pfi Europolu, mimo jiné - o
poskytnutim dodate&nych prostiedkd Europolu. soubor operativnich opatreni

se zamé&fenim na vymahani

vypracovan nize uvedeny

|V Maximalizovat synergie s vnéjsi ¢innosti Unie prava.
v prioritnich tretich zemich a regionech, s. 6

11.Posilit vazby s misemi/operacemi SBOP.

12.StyCni Ufednici EU na Blizkém vychodé a v regionech
severni Afriky/Sahelu/zapadniho Balkanu.

13.Spolecna operativni partnerstvi se tfetimi zemémi.

1 Kazdé opatfeni uvedené v tomto dokumentu, které vyzaduje uvolnéni dodatecnych prostfedki
z rozpoCtu EU, podléhd schvéleni rozpoctovym organem a nejsou jim dotéena jednani o viceletém
finan&nim ramci 2021-2027.
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l. ZvysSit objem toku

relevantnich informaci

1. Posilit schopnost Evropského

strediska pro boj proti prevadécéstvi
(EMSC) poskytovat ¢lenskym statim
podporu pri vySetrovani pripadu
prevadécstvi migranti:
. Posilit operativni a analytické
kapacity EMSC.
¢ EMSC by mélo proaktivné
kontaktovat prislusné organy
¢lenskych stata s cilem
propagovat dostupnou
operativni podporu a ziskavat
konkrétni zpétnou vazbu
ohledné druhu podpory, které je
nejvice zapotfebi.
¢  Clenské staty by mély aktivné
systematicky prispivat do
databazi Europolu.
¢  Zavrsit jednani
o mezinarodnich dohodach
umoznujicich vymeénu osobnich
udaji mezi Europolem a tretimi
zemeémi.
2. Zajistit spojeni mezi vSemi

prislusnymi aktéry a informacénim
strediskem pii EMSC:

. Prohloubit integraci
a racionalizovat ukoly
stavajicich partneru
informacniho stfediska
a postupné zapojovat partnery
nové?,

Napfiklad Evropsky podplrny Gfad pro otazky
azylu (EASO), Evropskou agenturu pro
namoini bezpecnost (EMSA), Mezinarodni
trestni soud, Satelitni stfedisko Evropské unie
(EU SatCen), Mezinarodni organizaci pro
migraci (IOM), Urad vysokého komisafe OSN
pro uprchliky (UNHCR), pfipadné Eurojust.

¢  Zvysit tok strategickych
informaci ze tretich zemi, mimo
jiné prostfednictvim stycnych
Urednikd pro pristéhovalectvi,
styénych ufednikd pro vymahani
prava a styénych soudcl nebo
statnich zastupcu.

¢  Zlepsit technické kapacity
umoznujici komunikaci mezi
informacnim stfediskem
a relevantnimi misemi Ci
operacemi SBOP, ve vhodnych
pfipadech prostfednictvim
aplikace sité Europolu pro
bezpecnou vyménu informaci
(SIENA).

3. Posilit pfimou vazbu mezi

informacemi z prvni linie
a kapacitami pro analyzu
informaci:

. Na strategické urovni: Europol,
Frontex a EASO by mély
pokracovat ve spolupraci za
ucelem spoleéného
vyhodnocovani nelegalni
migrace smérfujici do Unie
i probihajici v ramci Unie.

. Na operativni urovni by mél byt
pracovnikiim donucovacich
organu v prvni linii umoznén
pfimy pristup k udajum
Europolu za ucelem
porovnavani v realném Case
a pfimo na misté v souladu
S nafizenim o Europolu
a s pravnimi ramci ¢lenskych
statd.
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Navrhnout moznosti
kratkodobého i stfednédobého
vyslani mobilnich tym
analytikd a odbornikt
Europolu (EMAST/EMIST) do
migracnich center v souladu

s ¢innostmi vedeni pohovoru,
jez vykonava Frontex.

PFijemci informaci v ramci
projektu Frontexu PeDRA by
méli poskytovat proaktivni,
strukturovanou zpétnou vazbu
agenture Frontex, ktera by méla
projekt dale rozSifovat.

Il. Posilit operativni nastroje
s cilem ucinné narusit

v souvislosti s pfislusnymi
operativnimi akénimi plany

a v pfipadé potieby vyuzivat
dalSich moznosti financovani.
Usnadnit pFistup k dostupnym
zdrojim v zajmu

tretich zemi do pfisluSnych
operativnich akci platformy
EMPACT.

Do konce roku 2019 by mél
Europol v uzké spolupraci

s Frontexem vypracovat
zvlastni zpravu o boji proti
prevadécstvi migrantl na
zapadnim Balkané.

5. zridit pfi Europolu spole¢nou

styénou pracovni skupinu pro
prevadécstvi migranti (JLT-MS):

aktivity siti pf'evadéc':ﬁ ¢  Skupina bude za¢lenéna do
. . ramce EMSC a bude fungovat
mlgrantu: v pIné soucinnosti
s informacnim stfediskem,
4. Intenzivnéji vyuzivat politicky E>.r|cem? se zamezi zdvojovani
cinnosti.
cyklus EU/EMPACT: +  Bude ji tvofit staly operativni
¢ PokraCovat ve Vytvéfenl' tym StyényCh Grednika
synergii mezi operativnimi z nékolika Glenskych statd EU
akeemi v ramci prislusnych a partnerskych zemi mimo EU.
operativnich ak¢nich planu . Poskytne platformu pro
EVMPACET’ je’i maji doupad na mnohostranné
prevellde’cstw m'.g ra’ntu, a koordinované ¢innosti
s aktivnim zapojenim EMSC. opirajici se o zpravodajské
¢  Systematictéji nasazovat informace, které budou
b&hem operativnich €innosti zaméfeny na hlavni hrozby
odborniky na podvody souvisejici s prevadééstvim
s doklady z Clenskych statu, migrantt, véetné operativnich
Europolu a stfediska excelence ginnosti souvisejicich s tzv.
pro boj proti podvoddim vysoce cené&nymi cilovymi
s doklady pusobiciho pfi osobami (High Value Targets
Frontexu. (HVTs)) pasobicimi v EU a ve
tfetich zemich.
¢  Zajistit optimalni financovani
vydajl platformy EMPACT
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6. Pouzivat spole€né regionalni

operativni platformy:

8. Posilit soudni slozku:

. Zajistit intenzivnéjsi zapojeni
¢ Na zakladé individualniho Eurojustu do pfislusnych
posouzeni zridit zafizeni, jako je operativnich akénich planu
spole¢na operativni kancelar ve EMPACT.
Vidni, nebo podobna zafizeni na .
jinych mistech. ¢  Clenské staty by mély aktivné
zadat Eurojust o podporu pfi
7. Posilit slozku zaméfenou na Feéem’ pefipadﬂ BF’evadé,féstvi
i o migrantu s vyuzitim celého
finanCni vySetfovani: spektra dostupnych nastrojti
. . justi€ni spoluprace.
. Clenské staty by mély zajistit
dostateCné prostredky, odborné ¢ Rozvijet Eurojustem na miru
znalosti a soudni podporu pro vytvofeny vzor pro dohody
ucely finan¢niho vySetfovani o zfizeni spole&nych
zaméreneho na pripady vy$etfovacich tymu, ktery ma
prevadécstvi migrantdi na urychlit zfizovani téchto tymu
vnitrostatni drovni, mimo jiné v piipadech prevadécstvi
i s vyuzitim moznosti, které nabizi migranti, a propagovat mezi
operacni akéni plan zaméreny na pfislusnymi odborniky z praxe
finan¢ni prostfedky pochazejici jeho systematické vyuzivani.
z trestné ¢innosti, prani penéz
a vyhledavani majetku z trestné * Eurojust by mél i nadale
¢innosti. usnadriovat vytvareni siti
kontaktli mezi odborniky
. Posilit schopnost Europolu z praxe s cilem posilit vyménu
a Eurojustu podporovat osvéddéenych postuptl a urdit
finanéni vysetrovani vyzvy a poznatky ziskané
a vyhledavani majetku z trestné z vySetiovani a stihani pfipadd
Cinnosti v Clenskych statech prevadééstvi migrantd, pficemz
prostrednictvim pfislusnych by mohl mimo jiné zvaZit nutnost
odbornych znalosti a technicke zfidit pro tento Ugel sit statnich
podpory. zastupcd.
* Posilit schopnosti Europolu 9 L .
v oblasti strategické analyzy . Odborna priprava vychazejici
s cilem vytvofit lepsi celkovy z operativnich potreb:
zpravodajsky obraz EU, pokud
jde o profil organizovanych . Frontex a CEPOL by za pfipadné
zlogineckych skupin a velikost podpory Europolu, Eurojustu
zloGineckych trhi zabyvajicich se a agentury eu-LISA mely vytvaret
prevadédéstvim migrant(, a to programy odborné pfipravy
v koordinaci s &innosti Frontexu uzplsobeneé potfebam jednotek
a s pispénim dalsich zajistujicich ochranu hranic,
zG&astnénych subjektc. konzularnich afadd a dalSich
pfislusnych sluzeb.
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. Jako doplnujici opatieni vytvofit
s partnery mimo EU?® na
regionalni nebo celosvétové
urovni spoleénou platformu
odborné pripravy zahrnujici
Siroké spektrum aktéra.

IV. Maximalizovat synergie

v prioritnich tretich
zemich a regionech:

11. Posilit vazby
s misemi/operacemi SBOP:

lll. Narusit on-line

komunikaci
pf'evadééskych siti . Urcit komunikacni kanaly,
jejichz prostfednictvim by
Europol a Interpol mohly od
operace EU NAFVOR
ATALANTA v souladu s jejim

pravnim ramcem ziskavat

10. Posilit kapacitu jednotky EU

pro oznamovani internetového
obsahu pusobici pfi Europolu,

mimo jiné poskytnutim
dodatec¢nych prostredkd
Europolu s cilem:

relevantni informace o trestné
¢innosti nesouvisejici

s piratstvim, jako je napfiklad
prevadécstvi.

¢ Zvysitpocet oznameni. o Nazakladé vysledka pilotniho
¢  Zmapovat a narusit projektu tykajiciho se bunky
technickou infrastrukturu vénovaneé informacim o trestneé
pouZivanou prevadééskymi ¢innosti pisobici v ramci
sitémi. operace EUNAVFOR MED
Sophia prozkoumat vhodné
¢  Posilit spolupraci jednotky pro zpusoby, jak dale posilit
oznamovani internetového spolupraci, véetné vymény
obsahu s poskytovateli informaci mezi misemi SBOP
internetovych sluzeb v této a agenturami z oblasti SVV
oblasti. plUsobicimi u civilnich misi
v ramci paktu pro civilni SBOP.
¢  Organizovat spole¢né

kampané, jako jsou dny
spolecné akce vénované
oznamovani internetového
obsahu.

3

CEPOL, Interpol, Ufad OSN pro drogy

¢  Pfijmout technicka, pravni
a organizacni opatreni se
zohlednénim jejich dopadu na
zdroje s cilem umoznit, aby si
mise a operace SBOP mohly
ve vhodnych pfipadech
a v souladu se svym pravnim
ramcem vyménovat
informace prostrednictvim
aplikace SIENA.

a kriminalitu (UNODC) a OBSE.
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* Pokracovat v podpofe, kterou
Europol poskytuje na zakladé
rotace misim a operacim SBOP
prostfednictvim navstév jeho
urednikd.

12. styéni ufednici EU na

Blizkém vychodé a v regionech
severni Afriky/Sahelu/zapadniho
Balkanu:

. V souvislosti s probihajici revizi
nafizeni o styCnych ufednicich
pro pfistéhovalectvi dale
konsolidovat a koordinovat
¢innosti styénych urednika EU
ve tfetich zemich, ve vhodnych
pfipadech i prostfednictvim
spole¢nych kurz( odborné
pfipravy, s cilem zamezit
zdvojovani ¢innosti a umoznit
nabor z co nejsirsSi zakladny
potencialnich styénych ufednikd.

13. Spolecna operativni
partnerstvi se tretimi zemémi:

. Vytvaret spoleéna operativni
partnerstvi se tietimi zemémi
v zajmu podpory ¢innosti
a projektu, jako jsou spole¢né
vySetfovaci tymy, budovani
kapacit nebo vyména styCnych
ufednikl, a ustavit pracovni
skupinu se zainteresovanymi
Clenskymi staty ve spolupraci
s Komisi a ESVC a za udasti
prislusnych agentur EU za
ucelem efektivnéjsi realizace
spolec¢nych operativnich
partnerstvi v prioritnich tfetich
zemich.

Prozkoumat moznosti posilené
vymeény informaci
souvisejicich s pfevadécstvim
migrantd, mimo jiné pro ucely
ad hoc podpory pfi
probihajicich vysSetrovanich
a posilenych preventivnich
opatfeni, jakoz i €innosti

v oblasti budovani kapacit ve
tfetich zemich v kontextu
stavajicich platforem
spoluprace, jako je napfiklad sit
AFIC nebo podobna ujednani

S jinymi tfetimi zemémi;
rozvinout uzsi spolupraci mezi
organy EU a Africké unie, jako
je AFRIPOL.

Rozsifit model stredisek
policejni a celni spoluprace

a stredisek pro policejni
spolupraci* se sousednimi
zemémi (napfiklad s Alzirskem,
Tuniskem, Egyptem, Tureckem,
partnerskymi zemémi ze
zapadniho Balkanu).

Podpofit souc¢innost s MAOC-
N> za ucelem vymény informaci
o konkrétnich plavidlech, ktera
vyuZivaji organizované skupiny
pachajici vice druh( trestné
cinnosti.

Strediska pro policejni spolupraci vytvofily
spole¢né& Spanélsko a Maroko.

MAOC (N) je platforma pro boj proti
nedovolenému obchodu s drogami letecky
nebo po mofi na trase vedouci pfes
Atlantik do Evropy a k zapadoafrickému
pobfeZi. V ramci platformy spolupracuje
téchto sedm ¢lenskych stata EU: Francie,
Irsko, Italie, Nizozemsko, Portugalsko,
Spanélsko a Spojené kralovstvi.
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PRILOHA

Posilovani reakce na sité prevadécii migrantii: komplexni a operativni soubor

opatreni

Po sluzbéch zlo¢ineckych skupin usnadiujicich nedovoleny vstup do EU nebo pobyt na jejim uzemi
je 1 nadale vysoka poptavka, pfi¢emz tyto sluzby pfinaseji prevadécskym sitim rostouci zisky.
Prevadé&cstvi migranti je podle zprav o jednotlivych pfipadech trestnou ¢innosti, kterd je stale vice
vykoftistovatelského razu a je spojena s nésilim a dal§imi zavaznymi formami porusovani

zékladnich prav.

Akeni plan EU proti pasovani migrantti (2015-2020)% stanovi strukturovany politicky ramec,
v némz je uréen soubor konkrétnich opatfeni ve ctyfech prioritnich oblastech: 1) posilena policejni
a justicni reakce, 2) efektivnéj$i shromazd’ovéni a sdileni informaci, 3) posilena prevence a 4)

intenzivnéj$i spoluprace se tfetimi zemeémi.

Dosavadni pokrok 1ze hodnotit jako vyznamny. Politicky cyklus EU/EMPACT poskytuje G€inny
ramec pro operativni spolupraci, mimo jiné formou dni spolecné akce, jichz se G€astni ¢lenské
staty, tfeti zemé, agentury EU a dalSi externi partnefi. Dale bylo v tnoru 2016 ztizeno v ramci
Europolu Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi (EMSC). V souladu s Maltskym
prohlasenim a souvisejicim akénim planem bylo rok poté pii stiedisku EMSC zfizeno informac¢ni

sttedisko zamétené na prevadécstvi.

Kli¢ovou ulohu pti podpoie toku informaci do Europolu a dot¢enych ¢lenskych stati, mimo jiné
prostiednictvim predavani relevantnich informaci ziskanych pti pohovorech s migranty a podklada
pro Sir$i analyzu rizik, hraje Evropské agentura pro pohranicni a pobfezni straZ (Frontex).

S ohledem na skutecnost, Ze vyznamnym faktorem umoziujicim prevadécstvi migrantii jsou
podvody s doklady, zahajilo dale dne 1. tinora 2018 ¢innost stiedisko excelence pro boj proti

podvodiim s doklady ptsobici pii Frontexu.

Pokud jde o feSeni justi¢niho rozméru boje proti pievadécstvi migrantli, vyznamnou tlohu hraje

Eurojust.

Cinnost a prace agentury eu-Lisa mé zdsadni vyznam pro vyménu informaci a CEPOL je klicovym

aktérem v oblasti odborné ptipravy.

6 Dokument 9345/15.
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I nadale je zasadné dulezité pokracovat v konsolidaci Usili, tak aby byl boj proti pfevadécskym sitim
veden komplexnim zplisobem. Cilem by mélo byt narusit veskeré aktivity siti prevadéct migrantd,
jak na uzemi EU, tak mimo né&j, a zohlednit pfitom skutecnost, ze stale Castéji pachaji vice druhti

trestné ¢innosti’ a jsou vysoce adaptabilni.

Integrovany pfistup vyzaduje, aby vedle posilené ochrany vnéjSich hranic bylo vynakladano

i ucinné usili v ¢ele s donucovacimi organy s cilem reagovat na trestnou ¢innost pachanou na uzemi
Unie, které bude podpoteno nalezitymi zdroji a které vyusti v u¢inné trestni fizeni. Déle je tfeba
uvest, ze je konfiskovdno méné nez 2 % vynost z trestné ¢innosti pfevadé€stvi migranti. Jasnou
prioritou je tedy posileni kapacit, jez by se zabyvaly nezdkonnymi finan¢nimi toky v této oblasti

trestné ¢innosti.

Takovy integrovany ptistup by mél i nadéle zahrnovat projekty a programy na podporu provadeni
vhodnych pravnich rdmcii v zemich pivodu a tranzitu 1 na podporu kapacit tfetich zemi, pokud jde
o vySetfovani a trestni stihani prevadéct, jakoz i projekty a programy zamétené na informacni

a preventivni kampané vysvétlujici rizika souvisejici s provadénim ¢i vyuzivanim prevadécstvi, atd.

S ohledem na vySe uvedeny soubor operativnich opatfeni se zaméfenim na vymahani prava je tfeba

vzit v ivahu tyto prvky:

1. Zvysit objem toku relevantnich informaci:

1. Posilit schopnost Evropského stirediska pro boj proti prevadécstvi (EMSC) poskytovat clenskym

statiom podporu pii vySetiovani piipadii pievadécstvi migrantit

S cilem maximalizovat operativni podporu, kterou Europol poskytuje ¢lenskym statiim, by
Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi (EMSC) meélo posilit své operativni a analytické
kapacity. Za timto ucelem by Europolu mély byt poskytnuty dalsi zdroje. Spolu s tim by EMSC
mélo vyvinout proaktivni usili za i¢elem kontaktovani prislusnych organu ¢lenskych stati
s cilem propagovat dostupnou operativni podporu a ziskavat konkrétni zpétnou vazbu ohledné
druhu podpory, které je nejvice zapotiebi, s prihlédnutim k vyvoji praktik a postupil pouzivanych

prevadécskymi sitémi a ke konkrétnim potfebam zjisténym na vnitrostatni Grovni.

46 % organizovanych zlo¢ineckych skupin zabyvajicich se pfevadécstvim migranti je
aktivnich rovnéz v oblasti obchodovani s lidmi, obchodovani s drogami, majetkové trestné
¢innosti, prani penéz atd.

15250/18 ebk/LR/rk 9
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Posileni kapacit Europolu vyzaduje, aby byly ¢lenskym statiim poskytnuty odpovidajici zdroje, a to
jak policejnim, tak soudnim organtim, s cilem zajistit efektivni a komplexni vySetfovani a nalezita

navazna soudni opatient.

Pro zlepSeni zpravodajského obrazu a odhaleni vazeb mezi zlo¢ineckymi aktéry ma zasadni
vyznam, aby €lenské staty aktivné a systematicky vkladaly do databazi Europolu relevantni

informace, vCetné informaci ze tfetich zemi.

Soucasn¢ by Komise méla mit za cil co nejdiive uzavrit jednani o mezinarodnich dohodach

umoziujicich vyménu osobnich udaji mezi Europolem a tfetimi zemémi?®,
2. Zajistit spojeni mezi v§emi piisluSnymi aktéry a informacnim stiediskem pii EMSC

Informacni stfedisko je platforma zahrnujici Siroké spektrum agentur / zainteresovanych stran
vytvofena v rdmci EMSC s cilem zlepSit zpravodajsky obraz, pokud jde o organizované zlo€inecké
skupiny a tzv. vysoce cenéné cilové osoby (High Value Targets (HVTs) zprostfedkovavajici
nedovolené prist¢hovalectvi na migracnich trasach, s geografickym zamétenim na tieti zemé
puvodu a tranzitu. Stfedisko shromazd'uje zpravodajské informace z vojenské oblasti a z oblasti
vymahani prava, jakoz i1 informace od agentur a partnertit EU. Materidly, které vypracovava, jsou

uréeny k pfimému vyuziti vnitrostdtnimi organy, které¢ odpovidaji za vySetfovani a trestni stihani.

S cilem prohloubit integraci a racionalizovat ikoly stavajicich partneru informacniho strediska
(naptiklad ¢lenskych statti, operace EUNAVFORMED, Interpolu, Frontexu a Evropskych
policejnich sil) by Europol mél ve vhodnych piipadech co nejdiive finalizovat pracovni ujednani

s témito partnery. K zapojeni novych partneri, jako je naptiklad Evropsky podptrny ttad pro
otazky azylu (EASO), Evropska agentura pro namoini bezpecnost (EMSA), Mezinarodni trestni
soud, Satelitni stfedisko Evropské unie (EU SatCen), Mezinarodni organizace pro migraci (IOM),
Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a ptipadné Eurojust, by mélo dochazet
postupné s cilem zajistit, ze bude zachovan operativni charakter informacniho sttediska, ktery je

jeho podstatou.

Mezi dal§imi kroky by mélo byt zvySeni objemu toku strategickych informaci ze tfetich zemi do
informacniho strediska, mimo jiné prostfednictvim styc¢nych atfednikii pro ptist€éhovalectvi,
sty¢nych ufednikll pro vymahéni prava a sty¢nych soudcti nebo statnich zastupcti. Je tieba vynalozit
usili s cilem zlepsit technické kapacity umoziujici komunikaci mezi informacnim stfediskem

a relevantnimi misemi ¢i operacemi SBOP, ve vhodnych ptipadech prostfednictvim aplikace sité

Europolu pro bezpecnou vyménu informaci (SIENA).

V Cervnu 2018 zmocnila Rada Komisi k zahdjeni jednani s AlZirskem, Egyptem, Izraelem,
Jordanskem, Libanonem, Marokem, Tuniskem a Tureckem.
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Za ucelem teseni konkrétnich nedostatki ve tietich zemich zjisténych v ramci spoluprace

s informacnim stiediskem by mohly byt vypracovany cilené projekty budovani kapacit, mimo jiné
s partnery, jako jsou Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), OBSE, Mezinarodni organizace
pro migraci a Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky.

3. Posilit piimou vazbu mezi informacemi z prvni linie a kapacitami pro analyzu informaci

Zdroje ¢lenskych statti a EU — naptiklad sty¢ni ufednici ¢lenskych stath pro pristehovalectvi

a evropsti sty¢ni tfednici pro otazky migrace, stycni a hostujici ufednici Europolu, regionalni sité
Frontexu se tfetimi zemémi urcené k analyze rizik (napiiklad zpravodajska sit’ Afrika—Frontex
(AFIC)) a sit’ stycnych ufedniki dalSich agentur EU, jako je Frontex, — jez vSechny spadaji do
oblasti pisobnosti stavajiciho navrhu Komise tykajiciho se natfizeni o vytvoteni evropské sité
sty¢nych Giedniki pro pfistéhovalectvi (pfepracované znéni)?, by mély byt vyuzivany a¢innéji

s cilem umoznit dynamickou a plynulou vyménu strategickych tidaji mezi v§emi subjekty

s nalezitym zohlednénim jejich mandatii.

Na strategické urovni by mély Europol, Frontex a EASO pokracovat ve spolupraci za acelem
spoleéného vyhodnocovani nelegalni migrace sméfujici do EU i probihajici v rdmci EU s cilem
dale posilit znalosti a kapacity ptislusnych agentur/uradi a ¢lenskych stati EU, aby na tento jev

mohly reagovat.

Na operativni urovni by mél byt pracovnikiim donucovacich organt v prvni linii umozZnén
piimy piistup k Gdajim Europolu za uéelem porovnavani v redlném ¢ase a pfimo na mist&!®

v souladu s nafizenim o Europolu a s pravnimi ramci ¢lenskych stati.

S cilem poskytovat u€inné;jsi podporu pii vySetiovani a zajistit lepsi soulad s ¢innostmi vedeni
pohovort, jeZ vykonava Frontex, je tieba navrhnout moZnosti kratkodobého a stfednédobého
vyslani mobilnich tymi analytiki a odborniki Europolu (EMAST/EMIST) do stavajicich
migracnich center v uzké konzultaci mezi obéma agenturami a s maximalnim vyuZzitim potencidlni

soucinnosti.

Néavrh Komise tykajici se nafizeni o vytvoteni evropské sité styénych ttrednikl pro
ptistéhovalectvi (ptepracované znéni) (COM(2018) 303 final), kterym se zruSuje natizeni
Rady (ES) ¢. 377/2004 ze dne 19. tinora 2004 o vytvofeni sité sty¢nych ufednika pro
pfistéhovalectvi, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 493/2011 ze dne
5. dubna 2011.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat tomu, jak je v ¢lenskych statech provadén projekt pod
vedenim Europolu s ndzvem ,,Querying Europol Systems” (QUEST, ,,Vyhledavani

v systémech Europolu®).

10

15250/18 ebk/LR/rk 11
PRILOHA JALL CS



Frontex by mél pokracovat v praci na svém projektu PeDRA!!, ktery by mél posilit tok
informaci a umoznit lepsi vyuzivani udaju ze strany Europolu a ¢lenskych statti. Proaktivni,
strukturovand zpétna vazba, kterou by Frontexu poskytovali pfijemci informaci, by mé¢la usnadnit

cilen¢jsi opatfeni v oblasti ochrany hranic.

Rozsifenim ¢innosti souvisejicich s pohovory, které vykonava Frontex, se zvysi objem dostupnych
informaci o pfevadécstvi migrantii v€etn€ udaju o trestné ¢innosti, coz prispeje k naruseni
operacniho modelu zlo¢ineckych siti. V této souvislosti je tifeba odstranit prekazky branici toku
informaci mezi Europolem a Frontexem, zejména pokud jde o moznost, aby Frontex dostaval
osobni udaje. Pro dosazeni pokroku v tomto sméru bude mit zasadni vyznam navrh nového

nafizeni'? o Evropské agentufe pro pohrani¢ni a pobfezni straz.

11. Posilit operativni nastroje s cilem ué¢inné narusit aktivity siti prevadééu migrantu:

4. Intenzivnéji vyuZivat politicky cyklus EU pro boj proti organizované a zdvazné mezindrodni

trestné Cinnosti / platformu EMPACT

Clenské staty by v boji proti zlo¢ineckym sitim pievadéjicim migranty do EU a dale na jejim Gizemi
mély pln€ vyuzit moznosti, které nabizi evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti

hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT).

Na zékladé podpory, kterou Evropské stiedisko pro boj proti pfevadé¢stvi jiZz poskytuje ¢innostem
platformy EMPACT v ramci opera¢niho akéniho planu zaméfeného na napomahani

k nepovolenému piistéhovalectvi (FII), by ¢lenské staty EU, Europol, Frontex, Eurojust a dalsi
zucastnéné strany mély dale zintenzivnit své usili o ,,rozbiti organizovanych zlo¢ineckych
skupin, které usnadiiuji nedovolené pristéhovalectvi tim, Ze na hlavnich migracnich trasach
pres vnéjsi hranice EU a v ramci EU poskytuji nelegalnim migrantiim zprostiedkovatelské
sluzby, se zaméfenim zejména na takové organizované zlocinecké skupiny, jez uplatiiuji
metody ohroZujici Zivoty lidi, nabizeji své sluzby na internetu a jako soucast svého operac¢niho

modelu pouZivaji podvody s doklady“!3.

1 Projekt PeDRA (Zpracovani osobnich idaji pro analyzu rizik) zahdjil Frontex v roce 2016.

Jeho cilem je zpracovavat osobni udaje shromazdéné béhem pohovora s migranty, kteti
nedavno piijeli do Italie. Novy mandat agentury umoznil, aby se projekt PeDRA rozsifil i na
operativni ¢innosti Frontexu ve Spanélsku a v Recku, pfi¢emZ v nedavné dobé se stal
soucasti vSech spolecnych operaci jako standardni postup. UmozZiuje uzsi spolupraci
s Europolem a bezpecnostnimi a donucovacimi organy EU a ¢lenskych stati.

12 Dokument COM(2018) 631 final ze dne 12. zaii 2018.

13 Zaveéry Rady, jimizZ se stanovi priority EU pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni
trestné ¢innosti na obdobi let 2018 az 2021 (dokument 9450/17)

15250/18 ebk/LR/rk 12
PRILOHA JALL CS



Na podporu operativnich ¢innosti a vySetfovani je tteba maximalné vyuzivat kombinovaného usili
v soudinnosti s jinymi operacnimi akénimi plany, které maji dopad na prevadécstvi migrantii,
jako jsou operacni ak¢ni plany zaméiené na obchodovani s lidmi, finan¢ni prostfedky pochazejici

z trestné ¢innosti, prani penéz a vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a prifezovou prioritu
tykajici se podvodii s doklady, jakoz i vazby na jiné kategorie trestné ¢innosti, jako je obchodovani
s drogami a kyberneticka kriminalita (napf. online poskytovani nelegalniho zbozi a sluzeb

souvisejicich s napomahanim k nepovolenému pfistéhovalectvi, v¢éetn¢ tzv. darknetu).

V ramci operativnich ¢innosti, jako jsou dny spolecné akce, by méli byt ve vEtsi mife vyuzivani
odbornici na podvody s doklady ze ¢lenskych statli, Europolu a stiediska excelence pro boj proti

podvodim s doklady ptsobiciho pti Frontexu.

Konzularni Gfady ¢lenskych stati ve tetich zemich a regionech poskytuji v ramci mistni
schengenské spoluprace mezi konzulaty ¢lenskych statii a Komisi na zdkladé ¢lanku 48 vizového
kodexu pravidelné informace o rizicich spojenych s migraci a bezpe¢nostnich rizicich, jakoz

1 o praktikach pouzivanych pfi podvodech s doklady. Tyto informace mohou mit zasadni vyznam

pro odhaleni podezielych aktivit, které je tfeba sledovat.

Je nezbytné zajistit optimalni financovani vydaji platformy EMPACT. Pro potieby operacniho
ak¢niho planu FII na rok 2019 jiz bylo poskytnuto posilené financovani ve vysi 400 000 EUR
(celkovy rozpocet EMPACT na granty vysoké hodnoty ¢ini 3 miliony EUR). Nicméné ani tato
castka nepostacuje k financovani vSech planovanych operativnich Cinnosti. Je tak tteba dale

zkoumat dalSi moZnosti financovani operativnich ¢innosti na misté.

Treti zemé by mély byt i nadale vybizeny, aby se zapojily do prisluSnych ¢innosti platformy
EMPACT, a proto je mimo jiné tfeba zajistit, aby mély usnadnén ptistup ke zdrojtim, které jsou
k dispozici pro ucely zasedani, k tltumoceni/piekladiim, vyplaceni cestovnich nédhrad a provoznim

zafizenim, v zajmu podpory konkrétnich vySetfovani ve spolupréci se ¢lenskymi staty EU.
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Na zikladé ¢innosti stavajici Pracovni skupiny pro zapadni Balkan, kterou vede Rakousko

v ramci operacniho akéniho pléanu FII, jenz je soucasti EMPACT, a za tcasti Europolu, Frontextu
a klicovych Clenskych stati EU a partnerti ze zemi zapadniho Balkdnu by méla byt posilena
spoluprace s timto regionem, a to zajisténim ucasti vSech prfisluSnych Clenskych stati a agentur EU.
Pozornost je pfitom tieba zaméfit na pouzivané praktiky a postupy (véetné prevadécstvi s vyuzitim
letecké dopravy), podporu operativni spoluprace a vyménu piislusnych udaja (toky, trendy,
podrobné vnitrostatni statistiky). Pracovni skupina pro zapadni Balkan zac¢leni do své operativni
struktury kriminalni policii, pohrani¢ni policii, celni organy a finan¢ni vySetfovatele s cilem zajistit
komplexni reakci na prevadécstvi migrantli. Tento zplisob prace poskytuje uzite¢ny vhled do
moznosti feSeni problematiky prevadécstvi migrantii a mohl by byt ptipadné rovnéz uplatnén na

trase pres centralni a zdpadni Stfedomoti s piihlédnutim ke konkrétni situaci na této trase.

Do konce roku 2019 by mél Europol v izké spolupraci s Frontexem vypracovat zvlastni
zpravu o boji proti prevadécstvi migranti na zapadnim Balkané. Ve zpravé by mély byt
zuzitkovany informace shromazdéné prostrednictvim vSech dostupnych zdroji jak ze ¢lenskych
statli EU, tak ze tietich zemi, vC€etné Pracovni skupiny pro zapadni Balkan, videtiské spolecné
operativni kancelare a jednotlivych sty¢nych ufednikti rozmisténych v regionu, v plné soucinnosti
s rozsahlej$imi analyzami sekundarnich pohybt, které spolecné provadéji Frontex a Evropsky
podpirny ufad pro otazky azylu (EASO). Hlavnim cilem této zpravy bude poskytnout prehled

o soucasnych vyzvach v oblasti boje proti zlo€ineckym sitim pfevadécli migrantl v tomto regionu,
véetné informaci o typech zlo¢ineckych siti plisobicich v regionu, hlavnich ohniscich trestné
¢innosti, jejich zemépisném rozmisténi, vazbach na dalsi zlo¢inecké sité a o nejvice pouzivanych
praktikach a postupech. Zprava by rovnéZ méla obsahovat navrhy, jak tyto problémy v praxi
piekonat, s cilem pfipravit podklady pro diskusi o vypracovani planu stanoviciho konkrétni cile,

aktéry a operativni nastroje za ti€elem rozbiti aktivnich zlo€ineckych siti.
5. Ziidit pii Europolu spolecnou sty¢nou pracovni skupinu pro pievadécstvi migrantii (JLT-MS)

Evropska rada konkrétné vyzvala k vytvoreni spolecné pracovni skupiny v Evropském stiedisku pro
boj proti prevadécstvi (EMSC) plisobicim pii Europolu. Tato pracovni skupina bude mit zejména za
cil prostfednictvim svych ¢lenti a ptidruzenych subjektii podporovat a usnadiovat spolecné
definovani, prioritizaci a zahdjeni pfeshrani¢nich vySetiovani a operaci. JakoZto operativni
platforma bude JLT-MS zaclenéna do ramce EMSC a bude fungovat v plné sou¢innosti

s informac¢nim stfediskem, pfiCemz je tfeba zamezit zdvojovani ¢innosti.
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JLT-MS bude slozena ze stalého operativniho tymu stycnych tiednikl z n€kolika ¢lenskych stati
EU a z partnerskych zemi mimo EU, ktefi jsou odborniky na problematiku prevadécstvi
migranti/obchodovani s lidmi. Odbornici ze ¢lenskych stati se budou tcastnit mnohostrannych
a koordinovanych ¢innosti opirajicich se o zpravodajské informace, které budou zaméreny na
hlavni hrozby souvisejici s pfevadééstvim migrantii, mimo jiné pak operativnich ¢innosti
souvisejicich s tzv. vysoce cenénymi cilovymi osobami (High Value Targets (HVTs))
pusobicimi v EU a ve tiretich zemich. Sty¢ni distojnici zajisti pfimé propojeni s operativnimi
piipady na vnitrostatni arovni. JLT-MS bude tedy dopliiovat stavajici ispésné platformy Europolu,
jako jsou spolecné pracovni skupina pro kyberkriminalitu (J-CAT) a spole¢né pracovni skupina pro
boj proti terorismu (CT-JLT). JLT-MS zajisti pfimé propojeni mezi informacemi z prvni linie

a analyzou Europolu. Bude rovnéZ uzce spolupracovat se spoleénym operaénim tymem MARE
(JOT MARE), v némZ jsou sdruZeni vyslani nadrodni odbornici ze ¢lenskych stath, kteti analyzuji

udaje a poskytuji odborné znalosti o oblasti Stftedomoti.

JLT-MS by rovnéz méla usnadnovat dalsi shromazd’ovani odbornych znalosti z rozmanitych oborti
ohledné riznych druht trestné ¢innosti, jako je napiiklad obchodovani s lidmi, podvody s doklady,

finan¢ni vySetfovani apod.

JLT-MS by prostiednictvim styénych tiednika clenskych stati méla byt schopna pfimo
komunikovat se sty¢nymi ufedniky pro ptistéhovalectvi a jejich zastupci ve tietich zemich, coz
umozni rychlejsi sdileni informaci. V ptipad¢, ze vznikne operativni potieba, by se do ¢innosti JLT-
MS mohly zapojit tfeti zem¢ nebo zéstupci soukromého sektoru. Diky spolupréci v ramci JLT-MS
by tedy zucastnéné subjekty mohly navazat na programy regionalni spoluprace a tuto regionalni

spolupraci pfeménit v mezindrodni spolupraci se zdsadnim dopadem.
6. PouZivat spolecné regiondlni operativni platformy

Spole¢né regionalni operativni platformy, jako je spole¢na operativni kancelar ve Vidni, mohou
poskytnout funkéni rozhrani pro spolupréci se tfetimi zemémi zaméfenou na konkrétni regionalni
vyzvy. Stejné ¢i obdobné platformy by na zakladé individualniho posouzeni mohly byt zFizeny
i na jinych mistech. Je tieba zajistit, aby byly v pIné mife koordinovany, zapojovany a vyuzivany
schopnosti EMSC a Frontexu, zejména pokud jde o koordinované spolecné operace a pilotni

projekty organizované Frontexem v hostitelskych ¢lenskych statech EU a tietich zemich.
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7. Posilit sloZku zaméFenou na financni vySetiovani

a majetek pochazejici z trestné ¢innosti. Za timto ucelem by €lenské staty mély zajistit dostatecné
prostiedky, odborné znalosti a soudni podporu pro ucely finanéniho vySetfovani zaméieného
na pripady prevadécstvi migrantii na vnitrostatni irovni, mimo jiné prostfednictvim posilené
mezinarodni spoluprace. Je tieba v plném rozsahu vyuzivat moznosti, které nabizi operacni akéni
plan zaméteny na finan¢ni prostfedky pochazejici z trestné ¢innosti, prani penéz a vyhledavani

majetku z trestné ¢innosti.

Europol by mél urcit veskeré piekazky, které mohou branit efektivnéjSimu finan¢nimu vysetfovani

v prubehu trestniho stihani.

Europol by mél poskytnout své schopnosti v oblasti finan¢niho zpravodajstvi na podporu
vySetfovani probihajicich ve ¢lenskych statech a v ramci pfipadii vySetfovanych EMSC, zejména
tim, Ze usnadni pfistup k informacim od finan¢nich zpravodajskych jednotek, Gitadi pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a celnich organt. Schopnost Europolu podporovat
finan¢ni vySetifovani a vyhledavani majetku z trestné ¢innosti v ¢lenskych statech

prostfednictvim pfisluSnych odbornych znalosti a technické podpory je tfeba posilovat.

V koordinaci s ¢innosti Frontexu a s pfispénim dalSich zucastnénych subjekti by mély byt
posilovany i schopnosti Europolu v oblasti strategické analyzy s cilem vytvofit lepsi celkovy
zpravodajsky obraz EU, pokud jde o profil organizovanych zlo¢ineckych skupin a velikost

zlo¢ineckych trhil zabyvajicich se pfevadécstvim migranti.
8. Posilit soudni sloZku

Ma-li byt soucasné usili v boji proti sitim prevadéci migrantti efektivni, je tfeba zajistit ptislusna
navazna soudni opatieni, a to i ve tietich zemich. Pro v¢€asné urceni ptipadd, u kterych by byla
pfinosem podpora ze strany Eurojustu, je zdsadni intenzivnéji zapojovat Eurojust do prislusnych
operativnich akénich plani EMPACT, jakoz i posilit ilohu kontaktnich mist Eurojustu

v ramci prislusnych analytickych projekti.
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Celkovy podet piipadii oznamenych Eurojustu je velmi nizky. Clenské staty jsou vybizeny, aby
aktivné a jiz v pocateCni fazi feSeni ptipada prevadécstvi migrantii zadaly Eurojust o podporu

s cilem provést vymeénu soudnich informaci, zabranit vzniku kompeten¢nich sporti a dohodnout se
na strategii trestniho stihani. Je nezbytné motivovat k plnému vyuzivani podptrné funkce Eurojustu
a jeho nastroju justi¢ni spoluprace, jako jsou napiiklad koordina¢ni zasedani, koordinacni centra

a spolecné vysetfovaci tymy, jakoz i jeho schopnosti spolupracovat se tfetimi zemémi.

Je tfeba rozvijet Eurojustem na miru vytvofeny vzor pro dohody o zfizeni spole¢nych vysetiovacich
tymd, ktery urychli ziizovani téchto tymu v ptipadech pievadécstvi migrantd, a podporovat jeho
systematické vyuzivani. Pfi zfizovani spole¢nych vysetfovacich tymt je tfeba se podrobnéji zabyvat
specifickymi pozadavky souvisejicimi s efektivnéjsim stihanim ptipadt prevadécstvi migrantd,
napiiklad skute¢nosti, Ze migranti mohou byt rovnéz povazovani za svédky s cilem usnadnit
pozd¢jsi trestni fizeni, a rovnéZ prozkoumat moznost zajistovani vypovedi pfimo v misté zachrany

migrantil a zajistit, Ze tyto vypoveédi budou moci byt pouzity v pozd€jsim fizeni, atd.

Eurojust by mél prostiednictvim své specializované struktury i nadale usnadnovat vytvaieni siti
kontaktii mezi odborniky z praxe s cilem posilit vyménu osvéd€enych postupti a urcit vyzvy
a poznatky ziskané z vySetfovani a stihani pfipadt prfevad&cstvi migrantd, pficemz by mohl mimo

jiné zvazit nutnost zfidit pro tento ucel sit’ statnich zastupct.
9. Odborna priprava vychazejici 7 operativnich potieb

Ackoliv je k dispozici Siroka Skala nastrojii pro budovani kapacit, existuje prostor k tomu, aby EU
a globalni aktéfi optimalizovali své usili, pokud jde o lep$i napliiovani operativnich potieb pti

sprave hranic.

Frontex a CEPOL by mély byt hlavnimi iniciatory p¥i vytvareni specifickych programi
odborné pripravy, s pripadnou podporou Europolu, Eurojustu a agentury eu-LISA, pficemz
by se mély zamé&fit na potieby jednotek zajiStujicich ochranu hranic (. t€ch, které provade;i

hrani¢ni kontroly a ostrahu hranic), konzuldrnich uradii a dalSich piislusnych sluzeb.

Posileni programtu odborné ptipravy na trovni EU by mélo byt doprovazeno odpovidajicim tsilim
s vétSim dosahem. Bylo by mozné zvazit vytvoteni programu spolecnych vzdélavacich akci
a cviceni na regionalni nebo globalni tirovni. Tento program by mohl poskytnout komplexni
celosvétovou platformu zahrnujici Siroké spektrum aktéri, se zapojenim CEPOLu, Interpolu, Utadu

OSN pro drogy a kriminalitu a OBSE.
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I11. NarusSit on-line komunikaci prevadécéskych siti:

10. Posilit kapacitu jednotky EU pro oznamovani internetového obsahu puisobici pii Europolu

Patrani po sitich prevadéclti migrantli na internetu a souvisejici oznamovani by mélo byt posileno
tak, aby mapovalo digitalni stopu zanechanou organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, usnadnilo
uréeni odpovédnosti a omezilo pfistup k on-line sluzbdm napomahajicim k nepovolenému
piisté¢hovalectvi. V z4jmu podpory oznamovani je tfeba zlepsit tok informaci smétujici od
Clenskych stata a unijnich organa. Vytvareni synergii s ¢innostmi dalSich agentur v oblasti SVV,
jako je EASO a Frontex, by v tomto kontextu mélo ve stale vyssi mitfe vést k oznamovani,

strategickym analyzam a operativnim poznatkiim.

Posileni schopnosti jednotky EU pro oznamovani internetového obsahu, pokud jde o naruSovani on-
line komunikace pfevadécskych siti, musi byt podpofeno odpovidajicimi kapacitami donucovacich

organu Clenskych stati.

Jednotka EU pro oznamovani internetového obsahu mé v soucasnosti pouze omezenou kapacitu,
pokud jde o monitorovani a naruSovani on-line komunikace ptrevadécskych siti a souvisejici

internetové infrastruktury.

Kapacity této jednotky v oblasti prevadécstvi migranti by mély byt prioritné posileny, a to

i poskytnutim dodate¢nych zdroju, s cilem:

. zvysit poCet oznament;
o zmapovat a narusit technickou infrastrukturu pouZivanou prevadécskymi sitémi;
o posilit spolupraci jednotky s poskytovateli internetovych sluzeb v této oblasti, pficemz je

tfeba se neomezovat pouze na spolec¢nosti pisobici v odvétvi socidlnich siti (je tfeba

zahrnout vSechny kategorie poskytovatelil tzv. hostingovych sluZeb);

o organizovat spole¢né kampané v podobé¢ specializovanych dnt spole¢nych akci
vénovanych oznamovani internetového obsahu, inspirujici se dobrymi vysledky tohoto

modelu v kontextu boje proti terorismu.

V z4jmu podpory boje proti pfevadécstvi migrantii by Komise mohla prosttednictvim
internetového fora EU prozkoumat moZznosti synergii s ¢innostmi provadénymi v souvislosti

s jinymi druhy trestné ¢innosti. Mezi moZna opatfeni patii posileni spoluprace se soukromymi
spole¢nostmi a zajisténi odpovidajici odborné ptipravy pro vySetfovatele ze ¢lenskych stath

a spolecnosti plisobici v oblasti socidlnich siti s cilem usnadnit oznamovani.
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IV. Maximalizovat synergie s vnéjsi ¢innosti Unie v prioritnich t¥etich zemich a regionech:

11. Posilit vazby s misemi/operacemi SBOP

Ukazalo se, Ze ¢innost civilnich i vojenskych misi a operaci SBOP, které piisobi podél hlavnich
migracnich tras, jako je naptiklad operace SOPHIA a mise EUBAM Libya, EUCAP Sahel Niger,
EUCAP Sahel Mali a EUTM Mali, ma zcela zdsadni vyznam a je jasnym dokladem regionalniho

a kooperativniho pfistupu SBOP v kontextu migrace.

Stiedisko EMSC by se mélo zam¢étit na posilovani spoluprace se tfetimi zemémi, u nichZ je mozné
na zaklad¢ uzavienych operativnich dohod provadét pfimou vyménu osobnich udajt, jako je tomu
napiiklad v ptipad¢ regionu zapadniho Balkéanu; jako pozitivni krok vpted je vniméana podpora,
kterou poskytuje Europol na zakladé rotace tiem civilnim misim SBOP (EUCAP Sahel Mali,
EUCAP Sahel Niger a EUBAM Libya), pro néZ byl v bfeznu 2018 stanoven konkrétni mandat.

Operace EU NAVFOR ATALANTA by mohla do databéazi Europolu a Interpolu dodéavat cenné
informace o nelegalni migraci sméfujici pres Adensky zaliv a Rudé mote, shromazdéné v souladu
s jejim pravnim ramcem. Je tieba urcit komunikaéni kanaly, jejichZ prostiednictvim by tyto
agentury mohly od operace EU NAFVOR ATALANTA v souladu s jejim pravnim ramcem
ziskavat relevantni informace o trestné ¢innosti nesouvisejici s piratstvim, jako je naptiklad

prevadécstvi.

Ptislusné organy Rady by mély na zakladé vysledkii pilotniho projektu tykajiciho se buiiky
vénované informacim o trestné ¢innosti ptisobici v ramci operace EUNAVFOR MED Sophia

a v ramci paktu pro civilni SBOP prozkoumat dalsi vhodné zptisoby, jak posilit operativni
spolupréci, véetné vymeény informaci mezi misemi SBOP a agenturami z oblasti SVV piisobicimi

v ramci civilnich misi.
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Mise SBOP mohou jiz nyni sdilet strategické informace za ptedpokladu, Ze je tato ¢innost
stanovena v jejich mandatu. Ma-li byt zajisténo maximalni vyuziti potencidlnich vazeb mezi aktéry
SVV a SBOP v daném regionu, je zcela jednoznacné zapotiebi prozkoumat $irsi spektrum
dostupnych nastroju a zdroji, pfi¢emz je tieba zohlednit potieby hostitelskych zemi. Pro tyto ucely
je pro operace a mise SBOP nutné zajistit pravni ramec s cilem zlepsit vyménu osobnich udaji

s agenturami SVV a odpovidajici roven ochrany téchto tidaju.

Pakt pro civilni SBOP!* obsahuje zavazek Rady a ¢lenskych statii podporovat piispévek misi
SBOP k feseni souboru bezpecnostnich vyzev, jako jsou organizovana trestna ¢innost
a prevadécstvi migrantl, véetné navrhi, jak posilit spolupraci mezi oblastmi SBOP a SVV

a obousmérnou vyménu informaci's.

K tomu, aby si mise a operace SBOP mohly ve vhodnych ptipadech vyménovat informace
prostiednictvim aplikace SIENA, je tieba pfijmout technicka, pravni a organizaéni opatfeni a vzit

pritom v uvahu dopad na zdroje.

12. Sty¢ni uiednici EU na Blizkém vychodé a v regionech severni Afriky/Sahelu/zapadniho
Balkdanu

Zasadni vyznam ma koordinace ¢innosti sty¢nych urednikii EU ve tietich zemich (napiiklad
evropskych sty¢nych ufednikli pro otazky migrace na delegacich EU, sty¢nych utfednikd pro
pristéhovalectvi ze ¢lenskych statt a sty¢nych distojnikti Europolu a Frontexu). M¢ly by se tim
podporit ¢innosti v§ech agentur v oblasti SVV a ¢lenskych statl. Je rovnéz dilezité sjednotit ¢innost
roztiisténé sité sty¢nych Uredniki, kteti v souCasnosti pracuji izolované, s cilem zabranit ztraté

divéry u vnéjsich partnertt Unie.

14 Pfijaty Radou dne 19. listopadu 2018.

15 Pakt pro civilni SBOP nadale klade dliraz na to, Ze st€Zejnim ukolem civilni SBOP nadale
zuistavaji priority dohodnuté na zasedani Evropské rady ve Feife tykajici se posileni policie,
pravniho statu a civilni spravy v nestabilnich a konfliktnich situacich, pficemz rovnéz
vyzdvihuje vyznam reformy bezpecnostniho sektoru a tikoll v oblasti monitorovani,

a soucasn¢ jako jeden ze stéZejnich tikoli civilni SBOP stanovi, ze pfispéje k Sirsi reakci EU
k feSeni bezpecnostnich vyzev, v€etné téch, které jsou spojeny s nelegalni migraci,
hybridnimi hrozbami, kybernetickou bezpecnosti, terorismem a radikalizaci, organizovanou
trestnou ¢innosti, spravou hranic a ndmotni bezpecnosti, pficemz umozni také predchazet

a Celit nasilnému extremismu a zohledni potfebu zachovat a chranit kulturni dédictvi.

15250/18 ebk/LR/rk 20
PRILOHA JALL CS



Frontex a Europol by navic mély v kontextu stavajicich operativnich zasedani (napf. zasedani
sty¢nych ufedniki pro prist¢hovalectvi a sité¢ AFIC) dale posilovat pravidelné kontakty se sty¢nymi
uiedniky pro pfistéhovalectvi ze Clenskych stath a evropskymi sty¢nymi Gfednika pro otazky

migrace.

Probihajici revize nartizeni o sty¢nych urednicich pro pristéhovalectvi je dilezitym krokem ke
zlepSeni podpory pro ¢lenské staty a EU jako celek, nebot’ umozni efektivnéji reagovat na vyzvy
spojené s pievadéCstvim migranta prostfednictvim lepsi spoluprace a optimalniho vyuzivani zdroja
nasazenych ve tietich zemich. Ve vhodnych ptipadech a po dohod¢ organu, které zdroje vysilaji, by
napiiklad mohly byt pofadany spole¢né kurzy odborné ptipravy, s cilem zamezit zdvojovani

¢innosti a umoznit nabor z co nejsirsi zakladny potencidlnich sty¢nych ufedniki.
13. Spolecna operativni partnerstvi a spoluprdce se tietimi zemémi

Je nutné uzavirat operativni dohody s pfisluSnymi tfetimi zemémi a soucasné s tim je zasadné
dilezité, aby Clenské staty a subjekty EU aktivné navazovaly kontakty s prioritnimi tfetimi zemémi
s cilem zefektivnit boj proti prevadééstvi migrantli, mimo jiné v ramci dal$ich néastrojii mezinarodni
spolupréce, jako je Protokol proti paSovani ptist€éhovalct po zemi, po moii a letecky, dopliujici

Umluvu Organizace spojenych naroda proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu.

Je tfeba zvazit vytvoreni flexibilnéjsich ramct pro dialog a spolupraci, které by napomahaly
budovat ,,spole¢na operativni partnerstvi® s témito zemémi s cilem rozbijet zloCinecké sité
prevadécti migrantll. Prostiednictvim spole¢né operativni spoluprace mohou organy ¢lenskych statt
a partnerské tfeti zemé zfizovat fadné spolené vySetrovaci tymy, ale provadét i celou skalu dalSich
¢innosti, jako je naptiklad budovani kapacit, poskytovani odborného vedeni pfimo v terénu nebo

vymeény stycnych uredniki.

Dale by méla byt ustavena pracovni skupina zainteresovanych ¢lenskych stati ve spolupraci

s ESVC a Komisi a za wi¢asti prislu$nych agentur EU. Tato skupina by méla uréit zemé, v nichz
by spole¢né operativni partnerstvi bylo uzitecné a proveditelné, v uvedenych zemi tuto koncepci
propagovat a vést s témito zemeémi dialog a umoznit ¢lenskym statiim EU, aby navrhly a vedly
konkrétni projekty zamétené na rozvoj téchto spolecnych operativnich partnerstvi se tretimi

zemémli, a to s vyuzitim kapacit Unie.
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Spoluprace se tfetimi zemémi (pivodu, tranzitu a odjezdu) je klicovym prostfedkem boje vedené¢ho
proti aktivitdm pievadéct migrantl jesté predtim, nez nelegalni migraéni toky dorazi na tzemi EU.
Frontex jiz zavedl platformu pro tizkou spolupraci s africkymi zemémi — zpravodajskou sit’
Afrika—Frontex (AFIC) — a obdobné struktury s dalSimi tfetimi zemémi (Turecko, region
zépadniho Balkanu, zem¢ Vychodniho partnerstvi). Tato iniciativa by méla byt dale prozkoumana
jakozto platforma pro posilenou vyménu informaci/zpravodajstvi souvisejicich s prevadécstvim
migranti, mimo jiné pro ucely ad-hoc podpory pii probihajicich vysetiovanich a posilenych
preventivnich opatieni, jakoZz i ¢innosti v oblasti budovani kapacit v zapojenych tfetich zemich.
Pozornost by méla byt vénovana i moznostem pro uzsi spolupraci mezi piislusSnymi organy EU

a Africké unie, jako je AFRIPOL.

Poznatky ziskané z nasazeni spole¢ného vySetfovaciho tymu vedeného Clenskymi staty v Nigeru
by mély byt vyuzity k posouzeni moznosti, jak kombinovat sdileni informaci a budovani kapacit na
podporu tietich zemi. Ve vhodnych ptipadech je rovnéz tfeba usilovat o0 mozné synergie s projekty,

které jsou soucasti spole¢ného Vallettského akéniho planu'®,

Strediska policejni a celni spoluprace predstavuji podplrnou strukturu pro vymeénu informaci

a poskytovani podpory ¢innostem operativnich agentur, které v pohrani¢nich oblastech vykonavaji
ukoly policie a pohrani¢nich a celnich orgdni. Stifediska policejni a celni spoluprace nebo
stiediska pro policejni spolupraci se sousednimi zemémi (naptiklad s Alzirskem, Tuniskem,
Egyptem, Tureckem, partnerskymi zemémi ze zdpadniho Balkanu) by mohla rovnézZ pfispét

k zajisténi strukturovanéjsiho toku informaci. Jako ptiklad by mohlo slouZit jiz fungujici stredisko

pro policejni spolupraci mezi Spanélskem a Marokem.

S cilem zlepSit vyménu informaci o konkrétnich plavidlech, kterd vyuZivaji organizované skupiny
pachajici vice druhti trestné ¢innosti, a umoznit tak efektivni vySetfovani vysoce cenénych cilovych

osob, by méla byt zajisténa soucinnost s MAOC-N’.

16 V réamci regionalniho rabatského procesu i regiondlniho chartimského procesu jsou

realizovany projekty, které spadaji do oblasti 4 spole¢ného Vallettského ak¢éniho planu
zabyvajici se prevenci a potiranim nelegalni migrace, pfevad€cstvi migrantti a obchodovani
s lidmi.

Centrum pro namoini analyzu a operace — narkotika (MAOC (N)) je platforma pro boj
proti nedovolenému obchodu s drogami letecky nebo po mofi na trase vedouci pies Atlantik
do Evropy a k zapadoafrickému pobiezi. V ramci platformy spolupracuje téchto sedm
&lenskych stat EU: Francie, Irsko, Italie, Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko a Spojené
kréalovstvi.

17
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Seznam zKkratek

AFIC Zpravodajska sit’ Afrika-Frontex

ARO Utady pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti

CIC Burika vénovand informacim o trestné ¢innosti

CT Boj proti terorismu

EMAST Mobilni tymy Europolu slozené z analytiki
a specialistli

EMLO Evropsti sty¢ni ufednici pro otazky migrace

EMPACT Evropska multidisciplinarni platforma pro boj
proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti

EMSA Evropska agentura pro namoini bezpecnost

EMSC Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi

FII Napomahani k nepovolenému pfistéhovalectvi

FIU Finan¢ni zpravodajska jednotka

JAD Dny spolecné akce

J-CAT Spole¢na pracovni skupina pro
kyberkriminalitu

JIT Spolecny vysettovaci tym

JLT Spolecna sty¢na pracovni skupina

JOO Spole¢na operativni kancelar

HVT Vysoce cenéna cilova osoba

ICC Mezinéarodni trestni soud

ICH Informacni stredisko (pti EMSC)

ILO Sty¢ny ufednik pro piistéhovalectvi

IRU Jednotka pro oznamovani internetového
obsahu
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MAOC-N Centrum pro ndmoini analyzu a operace —
narkotika
OAP Operacni akéni plan
OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢ (OBSE)
0OCG Organizovana zlo¢inecka skupina
OTF Operativni pracovni skupina
PCC Stiediska pro policejni spolupraci
PeDRA Zpracovani osobnich udaji
pro analyzu rizik
SIENA Aplikace sité pro bezpecnou vyménu informaci
SBOP Spole¢né bezpecnostni a obranna politika
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