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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI

DWAR IL-HIDMA TAL-KUMITATI MATUL L-2018

F’konformita mal-Artikolu 10(2) tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 1i jistabbilixxi r-regoli u I-
principji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezeré¢izzju mill-Kummissjoni
tas-setghat ta’ implimentazzjoni! (ir-“Regolament tal-Komitologija™), il-Kummissjoni b’dan qed
tipprezenta r-rapport annwali taghha dwar il-hidma tal-kumitati ghall-2018.

Dan ir-rapport jaghti harsa generali lejn 1-izviluppi fis-sistema tal-komitologija f1-2018 u fih sommarju
tal-attivitajiet tal-kumitati. Huwa akkumpanjat minn dokument ta’ hidma tal-persunal bi statistika
dettaljata dwar il-hidma tal-kumitati individwali.

1. HARSA GENERALI LEJN L-IZVILUPPI FIS-SISTEMA TAL-KOMITOLOGIJA FL-2018
1.1.  Zvilupp generali

Kif deskritt fir-rapport annwali tal-20132, il-proceduri tal-komitologija kollha previsti fid-Decizjoni 1-
“qadima” tal-Komitologija®, bl-e¢¢ezzjoni tal-procedura regolatorja bi  skrutinju, kienu
awtomatikament adattati ghall-proceduri 1-godda tal-komitologija stipulati fir-Regolament tal-
Komitologija.

Ghalhekk f1-2018, il-kumitati tal-komitologija kienu qed joperaw skont il-proc¢eduri stabbiliti fir-
Regolament tal-Komitologija, jigifieri I-procedura konsultattiva (1-Artikolu 4) u l-procedura ta’ ezami
(I-Artikolu 5), kif ukoll skont il-pro¢edura regolatorja bi skrutinju stipulata fl-Artikolu 5a tad-
Decizjoni tal-Komitologija.

I1-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016* ifakkar, fil-punt 27
tieghu, fil-htiega li tigi allinjata I-procedura regolatorja bi skrutinju:

“It-tliet istituzzjonijiet jirrikonoxxu I-htiega ghall-allinjament tal-legislazzjoni kollha ezistenti mal-
qafas legali introdott mit-Trattat ta’ Lisbona, u b’mod partikolari 1-htiega li tinghata prijorita gholja
lill-allinjament fil-pront tal-atti bazi¢i kollha 1li ghadhom jirreferu ghall-procedura regolatorja bi
skrutinju. [l-Kummissjoni se tipproponi dan l-allinjament tal-ahhar sa tmiem 1-2016.”

F’konformita ma’ dan l-impenn, il-Kummissjoni adottat proposta ghall-allinjament tal-atti bazi¢i li
jistipulaw il-proc¢edura regolatorja bi skrutinju ghall-atti delegati u ta’ implimentazzjoni®. Hija adottat

! Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).

2 Rapport mill-Kummissjoni dwar il-hidma tal-kumitati matul 1-2013, COM(2014)572 final.

3 Id-De¢izjoni tal-Kunsill 1999/468/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 li tipprovdi l-pro¢eduri ghall-ezercizzju

tas-setghat tal-implimentazzjoni konferiti fuq il-Kummissjoni (GU L 184, 17.7.1999, p. 23), kif

emendata bid-Decizjoni 2006/512/EC (GU L 200, 22.7.2006, p. 11) (Verzjoni kkonsolidata fil-GU C

255,21.10.2006, p. 4).

Il-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-

Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016 (GU L 123, 12.5.2016, p.

1).

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jadatta ghadd ta’ atti guridi¢i li

jipprevedu l-uzu tal-proc¢edura regolatorja bi skrutinju ghall-Artikoli 290 u 291 tat-Trattat dwar il-

Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (COM(2016)799).



ukoll it-tieni proposta, li tittratta b>’mod specifiku l-allinjament ta’ atti bazi¢i fil-qasam tal-gustizzja®.
In-negozjati interistituzzjonali dwar l-ewwel fajl gew konkluzi parzjalment. Il-legizlatur qabel mal-
allinjament ta> 64 mill-atti bazi¢i kkoncernati’, filwaqt 1i n-negozjati dwar l-atti li jifdal u dwar l-atti
fil-qasam tal-gustizzja se jkomplu. Meta l-allinjament isir mill-pro¢edura regolatorja bi skrutinju ghall-
atti delegati, il-kumitati rispettivi ma jibgax ikollhom rwol u l-atti delegati rispettivi fil-futur se
jithejjew bl-ghajnuna ta’ gruppi ta’ esperti.

[I-Kummissjoni fis-26 ta’ Frar 2016 adottat rapport dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament (UE)
Nru 182/20118. F’dan ir-rapport, il-Kummissjoni kkonkludiet li, b’mod generali, il-qafas legali ghal
komitologija qed jahdem sew. Madankollu, dak iz-zmien indikat ukoll il-problema politika tal-eziti
tal-“ebda opinjoni”, spe¢jalment fxi setturi sensittivi hafna bhal dak tal-awtorizzazzjoni ta’ organizmi
genetikament modifikati. Sussegwentement, fl-14 ta’ Frar 2017 il-Kummissjoni adottat proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament tal-Komitologija (UE) Nru
182/2011°. Din il-proposta tipproponi ghadd ta’ bidliet specifi¢i ghall-funzjonament tal-kumitat ta’
appell, biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet fejn ma jkun hemm l-ebda opinjoni f’oqsma sensittivi. Dan
il-fajl, madankollu, bhalissa jinsab imblukkat f’negozjati interistituzzjonali.

Gew konkluzi negozjati bejn it-tliet istituzzjonijiet dwar kriterji mhux vinkolanti ghall-applikazzjoni
tal-Artikoli 290 u 291 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ghalhekk id-delineazzjoni
bejn atti delegati u ta’ implimentazzjoni. It-test finali tal-kriterji ta’ delineazzjoni gie ppubblikat fil-
Gurnal Uffigjali fit-3 ta’ Lulju 2019'°.

Fil-Komunikazzjoni taghha “Regolamentazzjoni ahjar ghal rizultati ahjar” ta’ Mejju 2015, il-
Kummissjoni impenjat ruhha li taghmel pubblici I-abbozzi ta’ testi tal-atti delegati u l-abbozzi ta’ atti
ta’ implimentazzjoni importanti se jkunu disponibbli ghall-pubbliku ghal perjodu ta’ feedback ta’
erba’ gimghat, u dan jippermetti lill-partijiet ikkon¢ernati biex iressqu I-kummenti. FI1-2018, 165 bhal
dawn l-abbozzi tal-atti gew ippubblikati ghall-feedback mill-pubbliku fuq is-sit web tal-Kummissjoni
“Semma’ lehnek™!!.

1.2.  Zvilupp tal-kazistika

Fis-sentenza taghha tat-13 ta’ Dicembru 2018 fil-Kawzi Kongunti T- 339/16, T- 352/16 et T- 391/16,
il-Qorti Generali indirizzat il-kwistjoni tal-elementi essenzjali tal-att baziku. 11-Qorti analizzat jekk il-
limiti fuq il-valuri tal-emissjonijiet mill-karozzi kinux ikkunsidrati element essenzjali tal-att baziku li
l-Kummissjoni ma kellhiex is-setgha li temenda, avolja dawk il-limiti gew stabbiliti fl-anness tal-att
baziku. F’dan il-kaz partikolari, il-Qorti Generali ezaminat il-premessi u t-termini normattivi tal-att
baziku u sabet li 1-limiti tal-emissjonijiet stabbiliti fl-anness tal-att baziku kienu essenzjali, u
“sahansitra l-element c¢entrali tal-att”, minhabba li d-dispozizzjonijiet 1-ohra kollha ta’ dak Il-att
kellhom I-ghan li jizguraw ir-rispett ta’ dawk il-limiti u ma kien hemm l-ebda dispozizzjoni esplicita li
taghti s-setgha lill-Kummissjoni biex temendahom.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jadatta ghadd ta’ atti guridici fil-
qasam tal-Gustizzja li jipprevedu l-uzu tal-procedura regolatorja bi skrutinju ghall-Artikolu 290 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (COM(2016)798).

7 Ir-Regolament (UE) 2019/1243 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 1i jadatta
ghadd ta’ atti legali li jipprevedu l-uzu tal-procedura regolatorja bi skrutinju mal-Artikoli 290 u 291 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 198, 25.7.2019, p. 241).

Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tar-
Regolament (UE) 182/2011, (COM(2016) 92).

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament (UE) Nru
182/2011 li jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati
Membri tal-ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (COM(2017) 085 final).
Ftehim Interistituzzjonali dwar Kriterji Mhux Vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 290 u 291 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU C 223, 3.7.2019, p. 1).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say mt
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2. HARSA GENERALI LEJN L-ATTIVITAJIET
2.1. Numru ta’ kumitati u laqghat

Huwa importanti li ssir distinzjoni bejn il-kumitati tal-komitologija, fuq naha, u l-entitajiet l-ohra,
b’mod partikolari 1-“gruppi tal-esperti” mahluga mill-Kummissjoni stess, fuq in-naha l-ohra. Dawn
tal-ahhar jipprovdu ghajnuna esperta lill-Kummissjoni'? fit-thejjija u fl-implimentazzjoni tal-politika,
kif ukoll ta’ atti delegati, filwaqt li I-kumitati tal-komitologija jghinu lill-Kummissjoni fl-ezerc¢izzju
tas-setghat ta’ implimentazzjoni li gew moghtija lilha mill-atti guridi¢i bazi¢i. Dan ir-rapport jiffoka
esklussivament fuq il-kumitati tal-komitologija. L-ghadd ta’ kumitati tal-komitologija attivi fil-perjodu
bejn I-1 ta’ Jannar u 1-31 ta’ Dicembru 2018 kien ikkalkulat skont is-settur tal-attivita (ara t-Tabella I).
Ie-cifri ghas-sena precedenti (fil-31 ta’ Dicembru 2017) ged jinghataw ukoll ghal ragunijiet ta’ tqabbil.
It-tagsimiet u l-konfigurazzjonijiet ma jinghaddux separatament minhabba li dawn jappartjenu ghal
kumitat prinéipali.

TABELLA I — Ghadd totali ta’ kumitati

Settur ta’ politika 2017 2018
AGRI _(Agrikoltura u Zvilupp Rurali 12 11
BUDG (Bagit) 2 2
CLIMA (Azzjoni Klimatika) 5 5
CNECT (Netwerks tal-Komunikazzjonijiet, Kontenut u Teknologija) 7 7
DEVCO (Kooperazzjoni Internazzjonali u Zvilupp) 5 5
DIGIT (Informatika) 1 1
EAC (Edukazzjoni u Kultura) 2 2
ECFIN (Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji) 1 1
ECHO (Ghajnuna Umanitarja u Protezzjoni Civili) 2 2
EMPL (Impjiegi, Affarijiet So¢jali u Inkluzjoni) 5 5
ENER (Energija) 13 13
ENV (Ambjent) 30 30
ESTAT (Eurostat)
FISMA (Stabilita Finanzjarja, Servizzi Finanzjarji, u Unjoni tas-Swieq Kapitali) 8 8
FPI (Servizz tal-Istrumenti tal-Politika Barranija)
GROW  (Sugq Intern, Industrija, Intraprenditorija u SMEs) 42 44
HOME (Migrazzjoni u Affarijiet Interni) 13 13
JUST (Gustizzja u Konsumaturi) 23 25
MARE (Affarijiet Marittimi u Sajd) 3 3
MOVE (Mobilita u Trasport) 31 31
NEAR (Vi¢inat u Negozjati ghat-Tkabbir)
OLAF (Uffi¢eéju Ewropew Kontra 1-Frodi)
REGIO (Politika Regjonali u Urbana) 1
RTD (Ri¢erka u Innovazzjoni) 5 7
SANTE (Sahha u Sikurezza Alimentari) 17 17
SG (Segretarjat Generali) 3* 3*
TAXUD (Tassazzjoni u Unjoni Doganali) 11 13
TRADE (Kummer¢) 13 14

TOTAL: 267 275

* Inkluz il-kumitat ta’ appell (ghall-htigijiet tar-registru tal-komitologija, il-kumitat ta’ appell huwa rregistrat bhala kumitat
taht ir-responsabbilta tas-Segretarjat Generali; fil-prattika, huwa gestit mis-servizzi kollha kkoncernati).

F1-2018, il-kumitati tal-komitologija setghu generalment jinqasmu skont it-tip ta’ proc¢edura li kienu
jahdmu biha (pro¢edura konsultattiva, procedura ta’ ezami, pro¢edura regolatorja bi skrutinju — ara t-
Tabella II). Certi kumitati li kienu japplikaw proceduri multipli gew separati minn kumitati li jahdmu
bi pro¢edura unika.

12 Ghal aktar dettalji ara: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfim.
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TABELLA II — L-ghadd ta’ kumitati skont il-pro¢edura

Tip ta’ pro¢edura
Konsultattiva Ezami Regolat(.)r!'a o] I.Ji jopera s_kont. TOTAL:
skrutinju diversi pro¢eduri

AGRI 0 6 0 5 11
BUDG 0 1 0 1 2
CLIMA 0 1 0 4 5
CNECT 0 3 0 4 7
DEVCO 0 2 0 3 5
DIGIT 0 0 0 1 1
EAC 0 1 0 1 2
ECFIN 0 0 0 1 1
ECHO 0 1 0 1 2
EMPL 0 0 0 5 5
ENER 3 5 2 3 13
ENV 0 9 5 16 30
ESTAT 0 2 0 2 4
FISMA 0 1 2 8
FPI 0 3 0 4
GROW 3 11 4 26 44
HOME 2 7 0 3 12
JUST 7 7 4 7 25
MARE 0 1 0 2 3
MOVE 3 8 4 16 31
NEAR 1 1 0 1 3
OLAF 0 1 0 0 1
REGIO 0 0 0 1 1
RTD 0 6 0 1 7
SANTE 0 7 0 10 17
SG 0 2 0 1 3*
TAXUD 1 10 0 2 13
TRADE 3 4 0 14

TOTAL: 23 100 21 130 274

* Inkluz il-kumitat ta’ appell.

L-ghadd ta’ kumitati mhuwiex l-uniku indikatur tal-attivita fil-livell tal-komitologija. L-ghadd ta’
lagghat li saru, kif ukoll I-ghadd ta’ proceduri bil-miktub" uzati 1-2018 ukoll jirriflettu l-intensita tax-
xoghol b’mod generali, kemm fil-livell settorjali kif ukoll fil-kumitati individwali (it-Tabella III).

13 Il-votazzjoni tal-kumitati tista’ ssehh f’laqgha regolari tal-kumitat jew, f’kazijiet debitament gustifikati,

permezz ta’ procedura bil-miktub, skont 1-Artikolu 3(5) tar-Regolament tal-Komitologija.
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TABELLA III — Ghadd ta’ lagghat u proc¢eduri bil-miktub

Laqghat Proceduri bil-Miktub
Ghadd ta’
kumitati
2017 2018 2017 2018
AGRI 90 95 17 16
BUDG 4 4 0 1
CLIMA 7 6
CNECT 17 15 11 12
DEVCO 17 18 9 16
DIGIT 1 2 0 0
EAC 6 6 1 1
ECFIN 3 2 0 0
ECHO 4 4 3 4
EMPL 6 4 1 1
ENER 6 11 5 6
ENV 29 30 13 12
ESTAT 6 5 2 3
FISMA 10 3 18 16
FPI 2 6 0 3
GROW 70 64 34 16
HOME 28 39 29 22
JUST 10 10 5 7
MARE 4 4 10 11
MOVE 54 53 35 31
NEAR 8 9 19 7
OLAF 0 0 0 0
REGIO 1 2 2 0
RTD 57 53 246 218
SANTE 108 100 494 430
SG 8* 6* 1* 0
TAXUD 33 36 29 21
TRADE 27 29 38 24
TOTAL: 616 620 1024 880
* lagghat / procedura bil-miktub tal-kumitat ta’ appell
2.2 Ghadd ta’ opinjonijiet u atti / mizuri ta’ implimentazzjoni

Bhal dejjem, dan ir-rapport jaghti ¢-Cifri globali tal-opinjonijiet formali moghtija mill-kumitati u /-atti
/ il-mizuri ta’ implimentazzjoni sussegwenti adottati mill-Kummissjoni'*. Dawn i¢-¢ifri jikkwantifikaw
1-“output” tangibbli tal-kumitati (ara t-Tabella IV).

[1-Parlament Ewropew u [-Kunsill ghandhom dritt ta’ skrutinju skont 1-Artikolu 11 tar-Regolament tal-
Komitologija. FI-2018, il-Parlament Ewropew adotta disa’ rizoluzzjonijiet fuq il-bazi tal-Artikolu 11
tar-Regolament tal-Komitologija, filwaqt 1i I-Kunsill ma adotta I-ebda rizoluzzjoni ta’ dan it-tip.

14 Ghandu jigi nnutat i jista’ jkun hemm diskrepanzi bejn 1-ghadd ta’ opinjonijiet u I-ghadd ta’ atti /

mizuri ta’ implimentazzjoni fi kwalunkwe sena partikolari. Ir-ragunijiet ghal dawn huma spjegati fl-
introduzzjoni tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja dan ir-rapport.




TABELLA IV — Ghadd ta’ opinjonijiet u atti / mizuri ta’ implimentazzjoni adottati

C el Atti ta’ implimentazzjoni Proéedura.regolz.l.tor]:a bi
Opinjonijiet's . skrutinju - mizuri
adottati R
adottati
2017 2018 2017 2018 2017 2018

AGRI 142 146 137 145 0 5
BUDG 7 4 5 6 0 0
CLIMA 11 14 3 14 4 1
CNECT 19 19 18 15 0 0
DEVCO 53 67 54 66 0 0
DIGIT 1 1 1 1 0 0
EAC 5 6 4 6 0 0
ECFIN 3 2 3 2 0 0
ECHO 7 6 6 7 0 0
EMPL 7 4 5 5 1 0
ENER 8 7 7 4 0 0
ENV 31 31 16 14 18 11
ESTAT 9 9 4 8 6 3
FISMA 22 18 7 5 0 6
FPI 4 5 2 5 0 0
GROW 104 77 83 53 24 15
HOME 76 74 68 61 0 0
JUST 10 10 6 8 0 0
MARE 20 17 17 15 0
MOVE 59 61 50 57 4 11
NEAR 74 86 74 86 0 0
OLAF 0 0 0 0 0 0
REGIO 2 4 0 2 0 0
RTD 248 225 176 159 0 0
SANTE 803 629 753 603 56 38
SG* 16 12 17 11 0 0
TAXUD 79 56 85 57 0 0
TRADE 86 59 86 52 0 0
TOTAL: 1906 1633 1687 1456 113 90

*  Inkluzi l-opinjonijiet moghtija mill-kumitat ta’ appell u I-atti adottati.

2.3. Laqghat tal-kumitat ta’ appell

[l-kumitat ta’ appell iltaga’ sitt darbiet matul 1-2018, u ddiskuta 12-il abbozz ta’ atti ta’
implimentazzjoni (fl-ogsma tal-politika dwar is-sahha u I-konsumatur) 1i kienu riferiti mill-
Kummissjoni. Fit-12-il kaz, il-kumitat tal-appell ma hareg 1-ebda opinjoni. Fl-assenza ta’ opinjonijiet
f1-2018, il-Kummissjoni ddecidiet li tadotta 11-il att ta’ implimentazzjoni.

24. Uzu tal-procedura regolatorja bi skrutinju

Kif imsemmi fit-Taqgsima 1, il-procedura regolatorja bi skrutinju ma kinitx affettwata mir-riforma tal-
komitologija tal-2011. Din il-pro¢edura ma tistax tibqa’ tintuza f’legizlazzjoni gdida, imma ghadha
tidher f*diversi atti bazici ezistenti u se tibqa’ tapplika skont dawk I-atti sakemm jigu allinjati. F1-2018,
gew adottati 90 mizura skont il-proc¢edura regolatorja bi skrutinju (ara t-Tabella V). Id-dritt tal-
oppozizzjoni ntuza darba, mill-Parlament Ewropew. Meta jitqabbel mal-2017, id-dritt 1i wiehed
jopponi intuza darba.

15 Vot li jirrizulta £“ebda opinjoni” jinghadd mal-ghadd totali tal-opinjonijiet.



TABELLA V — Ghadd ta’ mizuri adottati skont il-proc¢edura regolatorija bi skrutinju

Procedura regolatorja bi II-Parlament Ewropew
skrutinju - mizuri oppona l-adozzjoni ta’ I1-Kunsill oppona l-adozzjoni
adottati abbozzi ta’ mizuri ta’ abbozzi ta’ mizuri

AGRI 5 0 0
BUDG 0 0 0
CLIMA 1 0 0
CNECT 0 0 0
DEVCO 0 0 0
DIGIT 0 0 0
EAC 0 0 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 0 0 0
EMPL 0 0 0
ENER 0 0 0
ENV 11 0 0
ESTAT 3 0 0
FISMA 6 0 0
FPI 0 0 0
GROW 15 0 0
HOME 0 0 0
JUST 0 0 0
MARE 0 0 0
MOVE 11 0 0
NEAR 0 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANTE 38 1 0
SG 0 0 0
TAXUD 0 0 0
TRADE 0 0 0

TOTAL: 90 1 0
3. TAGHRIF DETTALJAT DWAR L-ATTIVITAJIET TAL-KUMITATI

Id-dokument ta’ hidma li jakkumpanja dan ir-rapport jipprovdi informazzjoni dettaljata dwar il-hidma
tal-kumitati individwali f1-2018, imqgassma fuq il-bazi tad-dipartimenti kkoncernati differenti tal-
Kummissjoni.

4. KONKLUZJONI

[1-Parlament Ewropew u 1-Kunsill huma mistiedna jiehdu nota ta’ dan ir-Rapport.
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