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2022/0414 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za MadZarsko

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU)2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! in zlasti ¢lena 20
Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

Izbruh COVID-19 negativno vpliva na gospodarstvo Madzarske. V letu 2019 je bruto
domaci proizvod na prebivalca (BDP na prebivalca) Madzarske znasal 48 % povprecja
EU. Realni BDP Madzarske se je v letu 2020 zmanjsal za 4,5 %, v obdobju 2020—
2021 pa povecal za skupno 2,3 %. Dlje prisotni izzivi, ki vplivajo na srednjerocno
gospodarsko uspesnost, vkljucujejo rast produktivnosti, razpoloZzljivost usposobljene
delovne sile, naloZbe v ¢loveski kapital in kakovost institucij.

Svet je 9. julija 2019, 20. julija 2020 in 12. julija 2022 v okviru evropskega semestra
na MadZarsko naslovil priporocila. Svet je MadZarski priporocil zlasti, naj nadaljuje
vkljuc¢evanje najbolj ranljivih skupin na trg dela, izbolj$a ustreznost socialne pomoci
in nadomestil za brezposelnost, izboljSa rezultate izobraZevanja in poveca udelezbo
prikrajSanih skupin v kakovostnem rednem izobraZevanju. Svet ji je prav tako
priporo€il, naj poveca odpornost zdravstvenega sistema in izboljSa dostop do
kakovostnih preventivnih storitev in storitev primarnega zdravstvenega varstva. Svet
je priporo€il tudi, naj okrepi protikorupcijski okvir, vklju¢no z izboljSanjem
prizadevanj toZilstva in dostopa do javnih informacij, ter okrepi neodvisnost sodstva,
zagotovi ulinkovito vkljuCevanje socialnih partnerjev in deleZznikov v proces
oblikovanja politik in izboljSa konkurenco na podroc¢ju javnih naro€il. Madzarski je
priporo€il, naj nadaljuje s poenostavitvijo davénega sistema, obenem pa naj ga okrepi
proti tveganju agresivnega davénega nacrtovanja, izboljSa konkurenco in regulativno
predvidljivost v terciarnem sektorju ter naj pri poslih sistemati¢no uporablja nadzor
konkurence. Svet je Madzarski priporocil tudi, naj zagotovi, da so vsi izredni ukrepi
strogo sorazmerni in ne posegajo v poslovne aktivnosti. Poleg tega je Svet Madzarski
priporocil, naj izvede ukrepe za zagotavljanje likvidnostne podpore za mala in srednja
podjetja v okviru pandemije, naj da prednost javnim naloZbenim projektom in

UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
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(4)

©)

(6)

spodbuja zasebne nalozbe za pospesitev gospodarskega okrevanja. Priporo¢il ji je tudi,
naj izboljSa dolgorocno vzdrznost pokojninskega sistema in hkrati ohrani njegovo
ustreznost, zlasti z obravnavanjem dohodkovnih neenakosti. Madzarski je priporocil,
naj osredotoCi nalozbe na zeleni in digitalni prehod, zlasti na ¢isto in ucinkovito
proizvodnjo in rabo energije, trajnostni prevoz in digitalno infrastrukturo za Sole, ter
naj spodbuja reforme in nalozbe v trajnostno gospodarjenje z vodnimi viri, ravnanje z
odpadki in kroznost gospodarstva, digitalizacijo podjetij, zelene in digitalne spretnosti
in znanja ter raziskave in inovacije. Madzarski je priporocil tudi, naj zmanjsa splosno
odvisnost od fosilnih goriv s pospesitvijo uvajanja obnovljivih virov energije, zlasti z
racionalizacijo postopkov izdaje dovoljenj in nadgradnjo infrastrukture za elektri¢no
energijo, diverzificira uvoz fosilnih goriv, med drugim z okrepitvijo medsebojnih
povezav s sodelovanjem drugih drzav, zmanjsa odvisnost od fosilnih goriv v stavbnem
sektorju in prometu z okrepitvijo prizadevanj v zvezi z ukrepi za energijsko
ucinkovitost za vse, zlasti v stanovanjskih hisah, in elektrifikacijo prometa.

Priporocila, ki so bila naslovljena na MadZzarsko 20.julija 2020, so vsebovala
podrobnejse smernice politike za premagovanje pandemije COVID-19. Komisija je po
oceni napredka pri izvajanju navedenih priporoc€il za posamezno drzavo ob predlozitvi
nacrta za okrevanje in odpornost ugotovila, da je bilo priporocilo o sprejetju potrebnih
ukrepov za ucinkovit odziv na pandemijo COVID-19, ki naj ohranjajo gospodarstvo in
podpirajo okrevanje, ki bo sledilo, v celoti izvedeno. Znaten napredek je bil dosezen v
zvezi s priporoCilom o zagotavljanju likvidnostne podpore malim in srednjim
podjetjem ter spodbujanju zasebnih nalozb.

Madzarska je 11.maja 2021 Komisiji predlozila nacionalni naért za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU)2021/241. Predlozitev je sledila
postopku posvetovanja, izvedenem v skladu z nacionalnim pravnim okvirom, v
katerem so sodelovali lokalni in regionalni organi, socialni partnerji, organizacije
civilne druZzbe, mladinske organizacije in drugi delezniki. MadZarska je razlicico,
predlozeno maja 2021, dopolnila in posodobila v skladu s ¢lenom 19(1) Uredbe (EU)
2021/241, precis€ena razliCica pa je bila Komisiji predloZena 3. novembra 2022.
Prevzemanje odgovornosti za nacrte za okrevanje in odpornost na nacionalni ravni je
temelj za njithovo uspe$no izvajanje in trajen ucinek na nacionalni ravni ter
verodostojnost na evropski ravni. Komisija je na podlagi ¢lena 19 navedene uredbe
ocenila ustreznost, uspeSnost, ucinkovitost in skladnost nacrta za okrevanje in
odpornost v skladu s smernicami za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni uredbi.

Nacrti za okrevanje in odpornost bi morali slediti splo$nim ciljem mehanizma za
okrevanje in odpornost, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/241, in instrumenta EU
za okrevanje, vzpostavljenega z Uredbo Sveta (EU)2020/2094%, da bi podprli
okrevanje po krizi zaradi COVID-19. Spodbujati bi morali ekonomsko, socialno in
teritorialno  kohezijo Unije s prispevanjem k Sestim stebrom iz ¢lena 3
Uredbe (EU) 2021/241.

Izvajanje nacrtov drzav clanic za okrevanje in odpornost bo pomenilo usklajena
prizadevanja z naloZbami in reformami po vsej Uniji. Z usklajenim hkratnim
izvajanjem reform in naloZb ter izvajanjem ¢ezmejnih projektov se bodo te reforme in
nalozbe vzajemno krepile in ustvarile pozitivne ucinke prelivanja po vsej Uniji.

Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za
okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (UL L 4331, 22.12.2020, str. 23).
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Priblizno tretjina uinka instrumenta na rast in ustvarjanje delovnih mest v drzavah
¢lanicah bo tako posledica prelivanja iz drugih drzav ¢lanic.

UravnoteZen odziv, ki prispeva k Sestim stebrom

(7

®)

)

(10)

(11)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (a), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.1, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A) predstavlja
celovit in ustrezno uravnotezen odziv na gospodarske in socialne razmere ter s tem
ustrezno prispeva k vsem Sestim stebrom iz ¢lena 3 navedene uredbe ob upostevanju
specificnih izzivov, s katerimi se soofa zadevna drzava clanica, in dodeljenih
finan¢nih sredstev zadevne drZave ¢lanice.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje ukrepe, ki prispevajo k vsem Sestim
stebrom, ve¢ komponent pa obravnava ve¢ stebrov. Nacrt za okrevanje in odpornost
vsebuje Sirok nabor ukrepov s posebnim poudarkom na zelenem prehodu, digitalni
preobrazbi, krepitvi gospodarske, socialne in institucionalne odpornosti ter politikah
za prihodnje generacije. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi ukrepe, ki
podpirajo pametno, trajnostno in vkljuc¢ujoco rast ter socialno in teritorialno kohezijo,
v skladu z evropsko industrijsko strategijo.

Nacrt za okrevanje in odpornost znatno prispeva k zelenemu prehodu in digitalni
preobrazbi. Zeleni prehod je podprt zlasti z reformami in nalozbami na podrocju
trajnostnega prometa, energije, gospodarjenja z vodami in kroznega gospodarstva.
Med kljuénimi ukrepi so nalozbe v brezemisijski javni prevoz, razvoj energetskega
omreZja in proizvodnjo energije iz obnovljivih virov. Ve¢ komponent vkljucuje ukrepe
za izboljSanje energijske ucinkovitosti javnih in stanovanjskih stavb. Digitalna
preobrazba je podprta zlasti z ukrepi za spodbujanje digitalizacije izobraZevanja in
javne uprave ter digitalizacije zdravstvenega, energetskega in prometnega sektorja ter
razvoja digitalnih spretnosti in znanj.

Stevilne reforme in nalozbe v naértu za okrevanje in odpornost so namenjene
izboljSanju zdravstvenega varstva ter gospodarske, socialne in institucionalne
odpornosti. Pri¢akuje se, da bodo ukrepi v zdravstvenem sektorju izboljsali
ucinkovitost zdravstvene oskrbe in dostop do nje za vse. Ukrepi vkljuCujejo tudi
izboljSanje stanovanjskih razmer za prebivalce najrevnejSih naselij. Kljucne
institucionalne reforme naj bi povecale odpornost gospodarstva, in sicer s krepitvijo
boja proti korupciji in krepitvijo neodvisnosti sodstva. Predvidene reforme so
namenjene poenostavitvi davénega sistema in njegovi krepitvi pred tveganjem
agresivnega davCnega nacrtovanja ter krepitvi vloge javnega posvetovanja in ocen
ucinka v zakonodajnem postopku, s ¢imer naj bi se povecali regulativna kakovost in
stabilnost. Pri¢akuje se, da bo pametna, trajnostna in vkljuc¢ujoca rast dosezena zlasti z
razliénimi ukrepi za izboljSanje konkurence v javnem narocanju, vklju¢no s ciljno
usmerjenimi ukrepi za olajSanje sodelovanja malih in srednjih podjetij, ter ukrepi za
spodbujanje raziskav in inovacij.

Socialna in teritorialna kohezija naj bi se spodbujali s Sirokim naborom ukrepov iz
nacrta za okrevanje in odpornost, zlasti z reformami in naloZbami, ki podpirajo razvoj
usposobljene in konkuren¢ne delovne sile, vkljuéno z razvojem digitalnih in poklicnih
znanj in spretnosti, ter z reformami za izboljSanje vzdrznosti javnih financ. Poleg tega
je veC ukrepov namenjenih obravnavanju specifi¢nih izzivov, s katerimi se soocajo
najbolj prikrajSana naselja, ukrepi na podrocju zdravstvenega varstva pa prispevajo k
celovitejSim storitvam primarnega zdravstvenega varstva in dostopnosti kakovostne
bolni$ni¢ne oskrbe. Pomemben del nacrta za okrevanje in odpornost predstavljajo
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politike za prihodnje generacije, zlasti digitalizacija izobrazevalnega sistema,
izboljSanje dostopa do kakovostnega in vkljucujocega izobrazevanja ter povecanje
razpolozljivosti ponudbe vzgoje in varstva predsSolskih otrok.

Obravnava vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v priporocilih za posamezno
driavo

(12)  V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.2, k
navedeni uredbi se pri¢akuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost prispeval k
ucinkovitemu obravnavanju vseh ali pomembnega dela izzivov (ocena A),
opredeljenih v zadevnih priporocilih za posamezno drzavo, vklju¢no z njihovimi
fiskalnimi vidiki, naslovljenih na zadevno drzavo ¢lanico, ali izzivov, opredeljenih v
drugih ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno sprejela v okviru evropskega
semestra.

(13) Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuuje obsezen sklop reform in nalozb, ki se
vzajemno krepijo in prispevajo k ucinkovitemu reSevanju vseh ali znatnega Stevila
gospodarskih in socialnih izzivov, opredeljenih v priporocilih za posamezno drzavo, ki
jih je Svet naslovil na Madzarsko v okviru evropskega semestra v letih 2019, 2020
in 2022, zlasti v zvezi z zelenim in digitalnim prehodom, izobraZzevanjem, trgom dela,
socialno politiko, zdravstvenim varstvom, protikorupcijskim okvirom, neodvisnostjo
sodstva, konkurenco v javnem naroCanju, kakovostjo in preglednostjo odlocanja,
obdav¢itvijo in agresivnim davénim nacrtovanjem ter pokojninskim sistemom.

(14) Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ve¢ ustreznih ukrepov za obravnavanje
izzivov v zvezi z zelenim prehodom. Kar zadeva proizvodnjo energije in energijsko
ucinkovitost, nacrt vkljucuje reforme za izboljSanje postopkov za izdajo dovoljenj za
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, poenostavitev prikljucitve malih elektrarn
za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov na omrezje in odpravljanje ovir za razvoj
vetrne energije. Madzarska se je zavezala, da bo do leta 2026 povecala skupno
zmogljivost za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov z dovoljenjem za prikljucitev
na omrezje na vsaj 10 000 MW. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi
nalozbe za povecanje proizvodnje soncne energije in izboljSanje elektroenergetskega
omreZja, da se lahko nanj varno prikljuci energija, proizvedena iz obnovljivih virov.
Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi ve¢ nalozb v energijsko ucinkovito
prenovo javnih stavb, zlasti na podro¢ju izobraZevanja in zdravstvenega varstva, ter
stanovanjskih stavb. Kar zadeva trajnostni promet, nacrt za okrevanje in odpornost
vkljucuje naloZbe za razvoj primestnega ZelezniSkega omrezja, Zelezniskega omrezja
na koridorjih TEN-T, brezemisijskega avtobusnega prevoza in centralnega upravljanja
prometa na ZelezniSkih progah v omrezju TEN-T. MadZarska bo uvedla enoten
drzavni sistem za dolo¢anje cen, vozovnice in obves¢anje potnikov v avtobusnem in
zelezniSkem prometu. Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje tudi ukrepe za
spodbujanje reform in nalozb v krozno gospodarstvo ter trajnostno ravnanje z odpadki
in trajnostno gospodarjenje z vodnimi viri, vkljuno s spodbujanjem naravnega
zadrzevanja vode.

(15) Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi ve¢ ustreznih ukrepov za obravnavanje
izzivov v zvezi z digitalnim prehodom. Naért vkljuCuje ukrepe za zagotavljanje
prenosnih racunalnikov in ustreznega usposabljanja za uclitelje in ucence v javnem
Solstvu ter naprav informacijske in komunikacijske tehnologije (IKT) za osnovne in
srednje Sole, vkljuéno s Solami za poklicno izobraZevanje in usposabljanje, univerze in
ustanove za izobraZevanje odraslih ter ukrepe za povecanje digitalizacije
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

zdravstvenega in prometnega sektorja. Poleg tega nacrt za okrevanje in odpornost
vsebuje nekatere ukrepe za obseznejSo digitalizacijo javne uprave, zlasti z
elektronskimi platformami za poroCanje o davcénih zadevah, nadaljnjim razvojem
elektronskega sistema za javno narocCanje in izboljSanjem sistema za upravljanje
sodnih spisov drzavnega tozilstva.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje ve¢ ukrepov za reSevanje izzivov na
podrocju izobrazevanja. V nacrtu so predvidene reforme za povecCanje privlacnosti
uciteljskega poklica, in sicer z mehanizmom, ki zagotavlja postopen dvig uciteljskih
plac na vsaj 80 % povprecne place diplomantov s terciarno izobrazbo, ter reforme za
zmanjSanje segregacije v Solah in zagotavljanje dostopa do kakovostnega Solstva,
zlasti tako, da se ucencem in uciteljem zagotovijo potrebne naprave za udelezbo v
sodobnem digitaliziranem izobrazevanju ter da se razvijajo njihove digitalne spretnosti
in znanja. Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje tudi nalozbe, katerih namen je
uciteljem nuditi priloznosti za preusposabljanje, ravnateljem in podravnateljem Sol pa
posebno usposabljanje za vodenje, podpiranje vkljuCevanja ucencev s posebnimi
ucnimi potrebami v redne izobrazevalne programe in zacetek pripojitve razredov na
majhnih in manj uspesnih Solah na nizji sekundarni ravni ve¢jim Solam, s ¢imer bi se
izboljsali ucinkovitost in kakovost izobrazevanja. Poleg tega so obravnavani tudi
izzivi na podrocju raziskav in inovacij, in sicer z ustanovitvijo nacionalnih
laboratorijev, ki bi izboljsali ekosistem na podrocju znanosti in inovacij.

Priporocilo za posamezno drzavo o vkljuevanju najranljivejs$ih skupin na trg dela je
obravnavano z odprtjem dodatnih mest v otroskih jaslih, spodbujanjem zaposlitvenih
moznosti za prebivalce najbolj prikrajSanih naselij in naloZzbami v digitalno u¢no
opremo in vsebine, te¢aje usposabljanja za odrasle ter posodobitev u¢nega okolja v
ustanovah za poklicno izobraZevanje in usposabljanje ter na univerzah.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje razli¢ne ukrepe za obravnavanje posebnih
izzivov, povezanih s socialnimi politikami, in sicer z zagotavljanjem celovite podpore
prebivalcem, ki zivijo v 300 najbolj prikrajSanih naseljih. Cilj teh ukrepov je
spodbujati zaposlovanje in razvoj znanj in spretnosti z upoStevanjem lokalnih
posebnosti, doseci boljSe rezultate izobrazevanja z v skupnost usmerjenim pedagoSkim
pristopom, izgraditi in prenoviti socialna stanovanja in vzpostaviti socialne soncne
elektrarne.

Nacrt za okrevanje in odpornost doloCa obseZen nabor reform in nalozb za reSevanje
najbolj kriti¢nih izzivov na podro¢ju zdravstvene oskrbe. Ta vkljucuje zlasti nalozbe v
nadgradnjo bolni$ni¢ne infrastrukture in opreme, optimizacijo omreZja bolniSni¢ne
oskrbe ter razvoj storitev primarnega zdravstvenega varstva in preventivnih storitev z
ustanavljanjem skupnosti zdravnikov sploSne medicine, ki zagotavljajo celostne
zdravstvene storitve. Dopolnjujejo pa jih nalozbe v digitalno zdravstvo, kot so
programi digitalizacije in spremljanja oseb na daljavo na podrocju oskrbe starejSih.
Vkljucen je tudi ukrep, ki podpira odpravo podarjanja daril v zdravstvenem sistemu.

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ve¢ ukrepov za okrepitev protikorupcijskega
okvira. Mednje spada tudi ustanovitev organa za integriteto, ki bo namenjen uc¢inkoviti
krepitvi preprecevanja, odkrivanja in odpravljanja goljufij, nasprotja interesov,
korupcije in drugih nezakonitosti in nepravilnosti v zvezi z izvajanjem podpore Unije
na Madzarskem, s posebnim poudarkom na javnem naroCanju in zagotavljanju
resni¢nosti navedb v prijavah premozenjskega stanja. Organ za integriteto bi moral v
skladu z nacrtom za okrevanje in odpornost imeti Siroka pooblastila za ukrepanje v
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primerih, v katerih pristojni nacionalni organi po njegovem mnenju ne sprejmejo
potrebnih ukrepov za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij, nasprotja
interesov, korupcije in drugih nezakonitosti ali nepravilnosti, ki vplivajo na dobro
finan¢no poslovodenje proratuna Unije ali financne interese Unije oziroma za to
obstaja resna nevarnost. Zagotoviti bi bilo treba popolno neodvisnost organa za
integriteto, vklju¢no s postopkom izbire osebja in vodstva ter postopkom za sprejetje
njegovega proracuna. Med ukrepi je tudi ustanovitev projektne skupine za boj proti
korupciji, v kateri naj bi sodelovale Stevilne neodvisne nevladne organizacije in ki bo
stalno pregledovala obstojeCe protikorupcijske ukrepe in pripravljala predloge glede
izboljsav za odkrivanje, preiskovanje, pregon in kaznovanje korupcije in drugih praks,
kot so nepotizem, favoriziranje in pojav vrtljivih vrat med javnim in zasebnim
sektorjem. Projektni skupini bi moral v skladu z na¢rtom za okrevanje in odpornost
predsedovati predsednik organa za integriteto, kljub temu pa bi morala ta delovati
neodvisno od tega organa. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi ukrepe za
podporo okrepljenemu sodelovanju z Evropskim uradom za boj proti goljufijam
(OLAF), za razsiritev osebnega in materialnega podrocja uporabe zahtev za prijavo
premozenjskega stanja ter okrepitev nadzora in preglednosti nad tem, kako fundacije
za upravljanje premozenja v javnem interesu, ki opravljajo dejavnost v javnem
interesu, in pravne osebe, ki jih te ustanovijo ali upravljajo, uporabljajo podporo Unije.
Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi ve¢ reform, ki so namenjene krepitvi
zakonodajnih, institucionalnih ter prakti¢nih ureditev za ucinkovitejSe preprecevanje,
odkrivanje in odpravljanje goljufij, korupcije, nasprotja interesov in drugih
nezakonitosti pri uporabi podpore Unije. Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje tudi
reformo za okrepitev protikorupcijskega okvira, in sicer z vzpostavitvijo moznosti
sodnega nadzora nad odlocCitvami tozilstva ali preiskovalnega organa o tem, da zavrze
doloceno prijavo kaznivega dejanja ali ustavi kazenski postopek. Ukrep predvideva
tudi celovito izvajanje veljavne madzarske nacionalne strategije in akcijskega nacrta
za boj proti korupciji ter pripravo nove nacionalne strategije in akcijskega nacrta na to
temo. Ve¢ ukrepov iz nalrta za okrevanje in odpornost prispeva k vecji preglednosti
javnih podatkov in dostopu do njih, tudi z namenom krepitve protikorupcijskega
okvira, in sicer z olajSanjem neodvisnega nadzora. Med te ukrepe spadajo vzpostavitev
in upravljanje osrednjega registra o porabi javnih sredstev, ki bi omogocal iskanje,
odprava ali omejitev stroSkov, povezanih z zahtevki za informacije javnega znacaja,
skrajSanje sodnih postopkov v zadevah, povezanih z dostopom do informacij javnega
znacaja, in redni pregledi javnih organov za oceno, ali ti izpolnjujejo zahteve glede
zagotavljanja dostopa do podatkov v javnem interesu.

Priporocilo za posamezno drZavo glede okrepitve neodvisnosti sodstva je obravnavano
v ve¢ reformah i1z nacrta za okrevanje in odpornost, ki naj bi okrepile neodvisnost in
nepristranskost sodi$¢ in sodnikov z zakonsko podlago v skladu s ¢lenom 19 PEU in
ustreznim pravnim redom EU, s ¢imer bi se dvignil standard sodnega varstva in
izboljsalo nalozbeno okolje na Madzarskem. Nacrt vkljucuje ukrepe za okrepitev
relativne vloge in pooblastil drzavnega sodnega sveta v primerjavi s pooblastili
predsednika drzavnega urada za sodstvo. UcCinkovito nadziranje predsednika
drzavnega urada za sodstvo s strani drzavnega sodnega sveta bi moralo po
pri¢akovanjih zmanjSati mozZnost sprejemanja samovoljnih odlocitev glede osrednjega
upravljanja sodis¢, tudi v zvezi z imenovanjem sodnikov, kar bi okrepilo neodvisnost
sodstva. To bi bilo v skladu z naértom za okrevanje in odpornost treba doseci zlasti z
uvedbo zahteve po obrazlozenem zavezujoCem mnenju drzavnega sodnega sveta o
posameznih odlocitvah, kot so primernost kandidatov za mesto predsednika in
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podpredsednika drzavnega urada za sodstvo glede na merila primernosti, razveljavitev
postopkov imenovanj za sodnike in na izvrSne poloZzaje v sodstvu, premescanje
sodnikov in izkljuCevanje sodnikov iz skupine sodnikov, ki obravnavajo posebne
zadeve, tudi upravne. Drzavni sodni svet bi moral podati tudi obrazlozeno zavezujocCe
mnenje o predpisih, kot so sistem toCkovanja za sodniSka mesta, pogoji za dodelitev
bonusov, usposabljanje sodnikov, delovna obremenitev na drzavni ravni in Stevilo
sodniskih mest. Sodniki, ki so ¢lani drzavnega sodnega sveta, bi morali imeti moznost,
da so ponovno izvoljeni za naslednji mandat, drzavni sodni svet pa bi moral imeti
dostop do vseh dokumentov, pravno sposobnost in avtonomijo pri razpolaganju s
svojim proraCunom ter pravico, da sprozi postopek pred pristojnim ali ustavnim
sodis¢em ter tako brani svoje pristojnosti. Uvesti bi bilo treba tudi nediskrecijska
pravila o imenovanju zacasnih predsednikov sodiS¢ in prepovedati vkljucevanje
sodnikov na sodiSca vi§je stopnje po napotitvi. Pricakuje se, da bo z reformo
okrepljena neodvisnost vrhovnega sodisca (Kuria), zlasti s spremembo pravil o
izvolitvi njegovega predsednika, ki bi moral imeti najmanj pet let izkuSenj na
sodniskem polozaju in ne bi smel imeti moznosti ponovne izvolitve. Drzavni sodni
svet bi moral podati obrazloZzeno zavezujoCe mnenje o ustreznosti kandidatov za
predsednika in podpredsednika vrhovnega sodis¢a. Reforma bi morala tudi odpraviti
moznost, da so c¢lani ustavnega sodiS¢a imenovani na vrhovno sodiS¢e brez
upostevanja obicajnega prijavnega postopka, izboljsati sistem dodeljevanja zadev in
okrepiti pooblastila sodnega sveta vrhovnega sodis¢a. Pricakuje se, da bodo nadaljnje
reforme odpravile ovire za predlozitev predlogov za sprejetje predhodnih odlocb
Sodis¢u Evropske unije in odpravile moznost, uvedeno leta 2019, da lahko javni
organi izpodbijajo pravnomoc¢ne sodne odloc¢be pred ustavnim sodiS¢em, kar bi
zagotovilo, da pravnomocne sodbe podajajo pristojna neodvisna sodisca.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi ve¢ ukrepov za reSevanje izzivov,
povezanih s konkurenco v javnem naro€anju, vkljuéno s krepitvijo neoporecnosti
postopkov javnega naro€anja. Ena od reform vkljucuje razvoj in trajno uporabo orodja
za spremljanje deleZa postopkov javnega narocanja, na katere prispe ena sama
ponudba, in oceno razlogov za ta pojav. LoCena reforma pa je namenjena vzpostavitvi
okvira za merjenje uspesSnosti, ki bo namenjen rednemu ocenjevanju uspesnosti in
stroSkovne ucinkovitosti javnega naroCanja ter iskanju vzrokov za omejeno
konkurenco v sektorjih, za katere je nizka raven konkurence najznacilnejSa. Pripraviti
in izvajati bi bilo treba akcijski nacrt, ki bi temeljil na dobrih mednarodnih praksah, s
katerim bi povecali konkurenco v javnem naroc¢anju. Poleg navedenih reform je v
nacrt za okrevanje in odpornost vkljuena zaveza Madzarske, da bo delez javnih
naro€il s samo eno ponudbo zmanjsala in ohranila na ravni pod 15 %, in sicer tako za
narocila, ki se v celoti ali delno financirajo iz podpore Unije, kot tudi za narocila, ki se
financirajo izklju¢no iz nacionalnih virov. Poleg teh reform nacrt za okrevanje in
odpornost vkljucuje priloznosti za usposabljanje in program podpore za poenostavitev
sodelovanja mikro, malih in srednjih podjetij v postopkih javnega narocanja ter ukrepe
za razvoj elektronskega sistema javnega naroCanja, s katerim bi olajSali izvajanje
neodvisnega nadzora in analiz konkurence v javnem narocanju.

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje reforme za izboljSanje kakovosti in
preglednosti postopkov odlocanja, in sicer z ucinkovitim socialnim dialogom,
sodelovanjem z drugimi delezniki in rednimi ocenami u¢inka. Namen s tem povezanih
ukrepov je zagotoviti, da je za osnutke zakonodajnih aktov, ki jih pripravi vlada,
sistemati¢no na voljo dovolj dolgo ¢asovno obdobje za javno posvetovanje, razen e
zato ne obstajajo utemeljeni razlogi, in da se ocene uc¢inka dosledno pripravljajo in
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javno objavijo za vse osnutke zakonodajnih aktov. Pri ve¢ ukrepih v nacrtu za
okrevanje in odpornost je predpogoj za njihovo izvajanje izrecna vkljucenost socialnih
partnerjev in deleznikov v odlocanje. Sodelovanje deleznikov je predvideno tudi pri
izvajanju nacrta za okrevanje in odpornost in njegovem nadzoru, in sicer z
ustanovitvijo in delovanjem odbora za spremljanje, v katerem bi morala biti vsaj
polovica ¢lanov iz organizacij civilne druzbe, ki so popolnoma neodvisne od javnih
organov.

V naért za okrevanje in odpornost so vkljuCeni tudi ukrepi v zvezi s poslovnim
okoljem, zlasti za izboljSanje davCnega sistema. Nacrt za okrevanje in odpornost
vsebuje reforme, namenjene ucinkovitejSemu boju proti agresivnemu davénemu
nacrtovanju, kot so obseznejSe sporocanje podatkov o transfernih cenah, uvedba
zahtev o minimalni dejavnosti v zvezi z davkom od dohodkov pravnih oseb za
slamnata podjetja in razsiritev podrocja uporabe pravil o neodbitnosti za placila v tuje
jurisdikcije z nizko ali ni¢elno davéno stopnjo. Kar zadeva poenostavitev davcne
ureditve, nacrt vkljucuje ukrepe za zmanjSanje Stevila davénih obveznosti in digitalno
preobrazbo postopkov za izpolnjevanje davénih obveznosti.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje naért reform za izboljSanje srednje- in
dolgoro¢ne vzdrznosti madzarskega pokojninskega sistema in okrepitev ustreznosti
prejemkov upokojencev z nizjimi dohodki. Pri¢akuje se tudi, da bo nacrt za okrevanje
in odpornost prispeval k vzdrznosti javnih financ, in sicer z izvajanjem pregledov
porabe.

Za priporocila v zvezi s takoj$njim odzivom fiskalne politike na pandemijo se lahko
Steje, da ne spadajo na podrocje uporabe nacrta za okrevanje in odpornost Madzarske,
ne glede na dejstvo, da se je Madzarska v letih 2020, 2021 in 2022 na splo$no ustrezno
in zadostno odzvala na takoj$njo potrebo gospodarstva po podpori s fiskalnimi sredstvi
v skladu s splosno odstopno klavzulo Pakta za stabilnost in rast.

Prispevek k potencialu rasti, ustvarjanju delovnih mest ter gospodarski, socialni in
institucionalni odpornosti

27)

(28)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (c), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.3, k
navedeni uredbi se pricakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost velik vpliv
(ocena A) na krepitev potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest ter gospodarsko,
socialno in institucionalno odpornost MadZarske, s tem pa prispeval k izvajanju
evropskega stebra socialnih pravic, vkljuéno s spodbujanjem politik za otroke in
mlade, ter na ublazitev gospodarskih in socialnih posledic krize zaradi COVID-19 ter s
tem okrepil ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo in konvergenco v Uniji.

Simulacije, ki so jih opravile sluzbe Komisije, kazejo, da bi lahko nacrt za okrevanje
in odpornost ter preostali ukrepi Instrumenta Evropske unije za okrevanje do leta 2025
poveCali BDP Madzarske za 1,0% do 1,4 %, kar ne vkljuCuje morebitnega
pozitivnega ucinka strukturnih reform, ki je lahko znaten. Z naértom za okrevanje in
odpornost naj bi se spodbudila pametna, trajnostna in vkljucujoca rast, veliko pa bodo
prispevale nalozbe, ki podpirajo uspeSen zeleni in digitalni prehod, spodbujajo
inovacije, digitalizirajo javno upravo in javne storitve ter krepijo konkurencnost v
javnem narocanju. Pri¢akuje se, da bosta z ukrepi povecana energijska ucinkovitost v
javnih stavbah in delez energije, proizvedene iz obnovljivih virov. Prav tako naj bi se
izbolj8ali digitalne spretnosti in znanja ter rezultati na podrocju zdravja.
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(29) Srednje- in dolgoro¢no se pricakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost povecal
ponudbo usposobljenih delavcev, in sicer z reformami in nalozbami v javno
izobrazevanje, poklicno usposabljanje in visoko Solstvo. Pricakuje se, da bo nacrt za
okrevanje in odpornost zlasti prispeval k digitalnim spretnostim in znanju, in sicer z
vecjo uporabo digitalnih orodij in reSitev v izobrazevanju in zdravstvenem varstvu.
Tudi reforme in nalozbe v zdravstveno varstvo lahko pozitivno prispevajo k ponudbi
delovne sile. Inovacijski potencial gospodarstva naj bi se okrepil z nalozbami, ki
spodbujajo sodelovanje razli¢nih akterjev na podrocju raziskav in razvoja na vec
podrocjih strateSkega pomena. Ukrepi, namenjeni izboljSanju konkurence v javnem
narocanju, boju proti korupciji, krepitvi neodvisnosti sodstva ter izbolj$anju kakovosti
zakonodaje in porabe javnofinancnih odhodkov, lahko prav tako spodbudijo
potencialni BDP, in sicer s pove¢anjem kakovosti nalozb, zlasti v javnem sektorju.

(30)  Pricakuje se, da bo nacrt za okrevanje in odpornost podprl zeleni prehod in zmanjsal
odvisnost od uvoza fosilnih goriv. Reforme in nalozbe v zvezi z energijo iz
obnovljivih virov ter nalozbe v elektricno omrezje, namenjene povecanju kapacitet za
obnovljive vire energije, naj bi znatno povecale delez proizvodnje elektriéne energije
brez emisij. Pri€akuje se tudi, da se bodo z nalozbami v energijsko uc¢inkovitost javnih
in stanovanjskih stavb zmanjSale poraba energije iz fosilnih virov in emisije
toplogrednih plinov. Ukrepi za trajnostno mobilnost, vkljuéno z izboljSanimi
primestnimi ZelezniSkimi progami in elektricnimi avtobusi, naj bi izboljsali kakovost
in ucinkovitost javnega prevoza ter zmanjsali emisije toplogrednih plinov in izboljsali
kakovost zraka, kar bo pozitivno vplivalo na rezultate na podrocju zdravja in
produktivnost.

(31)  Ukrepi iz nacrta za okrevanje in odpornost, ki naj bi pozitivno vplivali na socialno
kohezijo in prispevali k zmanjSanju socialnih in ekonomskih tveganj za ranljive
skupine, vkljuCujejo razvoj ustanov za predsolsko vzgojo, spodbujanje digitalnih
spretnosti in znanj v Solah, povecanje udelezbe prikrajSanih ucencev in uencev s
posebnimi uénimi potrebami v kakovostnih rednih izobrazevalnih programih,
zmanjSanje tveganja za segregacijo v Solah ter sveZenj zdravstvenih reform, ki bi z
odpravo neformalnega podarjanja daril in nalozbami v zdravstveni sektor zagotovil
pravicnejsi dostop do zdravstvenih storitev. Predviden je tudi celovit sklop ukrepov za
podporo najbolj prikrajSanim naseljem v skladu s specificnimi potrebami.

Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

(32) 'V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (d), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.4, k
navedeni uredbi se pri¢akuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost zagotovil, da
noben ukrep (ocena A) za izvajanje reform in nalozbenih projektov, vklju€enih v nacrt

za okrevanje in odpornost, ne bo bistveno skodoval okoljskim ciljem v smislu ¢lena 17
Uredbe (EU) 2020/852 (nacelo, da se ne $koduje bistveno).

(33) V skladu s tehni¢nimi smernicami iz obvestila Komisije ,,Tehnicne smernice za
uporabo ,nacela, da se ne Skoduje bistveno‘ v skladu z uredbo o vzpostavitvi
mehanizma za okrevanje in odpornost“* je Madzarska predlozila utemeljitve, da noben
ukrep v njenem nacrtu za okrevanje in odpornost ne Skoduje bistveno nobenemu
okoljskemu cilju. Kjer je potrebno, je Madzarska za preprecitev bistvene Skode

3 Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za

spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 22.6.2020, str. 13).
4 UL C 58, 18.2.2021, str. 1.
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predlagala izvajanje blazilnih ukrepov, ki bi morali biti vkljueni v zadevne mejnike in
cilje.

Posebna pozornost je namenjena ukrepom, katerih vpliv na okoljske cilje je treba
natan¢no preuciti. Zlasti pri ukrepih, ki vkljucujejo gradnjo in prenovo infrastrukture
za oskrbo z vodo, ustrezni mejniki zagotavljajo, da se okolju ne Skoduje bistveno,
zlasti z izvajanjem rezultatov in pogojev iz presoj vplivov na okolje v skladu z
okoljsko zakonodajo EU, ter z zagotavljanjem, da so izdana ustrezna dovoljenja za
odvzem vode in da se doseze dobro ekolosko stanje povrSinskih in podzemnih vodnih
teles, na katera vplivajo navedene nalozbe.

Prispevek k zelenemu prehodu, vkljucno z biotsko raznovrstnostjo

(35)

(36)

(37)

(38)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.5, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri
(ocena A) prispevajo k zelenemu prehodu, vkljuéno z biotsko raznovrstnostjo, ali k
obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo podnebne cilje, je
namenjen znesek, ki predstavlja 48,1 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt za
okrevanje in odpornost, izraCunanih po metodologiji iz Priloge VI k navedeni uredbi.
V skladu s ¢lenom 17 navedene uredbe je nacrt za okrevanje in odpornost skladen z
informacijami iz nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta za obdobje 2021—
2030.

Pric¢akuje se, da bodo reforme in nalozbe za povecanje uporabe energije iz obnovljivih
virov in nadgradnjo omrezja ter ukrepi za energijsko ucinkovitost Madzarski pomagali
pri doseganju ciljev za razogljicenje do leta 2030 in podprli prehod na nizkoogljicno
gospodarstvo. To naj bi bilo po pri¢akovanjih doseZeno zlasti z revizijo pravnega in
upravnega okvira za spodbujanje uporabe obnovljivih virov energije. Pricakuje se, da
bosta odprava obstojeCih sploSnih omejitev glede vetrnih elektrarn na kopnem in
vzpostavitev namenskih obmoc¢ij v najbolj vetrnih regijah, s katerimi bi dodatno
olajsali postavitev vetrnih turbin, omogocili postavitev novih zmogljivosti za vetrno
energijo. IzboljSanje postopkov za izdajanje dovoljen;j za elektrarne, ki temeljijo na
obnovljivih virih energije, naj bi spodbudilo uvajanje energije iz obnovljivih virov. K
razvoju obnovljivih virov energije naj bi prispevale tudi boljSa preglednost,
predvidljivost in razpolozljivost postopkov za prikljucitev obnovljivih virov na
omrezje s ciljem, da se do leta 2026 proizvodnja energije iz obnovljivih virov z
dovoljenjem za prikljucitev na omrezje povec¢a na 10 000 MW. Te reforme bi bilo
treba v skladu z nacrtom za okrevanje in odpornost dopolniti z nalozbami za razvoj
prenosnih in distribucijskih omreZij ter pametnih omrezij, vklju¢no s pametnimi Stevci,
ter za namestitev soncnih panelov in zmogljivosti za shranjevanje energije. K
poveCanju energijske ucinkovitosti bo prispevala prenova javnih stavb, zlasti
izobrazevalnih in zdravstvenih ustanov, ter stanovanjskih stavb, predvsem z
zamenjavo oken in posodobitvijo njihovega ogrevalnega sistema.

Celovit svezenj reform in nalozb v trajnostni promet je namenjen podpiranju javnega
potniSkega prevoza in ZelezniSkega prevoza blaga. Pricakuje se, da bo to spodbudilo
sploSni ekosistem mobilnosti, kar bi moralo koristiti gospodarstvu, in prispevalo k
razoglji¢enju prometnega sektorja.

Nacrt za okrevanje in odpornost vklju¢uje tudi reforme in nalozbe za trajnostno
gospodarjenje z vodnimi viri, ki so namenjene izboljSanju oskrbe z vodo na doloc¢enih
obmo¢jih, na katerih primanjkuje vode, zlasti z obnovo delov obstojeCega sistema za
gospodarjenje z vodnimi viri ter vzpostavitvijo novih poti za oskrbo z vodo, razvoju

10

SL



SL

(39)

(40)

naravnih resSitev za zadrzevanje vode, nadgradnji madzarskega sistema za spremljanje
gospodarjenja z vodnimi viri na lokalni in nacionalni ravni ter spodbujanju trajnostnih
praks gospodarjenja z vodnimi viri med kmeti. Pricakuje se, da bodo nalozbe,
povezane z gospodarjenjem z vodnimi viri, prispevale k izbolj$anju zadrzevanja vode
na obmo¢jih, na katerih primanjkuje vode, in k zas¢iti virov podtalnice. Ustrezni
mejniki zagotavljajo izvajanje rezultatov in pogojev iz presoj vplivov na okolje v
skladu z okoljsko zakonodajo EU, izdajanje ustreznih dovoljenj za odvzem vode in
doseganje dobrega ekoloSkega stanja povrsinskih in podzemnih vodnih teles, na katera
vplivajo navedene nalozbe.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje reforme za trajnostno ravnanje z odpadki in
nalozbe vanj, za katere se pricakuje, da bodo prispevale k zelenemu prehodu, in sicer z
ustvarjanjem stabilnega in ugodnega pravnega okolja, ki bo spodbujalo prehod na
krozno gospodarstvo, ter s podpiranjem uporabe sekundarnih surovin. Pricakuje se, da
bodo navedeni ukrepi Madzarski pomagali doseci cilje Unije na podro¢ju ravnanja z
odpadki za leti 2025 in 2030.

Ceprav v naértu za okrevanje in odpornost ni posebnih ukrepov v zvezi z biotsko
raznovrstnostjo, nacrt vsebuje ukrepe, ki prispevajo k blazitvi podnebnih sprememb,
kar pomeni, da bi ti lahko koristili tudi ohranjanju biotske raznovrstnosti, saj so
podnebne spremembe ena vecjih grozenj biotski raznovrstnosti. MadZarska je izvedla
sistemati¢no oceno skladnosti z na¢elom, da se ne Skoduje bistveno, iz katere je
razvidno, da noben od predlaganih ukrepov ne skoduje biotski raznovrstnosti.

Prispevek k digitalnemu prehodu

(41)

(42)

(43)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (f), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.6, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri
(ocena A) prispevajo k digitalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega
izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo digitalne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja
29,8 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt za okrevanje in odpornost, izrac¢unanih po
metodologiji iz Priloge VII k navedeni uredbi.

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje ve¢ ukrepov za izboljSanje digitalnih
spretnosti in znanj v izobraZevanju na vseh ravneh, zagotavljanje Sirokega dostopa do
digitalnega izobraZevanja za ucence, dijake, Studente in ucitelje ter vkljucevanje
reSitev za digitalno izobrazevanje v poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter visoko
Solstvo. Za izpolnitev teh ciljev nacrt za okrevanje in odpornost predvideva digitalno
usposabljanje uciteljev in nalozbe v opremljanje Sol, uciteljev in ucencev z opremo
IKT, zlasti najbolj prikrajSanih ucencev. Nalrt podpira tudi razvoj digitalnih u¢nih
vsebin za poklicno in terciarno izobraZevanje.

V nacrt za okrevanje in odpornost so vkljuceni ukrepi za digitalizacijo nekaterih
sektorjev, zlasti zdravstvenega, prometnega in energetskega sektorja. Digitalizacija
zdravstva zajema Sirok nabor pobud, kot so vzpostavitev centra za diagnostiko na
daljavo, uvedba sistema za sluzbo za nujno pomoc¢, ki naj bi temeljil na umetni
inteligenci, ter razvoj mobilnih aplikacij na podro¢ju zdravstva in sistem spremljanja
starejSih pacientov na daljavo. Uvedba centralnega sistema za upravljanje zZelezniSkega
prometa in enotnega drzavnega sistema za dolocCanje cen in obveScanje potnikov v
avtobusnem in zelezniSkem prometu naj bi izboljSala varnost, kakovost in privla¢nost
javnega prevoza. PriCakuje se, da bo razvoj pametnega elektroenergetskega omrezja
bolje povezal dodatne decentralizirane zmogljivosti za proizvodnjo energije iz
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obnovljivih virov z obstoje¢im sistemom ter tako omrezja prilagodil prihodnjim
potrebam in omogocil boljSo ureditev proizvodnje energije.

Pri¢akuje se tudi, da bodo ukrepi za okrepitev vladnih resitev in storitev informacijske
in komunikacijske tehnologije prispevali k posodobitvi in izboljSanju javne uprave.
Nacrt za okrevanje in odpornost med drugim vsebuje ukrepe za digitalno preobrazbo
postopkov za izpolnjevanje davénih obveznosti, nadaljnji razvoj elektronskega sistema
za javno narocanje in sistem za upravljanje sodnih spisov drzavnega tozilstva.

Trajen ucinek

(45)

(46)

(47)

(48)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (g), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.7, k
navedeni uredbi se pricakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri
(ocena A) trajen ucinek na Madzarsko.

Trajni u€inek nacrta za okrevanje in odpornost temelji na vrsti ukrepov v razlicnih
sektorjih. Med reformami, ki podpirajo zeleni prehod, so ucinkovitej$i upravni in
pravni okvir za spodbujanje uporabe obnovljivih virov energije, nov okvir politike za
krozno gospodarstvo ter boljSe spremljanje vodnih virov in ozave$€anje o trajnostnem
gospodarjenju z vodnimi viri. K trajnemu uéinku nacrta naj bi prispevala tudi vecja
ucinkovitost javnih storitev, in sicer z digitalizacijo, tudi na podrocju zdravstvenega
varstva. Drugi ukrepi s trajnim ucinkom se nanasajo na izboljSanje vkljuCevanja
najranljivejSih skupin na trg dela ter izboljSanje rezultatov izobrazevanja in povecanje
udelezbe prikrajSanih skupin in najmanj razvitih obmocij v izobrazevalnem sistemu.
Vse to dopolnjujejo nalozbe v digitalne spretnosti in znanja.

Pricakuje se, da bo nacrt za okrevanje in odpornost znatno prispeval h krepitvi
institucionalne odpornosti MadZarske. To naj bi bilo po pri¢akovanjih dosezeno z
okrepitvijo protikorupcijskega okvira in neodvisnosti sodstva ter izboljSanjem
kakovosti in preglednosti postopkov odlo€anja. Poslovno okolje naj bi se izboljsalo z
ukrepi za izboljSanje davénega sistema in regulativne predvidljivosti ter povecanje
konkurence v javnem narocanju. Pricakuje se tudi, da bo nacrt za okrevanje in
odpornost s pregledi porabe prispeval k vzdrznosti madzarskega pokojninskega
sistema in dobremu proracunskemu upravljanju.

Trajni u€inek nacrta za okrevanje in odpornost je mogoce okrepiti tudi s sinergijami
med nacrtom za okrevanje in odpornost in drugimi podpornimi programi, vklju¢no s
programi, ki se financirajo iz skladov kohezijske politike, zlasti z vsebinskim
obravnavanjem globoko zakoreninjenih ozemeljskih izzivov in spodbujanjem
uravnotezenega razvoja.

Spremljanje in izvajanje

(49)

(50)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (h), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.8, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost za
zagotovitev ucinkovitega spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost,
vkljuéno s predvidenim Casovnim razporedom, mejniki in cilji ter povezanimi
kazalniki, ustrezne (ocena A).

Za sploSno usklajevanje nacrta za okrevanje in odpornost ter spremljanje napredka pri
izpolnjevanju mejnikov in ciljev je odgovoren drZzavni podsekretariat za izvajanje
nacrta za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: nacionalni organ) v okviru
ministrstva, pristojnega za izvajanje podpore Unije. Ta je odgovoren tudi za
usklajevanje poro¢anja o mejnikih in ciljih, vkljuéno s povezanimi kazalniki, in
zagotavljanje podatkov, kot so podatki o konc¢nih prejemnikih. Nacionalni organ je
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odgovoren za pripravo zahtevkov za izplacilo, izjav o upravljanju in povzetka revizij.
Za izvajanje teh nalog so pristojnosti nacionalnega organa jasno opredeljene, organ pa
se za izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost zanasa na namensko strukturo.
Napredek pri zagotavljanju zadovoljivega izpolnjevanja mejnikov in ciljev se bo
spremljal z redno posodobljenimi podatki v informacijskem sistemu za spremljanje, ki
bo vzpostavljen Se pred predlozitvijo prvega zahtevka za izplacilo, skupaj z ustreznimi
ureditvami za zagotavljanje pravocasnosti, zanesljivosti in verodostojnosti podatkov v
informacijskem sistemu za spremljanje. Poleg tega bi bilo treba vzpostaviti posebne
ureditve za spremljanje posameznih ukrepov, da se omogocita zgodnje prepoznavanje
tveganj in zamud pri izvajanju ter po potrebi ukrepanje, s ¢imer se bo zagotovilo, da
izvajanje ukrepov iz nacrta za okrevanje in odpornost poteka v skladu z nacrtom.

Mejniki in cilji nacrta za okrevanje in odpornost so ustrezni za spremljanje njegovega
izvajanja. Mejniki in cilji ustrezno odrazajo splosno raven ambicioznosti nacrta za
okrevanje in odpornost ter so jasni in realisti¢ni. Mejniki in cilji so dobro zasnovani,
zanje pa so predvideni ustrezni, sprejemljivi in zanesljivi kazalniki, ki bi morali
zagotoviti ustrezno spremljanje med izvajanjem. Mejniki in cilji veljajo tudi za ze
izvedene ukrepe, ki so upraviceni do financiranja v skladu s c¢lenom 17(2)
Uredbe (EU) 2021/241. Zahtevek za izplacilo je upravicen, ¢e se navedeni mejniki in
cilji zadovoljivo izpolnjujejo v daljSem obdobju.

Drzave ¢lanice bi morale zagotoviti, da se finan¢na podpora v okviru instrumenta
sporo¢i in navede v skladu s ¢lenom 34 Uredbe (EU) 2021/241. V okviru instrumenta
za tehni¢no podporo, vzpostavljenega z Uredbo (EU)2021/240 Evropskega
parlamenta in Sveta®, se lahko zahteva tehni¢na podpora za pomo¢ drzavam ¢lanicam
pri izvajanju njihovega nacrta za okrevanje in odpornost.

Izraéun stroskov

(53)

(54)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (1), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.9, k
navedeni uredbi je utemeljitev v nacrtu o znesku ocenjenih skupnih stroSkov nacrta za
okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) razumna in verjetna, skladna z
nac¢elom stroSkovne ucinkovitosti ter sorazmerna s pri¢akovanim nacionalnim
gospodarskim in socialnim u¢inkom.

MadZarska je na sploSno predloZila podrobne raz¢lenitve posameznih ocen stroSkov za
nalozbe in reforme s povezanimi stroski, ki so vklju¢ene v nalrt za okrevanje in
odpornost. Ocena stroSkov kaze, da je veCina stroSkov v nacrtu za okrevanje in
odpornost razumna in verjetna. Z dokazi, ki podpirajo ocene stroSkov, so razumno
utemeljeni kljuéni povzrocitelji stroskov predlaganih ukrepov, vendar se stopnja in
temeljitost predloZenih dokazov za posamezne ukrepe razlikujeta. V vecini primerov
so bili kot merilo za ocene stroskov predstavljeni pretekli projekti, dejanski podatki o
razpisih in drugi primerljivi podatki o stroskih za glavne povzrocitelje stroSkov. V
nekaterih primerih so podrobnosti o metodologiji in predpostavke, uporabljene za
pripravo ocene stroskov, omejene, zato ocen stroSkov ni mogoce v celoti oceniti
pozitivno. Madzarska je za podkrepitev utemeljitve in dokazovanje ocen stroskov za
vecino ukrepov predloZila tudi podrobno dodatno dokumentacijo. Madzarska je poleg
tega predlozila zadostne informacije in zagotovila, da stroskov nacrta za okrevanje in
odpornost ne bodo krili drugi obstojeci ali nacrtovani viri financiranja Unije. Poleg

Uredba (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. februarja 2021 o vzpostavitvi
Instrumenta za tehni¢no podporo (UL L 57, 18.2.2021, str. 1).
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tega so ocenjeni skupni stroSki nacrta za okrevanje in odpornost v skladu z nacelom
stroskovne ucinkovitosti in sorazmerni s pricakovanim nacionalnim gospodarskim in
socialnim u¢inkom.

ZaS¢ita financnih interesov Unije

(55)

(56)

(57)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (j), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.10, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost, ter
dodatni ukrepi iz tega sklepa, ustrezni (ocena A) za prepreCevanje, odkrivanje in
odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov pri uporabi sredstev,
zagotovljenih v okviru navedene uredbe, pri ¢emer se pricakuje, da bodo ucinkovito
preprecevale dvojno financiranje v okviru navedene uredbe in drugih programov
Unije. To ne posega v uporabo drugih instrumentov in orodij za spodbujanje in
zagotavljanje skladnosti s pravom Unije, tudi za preprecevanje, odkrivanje in
odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov ter zascito financ¢nih interesov
Unije v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta®.

V skladu s ¢lenom 20(5), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 bi morali biti opredeljeni
mejniki, povezani z zas€ito finan¢nih interesov Unije, da se zagotovi skladnost s
¢lenom 22 navedene uredbe, in sicer z ustanovitvijo ustreznega sistema nadzora.
Pricakuje se, da bo z zadovoljivo izpolnitvijo navedenih mejnikov zagotovljena
primernost sistema notranje kontrole v skladu s ¢lenom 19(3), tocka (j), Uredbe
(EU) 2021/241. Ker so za ucinkovito delovanje sistema notranje kontrole potrebni
trden in ucinkovit protikorupcijski okvir, okrepljene ureditve za ucinkovito
preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij, korupcije, nasprotja interesov in
drugih nezakonitosti pri izvajanju podpore Unije, konkurencen in pregleden sistem
javnega narocanja ter neodvisnost sodstva, bi morali biti dolo¢eni mejniki za ustrezne
reforme, njihova izpolnitev pa bi morala biti pogoj za izplacilo iz mehanizma. Ob
upostevanju dejstva, da bi morali biti mejniki oblikovani tako, da se zagotovi, da bodo
zaSCiteni financ¢ni interesi Unije in da bo vzpostavljen zadovoljiv nadzor, preden
Komisija odobri izplacilo iz mehanizma, bi morala MadZarska izpolniti vse mejnike v
zvezi s sistemom kontrole’ $e pred predloZitvijo prvega zahtevka za izplacilo, izplacilo
iz mehanizma pa ne bi smelo biti izvedeno, dokler se ti ne izpolnijo. Ta zahteva je
skladna s popravnimi ukrepi, ki jih je Madzarska predlagala v okviru postopka na
podlagi ¢lena 6 Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o sploSnem rezimu pogojenosti za
za§¢ito proracuna Unije®, in ne posega vanje.

Trden in ucinkovit protikorupcijski okvir je nujen za preprecevanje, odkrivanje in
odpravljanje nepravilnosti, kot so goljufije, korupcija in nasprotje interesov, s tem pa
tudi za zagotavljanje ucinkovite ureditve revizije nacrta za okrevanje in odpornost ter
nadzora nad njim in zas¢ito finan¢nih interesov Unije. V zvezi s tem bi bilo treba v
okviru nacrta za okrevanje in odpornost izvesti ve¢ ukrepov za zagotovitev skladnosti
s Clenom 22. Mednje spada tudi ustanovitev organa za integriteto, ki bo namenjen
ucinkoviti krepitvi prepreCevanja, odkrivanja in odpravljanja goljufij, nasprotja

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o
sploSnem rezimu pogojenosti za za$¢ito proracuna Unije (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1).

To velja za mejnike 160, 166, 169, 171, 174, 175, 195, 197, 198, 200, 201, 213, 214, 215, 216, 217,
218,219,220, 221, 222,223,224, 225, 226, 227 in 228.

V skladu z njihovo opredelitvijo v Prilogi obrazlozitvenemu memorandumu k predlogu Komisije za
izvedbeni sklep Sveta o ukrepih za zasCito proracuna Unije pred krSitvami nacel pravne drzave na
Madzarskem (COM(2022) 485 final).
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interesov, korupcije in drugih nezakonitosti in nepravilnosti v zvezi z izvajanjem
podpore Unije, s posebnim poudarkom na javnem naroCanju in zagotavljanju
resni¢nosti navedb v prijavah premozenjskega stanja. Prav tako bi bilo treba ustanoviti
verodostojno in ucinkovito projektno skupino za boj proti korupciji, v kateri bi
sodelovalo ve¢ neodvisnih nevladnih organizacij in ki bi pregledovala obstojece
protikorupcijske ukrepe in pripravljala predloge glede izboljSav za odkrivanje,
preiskovanje, pregon in kaznovanje korupcije in drugih praks, kot so nepotizem,
favoriziranje in pojav vrtljivih vrat med javnim in zasebnim sektorjem. Dolociti bi bilo
treba tudi pravila za razSiritev osebnega in materialnega podrocja uporabe zahtev za
prijavo premozenjskega stanja ter okrepitev nadzora in preglednosti nad tem, kako
fundacije za upravljanje premozenja v javnem interesu, ki opravljajo dejavnost v
javnem interesu, in pravne osebe, ki jih te ustanovijo ali upravljajo, uporabljajo
podporo Unije. Vzpostavitev moznosti uc¢inkovitega sodnega nadzora nad odloc¢itvami
tozilstva ali preiskovalnega organa o tem, da zavrze doloceno prijavo kaznivega
dejanja ali ustavi kazenski postopek, bi morala prispevati h krepitvi protikorupcijskega
okvira, posredno pa tudi h krepitvi prizadevanja tozilstev za boj proti korupciji.
Povecati bi bilo treba tudi preglednost javnih podatkov in dostop do njih, zlasti na
podro¢ju javnofinan¢nih odhodkov, saj bi to lahko prispevalo k okrepitvi
protikorupcijskega okvira, in sicer z olajSanjem neodvisnega nadzora. Zato bi bilo
treba dolociti Sest mejnikov, da se zagotovi, da se navedeni ukrepi ucinkovito izvajajo
pred predlozitvijo prvega zahtevka za izplacilo.

Za zagotavljanje ucinkovite ureditve revizije nacrta za okrevanje in odpornost ter
nadzora nad njim ter ucinkovite zaSCite finan¢nih interesov Unije med izvajanjem
nacrta za okrevanje in odpornost je treba okrepiti ureditve za ucinkovito
preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij, korupcije, nasprotja interesov in
drugih nezakonitosti pri izvajanju podpore Unije na splosno. V zvezi s tem bi bilo
treba v okviru nacrta za okrevanje in odpornost izvesti ve¢ ukrepov. Da bi okrepili
preprecevanje nasprotja interesov in nadzor nad njim pri izvajanju podpore Unije, bi
bilo treba ustanoviti nov direktorat za notranjo revizijo in integriteto, s katerim bi
zagotovili reden in u¢inkovit nadzor nad izjavami o nasprotju interesov ter preiskave
prijav suma o nasprotju interesov. Okrepljene pravne dolocbe bi morale izboljSati
obvladovanje tveganj, prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij, korupcije,
nasprotja interesov ter dvojnega financiranja; zagotoviti, da se vzpostavijo uc¢inkovita
pravila, postopki in nadzorni mehanizmi v zvezi z izjavami o nasprotju interesov ter
zagotoviti redno menjavo osebja na obcutljivih poloZajih in uinkovit nadzor nad
njimi. Vzpostavljene bi morale biti tudi ustrezne smernice za zagotavljanje, da se vsi
organi, vklju€eni v izvajanje in nadzor podpore Unije na kateri koli ravni, zavedajo
svojih nalog, odgovornosti in obveznosti na podro¢ju prepreCevanja, odkrivanja in
odpravljanja nasprotja interesov. Poleg tega bi bilo treba vzpostaviti celovito in
ucinkovito strategijo za boj proti korupciji in goljufijam v zvezi s podporo Unije, ki bi
jo bilo treba dopolniti s podrobnim akcijskim nacrtom. Vzpostaviti bi bilo treba tudi
ustrezne postopke za zagotavljanje, da se sistem Arachne za podatkovno rudarjenje in
ocenjevanje tveganja uporablja v celoti in u¢inkovito in da se nadaljnja tveganja, ki jih
navedeni sistem odkrije, u€inkovito spremljajo. Da bi okrepili odkrivanje goljufij, bi
bilo treba vzpostaviti zakonodajne ureditve, ki bi uradu OLAF omogocale ucinkovito
izvajanje preiskav in inSpekcij na kraju samem. Zato bi bilo treba dolociti osem
mejnikov, da se zagotovi, da se navedeni ukrepi u€inkovito izvajajo pred predlozitvijo
prvega zahtevka za izplacilo.
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(60)
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Vecja preglednost in konkurencnost v javnem naroCanju sta nujno potrebni za
preprecevanje nepravilnosti, vklju¢no z goljufijami, korupcijo in nasprotjem interesov,
in sta zato predpogoj za ucinkovito delovanje sistema notranje kontrole. V zvezi s tem
bi bilo treba v okviru nacrta za okrevanje in odpornost izvesti ve¢ ukrepov. Ti bi
morali vkljucevati razvoj in trajno uporabo orodja za spremljanje deleza postopkov
javnega narocanja, na katere prispe ena sama ponudba, ter razvoj in vzpostavitev
okvira za merjenje uspeSnosti, ki bo namenjen rednemu ocenjevanju uspesnosti in
stroSkovne ucinkovitosti javnega naroCanja ter iskanju vzrokov za omejeno
konkurenco v sektorjih, za katere je nizka raven konkurence najznacilnejsa.
Vzpostaviti bi bilo treba tudi program podpore za poenostavitev sodelovanje mikro,
malih in srednjih podjetij v postopkih javnega naroCanja ter ukrepe za razvoj
elektronskega sistema javnega narocanja, s katerim bi olajSali izvajanje neodvisnega
nadzora in analiz konkurence v javnem narofanju, saj so ti nujno potrebni za
ucinkovito izpolnjevanje zaveze o zmanjSanju deleza postopkov javnega narocanja s
samo eno ponudbo in za olajSanje javnega nadzora nad sistemom javnega naro€anja.
Zato bi bilo treba doloCiti pet mejnikov, da se zagotovi, da se navedeni ukrepi
ucinkovito izvajajo pred predlozitvijo prvega zahtevka za izplacilo. Poleg navedenih
mejnikov bi morali biti v nacrt za okrevanje in odpornost vkljuceni tudi nadaljnji cilji,
ki so namenjeni spremljanju in doseganju zaveze o znizanju deleza postopkov javnega
narocanja s samo eno ponudbo v celotnem obdobju izvajanja nacrta za okrevanje in
odpornost.

Ob upostevanju, da je za delovanje sistema notranje kontrole potrebna ucinkovita
neodvisnost sodstva, bi bilo treba v nacértu doloc€iti mejnike za reforme, namenjene
okrepitvi relativne vloge in pooblastil drzavnega sodnega sveta v primerjavi s
pooblastili predsednika drzavnega urada za sodstvo, okrepitvi neodvisnosti vrhovnega
sodis¢a (Kuria), odpravi ovir za predlozitev predlogov za sprejetje predhodnih odlo¢b
Sodis¢u Evropske unije in odpravi moznosti, da lahko javni organi izpodbijajo
pravnomocne sodne odlocbe pred ustavnim sodis¢em. Pri¢akuje se, da bodo te reforme
prispevale k za$€iti finan¢nih interesov Unije. Ta zahteva ne posega v dolznost
Madzarske, da izpolnjuje svoje obveznosti na podlagi prava Unije, zlasti ¢lena 19(1)
Pogodbe o Evropski uniji (PEU), kot ga razlaga SodiS¢e Evropske unije, ki predstavlja
zagotovi, da se navedeni ukrepi u€inkovito izvajajo pred predloZitvijo prvega zahtevka
za izplacilo.

Sistem in ureditve nadzora, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost, temeljijo
na trdnih procesih in strukturah, ki jasno opredeljujejo vloge in obveznosti razli¢nih
organov, vklju¢enih v izvajanje, spremljanje, nadzor in revizijo nalrta, ter njihovo
sodelovanje. Procesi in strukture zagotavljajo jasno lo¢evanje nadzornih in revizijskih
funkcij ter obveznosti. Nacionalni organ je odgovoren za splo$no usklajevanje nacrta
za okrevanje in odpornost, spremljanje napredka pri izpolnjevanju mejnikov in ciljev,
izvajanje nadzora nad izvedbenimi organi, organi, ki dodeljujejo posredovana
nepovratna sredstva, in kon¢nimi prejemniki ter za pripravo zahtevkov za izplacilo in
z njimi povezanih izjav o upravljanju, ki temeljijo na preverjenih podatkih iz sistema
spremljanja, ter njihovo predlozitev Komisiji. Vloga revizijskega organa v nacrtu za
okrevanje in odpornost je dodeljena generalnemu direktoratu za revizijo evropskih
sredstev (EUTAF), ki bi moral imeti potrebne zmogljivosti in ima upravne izkusnje za
izvajanje s tem povezanih revizijskih nalog v skladu z mednarodno sprejetimi
revizijskimi standardi. Direktorat EUTAF je odgovoren za izvajanje sistemskih revizij
in preizkuSanje podatkov o izvedenih mejnikih in ciljih, na katerih temelji razdelek s
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(62)

(63)

povzetkom revizij, ki se predlozijo Komisiji z zahtevki za izplacilo. Poleg tega se za
zagotavljanje ucinkovite revizije izvajanja nacérta za okrevanje in odpornost pricakuje,
da bo direktorat EUTAF sprejel ucinkovito revizijsko strategijo, ki bo v skladu z
mednarodno sprejetimi revizijskimi standardi. Zagotoviti bi bilo treba ustrezna
sredstva, ki bodo omogocila, da direktorat EUTAF ostane neodvisen ter da bo lahko
ucinkovito in pravocasno opravljal svoje naloge. Oba povezana mejnika bi morala biti
izpolnjena pred predlozitvijo prvega zahtevka za izplacilo.

Pricakuje se, da bo upravna zmogljivost osrednjih sluzb, zadolzenih za izvajanje in
usklajevanje nacrta za okrevanje in odpornost, tj. nacionalnega organa, ustrezna za
opravljanje njihovih predvidenih vlog in nalog. Delo nacionalnega organa bi morali
podpirati izvedbeni organi, zadolzeni za izvajanje nekaterih izvedbenih nalog v imenu
nacionalnega organa, potem ko prestanejo preverjanje v zvezi s tem, ali imajo
potrebna sredstva in strokovno znanje za ucinkovito in pravocasno izvajanje teh nalog.
Izvedbeni organi in nacionalni organ bi morali izvajati reden in sistemati¢en nadzor
kon¢nih prejemnikov. Nacionalni organ bi moral tudi redno nadzorovati delo
izvedbenih organov. Poleg tega bi moral tudi novoustanovljeni direktorat za notranjo
revizijo in integriteto izvajati reden nadzor nasprotja interesov, in sicer neodvisno od
drugih organov nadzora. Mejnik v zvezi z odlokom vlade, ki opredeljuje pravno
pooblastilo za vse organe, vkljucene v izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost ter v
revizijo in nadzor njegovega izvajanja, bi moral biti izpolnjen Se pred predlozitvijo
prvega zahtevka za izplacilo.

Pricakuje se, da bodo vzpostavljeni ustrezni postopki za zagotavljanje zbiranja,
shranjevanja in razpolozljivosti vseh zahtevanih podatkov o koncénih prejemnikih,
izvajalcih, podizvajalcih in dejanskih lastnikih v informacijskem sistemu za
spremljanje, razvitem za potrebe nacrta za okrevanje in odpornost. Za zagotavljanje
zanesljivosti in verodostojnosti podatkov v informacijskem sistemu za spremljanje so
vzpostavljeni podrobni mehanizmi nadzora na ve¢ ravneh. Zato bi bilo treba dolociti
mejnik, ki bi zagotavljal, da so funkcije, ki jih mora imeti repozitorni sistem za
spremljanje izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost, popolnoma delujoce in
operativne ter vkljucujejo vsaj funkcije za zagotavljanje zbiranja podatkov in
spremljanje doseganja mejnikov in ciljev ter zbiranje, shranjevanje in zagotavljanje
dostopa do podatkov, ki so zahtevani v ¢lenu 22(2), tocka (d), Uredbe (EU) 2021/241.
Ta mejnik bi moral biti izpolnjen pred predlozitvijo prvega zahtevka za izplacilo.

Skladnost nacrta za okrevanje in odpornost

(64)

(65)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (k), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.11,
k navedeni uredbi nacrt v veliki meri (ocena A) vkljucuje ukrepe za izvajanje reform
in javnih naloZbenih projektov, ki predstavljajo usklajeno delovanje.

Nacrt za okrevanje in odpornost predstavlja uravnotezen nabor reform in nalozb, ki so
dosledne in se vzajemno krepijo. Skladnost je zagotovljena znotraj komponent —
naloZbe spremljajo ustrezne reforme — in med razlicnimi komponentami nacrta za
okrevanje in odpornost. Ukrepi, ki vkljuCujejo ve¢ komponent, so namenjeni
izboljSanju rezultatov izobraZevanja in vsebujejo ukrepe za ucence, ucitelje in Sole, s
poudarkom na prikrajSanih u€encih in digitalnem izobrazevanju. Kar zadeva zeleni
prehod, nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe za zagotavljanje podpore za
nalozbe v energijsko ucinkovitost stanovanjskih in javnih stavb, zlasti izobrazevalnih
in zdravstvenih ustanov. Digitalna preobrazba se v nacrtu sistemati¢no spodbuja s
kombinacijo reform v obliki pobud za digitalizacijo in nalozb v opremo IKT ter
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razvoja znanj in spretnosti v sektorjih, kot so izobrazevanje, zdravstvo, energetika,
promet in javna uprava. Za izvedbo Stevilnih nalozb v nacértu so potrebni ucinkoviti
postopki javnega narocanja, nacrt pa vkljucuje ucinkovit sklop ukrepov za izboljSanje
konkurence, ucinkovitosti in preglednosti sistema javnega naroCanja. Za nekatere
reforme, kot so reforme za izboljSanje kakovosti in preglednosti odlocanja, se
pricakuje, da bodo dosegle horizontalne ucinke na kakovost in ucinkovitost
zakonodaje na vseh podro¢jih. Ukrepi, predlagani v okviru komponent, niso v
nasprotju z drugimi ukrepi niti ne spodkopavajo njihove ucinkovitosti, prav tako med
komponentami niso bile ugotovljene nedoslednosti ali nasprotja.

Enakost

(66)

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje vrsto ukrepov za obravnavanje izzivov na
podrocju enakosti spolov in enakih moznosti. Pricakuje se, da bo vecja razpolozljivost
ustanov za predsolsko vzgojo pripomogla k bolj enaki udelezbi na trgu dela in
prispevala k wusklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja starSev. Podpora
izobraZevanju otrok in ucencev s posebnimi potrebami naj bi okrepila vkljucujoce
izobrazevanje. Enakopravnejsi dostop do izobrazevanja in prispevek k zmanjSanju
socialnih neenakosti naj bi se dosegla z dobavo prenosnih racunalnikov za uence in
ucitelje, potem ko bo razvita strategija za ugotavljanje upravic¢enosti in ko bodo Sole
opremljene s sodobnimi orodji za prikazovanje in drugimi napravami informacijske
tehnologije, pri ¢emer bodo imele prednost Sole z velikim delezem prikrajSanih
ucencev. Pri¢akuje se, da se bo s pripojitvijo razredov na majhnih in manj uspesnih
Solah na nizji sekundarni ravni vecjim Solam v sosednjih naseljih izboljsal dostop do
kakovostnega izobrazevanja za otroke s slabimi rezultati in prikrajSane otroke.
Segregacija v javnih izobrazevalnih ustanovah naj bi se zmanjSala z ukrepi za
spodbujanje izobrazevalnih ustanov na primarni in nizji sekundarni ravni, da povecajo
delez prikrajSanih ucencev. Pricakuje se, da bodo nalozbe v prometni sektor, kot so
nizkopodni avtobusi in prenovljene Zelezniske postaje, izboljSale dostopnost za
invalide. Nac¢rt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi celostne pobude za
spodbujanje socialne vkljucenosti s poudarkom na prebivalcih prikrajSanih naselij, kar
zajema tudi romske skupnosti. Pricakuje se, da bodo ukrepi za digitalizacijo na
podrocju oskrbe starejSih prispevali k izvajanju evropske strategije o pravicah
invalidov za obdobje 2021-2030.

Samoocena varnosti

(67) Samoocena varnosti v skladu s c¢lenom 18(4)(g) Uredbe (EU) 2021/241 ni bila
predloZena, saj je MadZarska ni Stela za potrebno.

Postopek posvetovanja

(68) Pripombe glede osnutka nacrta za okrevanje in odpornost je bilo mogoc¢e oddati marca

in aprila 2021. Poleg tega, da je MadZarska informacije dala na voljo $ir$i javnosti, je
vzpostavila tudi neposreden stik s 461 organizacijami, kot so ob¢ine, nevladne in
visokoSolske organizacije, sindikati ter znanstvene organizacije, da bi jih spodbudila,
naj predlozijo svoja staliSa in predloge. Od tega je prispevke predlozilo
88 organizacij z ve¢ kot 1 260 razlicnimi predlogi. Nekatere pripombe so privedle do
sprememb osnutka nacrta za okrevanje in odpornost; na primer predlog, naj se
primerneje opredeli podrocje uporabe ukrepa za podporo trajnostnih ogrevalnih
sistemov za gospodinjstva. Nekateri delezniki pa so bili kriti¢ni do postopka, saj naj
podrobna vsebina nacrta za okrevanje in odpornost ne bi bila objavljena dovolj zgodaj,
da bi lahko podali smiselne pripombe, njihovi komentarji pa naj ne bi bili upostevani.
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(69)

Poleg formalnega posvetovanja je bilo leta 2021 na regionalni in nacionalni ravni
organiziranih ve¢ konferenc, namenjenih deleznikom, z razliénimi vsebinskimi
poudarki. Madzarska je avgusta 2021 objavila novo razli¢ico, odtlej pa ni javno
objavila nobene spremenjene razli¢ice in ni izvedla dodatnih postopkov posvetovanja
v zvezi s spremembami nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢enimi v letu 2022.

Za zagotovitev, da bodo ustrezni akterji prevzeli odgovornost, je kljuénega pomena, da
v celotnem obdobju izvajanja nalozb in reform iz nacrta za okrevanje in odpornost
sodelujejo vsi zadevni lokalni organi in delezniki, vklju¢no s socialnimi partnerji.
Nacrt za okrevanje in odpornost zato vsebuje ukrep za razvoj strategije za
zagotavljanje ucinkovitega vkljucevanja deleznikov v izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, vkljucno z ustanovitvijo odbora za spremljanje, v katerem bo sodelovalo
veliko neodvisnih organizacij civilne druzbe in ki bo pozorno spremljal izvajanje
nacrta za okrevanje in odpornost ter podal priporocila nacionalnemu organu. Vec
ukrepov vkljucuje tudi posebne zaveze, s katerimi je sistematicno vkljucevanje
socialnih partnerjev in deleznikov v proces izvajanja izrecno zagotovljeno.

Pozitivna ocena

(70)

Potem ko je Komisija pozitivno ocenila madzarski nacrt za okrevanje in odpornost z
ugotovitvijo, da naért zadovoljivo izpolnjuje merila za oceno iz
Uredbe (EU) 2021/241, bi bilo treba v skladu s ¢lenom 20(2) navedene uredbe v tem
sklepu dolociti reforme in nalozbene projekte, potrebne za izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost, ustrezne mejnike, cilje in kazalnike ter znesek, ki ga Unija da
na voljo v obliki nepovratne finan¢ne podpore.

Finandéni prispevek

(71)

(72)

(73)

Ocenjeni skupni stroski nacrta za okrevanje in odpornost Madzarske znasajo
2299592927602 HUF, kar ustreza 5824260891 EUR glede na povprecen
referencni menjalni te¢aj ECB med EUR in HUF v obdobju od 1. aprila 2022 do
30. septembra 2022. Ker nacrt za okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje merila
za oceno iz Uredbe (EU) 2021/241 in ker je znesek ocenjenih skupnih stroskov nacrta
za okrevanje in odpornost visji od najvisjega financnega prispevka, ki je na voljo za
MadzZarsko, bi moral biti finan¢ni prispevek, dodeljen za nacrt za okrevanje in
odpornost Madzarske, enak skupnemu znesku finan¢nega prispevka, ki je na voljo za
Madzarsko.

V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 je bil izracun najvi§jega financnega
prispevka za MadZarsko posodobljen 30. junija 2022. Zato bi bilo treba v skladu s
¢lenom 23(1) navedene uredbe za MadZarsko zdaj dati na voljo znesek, ki ne presega
najvisjega financ¢nega prispevka iz ¢lena 11(1), tocka (a), navedene uredbe, za pravno
obveznost, ki se sprejme do 31. decembra 2022, znesek, ki ne presega posodobljenega
najvi§jega financnega prispevka, izracunanega v skladu s ¢lenom 11(2) navedene
uredbe, pa bi bilo treba dati na voljo za pravno obveznost, ki se sprejme od
1. januarja 2023 do 31. decembra 2023.

Podpora, ki se zagotovi, se financira z izposojanjem sredstev s strani Komisije v
imenu Unije na podlagi ¢lena 5 Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053°. Podpora bi
se morala izplac€ati v obrokih, potem ko bo Madzarska zadovoljivo izpolnila ustrezne

UL L 424, 15.12.2020, str. 1.
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mejnike in cilje, ki so opredeljeni v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in
odpornost.

(74) Ta sklep ne bi smel posegati v izid postopkov v zvezi z dodeljevanjem sredstev Unije
v okviru katerega koli drugega programa Unije poleg mehanizma za okrevanje in
odpornost ali v postopke v zvezi z izkrivljanjem delovanja notranjega trga, ki se morda
izvajajo, zlasti na podlagi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
Sklep ne prevlada nad zahtevo, da drzave Clanice Komisijo na podlagi ¢lena 108
Pogodbe obvestijo o primerih morebitne drzavne pomoci —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1
Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena nacrta za okrevanje in odpornost Madzarske na podlagi meril iz ¢lena 19(3) Uredbe
(EU) 2021/241 se odobri. Reforme in naloZbeni projekti v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost, ureditve in Casovni razpored za spremljanje in izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, vklju¢no z ustreznimi mejniki in cilji, zadevni kazalniki v zvezi z izpolnjevanjem
predvidenih mejnikov in ciljev ter ureditve za zagotavljanje popolnega dostopa Komisije do
zadevnih osnovnih podatkov so doloceni v Prilogi k temu sklepu.

Clen 2

Financni prispevek

1. Unija da Madzarski na voljo finan¢ni prispevek v obliki nepovratne podpore v visini
5811147 717 EUR', Znesek v visini 4 639 429 967 EUR se da na voljo za pravno
obveznost, ki se sprejme do 31.decembra2022. Dodaten znesek v viSini
1 171 717 750 EUR se da na voljo za pravno prevzeto obveznost, ki se sprejme med
1. januarjem 2023 in 31. decembrom 2023.

2. Komisija da Madzarski na voljo finan¢ni prispevek Unije v obrokih v skladu s
Prilogo k temu sklepu. Komisija lahko obroke izplaca v eni ali ve¢ tran$ah. ViSina
tran$ je odvisna od razpoloZljivosti sredstev.

3. Izpladilo obrokov v skladu s sporazumom o financiranju je pogojeno z
razpoloZljivim financiranjem in sklepom Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24
Uredbe (EU) 2021/241, da MadZarska zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike in
cilje, opredeljene v zvezi z izvajanjem nalrta za okrevanje in odpornost. Za
upravicenost do placila mora Madzarska dose¢i mejnike in cilje najpozneje do
31. avgusta 2026, s pridrzkom zacetka veljavnosti pravnih obveznosti iz odstavka 1.

10 Ta znesek ustreza dodelitvi finan¢nih sredstev po odbitku sorazmernega deleza odhodkov Madzarske iz

¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izracunanega v skladu z metodologijo iz ¢lena 11 navedene uredbe.
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Ta sklep je naslovljen na Madzarsko.

V Bruslju,

Clen 3
Naslovnik

Za Svet
predsednik
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