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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 25 november 2004 bemyndigade radet kommissionen att fora forhandlingar med sex
Aseanlénder — ddribland Singapore — om ett avtal om partnerskap och samarbete (nedan kallat
partnerskaps- och samarbetsavtalet eller avtalet). Forhandlingarna med Singapore inleddes 1
oktober 2005 och slutfordes 1 maj 2013. Béada parter paraferade partnerskaps- och
samarbetsavtalet i Singapore den 14 oktober 2013.

Forhandlingarna fordes 1 samrad med arbetsgruppen for Asien och Oceanien (COASI) som
rddgivande kommitté. Europaparlamentet har regelbundet informerats under forhandlingarnas

gang.
Efter antagandet av radets beslut om undertecknande av partnerskaps- och samarbetsavtalet
den 16 juli 2018 undertecknades avtalet den 19 oktober 2018 i Bryssel.

Detta forslag avser det réttsliga instrumentet for ingdende av avtalet.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
2.1. Avtalets syfte och innehall

Partnerskaps- och samarbetsavtalet med Singapore dr det femte avtalet med ett Aseanland,
efter avtalen med Indonesien, Filippinerna, Vietnam och Malaysia. Avtalet ersitter den
nuvarande réttsliga ram som upprittades genom samarbetsavtalet fran 1980 mellan
Europeiska ekonomiska gemenskapen och medlemsldnderna i Sydostasiatiska nationers
forbund (Asean).

Avtalet med Singapore utgor ett led i EU:s utékade politiska och ekonomiska engagemang i
Sydostasien. Det skapar ocksd en grund for ett mer verkningsfullt bilateralt engagemang
gentemot Singapore fran EU och dess medlemsstaters sida, genom att stirka den politiska
dialogen och fordjupa samarbetet pd ett stort antal omraden.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet omfattar unionens vanliga politiska klausuler om
miénskliga  réttigheter,  Internationella  brottmdalsdomstolen,  massforstorelsevapen,
handeldvapen och ldtta vapen och bekdmpning av terrorism. Det innehéller &ven
bestimmelser om samarbete i1 frdga om handel och investeringar, industripolitik, hilsa, miljo,
klimatfordndringar, energi, skatter, utbildning och kultur, arbete, sysselséttning och sociala
fragor, vetenskap och teknik samt transport. Avtalet tar ocksd upp fragor som ror rittvisa,
frihet och sdkerhet, dvs. samarbete pa det rittsliga omradet, avseende penningtvitt,
finansiering av terrorism, organiserad brottslighet och korruption.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet omfattar ett foljebrev som utgér en integrerad del av
avtalet. I foljebrevet bekréftar parterna att de nér avtalet undertecknades inte utifrdn objektivt
tillgdngliga uppgifter kénde till ndgon lagstiftning hos parterna eller tillimpning av sddan
lagstiftning som skulle kunna nddvandiggora tillimpning av klausulen om underldtenhet att
genomfOra avtalet.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet kompletteras av ett frihandelsavtal och ett
investeringsskyddsavtal vilka utgdér de specifika avtal som genomfor bestimmelserna om
handel och investeringar i partnerskaps- och samarbetsavtalet och som utgdr en integrerad del
av de Overgripande bilaterala forbindelserna och den gemensamma institutionella ram som
foreskrivs enligt artikel 9.2 1 partnerskaps- och samarbetsavtalet.
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Avtalet innehdller bestimmelser om mojligheten att tillfélligt upphédva tillimpningen av
partnerskaps- och samarbetsavtalet eller specifika avtal som avses 1 artiklarna 9.2 och 43.3 i
avtalet vid Overtrddelse av dess visentliga delar, dvs. klausulen om ménskliga rittigheter och
klausulen om icke-spridning.

Genom avtalet inrdttas en gemensam kommitté som ska sékerstélla att avtalet fungerar och
genomfors.

2.2. Materiell rittslig grund

Enligt fast réttspraxis géller att om en bedomning visar att det finns tva avsikter med EU:s
réttsakter eller att de har tva bestandsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den
huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestdndsdelen, medan den andra endast &r av
underordnad betydelse, ska rittsakten ha en enda réttslig grund, ndmligen den som krivs med
hiansyn till den huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen. I undantagstall
giller didremot att om det dr frdga om en atgdrd som har flera malséttningar eller som
innehaller flera bestdndsdelar, vilka ar oskiljaktigt férbundna med varandra, utan att den ena
ar underordnad den andra, och olika bestimmelser i fordraget dirmed ar tillimpliga, ska
atgirden grundas pd de motsvarande olika réttsliga grunderna (jfr punkterna 42 och 43 i dom
av den 10 januari 2006 i mal C-178/03, kommissionen mot parlamentet och radet,
EU:C:2006:4, punkt 34 i dom av den 11 juni 2014 1 mal C-377/12, kommissionen mot radet,
EU:C:2014:1903, och punkt 44 i dom av den 14 juni 2016 i mal C-263/14, parlamentet mot
radet, EU:C:2016:435).

I det foreliggande fallet &r den huvudsakliga eller avgorande avsikten samarbete med
tredjeland. Darfor bor det foreliggande forslaget till beslut grundas pa artikel 212 1 EUF-
fordraget.

2.3. Forfarandemassig rattslig grund

Artikel 218.6 1 EUF-fordraget innehaller bestimmelser om antagande av beslut om ingdende
av avtal. Enligt artikel 218.8 1 EUF-fordraget ska radet besluta med kvalificerad majoritet,
utom under de forutsittningar som anges i artikel 218.8 andra stycket i EUF-fordraget, da
radet ska besluta med enhéllighet. Antagande i1 det foreliggande fallet ska déarfor ske med
kvalificerad majoritet.

2.4. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor dérfor vara artikel 212 1 EUF-fordraget
j@mford med artikel 218.6 a i EUF-fordraget. Inga ytterligare bestimmelser krévs som rttslig
grund.!

3. OVRIGA INSLAG: NODVANDIGHETEN AV DET FORESLAGNA
BESLUTET

I artikel 216 1 EUF-fordraget foreskrivs att unionen far ingd avtal med ett eller flera
tredjelédnder, om fordragen foreskriver att sddana avtal ska ingds eller om ingdendet av ett
avtal dr nodvéandigt antingen for att inom ramen for unionens politik forverkliga nagot av de
mal som avses 1 fordragen, eller foreskrivs 1 ndgon av unionens raittsligt bindande akter eller
kan komma att inverka pd gemensamma regler eller rickvidden for dessa.

Fordragen innehéller bestimmelser om ingdende av avtal sdsom partnerskap- och
samarbetsavtalet, bland annat i artikel 212 1 EUF-fordraget. Ingdendet av partnerskaps- och

1 Dom i mal C-377/12, kommissionen mot radet, ECLI: EU: C: 2014: 1903 samt i mal C-244/17,
kommissionen mot radet, ECLI:EU:C:2018:662.
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samarbetsavtalet dr nodvéndigt for att, inom ramen for unionens politik, férverkliga mal som
avses 1 fordragen, bland annat i frdga om minskliga rattigheter, icke-spridning av
massforstorelsevapen, terrorismbekdmpning, kampen mot organiserad brottslighet,
penningtvétt och finansiering av terrorism, handel, migration, milj6, energi, klimatférandring,
transport, sysselséttning och sociala fragor, hilsa m.fl.
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2018/0403 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiaende pa Europeiska unionens vignar av avtalet om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Singapore, 4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 212
jamford med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och
av foljande skal:

() 1 enlighet med raidets beslut 2018/1047° undertecknades partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Singapore, & andra sidan (nedan kallat avtalef) den 19 oktober 2018, med
forbehall for att det senare ingés.

(2) Syftet med avtalet ar att ligga grunden for ett mer verkningsfullt bilateralt
engagemang fran unionens och dess medlemsstaters sida gentemot Singapore genom
att stdrka samarbetet och dialogen i en rad bilaterala, regionala och multilaterala
fragor, och det utgor ett led 1 EU:s utdkade politiska och ekonomiska engagemang i
Sydostasien.

3) Avtalet bor godkénnas pa unionens végnar.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Harmed godkinns pa unionens vignar avtalet om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Singapore, & andra
sidan, de gemensamma forklaringarna och det foljebrev som ingér som en integrerad del i
avtalet.

Texterna till avtalet, de gemensamma forklaringarna och foljebrevet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Rédets ordforande ska utse den eller de personer som ska ha rétt att pd unionens védgnar gora
den anmaélan som avses i artikel 49.1 1 avtalet for att uttrycka unionens samtycke till att bli
bunden av avtalet.

2 Rédets beslut (EU) 2018/1047 av den 16 juli 2018 om undertecknande pa unionens vignar av avtalet

om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Singapore, & andra sidan (EUT L 189, 26.7.2018, s. 2).
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Artikel 3
Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas.?

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

Dagen for avtalets ikrafttridande kommer att offentliggéras av radets generalsekretariat i Europeiska
unionens officiella tidning.

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER
	2.1. Avtalets syfte och innehåll
	2.2. Materiell rättslig grund
	2.3. Förfarandemässig rättslig grund
	2.4. Slutsats

	3. ÖVRIGA INSLAG: NÖDVÄNDIGHETEN AV DET FÖRESLAGNA BESLUTET

		2018-12-05T15:42:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



