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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La data de 25 noiembrie 2004, Consiliul a autorizat Comisia sd negocieze un acord de
parteneriat si cooperare (,,APC” sau ,,acordul”) cu sase tdri membre ale ASEAN, printre care
si Singapore. Negocierile cu Singapore au inceput in octombrie 2005 si s-au incheiat in
mai 2013. Cele doua parti au parafat APC in Singapore, la 14 octombrie 2013.

Negocierile s-au purtat in consultare cu Grupul de lucru pentru Asia si Pacific (COASI), care
a indeplinit functia de comitet consultativ. Parlamentul European a fost informat cu
regularitate pe parcursul negocierilor.

In urma adoptirii Deciziei Consiliului privind semnarea acordului la 16.7.2018, acordul a fost
semnat la data de 19.10.2018, la Bruxelles.

Prezenta propunere se refera la instrumentul juridic de incheiere a acordului.

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
2.1. Scopul si continutul acordului

APC cu Singapore este cel de al cincilea acord incheiat cu o tarda membra a ASEAN, urmand
acordurilor cu Indonezia, Filipine, Vietnam si Malaysia. Acesta va inlocui cadrul juridic
actual al Acordului de cooperare din 1980 dintre Comunitatea Economicd Europeana si tarile
membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est.

Acordul cu Singapore constituie un pas important in directia unei implicari politice si
economice consolidate a UE in Asia de Sud-Est. APC va oferi baza necesara pentru sporirea
eficacitatii angajamentului bilateral asumat de UE si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si de Singapore, pe de altd parte, prin Intdrirea dialogului politic si prin consolidarea
cooperarii intr-o gama largd de domenii.

APC contine clauzele politice standard ale UE privind drepturile omului, Curtea Penald
Internationala (CPI), armele de distrugere in masa (ADM), armele de calibru mic si
armamentul usor (Small Arms and Light Weapons — SALW) si combaterea terorismului.
Acesta include, de asemenea, cooperarea in domenii cum ar fi aspectele legate de comert si de
investitii, politica industriald, sdnatatea, mediul, schimbarile climatice, energia, chestiunile
fiscale, educatia si cultura, munca, ocuparea fortei de munca si afacerile sociale, stiinta si
tehnologia, precum si transporturile. Acordul abordeaza, de asemenea, cooperarea in
domeniul justitiei, libertatii si securitatii, s anume cooperarea juridicd, spalarea banilor si
finantarea terorismului, criminalitatea organizata si coruptia.

APC contine o scrisoare de insotire, care face parte integrantd din acord. Scrisoarea de
insotire confirmd faptul cd, la data semnarii acordului, pe baza informatiilor disponibile in
mod obiectiv, partile nu au cunostintd despre vreun act cu putere de lege al celeilalte parti sau
despre o aplicare a unui astfel de act care ar putea avea drept consecintd invocarea
mecanismului de neexecutare.

APC este completat de un acord de liber schimb si de un acord privind protejarea investitiilor,
care constituie acorduri specifice de punere in aplicare a dispozitiilor APC privind comertul si
investitiile si care fac parte integranta din relatiile bilaterale globale si din cadrul institutional
comun prevazut la articolul 9 alineatul (2) din APC.

Acordul prevede posibilitatea de a suspenda aplicarea APC sau a oricarui acord specific
mentionat la articolul 9 alineatul (2) si la articolul 43 alineatul (3) din acord in cazul unei
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incdlcari a elementelor esentiale ale acordului, si anume clauza privind drepturile omului si
clauza de neproliferare.

Acordul instituie un comitet mixt care are sarcina de a asigura functionarea si punerea in
aplicare corespunzatoare a acordului.

2.2 Temeiul juridic material

In conformitate cu jurisprudenta, dacid examinarea unei misuri a UE arati ci respectiva
masurd urmareste doud finalitati sau are doud componente si daca una dintre aceste finalitati
sau componente poate fi identificata ca fiind principala ori preponderenta, iar cealalta nu este
decat accesorie, masura trebuie s aibd un temei juridic unic, si anume temeiul impus de
finalitatea sau de componenta principald ori preponderenta. Cu titlu exceptional, daca se
stabileste, pe de altd parte, cA masura urmareste simultan mai multe obiective sau are mai
multe componente care sunt legate Tn mod indisolubil, fara ca vreuna sa fie accesorie in raport
cu alta, astfel ca sunt aplicabile diverse dispozitii din tratat, respectiva masura trebuie sa fie
adoptatd pe baza diverselor temeiuri juridice corespunzatoare (a se vedea In acest sens
Hotararea din 10 ianuarie 2006, Comisia/Parlamentul si Consiliul, C-178/03, EU:C:2006:4,
punctele 42 si 43, Hotararea din 11 1unie 2014, Comisia/Consiliul, C-377/12,
EU:C:2014:1903, punctul 34 si Hotararea din 14 iunie 2016, Parlamentul/Consiliul, C-263/14,
EU:C:2016:435, punctul 44).

In prezentul caz, finalitatea sau componenta preponderenti este cooperarea cu o tara terti. Acesta
este motivul pentru care decizia propusa ar trebui sa se intemeieze pe articolul 212 din TFUE.

2.3. Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (6) din TFUE prevede adoptarea unei decizii care autorizeaza
incheierea unui acord. In conformitate cu articolul 218 alineatul (8) din TFUE, Consiliul
hotaraste cu majoritate calificatd, cu exceptia situatiilor mentionate la articolul 218 alineatul
(8) al doilea paragraf din TFUE, cand Consiliul hotaraste In unanimitate. Prin urmare, regula
de vot in prezentul caz este majoritatea calificata.

2.4. Concluzie

Prin urmare, temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sd fie articolul 212 din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) din TFUE. Nu sunt necesare dispozitii
suplimentare ca temei juridic'.

3. ALTE ELEMENTE: NECESITATEA DECIZIEI PROPUSE

Articolul 216 din TFUE prevede ca Uniunea poate incheia acorduri cu una sau mai multe tari
terte, In cazul in care se prevede astfel in tratate sau in cazul in care incheierea unui acord fie
este necesara pentru realizarea, in cadrul politicilor Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite
prin tratate, fie este prevazuta printr-un act juridic obligatoriu al Uniunii, fie poate influenta
normele comune ori poate modifica domeniul de aplicare al acestora.

Incheierea unor acorduri, cum ar fi APC, este previzuti in tratate, si anume la articolul 212 din
TFUE. De asemenea, incheierea APC este necesard pentru a realiza, in cadrul politicilor Uniunii,
obiectivele mentionate in tratate, inclusiv in domenii precum drepturile omului, neproliferarea
armelor de distrugere Tn masa, combaterea terorismului, combaterea criminalitdtii organizate,
combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului, comertul, migratia, mediul, energia,
schimbdrile climatice, transporturile, ocuparea fortei de munca si afacerile sociale, sdnatatea etc.

! Cauza C-377/12, Comisia/Consiliul, ECLI: EU: C: 2014: 1903 si cauza C-244/17, Comisia/Consiliul,
ECLIL:EU:C:2018:662.
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2018/0403 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat si cooperare
dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica
Singapore, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,
coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
avand 1n vedere aprobarea Parlamentului European,
intrucat:

(1)  In conformitate cu Decizia 2018/1047 a Consiliului?, Acordul de parteneriat s
cooperare dintre Uniunea Europeanad si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
Republica Singapore, pe de alta parte (,,acordul”), a fost semnat la 19 octombrie 2018,
sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.
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(2) Obiectivul acordului este de a oferi baza necesard pentru sporirea eficacitatii
angajamentului bilateral asumat de Uniune si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si de Singapore, pe de alta parte, prin intdrirea cooperarii si a dialogului intr-o
gama larga de aspecte bilaterale, regionale si multilaterale si constituie un pas
important in directia unei implicdri politice si economice consolidate a Uniunii in Asia
de Sud-Est.

3) Acordul ar trebui aprobat in numele Uniunii,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba, in numele Uniunii, Acordul de parteneriat si cooperare dintre Uniunea Europeana
si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica Singapore, pe de alta parte, precum
si declaratiile comune si scrisoarea de insotire care fac parte integranta din acord.

Textul acordului, precum si textul declaratiilor comune si al scrisorii de nsotire se ataseaza la
prezenta decizie.

Articolul 2

Presedintele Consiliului desemneaza persoana (persoanele) imputernicitd (imputernicite) sa
efectueze, in numele Uniunii, notificarea prevazuta la articolul 49 alineatul (1) din acord
pentru a exprima consimtdmantul Uniunii de a-si asuma obligatii in temeiul acordului.

2 Decizia (UE) 2018/1047 a Consiliului din 16 iulie 2018 privind semnarea, in numele Uniunii, a

Acordului de parteneriat si cooperare dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si Republica Singapore, pe de alta parte (JO L 189, 26.7.2018, p. 2).
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Articolul 3
Prezenta decizie intri in vigoare la data adoptirii’.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Data intrdrii in vigoare a acordului se publicad in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de catre
Secretariatul General al Consiliului.
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