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KOMISJA
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Bruksela, dnia 4.12.2018 r.
COM(2018) 784 final

2018/0403 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o partnerstwie i wspolpracy
miedzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Singapuru, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W dniu 25 listopada 2004 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia negocjacji w sprawie
umow o partnerstwie 1 wspotpracy (,,umowa o partnerstwie 1 wspotpracy” albo ,,Umowa”)
z szescioma panstwami ASEAN, w tym z Singapurem. Negocjacje z Singapurem rozpoczety
si¢ w pazdzierniku 2005 r. i zostaty sfinalizowane pod koniec maja 2013 r. Obydwie strony
parafowaly umowe o partnerstwie i wspotpracy w Singapurze 14 pazdziernika 2013 r.

Negocjacje prowadzono w porozumieniu z Grupg Roboczg ds. Azji i Pacyfiku (COASI),
dziatajaca w charakterze komitetu doradczego. Parlament Europejski byl regularnie
informowany przez caty czas trwania negocjacji.

Po przyjeciu decyzji Rady w sprawie podpisania Umowy dnia 16 lipca 2018 r., Umowa ta
zostala podpisana dnia 19 pazdziernika 2018 r. w Brukseli.

Niniejszy wniosek dotyczy instrumentu prawnego w spawie zawarcia Umowy.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
2.1. Cel i tres¢ Umowy

Umowa o partnerstwie 1 wspOlpracy z Singapurem jest piagta umowa zawartg z panstwem
ASEAN, po umowach zawartych z Indonezja, Filipinami, Wietnamem i Malezjg. Zastapi ona
obecne ramy prawne, tj. umowe o wspoOlpracy miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza
a panstwami cztonkowskimi Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej
(ASEAN) z 1980 r.

Przedmiotowa Umowa stanowi wazny krok w kierunku wigkszego politycznego
1 gospodarczego zaangazowania UE w Azji Poludniowo-Wschodniej. Umowa o partnerstwie
1 wspotpracy bedzie réwniez stanowi¢ podstawe do skuteczniejszego uczestnictwa UE 1 jej
panstw  cztonkowskich ~w dwustronnych przedsiewzieciach  z Singapurem poprzez
wzmocnienie dialogu politycznego 1 zacie$nianie wspotpracy w szerokim zakresie dziedzin.

Umowa o partnerstwie i wspotpracy zawiera standardowe klauzule polityczne UE dotyczace
praw cztowieka, Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, broni masowego razenia, broni
strzeleckiej 1lekkiej oraz zwalczania terroryzmu. Obejmuje ona rdéwniez wspdlprace
w dziedzinach takich jak handel iinwestycje, polityka przemystowa, zdrowie, srodowisko
naturalne, zmiana klimatu, energia, podatki, edukacja i kultura, praca, zatrudnienie i sprawy
spoleczne, nauka 1technologia oraz transport. Umowa dotyczy rdéwniez wspotpracy
w dziedzinie sprawiedliwo$ci, wolno$ci 1 bezpieczenstwa, migdzy innymi wspdipracy
prawnej, wspotpracy w zakresie przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy, finansowaniu
terroryzmu, zorganizowanej przestgpczosci i korupcji.

Umowa o partnerstwie i wspolpracy zawiera list uzupetniajacy, ktory stanowi integralng czgsé
umowy. W liscie uzupetiajagcym potwierdzono ustalenia Stron, ze w momencie podpisania
Umowy nie wiedziaty one, na podstawie obiektywnie dostepnych informacji, o jakichkolwiek
przepisach prawa krajowego kazdej ze Stron, ktére moglyby doprowadzi¢ do powotania si¢
na mechanizm niewykonania umowy, albo o stosowaniu takich przepisow.

Uzupetnieniem umowy o partnerstwie i wspoOlpracy sa umowa o wolnym handlu i umowa
o ochronie inwestycji, ktore s3 specjalnymi umowami nadajacymi skuteczno$¢
postanowieniom umowy o partnerstwie i wspotpracy dotyczacym handlu i inwestycji, oraz
ktore sa integralng czgscig ogdlnych stosunkéw dwustronnych 1, zgodnie z art. 9 ust. 2 umowy
o partnerstwie 1 wspolpracy, stanowig wspdlne ramy instytucjonalne.
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W Umowie przewidziano mozliwo$¢ zawieszenia jej stosowania lub stosowania jakiejkolwiek
umowy szczegdlowej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 i w art. 43 ust. 3 Umowy, w przypadku
naruszenia jednego z istotnych elementow Umowy, tj. klauzuli dotyczacej praw cztowieka
1 klauzuli o nierozprzestrzenianiu.

Umowa ustanawia Wspolny Komitet, ktorego zadaniem jest zapewnienie jej wlasciwego
funkcjonowania i wykonania.

2.2. Materialna podstawa prawna

Zgodnie z orzecznictwem, w przypadku gdy analiza unijnego aktu wykaze, ze wyznaczono
wnim dwa cele lub ze ma on dwa elementy sktadowe i jezeli jeden ztych celow lub
elementéw mozna okresli¢ jako gtowny lub dominujacy, podczas gdy drugi jest jedynie
pomocniczy, wowczas ten akt nalezy wyda¢ na jednej podstawie prawnej — na tej, ktorej
wymaga gléwny lub dominujacy cel lub element. Z drugiej strony, w wyjatkowych
przypadkach, jezeli stwierdzono ze akt ten zmierza jednocze$nie do osiagniecia kilku celow
lub sktada si¢ z kilku elementow, z ktorych to celéw lub elementéw Zaden nie ma charakteru
pomocniczego w stosunku do pozostatych, w taki sposéb, ze zastosowanie znajduja rozne
postanowienia Traktatu, akt taki nalezy wyjatkowo wyda¢ na roznych, odpowiednich
podstawach prawnych (w tym kontekScie zob. wyroki: z dnia 10 stycznia 2006 r., Komisja
przeciwko Parlamentowi 1 Radzie, C-178/03, EU:C:2006:4, pkt 42 143; zdnia 11 czerwca
2014 r. Komisja przeciwko Radzie, C-377/12, EU:C:2014:1903, pkt 34; z dnia 14 czerwca
2016 r. Parlament Europejski przeciwko Radzie, C-263/14, EU:C:2016:435, pkt. 44).

W tym konkretnym przypadku gtéwnym celem lub elementem jest wspotpraca z panstwem
trzecim. Z tego powodu proponowana decyzja powinna opierac si¢ na art. 212 TFUE.

2.3. Proceduralna podstawa prawna

W art. 218 ust. 6 TFUE przewidziano przyjecie decyzji upowazniajacej do zawarcia umowy.
W art. 218 wust. 8 TFUE przewidziano, ze Rada stanowi wigkszoscia kwalifikowana,
z wyjatkiem okolicznos$ci wymienionych w art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE, w ktérych Rada
stanowi jednomyslnie. W tym konkretnym przypadku trybem glosowania jest wigkszos¢
kwalifikowana.

2.4. Podsumowanie

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 212 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 6 lit. a) TFUE. Dodatkowe postanowienia nie s3 wymagane jako podstawa prawna'.

3. ELEMENTY FAKULTATYWNE: NIEZBEDNY CHARAKTER DECYZJI,
KTOREJ DOTYCZY WNIOSEK

Zgodnie z art. 216 TFUE Unia moze zawiera¢ umowy z jednym lub z wigksza liczba panstw
trzecich, jezeli przewidujg to Traktaty lub gdy zawarcie umowy jest niezbedne do osiggnigcia,
w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktorych mowa w Traktatach, gdy zawarcie umowy
jest przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii albo gdy moze mie¢ wplyw na wspdlne
zasady lub zmieni¢ ich zakres.

W Traktatach przewidziano zawieranie umow takich jak umowa o partnerstwie 1 wspotpracy,
konkretnie wart. 212 TFUE. Ponadto zawarcie umowy o partnerstwie i wspotpracy jest
niezbedne, aby osiagna¢ w ramach polityk unijnych cele okreslone w Traktatach w tym
w obszarach: praw czlowieka, nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, walki

! Sprawa C-377/12 Komisja przeciwko Radzie, ECLI: EU: C: 2014: 1903 i sprawa C-244/17, Komisja
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2018:662.
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z terroryzmem, walki z przestgpczo$cig zorganizowang, walki z praniem brudnych pieni¢dzy
1 finansowaniem terroryzmu, handlu, migracji, ochrony srodowiska, energii, zmian klimatu,
transportu, zatrudnienia i spraw spotecznych, zdrowia itp.
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2018/0403 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o partnerstwie i wspolpracy
miedzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Singapuru, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212
w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z decyzja Rady 2018/1047%2,Umowa o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig
Europejska 1jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Republika Singapuru

z drugiej strony (zwana dalej ,,Umowa”), zostata podpisana w dniu 19 pazdziernika
2018 r. z zastrzezeniem zawarcia w pozniejszym terminie.

(2) Celem Umowy jest zapewnienie podstawy dla skuteczniejszego uczestnictwa UE 1 jej
panstw cztonkowskich w dwustronnych przedsiewzigciach z Singapurem poprzez
zacie$nienie  wspotpracy idialogu wramach szerokiego zakresu kwestii
dwustronnych, regionalnych 1 wielostronnych. Umowa stanowi krok w kierunku
wigkszego politycznego i1 ekonomicznego zaangazowania Unii w Azji Poludniowo-
Wschodnie;.

3) Umowa powinna zosta¢ zatwierdzona w imieniu Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Niniejszym zatwierdza si¢, w imieniu Unii, Umowg o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Singapuru, z drugiej
strony oraz wspodlne deklaracje 1 list uzupetniajacy stanowigce integralng cz¢s¢ Umowy.

Tekst Umowy, wspolnych deklaracji oraz listu uzupetiajacego sg zataczone do niniejszej
decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osobe lub osoby uprawnione do wystosowania w imieniu
Unii powiadomienia, o ktorym mowa w art. 49 ust. I Umowy, w celu wyrazenia zgody Unii
na to, aby Umowa stala si¢ dla niej wigzaca.

2 Decyzja Rady (UE) 2018/1047 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Umowy

o partnerstwie 1 wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Singapuru, z drugiej strony (Dz.U. L 189 z 26.7.2018, s. 2).
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Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia’.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Data wejscia w zycie Umowy zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przez
Sekretariat Generalny Rady.
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