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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Vijece je 25. studenoga 2004. ovlastilo Komisiju da pregovara o Sporazumu o partnerstvu i
suradnji (,,Sporazum o partnerstvu i suradnji” ili ,,Sporazum”) sa Sest zemalja ASEAN-a,
ukljucujuéi Singapur. Pregovori sa Singapurom zapoceli su u listopadu 2005., a zakljuceni su
u svibnju 2013. Obje su strane parafirale Sporazum o partnerstvu i suradnji u Singapuru
14. listopada 2013.

Pregovori su vodeni uz savjetovanje s Radnom skupinom za Aziju i Pacifik, koja je djelovala
u ulozi savjetodavnog odbora. Europski parlament obavjes¢ivan je tijekom pregovora.

Nakon $to je 16. srpnja 2018. donesena Odluka Vijeca o potpisivanju Sporazuma, Sporazum
je potpisan 19. listopada 2018. u Bruxellesu.

Ovaj se prijedlog odnosi na pravni instrument kojim se sklapa Sporazum.

2. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
2.1. Cilj i sadrzaj Sporazuma

Sporazum o partnerstvu i suradnji sa Singapurom peti je sporazum sa zemljom ASEAN-a
nakon sporazumi s Indonezijom, Filipinima, Vijetnamom i Malezijom. On ¢e zamijeniti
postojeéi pravni okvir Sporazuma o suradnji iz 1980. izmedu Europske ekonomske zajednice i
drzava ¢lanica UdruZenja drZava jugoistocne Azije.

Ovaj Sporazum sa Singapurom predstavlja jo§ jedan vazan korak prema pojacanom
politi¢kom 1 gospodarskom sudjelovanju EU-a u jugoistocnoj Aziji. On ¢e osigurati temelje za
djelotvorniju bilateralnu suradnju izmedu EU-a i njegovih drzava ¢lanica i Singapura jer ¢e se
njime ojacati politicki dijalog 1 poboljsati suradnja u Sirokom rasponu podrugja.

Sporazumom o partnerstvu 1 suradnji obuhvacaju se standardne politicke klauzule EU-a o
ljudskim pravima, Medunarodnom kaznenom sudu, oruZju za masovno uniStenje, malom i
lakom oruzju te borbi protiv terorizma. Njime se obuhvaca i suradnja u podru¢jima poput
trgovine i ulaganja, industrijske politike, zdravstva, okoliSa, klimatskih promjena, energetike,
poreza, obrazovanja 1 kulture, rada, zapoSljavanja 1 socijalne politike, znanosti 1 tehnologije te
prometa. U Sporazum su ukljucena i pitanja suradnje u podrucju pravde, slobode i sigurnosti,
tj. pitanja pravne suradnje, pranja novca i financiranja terorizma, organiziranog kriminala i
korupcije.

Sporazum o partnerstvu i suradnji sadrzava popratno pismo koje €ini sastavni dio Sporazuma.
U popratnom pismu potvrduje se razumijevanje stranaka da u trenutku potpisivanja
Sporazuma 1 na temelju objektivno dostupnih informacija nisu upoznate s postojanjem ili
primjenom ikakvih nacionalnih zakona koji bi mogli dovesti do pokretanja mehanizma
neispunjenja.

Sporazum o partnerstvu i suradnji dopunjen je Sporazumom o slobodnoj trgovini i
Sporazumom o zaStiti ulaganja, koji ¢ine posebne sporazume koji omogucuju provedbu
odredbi o trgovini i ulaganjima Sporazuma o partnerstvu i suradnji te koji su sastavni dio
sveukupnih bilateralnih odnosa 1 zajednicki institucijski okvir kako je predvideno ¢lankom 9.
stavkom 2. Sporazuma o partnerstvu i suradnji.

Sporazumom je predvidena mogucnost obustave primjene Sporazuma o partnerstvu i suradnji
ili bilo kojeg posebnog sporazuma spomenutog u ¢lanku 9. stavku 2. i ¢lanku 43. stavku 3.
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Sporazuma u slu¢aju povrede klju¢nih elemenata Sporazuma, tj. klauzule o ljudskim pravima
1 klauzule o neSirenju naoruzanja.

Sporazumom se osniva Zajednicki odbor Cija je zadaéa osigurati pravilno funkcioniranje i
provedbu Sporazuma.

2.2 Materijalna pravna osnova

U skladu sa sudskom praksom, ako se ispitivanjem mjere EU-a utvrdi da ona ima dvostruku
svrhu ili dvostruku komponentu i ako se moze utvrditi da je jedna svrha ili komponenta
glavna ili prevladavajuca, a druga tek sporedna, ta se mjera mora temeljiti na jedinstvenoj
pravnoj osnovi, to jest onoj koja je potrebna za glavnu ili prevladavajuéu svrhu odnosno
komponentu. Iznimno, ako se s druge strane utvrdi da se mjerom nastoji istodobno postici
nekoliko ciljeva ili ako ima nekoliko sastavnih komponenata koje su neodvojivo povezane, a
ni jedna nije sporedna u odnosu na druge tako da su primjenjive razli¢ite odredbe Ugovora,
takva se mjera treba temeljiti na razli¢itim odgovarajuéim pravnim osnovama (vidjeti, u tom
smislu, presudu od 10. sijeCnja 2006. Komisija protiv Parlamenta i Vijeca, C-178/03,
EU:C:2006:4, t. od 42. do 43., presudu od 11. lipnja 2014., Komisija protiv Vijeca, C-377/12,
EU:C:2014:1903, t. 34. 1 presudu od 14. lipnja 2016., Parlament protiv Vijeca, C-263/14,
EU:C:2016:435, t. 44.).

U ovom je konkretnom slucaju prevladavaju¢a svrha ili komponenta suradnja s trecom
zemljom. Zbog toga se predlozena odluka treba temeljiti na ¢lanku 212. UFEU-a.

2.3. Postupovna pravna osnova

U clanku 218. stavku 6. UFEU-a propisana je moguc¢nost donosenja odluke kojom ce se
odobriti sklapanje sporazuma. U skladu s ¢lankom 218. stavkom 8. UFEU-a Vije¢e odlucuje
kvalificiranom ve¢inom osim u okolnostima navedenima u c¢lanku 218. stavku 8. drugom
podstavku UFEU-a kada Vije¢e mora jednoglasno odluciti. Pravilo je glasovanja u ovom
konkretnom sluc¢aju kvalificirana vecina.

24. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi stoga biti Clanak 212. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a) UFEU-a. Za pravnu osnovu nisu potrebne nikakve druge
odredbe’.

3. OSTALI DIJELOVI NUZNOST PREDLOZENE ODLUKE

Clankom 216. UFEU-a propisano je da Unija moze sklopiti sporazum s jednom ili vise
zemalja ako se tako predvida Ugovorima ili ako je to potrebno radi postizanja nekog od
ciljeva iz Ugovora, u okviru politika Unije, ili ako je to predvideno nekim pravno
obvezuju¢im aktom Unije ili bi moglo utjecati na zajednic¢ka pravila ili promijeniti njihovo
podrucje primjene.

U Ugovorima je propisano sklapanje sporazuma poput Sporazuma o partnerstvu i suradnji,
konkretno u ¢lanku 212. UFEU-a. Uz to, sklapanje Sporazuma o partnerstvu i suradnji nuzno
je kako bi se u okviru politika Unije ostvarili ciljevi iz Ugovora, ukljucuju¢i u podrucju
ljudskih prava, neSirenja oruZja za masovno uniStenje, borbe protiv terorizma, borbe protiv
organiziranog kriminala, sprecavanja pranja novca i borbe protiv financiranja terorizma,
trgovine, migracija, okoliSa, energetike, klimatskih promjena, prometa, zapoSljavanja i
socijalnih pitanja, zdravlja itd.

! Predmet C-377/12 Komisija protiv Vije¢a, ECLI: EU: C: 2014: 1903 i predmet C-244/17 Komisija
protiv Vijeéa, ECLI:EU:C:2018:662.
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Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma o partnerstvu i suradnji izmedu
Europske unije i njezinih drzava €lanica, s jedne strane, i Republike Singapura, s druge
strane

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
uzimajuci u obzir suglasnost Europskog parlamenta,
budu¢i da:

(1) U skladu s Odlukom Vijeéa 2018/1047% Sporazum o partnerstvu i suradnji izmedu
Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Singapura, s druge
strane (,,Sporazum”), potpisan je 19. listopada 2018., podlozno njegovu kasnijem
sklapanju.

(2)  Cilj je Sporazuma osigurati temelje za djelotvorniju bilateralnu suradnju izmedu Unije
1 njezinih drzava ¢lanica 1 Singapura jacanjem suradnje i dijaloga u Sirokom nizu
bilateralnih, regionalnih i multilateralnih pitanja te on predstavlja jo$ jedan vazan
korak prema pojacanom politickom i gospodarskom sudjelovanju Unije u jugoisto€noj
Aziji.

3) Sporazum bi trebalo odobriti u ime Unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Sporazum o partnerstvu i suradnji izmedu Europske unije 1 njezinih drzava ¢lanica, s jedne
strane, 1 Republike Singapura, s druge strane, zajednicke izjave i popratno pismo koji su
sastavni dio Sporazuma, odobravaju se u ime Unije.

Tekst Sporazuma, zajednickih izjava i popratnog pisma prilozeni su ovoj Odluci.

Clanak 2.

Predsjednik Vijeca imenuje jednu ili viSe osoba ovlastenih da u ime Unije dostave obavijest
predvidenu ¢lankom 49. stavkom 1. Sporazuma kako bi se izrazila suglasnost Unije da bude
obvezana Sporazumom.

2 Odluka Vijeca (EU) 2018/1047 od 16. srpnja2018. o potpisivanju, u ime Unije, Sporazuma o
partnerstvu i suradnji izmedu Europske unije i njezinih drzava cClanica, s jedne strane, i Republike
Singapura, s druge strane (SL L 189, 26.7.2018., str. 2.)
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Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.’

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

3 Glavno tajniStvo Vijec€a objavit ¢e datum stupanja na snagu Sporazuma u Sluzbenom listu Europske

unije.
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