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Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ramar for
forebyggande omstrukturering, en andra chans och atgarder for att géra
forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare
och om andring av direktiv 2012/30/EU

— Riktlinjedebatt

I. INLEDNING

Radet (rdttsliga och inrikes fragor) holl den 8 och 9 juni 2017 en forsta riktlinjedebatt om det
foreslagna direktivet och godkénde da ett antal principer rorande nagra nyckelfragor for det

framtida arbetet.!

! Se dokument 9316/17 JUSTCIV 112 EJUSTICE 65 ECOFIN 418 COMPET 415 EMPL 312
SOC 398 CODEC 833
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Mot bakgrund av de diskussioner som forts i arbetsgruppen sedan juli 2017, anser ordférandeskapet
att det kravs en riktlinjedebatt i radet for att fortsatta framsteg ska kunna goras pa arbetsgruppsniva.
Grundldggande principer och fragor rorande vilka det behovs viss politisk vigledning anges 1 del II
av denna not. I bilagan till denna not ges det ytterligare bakgrundsinformation till dessa

grundldggande principer.

II. GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH POLITISKA RIKTLINJER FOR DET
FRAMTIDA ARBETET

A.  Gdldendrens livskraft

Radet uppmanas att diskutera huruvida beslut kan fattas om att utvidga medlemsstaternas
flexibilitet genom att ge dem mdéjlighet att infora eller behdlla ett livskraftstest inom ramen for
nationell lagstiftning, forutsatt att bedomningen har till syfte att utesluta gdildendrer som saknar

utsikter till livskraft och att den kan genomféras utan skada for gdldendrens tillgangar.

Motivering

Diskussioner som forts pa teknisk niva har visat att asikterna gér isér rétt s mycket vad géller
gildendrens livskraft. Vissa medlemsstater anser att beviljande av tillgang till en ram for
forebyggande omstrukturering eller till ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgérder for icke
livskraftiga gildendrer skulle vara till skada for gidldendrens tillgdngar och dérmed dventyra
borgenirernas intressen. Andra medlemsstater anser att ett beviljande av villkorslds tillgéng till
ramen for forebyggande omstrukturering och avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgérder i
samtliga fall skulle ge gidldendren incitament att forsoka rddda sin verksamhet i ett tidigt skede.
Ordforandeskapet anser att den foreslagna riktlinjen darfor skulle kunna tjana som potentiell
kompromiss mellan de skilda uppfattningarna. Hanvisningen utan skada for gdldendrens tillgangar

utesluter inte mojligheten att begéra att gdldenédren ska bevisa sin livskraft pa egen bekostnad.
B.  Klassoverskridande "cram-down'"

Radet uppmanas att enas om principen att, om mer dn en klass av berérda parter deltar i
antagandet av omstruktureringsplanen och den erforderliga majoriteten inte nds i en eller flera
rostningsklasser av berorda parter, far omstruktureringsplanen dndd bekrdftas av en rdttslig eller
administrativ myndighet forutsatt att kraven for sadan klassoverskridande "cram-down", enligt vad
som bestdms vid kommande diskussioner pd teknisk nivd, uppfylls. Detta paverkar inte resultatet av

den kommande diskussionen om klassbildning pa teknisk niva.
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Motivering

En majoritet av medlemsstaterna héller med om att det behovs en mekanism som mojliggor
bekriftelse av en omstruktureringsplan fran en rittslig eller administrativ myndighets sida dven om
det finns rostningsklasser som inte samtycker till den, dvs. en omstruktureringsplan stdds inte av
den majoritet som krévs i en eller flera klasser av berdrda parter, forutsatt att vissa villkor uppfylls.
Samtidigt intar vissa medlemsstater en forsiktig hallning i fraga om en sddan mekanism eftersom
det 4r nagot nytt och oként i1 deras réttssystem. For att det ska kunna goras framsteg i arbetet pa
teknisk nivé, behover ordforandeskapet darfor viagledning rorande huruvida den foreslagna

principen bor tjdna som grund for det framtida arbetet.
C. En andra chans for hederliga entreprenorer

Radet uppmanas att diskutera huruvida de kan enas om att det bér finnas en harmoniserad
skuldavskrivningsperiod pa upp till tre ar med forbehall for begrdnsningar om en sddan

skuldavskrivning eller skuldavskrivningsperiod inte anses ldmplig.

Motivering

Medlemsstaterna stoder generellt principen om att ge hederliga entreprendrer en andra chans genom
att bevilja dem fullstindig skuldavskrivning och annullering av eventuella niringsforbud kopplade
till géldendrens insolvens efter en viss maximal tidsperiod. Villkoret for detta &r dock att tillrackliga

garantier och begriansningar vid behov infors.

III. SLUTSATS

Ordforandeskapet uppmanar radet (rdttsliga och inrikes fragor) att hdlla en riktlinjedebatt om de
principer som faststdlls i del Il av denna not som allmdnna riktlinjer for det framtida arbetet med

det foreslagna direktivet.
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BILAGA

BAKGRUNDSINFORMATION

A.  Gildendirens livskraft

Genom det foreslagna direktivet infors en skyldighet for medlemsstaterna att sdkerstélla att
géldenirer, nir det rader sannolikhet for insolvens, har tillgang till en ram for forebyggande
omstrukturering som mojliggor for dem att omstrukturera sina skulder eller sin verksamhet och till
ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgérder om, och 1 den man, ett sddant avbrytande &r
nddvindigt for att stodja forhandlingarna om en omstruktureringsplan. Diskussionerna hittills 1
arbetsgruppen har visat att det finns ett brett stod for strategin att ge géldenérerna tillgang till en
sadan ram och ett avbrytande av enskilda verkstillighetsétgdrder som ett av verktygen for att ridda

dem frén finansiell kollaps.

Ett antal medlemsstater har dock uttryckt farhagor for att ett beviljande av tillgang till en sddan ram
for forebyggande omstrukturering eller till ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgérder for
icke-livskraftiga gildenédrer skulle kunna vara till skada for gdldenérens aterstaende tillgdngar och
ddrmed dventyra borgendrernas intressen. Dessa medlemsstater menar dérfor att ett test av
géldendrens livskraft bor inforas som en forutséttning for beviljande av tillgang till ramen for
forebyggande omstrukturering eller for beviljande av ett avbrytande av enskilda
verkstillighetsatgarder, 1 syfte att sékerstélla en balans mellan gdldendrens och borgenarernas

respektive intressen.

Andra medlemsstater foresprakar samtidigt att man beviljar gdldenirer villkorslos tillgang till
ramen for forebyggande omstrukturering och avbrytandet av enskilda verkstéllighetsatgéarder, for att

ge gildenidren incitament att forsoka rddda sin verksamhet i ett tidigt skede.

Man skulle kunna na en kompromiss mellan dessa tvé olika system genom att ge medlemsstaterna
mojlighet att infora eller behalla ett livskraftstest inom ramen for nationell lagstiftning, fGrutsatt att

beddmningen av géldenérens livskraft kan goras utan skada for géldenérens tillgdngar.
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B.  Mekanism for klassoverskridande ""cram-down"’

Enligt det foreslagna direktivet ska en omstruktureringsplan alltid anses antagen eller bekréftad om
den majoritet som kréavs bland de berdrda parterna i varje klass stoder den. Mekanismen for
klassoverskridande "cram-down" kan anvdndas om en omstruktureringsplan inte stods av den
majoritet som kréivs 1 varje klass av berdrda parter med f6ljd att en rostningsklass inte samtycker till

den.

Ett antal harmoniserade minimikrav géller for mekanismen for klassoverskridande "cram-down",
for att sikerstélla att de berorda parternas rattigheter skyddas péd ldmpligt sétt. Detta innebér att
planen maéste stodjas av minst en klass av berdrda borgenirer, och rostningsklasser som inte
samtycker till den fér inte lida otillborlig skada enligt den foreslagna planen. Medlemsstaterna har
dven mojlighet att 6ka det minimiantal klasser som maste stodja planen. I fall av klassoverskridande
"cram-down", maste omstruktureringsplanen alltid bekréftas av en rittslig eller administrativ

myndighet.

Principen om klassoverskridande "cram-down" kompletterar mojligheten till en framgéngsrik
omstrukturering genom att begriansa mojligheterna for berdrda parter utan intressen 1
omstruktureringen att blockera planen. Medlemsstaterna haller generellt med om att det finns ett
behov av en sdidan mekanism, men ett antal delegationer ifrdgasitter den foreslagna tillimpningen
av en regel om absolut prioritet bland kraven. Aven om en del medlemsstater redan har infort den
foreslagna mekanismen 1 sina nationella system, finns det dessutom medlemsstater for vilka

begreppet ir nytt.

Samtidigt som det forefaller finnas stod for denna princip bland medlemsstaterna, innehéller det
foreslagna direktivet aspekter som dr nya och okénda for vissa medlemsstater. Om en sadan princip
infors pd EU-niv4, krivs det storre flexibilitet for att ge medlemsstaterna mojlighet att inforliva

principen pa ladmpligt sétt i sin nationella lagstiftning.

Graden av och innehallet i harmoniserade minimiregler for antagande och bekriftelse av
omstruktureringsplaner bor diskuteras ytterligare pa teknisk niva, och det tekniska arbetet bor bland
annat inriktas pa klassbildningen och kraven for en klassoverskridande "cram-down" (inbegripet

karaktiren for dessa krav).
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C. En andra chans for hederliga entreprenorer

Ett av huvudsyftena med det foreslagna direktivet ar att 6ka mdjligheterna till en andra chans for
entreprendrer inom EU. I detta avseende infors genom det foreslagna direktivet en skyldighet for
medlemsstaterna att ge insolventa gildenédrer mdjlighet att fa fullstindig skuldavskrivning inom en
period som faststills i nationell lag och som inte fir vara lidngre én tre ar. Eventuella ndringsforbud
kopplade till entreprendrens insolvens ska dessutom upphora att ha verkan senast vid utgdngen av

skuldavskrivningsperioden.

For att undvika missbruk av skuldavskrivningsforfarandet, tillater det foreslagna direktivet
medlemsstaterna att gora undantag fran ovanndmnda skyldighet i vissa véldefinierade fall, dir en

sadan skuldavskrivning eller skuldavskrivningsperiod inte anses lamplig.

Diskussionerna har visat att medlemsstaterna generellt stoder principen om att bevilja en géldenér
fullstdndig skuldavskrivning och annullering av eventuella naringsforbud som &r kopplade till
géldendrens insolvens efter en viss maximal tidsperiod, forutsatt att gdldendren har genomgétt ett
insolvensforfarande. Villkoret for detta &r naturligtvis att tillrdckliga garantier och begransningar
vid behov infors. Det behovs fortsatta diskussioner pa teknisk niva for att utveckla dessa garantier

och begrénsningar.
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