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I. UVOD

Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci (,,Rada®) 8. a 9. jina 2017 prvykrat diskutovala

o smerovani v stvislosti s navrhovanou smernicou a pri tejto prilezitosti schvalila sibor zasad

k niektorym kliGovym otdzkam pre d’alSiu pracul.

! Pozri dokument 9316/17 JUSTCIV 112 EJUSTICE 65 ECOFIN 418 COMPET 415 EMPL 312 SOC
398 CODEC 833.
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Vzhl'adom na rokovania, ktoré¢ prebiehaji v pracovnej skupine od jula 2017, sa predsednictvo
domnieva, ze je potrebna diskusia o smerovani v Rade, aby sa dosiahol d’al$i pokrok na tirovni
pracovnej skupiny. Zakladné zasady a otazky, ktoré si vyzaduji ur€ity stupen politického
usmernenia, sa uvadzaju v Casti Il tejto poznamky. V prilohe k tejto poznamke sa k tymto

zakladnym zdsadam uvadzaji d’alSie stivisiace informacie.

II. ZAKLADNE ZASADY A POLITICKE USMERNENIA PRE DALSIU PRACU

A.  Zivotaschopnost’ dlinika

Rada sa vyzyva, aby diskutovala o tom, ¢i moze suhlasit s rozsirenim flexibility pre clenské staty
tym, Ze im poskytne moznost zaviest alebo zachovat test zivotaschopnosti podla vnutrostatneho
prava, a to za predpokladu, zZe uicelom tohto posudenia je vylucit' dlznikov, ktori nie su

Zivotaschopni, a mozno ho vykonat bez ujmy na aktivach diznika.

Oddvodnenie:

Na zéaklade rokovani na technickej tirovni sa ukazalo, ze nazory na zivotaschopnost’ dlznika sa
znacne liSia. Niektoré ¢lenské Staty sa domnievaju, Ze ak by sa dlznikom, ktori nie su Zivotaschopni,
poskytol pristup k rdmcu preventivnej reStrukturalizicie alebo by sa v suvislosti s nimi prerusili
jednotlivé konania, v ktorych dochadza k vymahaniu narokov, poskodilo by to aktiva dlznikov, ¢im
by sa ohrozili zaujmy veritel'ov. Iné ¢lenské Staty sa domnievaju, ze ak by sa vo vSetkych pripadoch
udelil bezpodmiene¢ny pristup k rdmcu preventivnej reStrukturalizacie a prerusili by sa jednotlivé
konania, v ktorych dochadza k vymahaniu narokov, dlznika by to motivovalo k tomu, aby sa
pokusil zachranit’ svoj podnik v po¢iatocnom Stadiu. Predsednictvo sa domnieva, ze navrhované
usmernenie by preto mohlo sluzit’ ako potencidlny kompromis medzi rozdielnymi nazormi. Odkaz
,bez ujmy na aktivach dlznika“ nevylucuje moznost’ pozadovat’ od dlznika preukdzanie jeho

zivotaschopnosti na jeho vlastné naklady.
B.  Prelomenie nesuhlasu medzi triedami

Rada sa vyzyva, aby sa dohodla na zasade, Ze ak sa na prijati restrukturalizacného planu podiela
viac ako jedna trieda dotknutych stran a pozadovana vdicsina sa nedosiahne v jednej alebo
viacerych hlasujucich triedach dotknutych stran, restrukturalizacny plan stale moze prijat sudny
alebo spravny organ za predpokladu, Ze sa splnia poZiadavky pre takéto prelomenie nesuhlasu
medzi triedami, a to v sulade s dohodou pocas buducich rokovani na technickej urovni. Tym nie je

dotknuty vysledok budiicich rokovani na technickej urovni tykajucich sa tvorby tried.
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Odovodnenie:

Vicsina Clenskych Statov suhlasi s tym, Ze je potrebny mechanizmus umoznujuci potvrdenie
reStrukturalizacného planu sidnym alebo spravnym orgdnom, a to aj vtedy, ak existuji nesuhlasné
hlasovacie triedy, t. z. restrukturalizaény plan nepodporuje pozadovana vicsSina v jednej alebo
viacerych triedach dotknutych stran, a to za predpokladu, Ze st splnené ur€ité podmienky. Zaroven
maju niektoré ¢lenské Staty k takémuto mechanizmu opatrny pristup, pretoze v ich pravnych
systémoch je to nieCo nové a nezname. S cielom pokrocit’ v praci na technickej trovni
predsednictvo preto potrebuje usmernenie, pokial’ ide o to, ¢i ma navrhovana zésada slizit’ ako

zaklad pre d’alSiu pracu.
C.  Druha Sanca pre poctivych podnikatel’ov

Rada sa vyzyva, aby diskutovala o tom, ¢i moze suhlasit' s tym, Ze by mala existovat’ harmonizovand
lehota na oddlzenie v dizke do 3 rokov, pricom by sa mali uplatnit obmedzenia v pripadoch, ked’ sa

takéto oddlzenie alebo lehota na oddlzenie nepovazuju za vhodné.

Odovodnenie:

Clenské $taty vo vieobecnosti podporuju zasadu, aby sa Eestnym podnikatelom dala druha $anca
tym, Ze sa im umozni uplné oddlZenie a zrusia sa akékol'vek diskvalifikacie spojené s platobnou
neschopnostou dlznika po ur¢itom maximalnom obdobi. Je to v§ak podmienené tym, aby sa podl'a

potreby zaviedli dostato¢né zaruky a obmedzenia.

III. ZAVER

Predsednictvo vyzyva Radu (spravodlivost a vnutorné veci), aby viedla diskusiu o smerovani
zameranu na zasady uvedené v casti Il tejto poznamky ako vseobecné usmernenie pre dalsiu pracu

na navrhovanej smernici.

15201/17 icljs 3
DGD 2A SK



PRILOHA

KONTEXT
A.  Zivotaschopnost’ dlinika

V navrhovanej smernici sa pre ¢lenské Staty zavadza povinnost’ zabezpecit, aby v pripade, ak je
pravdepodobna platobna neschopnost’, dlznici mali pristup k rdmcu preventivnej restrukturalizacie,
ktory im umozni reStrukturalizaciu ich dlhov alebo podniku a umozni vyuzit’ prerusenie
jednotlivych konani, v ktorych dochddza k vyméhaniu néarokov, ak je takéto prerusenie potrebné

na podporu rokovani o restrukturalizacnom plane. Na zéklade doterajSich rokovani v ramci
pracovnej skupiny mozno konstatovat’ Sirok podporu pre postup spocivajuci v tom, Zze dlznikom sa
poskytne pristup k takémuto ramcu a prerusia sa jednotlivé konania, v ktorych dochadza

k vymaéhaniu nérokov, ako jednému z nastrojov, ako im pomoct’ zachranit’ sa pred financnym

kolapsom.

Viaceré¢ Clenské Staty vSak vyjadrili obavy, ze ak by sa dlznikom, ktori nie st Zivotaschopni, udelil
pristup k takémuto ramcu preventivnej reStrukturalizacie alebo by sa v pripade dlznikov prerusili
jednotlivé konania, v ktorych dochddza k vymahaniu ndrokov, mohlo by to poskodit’ zostavajuce
aktiva dlznikov, ¢im by sa ohrozili zaujmy veritel'ov. Uvedené ¢lenské Staty preto zastavajii nazor,
ze by sa mal zaviest’ test zivotaschopnosti dlznika ako nevyhnutny predpoklad udelenia pristupu

k ramcu preventivnej restrukturalizacie alebo prerusenia jednotlivych konani, v ktorych dochadza
k vymdhaniu ndrokov, aby sa zabezpecila rovnovdha medzi zdujmami dlZnika a zdujmami

veritel'ov.

Iné Clenské Staty sa naopak domnievaj, ze by sa dlznikovi mal udelit’ bezpodmienecny pristup
k rdmcu preventivnej restrukturalizacie a malo by sa mu umoznit’ prerusenie jednotlivych konani,
v ktorych dochadza k vymahaniu narokov, s cielom motivovat’ ho k tomu, aby sa pokusil zachranit’

svoj podnik v pociato¢nom S$tadiu.

Kompromis medzi tymito dvomi odlisnymi systémami by sa mohol dosiahnut’ tym, Ze sa ¢lenskym
Statom umozni zaviest’ alebo zachovat’ test Zivotaschopnosti podl'a vnutroStatneho prava, a to

za predpokladu, Ze postdenie zivotaschopnosti dlznika mozno vykonat’ bez ujmy na jeho aktivach.
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B.  Mechanizmus prelomenia nesuhlasu medzi triedami

Podla navrhovanej smernice by sa reStrukturaliza¢ny plan vzdy povazoval za prijaty alebo
potvrdeny, ak ho podpori pozadovana vicsina dotknutych stran v kazdej triede. Mechanizmus
prelomenia nesuhlasu medzi triedami sa méze pouzit,, ak restrukturalizacny plan nepodporuje

pozadovana vicsina v kazdej triede dotknutych stran, ¢o vedie k nestihlasnej hlasujtcej triede.

Mechanizmus prelomenia nesuhlasu medzi triedami podlieha viacerym minimalnym
harmonizovanym poziadavkam, aby sa zabezpecila primerand ochrana prav zucastnenych stran.
Znamena to, Ze plan musi podporovat aspon jedna trieda dotknutych veritel'ov a nesuhlasné
hlasujuce triedy nesmu byt v ramci navrhovaného planu nespravodlivo dotknuté. Clenské 3taty
maju tiez moznost’ zvysit’ minimalny pocet tried potrebnych na podporu planu. V pripade
prelomenia nestthlasu medzi triedami musi restrukturaliza¢ny plan vzdy potvrdit’ sudny alebo

spravny organ.

Zasada prelomenia nestthlasu medzi triedami dopliiia moznost’ uspesnej restrukturalizacie tym, Ze
pre dotknuté strany bez zaujmu o re§trukturaliziciu obmedzuje moznosti blokovania planu. Clenské
Staty vo vSeobecnosti uznavaju potrebu takéhoto mechanizmu, ale viacero delegacii spochybiiuje,
ze sa medzi poziadavkami navrhuje pouZit’ pravidlo absolutnej priority. Okrem toho, hoci existuju
Clenské Staty, ktoré navrhovany mechanizmus uz zaviedli do svojich vnutrostatnych systémov, st aj

také, pre ktoré je tento koncept novy.

Hoci sa zd4, Ze ¢lenské Staty podporuju tato zasadu, v navrhovanej smernici su aspekty, ktoré su pre
niektoré ¢lenské Staty nové a nezname. Ak sa takato zdsada zavedie na urovni EU, je potrebna
vicsia flexibilita s cielom umoznit’ ¢lenskym S§tatom primerane zapracovat’ tuto zasadu

do vnutrostatnych pravnych predpisov.

O stupni a obsahu harmonizovanych minimalnych pravidiel tykajacich sa prijatia a potvrdenia
reStrukturalizaénych planov by sa malo d’alej rokovat’ na technickej trovni a technicka praca by sa
okrem iné¢ho mala zamerat’ na tvorbu tried a poziadavky prelomenia nestthlasu medzi triedami

(vratane povahy tychto poziadaviek).
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C.  Druha Sanca pre poctivych podnikatel’ov

Jednym z hlavnych ciel'ov navrhovanej smernice je zvyS$it’ moznost’ druhej Sance pre podnikatel'ov
v ramci EU. V tejto savislosti sa v navrhovanej smernici zavadza pre ¢lenské $taty povinnost’
poskytniit’ moznost’ podnikatel'om v platobnej neschopnosti, aby boli uplne oddlZeni v lehote
vymedzenej vo vnutrostatnom prave, ktora nesmie byt’ dlhsia ako tri roky. Okrem toho, vsetky
diskvalifikacie, ktoré st spojené s platobnou neschopnost’ou prislusného podnikatel’a, by najneskor

na konci lehoty na oddlZenie mali prestat’ platit’.

S cielom vyhnut’ sa zneuzivaniu postupu na oddlZenie sa v navrhovanej smernici ¢lenskym statom
umoziuje, aby sa v jasne vymedzenych pripadoch mohli od uvedenej poziadavky odchylit’, ak sa

takéto oddlZenie alebo lehota na oddlZzenie povazuju za nevhodné.

Z rokovani vyplynulo, Ze ¢lenské Staty vo vSeobecnosti podporuju zasadu, ze dlznik sa uplne oddlzi
a zruSia sa vSetky diskvalifikacie spojené s jeho platobnou neschopnost’ou po ur¢itom maximalnom
obdobi, a to za predpokladu, ze dlznik presiel konkurznym konanim. Toto je, samozrejme,
podmienené tym, aby sa podl'a potreby zaviedli dostatocné zaruky a obmedzenia. Na vypracovanie

tychto zaruk a obmedzeni st potrebné d’alSie rokovania na technickej tirovni.
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