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- Dezbatere de orientare

I. INTRODUCERE

La 8-9 iunie 2017, Consiliul Justitie si Afaceri Interne (,,Consiliul”) a desfasurat o prima dezbatere

de orientare cu privire la propunerea de directiva si, cu aceasta ocazie, a aprobat o serie de principii

referitoare la unele aspecte esentiale pentru lucrarile viitoare!.

! A se vedea documentul 9316/17 JUSTCIV 112 EJUSTICE 65 ECOFIN 418 COMPET 415 EMPL
312 SOC 398 CODEC 833.
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Avand in vedere discutiile care au avut loc in cadrul grupului de lucru incepand cu luna iulie 2017,
Presedintia considera ca este necesar sa aiba loc o dezbatere de orientare in cadrul Consiliului
pentru a inainta in continuare in cadrul grupului de lucru. In partea a II-a a prezentei note sunt
prezentate principiile de baza si aspectele care necesitd un anumit grad de orientare politica. Anexa

la prezenta notd ofera mai multe informatii de context cu privire la aceste principii de baza.

II. PRINCIPII DE BAZA SI ORIENTARI POLITICE PENTRU LUCRARILE
VIITOARE

A. Viabilitatea debitorului

.....

statele membre, ddandu-le posibilitatea de a introduce sau de a mentine un test de viabilitate in
temeiul legislatiei nationale, cu conditia ca evaluarea sa aiba scopul de a exclude debitorii care nu
au perspective de viabilitate si sd poatd fi efectuata fara efecte negative in ceea ce priveste activele

debitorului.

Justificare

Discutiile la nivel tehnic au aratat cd punctele de vedere cu privire la viabilitatea debitorului sunt
destul de divergente. Unele state membre sunt de parere ca a acorda debitorilor neviabili acces la un
cadru de restructurare preventiva sau la suspendarea cererilor individuale de executare silitd ar avea
un efect negativ asupra activelor debitorului, punand astfel in pericol interesele creditorilor. Alte
state membre considera ca acordarea accesului neconditionat la cadrul de restructurare preventiva
sau la suspendarea cererilor individuale de executare silitd in toate situatiile ar stimula debitorul sa
incerce sa-si redreseze afacerea intr-o etapa timpurie. Presedintia considera ca linia directoare
propusa ar putea, prin urmare, sa foloseasca drept compromis potential intre punctele de vedere
divergente. Mentiunea ,,fara efecte negative in ceea ce priveste activele debitorului” nu exclude

posibilitatea de a solicita debitorului sd-si dovedeasca viabilitatea pe propria cheltuiala.
B.  Impunerea unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase

Consiliul este invitat sa ajunga la un acord cu privire la principiul conform caruia, in cazul in care
exista mai mult de o clasa de parti afectate care participa la adoptarea planului de restructurare §i
nu se obtine majoritatea necesara in una sau mai multe clase de parti afectate care voteaza, planul
de restructurare poate fi totusi confirmat de catre o autoritate judiciara sau administrativa, cu
conditia sa fie indeplinite cerintele pentru aceastd impunere a unui plan de restructurare in ciuda
disidentei creditorilor din mai multe clase, astfel cum vor fi fost convenite in cadrul unor viitoare
discutii la nivel tehnic. Acest principiu nu aduce atingere rezultatului viitoarelor discutii la nivel

tehnic privind impartirea in clase.
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Justificare

O majoritate a statelor membre recunoaste necesitatea unui mecanism care sa permitd confirmarea
unui plan de restructurare de catre o autoritate judiciara sau administrativa chiar si in cazul in care
exista clase disidente de votanti, respectiv atunci cand planul de restructurare nu este sprijinit de
majoritatea necesard in una sau mai multe clase de parti afectate, cu conditia indeplinirii anumitor
conditii. in acelasi timp, unele state membre au o abordare prudenti fati de un astfel de mecanism,
intrucat este nou si necunoscut in sistemele lor juridice. Pentru a face sd avanseze lucrarile la nivel
tehnic, Presedintia are nevoie, prin urmare, de orientare cu privire la acceptabilitatea principiului

propus ca baza pentru lucrarile viitoare.
C. A doua sansa pentru intreprinzdtorii onesti

Consiliul este invitat sa dezbata daca este sau nu de acord ca ar trebui sa existe o perioada
armonizata premergatoare remiterii datoriei, de pana la trei ani, care sa faca obiectul unor limitari
in cazurile in care se apreciaza ca o astfel de remitere de datorie sau o astfel de perioada

premergatoare remiterii datoriei nu este adecvata.

Justificare

In general, statele membre sprijina principiul de a acorda intreprinzitorilor onesti o a doua sansi
prin acordarea unei remiteri complete de datorie si anularea oricarei interdictii legate de insolventa
debitorului dupa o perioadd maxima de timp. Acest principiu este insa conditionat de prevederea

unor garantii si a unor limitari suficiente acolo unde este cazul.

III. CONCLUZIE

Presedintia invita Consiliul (Justitie si Afaceri Interne) sa desfasoare o dezbatere de orientare cu
privire la principiile enuntate in partea a Il-a a prezentei note ca orientdri generale pentru

lucrarile viitoare privind propunerea de directiva.

15201/17 ik/RIG/ss 3
DGD 2A RO



ANEXA

INFORMATII DE CONTEXT

A. Viabilitatea debitorului

Directiva propusa introduce pentru statele membre obligatia de a se asigura ca, atunci cand exista
probabilitatea insolventei, debitorii au acces la un cadru de restructurare preventiva care le permite
sa 1si restructureze datoriile sau activitatea si sa beneficieze de o suspendare a cererilor individuale
de executare silitd daca si in masura in care o astfel de suspendare este necesara pentru a sprijini
negocierea unui plan de restructurare. Dezbaterile care au avut loc pand in prezent in cadrul
grupului de lucru au demonstrat ca exista un sprijin amplu pentru abordarea de a oferi debitorilor
accesul la un astfel de cadru si la suspendarea cererilor individuale de executare silitd ca instrument

care sd contribuie la salvarea lor de la colapsul financiar.

Cu toate acestea, unele state membre au exprimat ingrijorarea ca a acorda debitorilor neviabili acces
la un cadru de restructurare preventiva sau la suspendarea cererilor individuale de executare silita ar
putea avea un efect negativ asupra activelor restante ale debitorului, punand astfel in pericol
interesele creditorilor. In consecinti, aceste state membre sustin ca ar trebui introdus un test al
viabilitatii debitorului drept conditie prealabild pentru acordarea accesului la cadrul de restructurare
preventiva sau pentru acordarea unei suspendari a cererilor individuale de executare silita, pentru a

se asigura echilibrul intre interesele debitorului si cele ale creditorilor.

In acelasi timp, alte state membre sunt in favoarea acordarii accesului neconditionat la cadrul de
restructurare preventiva sau la suspendarea cererilor individuale de executare silita, pentru a stimula

debitorul sa incerce sa-si redreseze afacerea intr-o etapd timpurie.

S-ar putea ajunge la un compromis intre aceste doud sisteme prin a se acorda statelor membre
optiunea de a introduce sau de a mentine in vigoare un test de viabilitate in temeiul legislatiei
nationale, cu conditia ca evaluarea viabilitatii debitorului sd poata fi efectuata fara efecte negative

asupra activelor acestuia.
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B.  Mecanismul de impunere a unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din

mai multe clase

In conformitate cu propunerea de directiva, ar trebui si se considere intotdeauna ci un plan de
restructurare este adoptat sau confirmat daca este sustinut de majoritatea necesara a partilor afectate
din fiecare clasd. Mecanismul de impunere a unui plan de restructurare in ciuda disidentei
creditorilor din mai multe clase poate fi utilizat in cazul in care un plan de restructurare nu este
sprijinit de majoritatea necesara din fiecare clasa de parti afectate, ceea ce duce la o clasa de votanti

disidenta.

Mecanismul de impunere a unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe
clase face obiectul unor cerinte minime armonizate pentru a se asigura o protectie adecvata a
drepturilor partilor implicate. Aceasta inseamna ca planul propus trebuie si fie sprijinit de cel putin
o clasa de creditori afectati si sa nu prejudicieze In mod abuziv clasele de votanti disidente. Statele
membre au optiunea de a mari numarul minim necesar de clase care sa sprijine planul. In cazul
impunerii unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase, acesta

trebuie intotdeauna sa fie confirmat de o autoritate judiciara sau administrativa.

Principiul impunerii unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase
completeazd posibilitatea unei restructurari de succes prin limitarea posibilittii ca partile afectate
care nu au un interes in restructurare sa blocheze planul. Statele membre recunosc, in general,
necesitatea unui astfel de mecanism, insa mai multe delegatii pun sub semnul Intrebarii propunerea
de inscriere intre cerinte a unei reguli de prioritate absoluta. In plus, desi exista state membre care
dispun deja de mecanismul propus in sistemele nationale, pentru alte state membre conceptul este

nou.

In pofida faptului ca principiul pare sa se bucure de sprijin in rdndul statelor membre, propunerea de
directiva contine aspecte noi si necunoscute pentru unele din acestea. In cazul in care un asemenea
principiu este introdus la nivelul UE, este nevoie de mai multa flexibilitate pentru a permite statelor

membre sd integreze principiul Tn mod corespunzator in legislatia nationala.

Nivelul si continutul normelor minime armonizate cu privire la adoptarea si confirmarea planurilor
de restructurare ar trebui discutate in continuare la nivel tehnic, iar lucrarile tehnice ar trebui sa se
concentreze, printre altele, asupra impartirii pe clase si asupra cerintelor aplicabile in cazul
impunerii unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase (inclusiv a

naturii acestor cerinte).
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C. A doua sansa pentru intreprinzdtorii onesti

Unul dintre obiectivele centrale ale propunerii de directiva este de a imbunatati posibilitatea unei a
doua sanse pentru intreprinzatori in UE. In acest sens, propunerea de directivi introduce pentru
statele membre obligatia de a oferi Intreprinzatorilor aflati in insolventa posibilitatea de a obtine o
remitere completd a datoriilor Intr-un termen definit prin legislatia nationala, care nu poate sa
depaseasca trei ani. De asemenea, orice interdictie legatd de insolventa intreprinzatorului ar trebui
sa Tnceteze sd mai produca efecte cel tarziu la expirarea perioadei premergatoare remiterii de

datorie.

Pentru a se evita recurgerea abuziva la procedura de remitere a datoriilor, propunerea de directiva
permite statelor membre sa deroge de la obligatia sus-mentionata in anumite cazuri bine definite, In
care se apreciaza ca o astfel de remitere de datorie sau o astfel de perioada premergatoare remiterii

datoriei nu este adecvata.

Discutiile au aratat ca statele membre sprijind, In general, principiul acordarii unei remiteri
complete de datorie si al anularii tuturor interdictiilor legate de insolventa debitorului dupa o
perioadd maxima de timp, cu conditia ca debitorul sa fi trecut prin procedura de insolventa. Acest
lucru este conditionat, desigur, de prevederea unor garantii si a unor limitari suficiente acolo unde
este cazul. Este nevoie de discutii suplimentare la nivel tehnic pentru elaborarea acestor garantii si

limitari.
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