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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a megel6z6

szerkezetatalakitas kereteir6l, a masodik esélyrél, a szerkezetatalakitasi,
fizetésképtelenségi és mentesitési eljarasok hatékonysaganak novelését
célzo intézkedésekrdl és a 2012/30/EU iranyelv moédositasarol

— Iranyado vita

I. BEVEZETES

A Bel- ¢és Igazsagiigyi Tandacs (a tovabbiakban: a Tanéacs) 2017. janius 8-9-¢én els6 alkalommal

iranyado vitat tartott az irdnyelvjavaslatrol, és ennek sordn elfogadott bizonyos elveket egyes 6

kérdésekkel kapcsolatban a kés6bbi munkahoz.!

! Lasd: 9316/17 JUSTCIV 112 EJUSTICE 65 ECOFIN 418 COMPET 415 EMPL 312 SOC 398
CODEC 833.
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A munkacsoportban 2017. julius ota folyd megbeszélések alapjan az elnokségnek az a véleménye,
hogy irdnyad¢ vitat kell tartani a Tanacsban ahhoz, hogy a munkacsoporti targyalasok
tovabbhaladhassanak. A bizonyos mértékii politikai irdnymutatast igényl6 alapelvek és kérdések e
feljegyzés I1. részében talalhatok. Ezekkel az alapelvekkel kapcsolatban e feljegyzés melléklete

tovabbi hattérrel szolgal.

II. ALAPELVEK ES POLITIKAI IRANYMUTATASOK A TOVABBI MUNKAHOZ

A. Az ados pénziigyi életképessége

Felkerjiik a Tanacsot annak megvitatasara, hogy meg tud-e dallapodni arrol, hogy rugalmassagot
biztosit a tagallamoknak annak lehetove tételével, hogy nemzeti joguk keretében életképességi
tesztet vezessenek be, illetve tartsanak fel, feltéve hogy e felmérés célja azon adosok kizarasa,
amelyeknek nincs esélye az életképesség elérésere, és elvégezheto anélkiil, hogy hdatranyosan

érintené az ados eszkozeit.

Indokolas

A szakmai szintli megbeszélésekbdl az vilaglott ki, hogy az ados életképességére vonatkozéd
allaspontok meglehetdsen eltéréek. Néhany tagallam azon a véleményen van, hogy ha a nem
¢letképes adosok szamdra igénybe vehetd lenne a megel6z0 szerkezetatalakitasi keretnek vagy az
egyedi végrehajtasi keresetek felfiiggesztésének a lehetdsége, az hatranyosan érintené az adds
eszkozeit, és veszélyeztetné a hitelezok érdekeit. Mas tagallamok ellenben ugy vélik, hogy ha
feltétel nélkiil, minden esetben lehetdség van a megel6z6 szerkezetatalakitasi keretnek és az egyedi
végrehajtasi keresetek felfiiggesztésének az alkalmazasara, az arra 9sztondzné az adost, hogy korai
szakaszban igyekezzen megmenteni vallalkozasat. Az elnokség ugy véli, hogy a javasolt
iranymutatds az eltérd nézetek kdzotti kompromisszumot jelenthet. Az ,,anélkiil, hogy hatranyosan
érintené az adds eszkozeit” kitétel nem zarja ki a lehetdséget annak eldirdsara, hogy az ados a sajat

koltségén bizonyitsa életképességét.
B.  Hitelezdi osztalyokon dtnyulo oktrojalt hitelszerkezet-datalakitds

Felkerjiik a Tanacsot, hogy dllapodjon meg arrdl az elvrdl, hogy ha tébb olyan, érintett felekbdl
allo osztaly van, amely részt vesz a szerkezetatalakitasi terv elfogadasaban, és a sziikséges
tobbséget nem sikeriilt elérni az érintett felek egy vagy tobb szavazasi osztalyaban, akkor ennek
ellenére a tervet egy igazsagiigyi vagy kozigazgatdsi hatosag jovahagyhatja, feltéve hogy
teljesiilnek az erre az un. hitelezoi osztalyokon dtnyulo oktrojalt hitelszerkezet-atalakitasra
vonatkozo, a késobbi technikai szintii megbeszéléseken elfogadando kévetelmenyek. Mindez nem

erinti az osztalyok kialakitasarol folytatando technikai szintii megbeszélések kimenetelét.
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Indokolas

A tagallamok tobbsége elismeri, hogy szlikség van egy olyan mechanizmusra, amely bizonyos
feltételek teljesiilése esetén lehetOvé teszi a szerkezetatalakitdsi terv igazsagligyi vagy kozigazgatasi
hat6sag altali jovahagyasat még abban az esetben is, ha vannak egyet nem értd hitelez6i osztalyok,
azaz a szerkezetatalakitési tervet az érintett felek egy vagy tobb osztdlyaban nem tdmogatja a
szlikséges tobbség. Vannak ugyanakkor olyan tagallamok is, amelyek 6vatosan allnak egy ilyen
mechanizmushoz, mivel ez jogrendszeriikben 1j €s ismeretlen. A technikai szinti munka
elédmozditdsahoz az elndkségnek irdnymutatisra van sziiksége azzal kapcsolatban, hogy a javasolt

elv szolgalhat-e a jovObeli munka alapjaul.
C. Masodik esély a tisztességes vallalkozoknak

Felkérjiik a Tanacsot annak megvitatdasara, hogy meg tud-e dllapodni arrol, hogy egy legfeljebb
harom éves, harmonizalt mentesitési idoszakot kell bevezetni, bizonyos korlatozassal azokra az
esetekre, amikor az adossag megfizetése aloli mentesités, illetve mentesitesi idoszak alkalmazasa

nem tekintheto helyénvalonak.

Indokolas

A tagéallamok altaldban véve tAmogatjak azt az elvet, hogy a tisztességes vallalkozok szamara
masodik esélyt kell adni oly mdédon, hogy az ados egy maximalis idészak elteltével adossagai
megfizetése alol mentesitést kap, €s a fizetésképtelenségéhez kapcsolodo esetleges eltiltasok
hatalyukat vesztik. Ennek azonban az a feltétele, hogy adott esetben megfeleld biztositékok €s

korlatozasok kertiljenek bevezetésre.

II. KOVETKEZTETES

Az elnékség felkéri a Tandcsot (Bel- és Igazsagiigy), hogy tartson irdanyado vitat az e feljegyzés I1.
részeben foglalt elvekrol a javasolt iranyelvvel kapcsolatos jovobeli munkahoz szolgadlo dltalanos

iranymutatasként.
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MELLEKLET

HATTERINFORMACIOK

A. Az ados pénziigyi életképessége

Az irdnyelvjavaslat annak biztositasara kotelezi a tagallamokat, hogy amennyiben fennall a
fizetésképtelenség veszélye, az adosok igénybe vehessenek egy olyan hatékony megeldz6
szerkezetatalakitasi keretet, amely lehetdve teszi adossagaik vagy iizleti vallalkozasuk
szerkezetének atalakitasat, illetve az egyedi végrehajtasi keresetek felfiiggesztésének lehetdségét
abban az esetben ¢s olyan mértékben, ha és amilyen mértékben ez a szerkezetatalakitasi tervrol
foly6 targyalasok eldsegitéséhez sziikséges. Az eddigi munkacsoporti megbeszélések alapjan széles
korti timogatast €lvez az a megkozelités, melynek értelmében az adosok igénybe vehetnék ezt a
keretet és az egyedi végrehajtasi keresetek felfliggesztésének lehetdségét mint olyan eszkozt, amely

segit megakadalyozni pénziigyi 6sszeomlasukat.

Tobb tagallam jelezte azonban fenntartasait azzal kapcsolatban, hogy ha nem ¢életképes adosok
szdmara igénybe vehetd lenne a megeldz0 szerkezetatalakitasi keretnek vagy az egyedi végrehajtasi
keresetek felfiiggesztésének a lehetdsége, az hatrdnyosan érinthetné az adés megmarado eszkozeit,
¢és veszélyeztethetné a hitelezOk érdekeit. Ezért e tagallamok azt az 4llaspontot képviselik, miszerint
az ados ¢€s a hitelezOk érdekei kozotti megfeleld egyensuly megteremtéséhez be kellene vezetni egy
¢letképességi tesztet, €s a megeldzo szerkezetatalakitasi keretet vagy az egyedi végrehajtasi

keresetek felfiiggesztését csak akkor lehetne alkalmazni, ha annak eredménye pozitiv.

Mas tagallamok ugyanakkor azt timogatjak, hogy az adosnak feltétel nélkiil lehetdsége legyen a
megelozo szerkezetatalakitasi keretnek €s az egyedi végrehajtasi keresetek felfiiggesztésének az
alkalmazasara, ezzel arra 6sztondzve az adost, hogy korai szakaszban igyekezzen megmenteni

vallalkozasat.

A két megoldas kozotti kompromisszumot jelenthetne, ha a tagallamok lehetdséget kapnanak arra,
hogy nemzeti joguk keretében életképességi tesztet vezessenek be, illetve tartsanak fel, feltéve hogy
az ados pénziigyi €letképességének felmérése elvégezhetd anélkiil, hogy az hatranyosan érintené az

ados eszkozeit.
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B.  Hitelezoi osztdalyokon dtnyulo oktrojalt hitelszerkezet-datalakitds

Az irdnyelvjavaslat szerint a szerkezetatalakitasi terv minden esetben elfogadottnak, illetve
jovahagyottnak tekintendd, ha minden egyes osztalyon beliil az érintett felek sziikséges tobbsége
tamogatja azt. A hitelez6i osztalyokon atnyulo oktrojalt hitelszerkezet-atalakitdsi mechanizmus
akkor alkalmazhatd, ha a szerkezetatalakitasi tervet nem tAmogatja minden egyes osztalyon beliil az

érintett felek sziikséges tobbsége, azaz ha vannak egyet nem értd szavazasi osztalyok.

A mechanizmus alkalmazasa az érintett felek védelmének biztositasa érdekében tobb minimalis
harmonizacioval meghatarozott kovetelményhez van kotve. Ez azt jelenti, hogy a tervet az érintett
hitelezok legaldbb egy osztalyanak tdmogatnia kell, és a javasolt terv nem jarhat azzal, hogy az
egyet nem értd osztalyokat méltdnytalan modon hatrany éri. A tagéllamoknak lehetségiik van arra,
hogy noveljék azoknak az osztalyoknak a szdmat, amelyeknek tdmogatniuk kell a tervet. Hitelezoi
osztalyokon atnyul6 oktrojalt hitelszerkezet-atalakitas esetében a szerkezetatalakitasi tervet minden

esetben jova kell hagynia egy igazsagiigyi vagy kozigazgatasi hatosdgnak.

A mechanizmus mogott az az elv huzédik meg, hogy az megnoveli a sikeres szerkezetatalakitas
es¢lyét azzal, hogy korlatozza annak lehetdségét, hogy a szerkezetatalakitasban nem érdekelt
¢érintett felek blokkoljak a tervet. A tagéllamok altaldban véve elismerik, hogy sziikség van ilyen
mechanizmusra, de tobb delegacio is kétségbe vonja a kdvetelmények kozott az abszolut prioritasi
szabaly javasolt alkalmazasat. Ezenfeliil egyes tagallamok nemzeti rendszerén beliil mar miikodik

ilyen mechanizmus, masok szdmara azonban Uj ez az elképzelés.

Annak ellenére, hogy az elv timogatast ¢lvez a tagallamok korében, az irdnyelvnek vannak olyan
aspektusai, amelyek ujak és ismeretlenek egyes tagallamok szamara. Ha az elv bevezetésre kertil
unios szinten, nagyobb foku rugalmassagra van sziikség ahhoz, hogy a tagallamok megfeleléen be

tudjak azt épiteni nemzeti jogszabalyaikba.

A szerkezetatalakitasi tervek elfogadasara és jovahagyasara vonatkozd harmonizalt
minimumszabalyok szintjérdl és tartalmarol még folytatni kell a megbeszéléseket technikai szinten,
¢s e munkanak tobbek kozott az osztalyok kialakitasara és a hitelez6i osztalyokon atnyulo oktrojalt

hitelszerkezet-atalakitas kovetelményeire (igy azok jellegére) kell dsszpontositania.
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C. Masodik esély a tisztességes vallalkozoknak

Az irdnyelvjavaslat egyik legfontosabb célja annak eldsegitése, hogy az EU-n beliil a vallalkozok
masodik esélyt kapjanak. E célbol az iranyelvjavaslat arra kotelezi a tagallamokat, hogy
rendelkezzenek egy olyan lehetdségrol, hogy a fizetésképtelen vallalkozok mentesitést kapnak
adossagaik megfizetése alol egy adott, harom évnél nem hosszabb iddszak lejarta utan. Tovabba a
vallalkozo6 fizetésképtelenségéhez kapcsolodo esetleges eltiltasok legkésObb a mentesitési idoszak

lejartaval hatalyukat vesztenék.

A mentesitési eljarassal valo visszaélések elkeriilése érdekében az irdnyelvjavaslat lehetové teszi a
tagallamoknak, hogy eltérjenek a fenti kdvetelménytdl egyes olyan, jol koriilhatarolt esetekben,
amikor az adossagok megfizetése aloli mentesités, illetve mentesitési iddszak alkalmazasa nem

tekinthetd helyénvalonak.

A megbeszélések ravilagitottak arra, hogy a tagallamok altalanossagban tamogatjak azt az elvet,
hogy egy maximalis id6szak leteltével az adds az adossagai megfizetése aldl teljes mértékben
mentesitést kapjon, ¢és a vallalkozo fizetésképtelenségéhez kapcsoldodo esetleges eltiltasok
hatalyukat vessz¢k, amennyiben az adds részt vett fizetésképtelenségi eljarasban. Ennek persze az a
feltétele, hogy adott esetben megfeleld biztositékok €s korlatozasok keriiljenek bevezetésre. A

biztositékok és korlatozasok kidolgozasahoz tovabbi technikai szintli megbeszélésekre van sziikség.
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