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— Periaatekeskustelu

I JOHDANTO

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto ("neuvosto") kdvi 8. ja 9. kesédkuuta 2017 ensimmaéisen
periaatekeskustelun direktiiviehdotuksesta ja hyviksyi tuolloin joihinkin keskeisiin kysymyksiin

tulevassa tyoskentelyssi sovellettavat periaatteet. !

! Ks. asiakirja 9316/17 JUSTCIV 112 EJUSTICE 65 ECOFIN 418 COMPET 415 EMPL 312
SOC 398 CODEC 833
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Tyoryhmadssd heindkuusta 2017 14htien kdytyjen keskustelujen perusteella puheenjohtajavaltio
katsoo, ettd neuvostossa on kadytdva periaatekeskustelu, jotta asian késittely tyoryhmaétasolla voi
edistyd. Perusperiaatteet ja ongelmat, jotka edellyttdvit jonkin verran poliittista ohjausta, on esitetty
tdmain ilmoituksen II osassa. Taméin ilmoituksen liite sisdltdd lisdd taustatietoja kyseisisti
perusperiaatteista.

II  PERUSPERIAATTEET JA POLIITTISET SUUNTAVIIVAT TULEVAA TYOTA
VARTEN

A.  Velallisen elinkelpoisuus

Neuvostoa pyydetddn pohtimaan, voiko se hyvdksyd jasenvaltioiden joustovaran lisddmisen
antamalla niille mahdollisuus ottaa kdyttoon tai sdilyttdd elinkelpoisuutta mittaava testi
kansallisessa lainsddddnnossddn edellyttden, ettd arvioinnin tarkoituksena on sulkea pois velalliset,
joilla ei ole elinkelpoisuusndkymid, ja ettd arviointi voidaan suorittaa ilman haitallisia vaikutuksia

velallisen omaisuuteen.

Perustelu

Teknisen tason keskustelut ovat osoittaneet, ettd nikemykset velallisen elinkelpoisuudesta
poikkeavat huomattavasti toisistaan. Jotkin jasenvaltiot katsovat, ettd jos taloudellisesti
kannattamattomille velallisille tarjotaan mahdollisuus turvautua ennaltachkéisevid
uudelleenjirjestelyjd koskeviin puitteisiin tai yksittdisten taytdntoonpanokanteiden keskeyttimiseen,
télla olisi haitallisia vaikutuksia velallisen omaisuuteen ja siten se vahingoittaisi velkojien etuja.
Toiset jasenvaltiot katsovat, ettd jos mahdollisuus turvautua ennaltachkiisevid uudelleenjérjestelyja
koskeviin puitteisiin ja yksittdisten tdytantdonpanokanteiden keskeyttdmiseen annetaan ehdoitta
kaikissa tapauksissa, se kannustaisi velallista yritystd yrittimién pelastaa liiketoimintansa
varhaisessa vaiheessa. Puheenjohtajavaltio uskoo, ettd ehdotettu suuntaviiva voisi sen vuoksi toimia
eridvien nakemysten vilisend mahdollisena kompromissina. Maininta "ilman haitallisia vaikutuksia
velallisen omaisuuteen" ei sulje pois mahdollisuutta pyytéa velallista todistamaan
elinkelpoisuutensa omalla kustannuksellaan.

B.  Eri mielti olevien velkojaryhmien pakottaminen uudelleenjiirjestelyyn

Neuvostoa pyydetddn hyviksymddn periaate, jonka mukaan silloin, kun
uudelleenjdrjestelysuunnitelman hyviksymiseen osallistuu useampi kuin yksi asianosaisten ryhmd
Jja vaadittua enemmistéd ei saavuteta yhdessd tai useammassa asianosaisten velkojaryhmdssd,
lainkdytto- tai hallintoviranomainen voi silti vahvistaa uudelleenjdrjestelysuunnitelman edellyttden,
ettd tulevissa teknisen tason keskusteluissa mddriteltdvdt eri mieltd olevien velkojaryhmien
uudelleenjdrjestelyyn pakottamisen ehdot tiyttyvdt. Tdamd ei kuitenkaan vaikuta ryhmdn
muodostamisesta tekniselld tasolla aikanaan kdytdvien keskustelujen tuloksiin.
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Perustelu

Jasenvaltioiden enemmistd tunnustaa, ettd tarvitaan mekanismi, jolla mahdollistetaan
uudelleenjirjestelysuunnitelman vahvistaminen oikeus- tai hallintoviranomaisen toimesta myos
silloin, kun velkojaryhmét ovat eri mielté, eli kun uudelleenjirjestelysuunnitelma ei saa vaaditun
enemmiston kannatusta yhdessa tai useammassa asianosaisten ryhméssa, edellyttden, etté tietyt
edellytykset tayttyvat. Samanaikaisesti osa jasenvaltioista suhtautuu varovaisesti tillaiseen
mekanismiin, koska niiden oikeusjérjestelmin ndkdkulmasta kyseessd on uusi ja vieras asia. Jotta
tyoté tekniselld tasolla voidaan edistdd, puheenjohtajavaltio kaipaa ohjausta sen osalta, voisiko

ehdotettua periaatetta kdyttad tulevan tyoskentelyn perustana.
C.  Uusi mahdollisuus rehellisille yrittijille

Neuvostoa pyydetddn pohtimaan, voiko se pddttdd, ettd olisi sovellettava enintddn kolmen vuoden
pituista yhdenmukaistettua veloista vapauttamisaikaa, jota voidaan rajoittaa, jos tdillaista veloista

vapauttamista tai veloista vapauttamisaikaa ei katsota tarkoituksenmukaiseksi.

Perustelu

Jasenvaltiot kannattavat yleisesti periaatetta, jonka mukaan rehellisille yrittdjille annetaan uusi
mahdollisuus myontdmalla niille tiysimédrdinen vapautus veloista ja peruuttamalla mahdolliset
velallisen maksukyvyttomyyteen liittyvit liiketoimintakiellot madrétyn enimmadisajan jélkeen. Tama
kuitenkin edellyttdd, etti riittdvat takeet ja rajoitukset otetaan kdyttdon silloin kun se on

tarkoituksenmukaista.

III PAATELMA

Puheenjohtajavaltio pyytdid neuvostoa (oikeus- ja sisdasiat) kdymdcdn periaatekeskustelun tamdn
ilmoituksen Il osassa esitetyistd periaatteista yleisend ohjeistuksena ehdotettuun direktiiviin

liittyvdd tyotd varten.
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LIITE

TAUSTATIETOJA

A.  Velallisen elinkelpoisuus

Direktiiviehdotuksessa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettd kun maksukyvyttomyys niyttaa
todennékoiseltd, velallisilla on kdytettdvissddn ennaltachkdisevid uudelleenjirjestelyja koskevat
puitteet, joiden avulla ne voivat jérjestelld velkansa tai litketoimintansa uudelleen ja hyodyntdd
yksittdisten tdytdntdonpanokanteiden keskeyttamistd, jos ja siltd osin kuin téllainen keskeyttdminen
on tarpeen uudelleenjérjestelysuunnitelmaa koskevien neuvottelujen tueksi. Tyoryhméssé tdhin
mennessé kiydyissa keskusteluissa on kannatettu laajasti ldhestymistapaa, jossa velallisilla on
kyseiset puitteet ja yksittdisten tdytdntdonpanokanteiden keskeyttdminen kiytettavissdin keinoina,

joilla ne voivat vélttia taloudellisen romahduksen.

Useat jasenvaltiot ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa siitd, etté jos taloudellisesti
kannattamattomille velallisille tarjotaan mahdollisuus turvautua tillaisiin ennaltachkéisevia
uudelleenjirjestelyjd koskeviin puitteisiin tai yksittdisten taytdntoonpanokanteiden keskeyttimiseen,
talld voisi olla haitallinen vaikutus velallisen jéljelld olevaan omaisuuteen ja se voisi ndin ollen
vaarantaa velkojien edut. Sen vuoksi kyseiset jasenvaltiot katsovat, ettd velallisen elinkelpoisuutta
mittaava testi olisi otettava kdyttoon ennakkoedellytyksend, ennen kuin ennaltachkéisevia
uudelleenjérjestelyja koskeviin puitteisiin tai yksittdisten tdytdntoonpanokanteiden keskeyttimiseen

turvautuminen sallitaan, jotta voidaan varmistaa velallisen ja velkojien etujen vélinen tasapaino.

Samaan aikaan erddt muut jasenvaltiot kannattavat sitd, ettd velallisille myonnetddn ehdoitta
mahdollisuus turvautua ennaltachkdisevid uudelleenjirjestelyja koskeviin puitteisiin ja yksittdisten
taytantoonpanokanteiden keskeyttdmiseen velallisten kannustamiseksi yrittdméén pelastaa

yrityksensd varhaisessa vaiheessa.

Kompromissi ndiden kahden eri jdrjestelmén vililld voitaisiin saavuttaa antamalla jésenvaltioille
mahdollisuus ottaa kdyttoon tai sdilyttda elinkelpoisuutta mittaava testi kansallisessa
lainsdddannossddn edellyttden, ettd velallisen elinkelpoisuusndkymait ovat arvioitavissa ilman

haitallisia vaikutuksia velallisen omaisuuteen.

15201/17 paf/S/akv 4
DGD 2A FI



B.  Mekanismi eri mielti olevien velkojaryhmien pakottamiseksi uudelleenjirjestelyyn

Direktiiviehdotuksen mukaan uudelleenjérjestelysuunnitelma olisi katsottava hyvéksytyksi tai
vahvistetuksi aina, kun sitd kannattaa vaadittu enemmistd kussakin asianosaisten ryhméssa. Eri
mieltd olevien velkojaryhmien uudelleenjérjestelyyn pakottamista koskevaa mekanismia voidaan
kayttdd silloin, kun uudelleenjirjestelysuunnitelma ei saa tuekseen vaadittua enemmistdd kussakin

asianosaisten ryhméssé, jolloin syntyy eri mieltd oleva velkojaryhma.

Eri mieltd olevien velkojaryhmien uudelleenjérjestelyyn pakottamista koskevaan mekanismiin
sovelletaan useita yhdenmukaistettuja vihimmaisvaatimuksia sen varmistamiseksi, etti
asianosaisten oikeuksia suojellaan asianmukaisesti. Tdmaé tarkoittaa, ettd suunnitelman on saatava
tuekseen véhintdan yksi asianosaisten velkojien ryhma ja ettd ehdotettu suunnitelma ei saa vaikuttaa
eri mieltd oleviin velkojaryhmiin epdoikeudenmukaisesti. Jasenvaltioilla on myds mahdollisuus
nostaa ohjelman tueksi edellytettidvien velkojaryhmien vahimméisméaarda. Jos eri mieltd olevat
velkojaryhmaét pakotetaan uudelleenjérjestelyyn, uudelleenjarjestelysuunnitelman on aina oltava

lainkdytto- tai hallintoviranomaisen vahvistama.

Eri mieltd olevien velkojaryhmien uudelleenjérjestelyyn pakottamista koskeva periaate lisdd
uudelleenjérjestelyn onnistumisen todennikdisyytté rajoittamalla niiden asianosaisten, joita
uudelleenjérjestely ei koske, mahdollisuuksia estdd suunnitelma. Jisenvaltiot tunnustavat yleisesti
tdllaisen mekanismin tarpeen, mutta useat valtuuskunnat kyseenalaistivat ehdotuksen ehdotonta
etuoikeutta koskevan sdannon sisdllyttimisestd vaatimuksiin. Lisdksi on niin, ettd vaikka on
jasenvaltioita, jotka ovat jo ottaneet ehdotetun mekanismin kdyttoon kansallisissa jdrjestelmissdén,

on my®ds sellaisia jasenvaltioita, joille timi késite on kokonaan uusi.

Siitd huolimatta, ettd jasenvaltiot ndyttdvat kannattavan mainittua periaatetta, direktiiviehdotus
sisédltdd nakokohtia, jotka ovat uusia ja vieraita joissakin jdsenvaltioissa. Jos téllainen periaate
otetaan kayttoon EU:n tasolla, niin tarvitaan enemmaén joustovaraa, jotta jasenvaltiot voivat sovittaa

periaatteen asianmukaisesti kansallisiin lainsdddantoihinsé.

Uudelleenjirjestelysuunnitelmien hyviksymisté ja vahvistamista koskevien yhdenmukaisten
vihimmaiissdantdjen laajuutta ja siséltod olisi vield kasiteltdvé tekniselld tasolla, ja teknisessé
késittelyssd olisi keskityttdvd muun muassa velkojaryhmien muodostumiseen ja eri mieltd olevien
velkojaryhmien uudelleenjirjestelyyn pakottamista koskeviin vaatimuksiin (mukaan lukien

kyseisten vaatimusten luonne).
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C.  Uusi mahdollisuus rehellisille yrittijille

Yksi direktiiviehdotuksen keskeisisté tavoitteista on helpottaa uuden mahdollisuuden antamista
yrittdjille EU:n sisdlld. Taltd osin direktiiviehdotuksessa sdddetdin jisenvaltioiden velvollisuudesta
antaa maksukyvyttomille yrittdjille mahdollisuus tulla kokonaan veloistaan vapautetuiksi
kansallisessa lainsddadannossd méadritellyn, enintddn kolmen vuoden pituisen ajan kuluessa. Lisdksi
kaikkien yrittdjan maksukyvyttomyyteen liittyvien liiketoimintakieltojen voimassaolon tulisi

paittyd viimeistddn silloin, kun veloista vapauttamisaika paittyy.

Veloista vapauttamista koskevan menettelyn vaarinkayton estdmiseksi direktiiviehdotuksessa
annetaan jasenvaltioiden poiketa edelld mainitusta velvoitteesta tietyissd tarkoin méaaritellyissa
tapauksissa, joissa téllaista veloista vapauttamista tai veloista vapauttamisaikaa ei katsota

tarkoituksenmukaiseksi.

Keskustelut ovat osoittaneet, ettd jisenvaltiot kannattavat yleisesti periaatetta, jonka mukaan
velalliselle myonnetddn tdysimidrdinen vapautus veloistaan ja kaikki velallisen
maksukyvyttomyyteen liittyvét litketoimintakiellot peruutetaan enimmadisajan jilkeen edellyttden,
ettd velallinen on kdynyt ldpi maksukyvyttomyysmenettelyn. Tadma tietenkin edellyttid, ettd riittavat
takeet ja rajoitukset otetaan kdyttoon silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Tekniselld tasolla

tarvitaan kuitenkin jatkokeskusteluja kyseisten takeiden ja rajoitusten kehittimiseksi.
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