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- Poliitiline mottevahetus

I. SISSEJUHATUS

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu (edaspidi ,,ndukogu*) pidas 8. ja 9. juunil 2017 esimese poliitilise
mottevahetuse direktiivi ettepaneku iile ning kinnitas pohimdtted edasiseks t6oks mone peamise

kiisimusega.!
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Vottes arvesse toorithmas alates 2017. aasta juulist peetud arutelusid, on eesistujariik seisukohal, et
tooriihma tasandil edasiste edusammude tegemiseks on vajalik pidada poliitiline mottevahetus
noukogus. Pohiaspektid ja -kiisimused, mille jaoks on tarvis teataval mééral poliitilisi suuniseid, on
esitatud kdesoleva mérkuse II osas. Markuse lisas esitatakse nende pohiaspektide kohta tdiendavat

taustteavet.

II. POHIASPEKTID JA POLIITILISED SUUNISED EDASISEKS TOOKS

A.  Volgniku elujoulisus

Noukogul palutakse arutada, kas nad saavad leppida kokku liikmesriikide jaoks paindlikkuse
suurendamises, andes neile voimaluse kehtestada siseriikliku oiguse alusel elujoulisuse test voi see
sdilitada, tingimusel et hindamise eesmdrk on arvata vilja volgnikud, kellel puuduvad viljavaated

elujoulisuseks, ning et hindamist saab teha ilma volgniku varasid kahjustamata.

Selgitus

Tehnilisel tasandil peetud aruteludest selgus, et arusaamad vdlgniku elujoulisusest on iisna
erinevad. Osa liikmesriike on arvamusel, et mitteelujoulistele volgnikele juurdepdisu andmine
ennetava restruktureerimise raamistikule voi konkreetsete tditemeetmete peatamisele voib
kahjustada volgniku varasid ja ohustada seega volausaldajate huvisid. Teised liikkmesriigid usuvad,
et koikidel juhtudel tingimusteta juurdepidisu andmine ennetava restruktureerimise raamistikule ja
konkreetsete tditemeetmete peatamisele motiveeriks volgnikku piitidma oma ettevitet varases etapis
paista. Eesistujariik usub, et pakutavad suunised voiksid seetdttu toimida kompromissina
lahknevate seisukohtade vahel. Mirge ,, ilma vdlgniku varasid kahjustamata® ei vilista voimalust

nduda volgnikult tema elujoulisuse tdendamist tema enda kulul.
B.  Riihmadeiilene kohustamine

Noukogu palutakse leppida kokku pohimaottes, et kui restruktureerimiskava vastuvotmises osalevate
mojutatud osapoolte rithmi on rohkem kui tiks ning mojutatud osapoolte iihes voi enamas
hddletavas riihmas ei saavutata noutavat enamust, voib restruktureerimiskava siiski kinnitada
oigus- voi haldusasutus, tingimusel et sellise riihmadeiilese kohustamise nouded, milles lepitakse
kokku eelseisvates libirddkimistes tehnilisel tasandil, on tdidetud. See ei piira riihmade

moodustamise tile tehnilisel tasandil peetavate ldbirddkimiste tulemust.

15201/17 rr/tkb 2
DGD 2A ET



Selgitus

Enamik litkmesriike iildiselt tunnistavad vajadust mehhanismi jirele, mis voimaldab
restruktureerimiskava kinnitamist digus- voi haldusasutuse poolt isegi siis, kui hidletavad rithmad
jaavad eriarvamusele, néiteks kui restruktureerimiskava ei saa mojutatud osapoolte iihes vOi enamas
riihmas ndutava enamuse toetust, eeldusel et on tdidetud teatavad tingimused. Samal ajal suhtub osa
litkkmesriike sellisesse mehhanismi ettevaatlikkusega, kuna see on nende digussiisteemis uus ja
tundmata nihtus. Et to0ga tehnilisel tasandil edasi minna, on eesistujariigil seega vaja suuniseid, kas

véljapakutud pohimdte voiks olla edasise t60 aluseks.
C.  Ausatele ettevotjatele uue voimaluse andmine

Noukogul palutakse arutada, kas nad saavad leppida kokku, et tuleks ndiha ette kuni kolmeaastane
tihtlustatud maksekohustustest vabastamise periood, mille suhtes kohaldatakse piiranguid juhtudel,
kui sellist maksekohustusest vabastamist voi maksekohustusest vabastamise perioodi ei peeta

asjakohaseks.

Selgitus

Liikmesriigid iildiselt toetavad pohimotet, mille kohaselt antakse ausatele ettevdotjatele uus
vOimalus, voimaldades neile vdla tiielikku kustutamist ja maksejouetuse tottu saadud tegevuskeelu
tithistamist parast maksimaalse ajaperioodi 16ppu. Selle suhtes kohaldatakse siiski tingimust, et

asjakohasel juhul kasutatakse piisavaid kaitsemeetmeid ja piiranguid.

III. KOKKUVOTE

Eesistujariik kutsub noukogu (justiits- ja sisekiisimused) iiles pidama poliitilise mottevahetuse
kéiesoleva mdrkuse Il osas esitatud pohimotete iile, et kasutada neid iildise suunisena direktiivi

ettepanekuga tehtava edasise t60 jaoks.
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LISA

TAUSTTEAVE

A.  Volgniku elujoulisus

Direktiivi ettepanekuga kehtestatakse liikmesriikidele kohustus tagada, et volgnikel on tdendolise
maksejouetuse korral juurdepiis ennetava restruktureerimise raamistikule, mis voimaldab neil oma
volad voi ettevdtte restruktureerida, ning saada kasu konkreetsete tditemeetmete peatamisest
niivord, kuivord selline peatamine on vajalik restruktureerimiskava iile peetavate labirddkimiste
toetamiseks. Seni todriihmas toimunud arutelud on ndidanud, et valitseb laialdane toetus
lahenemisviisile, millega antakse volgnikele juurdepiis sellisele raamistikule ja konkreetsete

tditemeetmete peatamisele kui iihele vahendile, mille abil aidata neil véltida finantskollapsit.

Mitu liikmesriiki véljendas siiski muret selle iile, et mitteelujoulistele volgnikele juurdepaisu
andmine sellisele ennetava restruktureerimise raamistikule voi konkreetsete tditemeetmete
peatamisele voib kahjustada volgniku allesjddnud varasid ja ohustada seega volausaldajate huvisid.
Sellest tulenevalt soovivad need liikmesriigid kehtestada ennetava restruktureerimise raamistikule
vOi konkreetsete tditemeetmete peatamisele juurdepddsu andmise eeltingimusena volgniku

elujoulisuse testi, et tagada tasakaal vdlgnike huvide ja vdlausaldajate huvide vahel.

Samal ajal pooldavad teised litkmesriigid volgnikule tingimusteta juurdepidisu andmist ennetava
restruktureerimise raamistikule ja konkreetsete tiitemeetmete peatamisele, et motiveerida volgnikku

pilitidma oma ettevotet varases etapis pédsta.

Kompromissi nende kahe erineva siisteemi vahel saaks saavutada, kui anda litkmesriikidele
voimalus kehtestada siseriikliku diguse alusel elujoulisuse test voi see séilitada, tingimusel et

vOlgniku elujdulisust saab hinnata volgniku varasid kahjustamata.
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B.  Riihmadeiilese kohustamise mehhanism

Direktiivi ettepaneku kohaselt tuleks restruktureerimiskava pidada igal juhul vastuvdetuks voi
kinnitatuks, kui seda toetab igas mojutatud osapoolte rithmas ndutav enamus. Rithmadetilese
kohustamise mehhanismi saab kasutada, kui restruktureerimiskava ei saa igas mojutatud osapoolte

riihmas ndutavat enamust, mille tulemuseks on eriarvamusele jddv hééletav rithm.

Rithmadeiilese kohustamise mehhanismi suhtes kohaldatakse mitmeid minimaalseid iihtlustatud
ndudeid tagamaks, et kdikide asjaosaliste digused oleksid asjakohaselt kaitstud. See tdhendab, et
kava peab saama vdhemalt {ihe mojutatud osapoolte riithma toetuse ning et eriarvamusele jaanud
hiiletavaid rithmi ei tohi esitatud kava alusel ebadiglaselt kahjustada. Liikmesriigid saavad samuti
suurendada kava toetamiseks vajalikku riihmade miinimumarvu. Rithmadeiilese kohustamise korral

peab restruktureerimiskava igal juhul kinnitama digus- voi haldusasutus.

Rithmadeiilese kohustamise pohimdte tdiendab eduka restruktureerimise voimalust, piirates
restruktureerimiskavas huvisid mitteomavate mdjutatud osapoolte voimalusi kava blokeerida.
Liikmesriigid iildiselt tunnistavad vajadust sellise mehhanismi jérele, kuid mitu delegatsiooni pidas
kiisitavaks nduete seas absoluutse eelisdiguse reegli kavandatavat kasutamist. Peale selle tuleb
mirkida, et kuigi kavandatav mehhanism on osade litkmesriikide siseriiklikus siisteemis juba

kasutusel, on see teiste liikmesriikide jaoks uus kontseptsioon.

Hoolimata sellest, et litkmesriikide seas ndib valitsevat toetus sellele pohimaéttele, sisaldab direktiivi
ettepanek aspekte, mis on monele liikmesriigile uued ja tundmata. Sellise pohimdtte ELi tasandil
kehtestamise korral on vaja rohkem paindlikkust, et voimaldada liikmesriikidel see pdhimote

siseriiklikusse digusesse asjakohaselt {ile votta.

Restruktureerimiskavade vastuvotmist ja kinnitamist késitlevate iihtsete miinimumeeskirjade ulatust
ja sisu tuleks arutada edasi tehnilisel tasandil ning muu hulgas peaks tehniline t66 keskenduma

riihmade moodustamisele ja rithmadeiilese kohustamise nduetele (sealhulgas selliste nduete laadile).
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C. Ausatele ettevotjatele uue voimaluse andmine

Uks direktiivi ettepaneku peaeesmirke on tdhustada ettevotjatele uue vdimaluse andmist ELis.
Selles osas kehtestatakse direktiivi ettepanekuga litkmesriikidele kohustus ndha ette voimalus
maksejduetute ettevotjate volad siseriiklikus diguses kindlaksmédratud aja jooksul, mis ei voi olla
pikem kui kolm aastat, tdielikult kustutada. Peale selle tuleks néha ette, et ettevotja maksejouetuse
tottu méadratud mis tahes tegevuskeeld kaotab kehtivuse hiljemalt maksekohustustest vabastamise

perioodi lopus.

Et viltida maksekohustustest vabastamise menetluse kuritarvitamist, antakse direktiivi ettepanekuga
litkkmesriikidele voimalus kehtestada teatud selgelt kindlaksmédratud juhtudel eespool nimetatud
kohustusest erand, kui sellist maksekohustustest vabastamist voi maksekohustustest vabastamise

perioodi ei peeta asjakohaseks.

Arutelud on ndidanud, et litkmesriigid iildiselt toetavad pohimdtet, mis ndeb ette volgniku volgade
taieliku kustutamise ja volgniku maksejouetusega seonduva mis tahes tegevuskeelu tiihistamise
parast maksimaalset ajaperioodi, tingimusel et volgnik on ldbinud maksejouetusmenetluse. Sellisel
juhul kohaldatakse mdistagi tingimust, et asjakohasel juhul kasutatakse piisavaid kaitsemeetmeid ja
piiranguid. Nende kaitsemeetmete ja piirangute viljatdotamiseks tuleb pidada tdiendavaid arutelusid

tehnilisel tasandil.
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