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I. UVOD

Rada pro spravedlnost a vnitini véci (déle jen ,,Rada*) vedla ve dnech 8. a 9. ¢ervna 2017 prvni

politickou rozpravu o navrhované smérnici a pfi té ptilezitosti schvalila soubor zasad tykajicich se

nékterych kli¢ovych otazek pro budouci pracil.

! Viz dokument 9316/17 JUSTCIV 112 EJUSTICE 65 ECOFIN 418 COMPET 415 EMPL 312 SOC
398 CODEC 833.
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S ohledem na jednani, ktera v pracovni skupin€ probehla od ¢ervence 2017, je pfedsednictvi toho
nazoru, Ze je nezbytné vést v Rad¢ politickou rozpravu, aby bylo mozné dosdhnout dalSiho pokroku
na urovni pracovni skupiny. Zakladni zasady a otdzky, které do urcité miry vyzaduji politické
pokyny, jsou uvedeny v ¢asti II této pozndmky. Priloha této poznamky obsahuje dalsi souvislosti

tykajici se téchto zdkladnich zasad.

II. ZAKLADNI ZASADY A POLITICKE POKYNY PRO DALSIi PRACI

A.  Zivotaschopnost dluznika

Rada se vyzyva, aby projednala, zda je mozné se dohodnout na rozsireni flexibility pro clenské staty
tim, Ze jim poskytne moznost zavést nebo zachovat test Zivotaschopnosti podle vnitrostatnich
pravnich predpisi za predpokladu, Ze uicelem tohoto posouzeni je vyloucit dluzniky, u nichz
neexistuji vyhlidky na Zivotaschopnost, a Ze toto posouzeni miize byt provedeno, aniz by doslo

k zasahu do majetku dluznika.

Odtivodnéni

Jednani na technické urovni ukazala, Ze nazory na zivotaschopnost dluznika se zna¢né rozchazeji.
Nékteré ¢lenské staty jsou toho nazoru, Ze umoznéni ptistupu k rdmci pro preventivni
restrukturalizaci nebo k preruseni vymahani individudlnich naroki dluzniktim, ktefi nejsou
zivotaschopni, by mélo nepiiznivy dopad na majetek dluznika, a tim ohrozilo z&jmy véfitelt. Jiné
Clenské staty se domnivaji, ze poskytnuti bezpodminecného ptistupu k ramci pro preventivni
restrukturalizaci a pferuseni vymahani individualnich narokt by v kazdém ptipadé dluznika
motivovalo k tomu, aby se jiz v rané fazi pokusil o zdchranu svého podniku. Pfedsednictvi se
domniva, Ze navrhované pokyny by proto mohly slouzit jako mozny kompromis mezi rozdilnymi
nazory. Poznadmka ,,aniz by doslo k zdsahu do majetku dluznika* nevylucuje moznost pozadovat,

aby dluznik prokézal svou Zivotaschopnost na své vlastni naklady.
B.  Cross-class cram-down mechanismus

Rada se vyzyva, aby se dohodla na zasade, ze existuje-li vice nez jedna trida dotcenych stran, které
se ucastni prijimani planu restrukturalizace, a v jedné nebo vice hlasovacich tridach dotcenych
stran nebylo dosazeno potrebné veétsiny, miize byt plan restrukturalizace presto potvrzen soudnim
nebo spravnim organem, pokud jsou splnény podminky pro tzv. cross-class cram-down
mechanismus, jez budou dohodnuty behem budoucich jednani na technické urovni. Tim neni dotcen

vysledek budoucich diskusi o tvorbeé tiid na technické urovni.
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Odtivodnéni

Vétsina Clenskych statl uznava pottebu mechanismu, ktery umozni potvrzeni planu
restrukturalizace soudnim nebo spravnim orgdnem i v pfipad¢, ze existuji nesouhlasici hlasovaci
ttidy, tj. jestlize plan restrukturalizace neni podporovan pottebnou vétSinou v jedné nebo vice
ttidach dotéenych stran, za ptedpokladu, Ze jsou splnény urcité podminky. Zaroven existuji lenské
staty, jez k tomuto mechanismu pfistupuji obezietné, nebot’ jde o novou véc, kterou jejich pravni
systémy neznaji. V zdjmu dosazeni pokroku v praci na technické urovni tedy predsednictvi

potiebuje pokyny ohledné toho, zda by navrhovana zdsada méla slouzit jako zéklad pro dalsi praci.
C.  Druha Sance pro poctivé podnikatele

Rada se vyzyva, aby projednala moznost dohodnout se na zavedeni harmonizované lhiity pro
oddluzeni v délce az tri let, s vyhradou omezeni v pripadech, kdy toto oddluzeni nebo lhiuta pro

oddluzeni nejsou povazovany za vhodné.

Odtivodnéni

Clenské staty obecné podporuji zasadu poskytnuti druhé $ance poctivym podnikateltim tim, Ze se
jim po uplynuti ur¢ité¢ maximalni lhiity umozni Gplné oddluzeni a zruSeni vSech zdkazl ¢innosti
souvisejicich s platebni neschopnosti dluznika. Podminkou vSak je, aby byla v relevantnich

ptipadech zavedena dostate¢na ochranna opatfeni a omezeni.

III. ZAVER

Predsednictvi vyzyva Radu (spravedlnost a vnitrni véci), aby vedla politickou rozpravu o zasadach

stanovenych v casti 1l této poznamky coby obecnych pokynii pro dalsi praci na navrhu smérnice.
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PRILOHA

SOUVISLOSTI

A.  Zivotaschopnost dluznika

Navrhovana smérnice zavadi pro ¢lenské staty povinnost zajistit, aby v piipad¢, ze existuje
pravdépodobnost platebni neschopnosti, meli dluznici piistup k rdmci pro preventivni
restrukturalizaci, ktery jim umozni restrukturalizovat své dluhy nebo podnikani a vyuzit pferuseni
vymahani individualnich nérok, pokud je takové pteruseni nezbytné na podporu vyjedndvani

o planu restrukturalizace a v rozsahu, v jakém je to nezbytné. Z dosavadnich jednani v pracovni
skuping je zfejma Sirokd podpora feseni, jez by dluzniklim poskytlo pfistup k takovému ramci

a preruSeni vymahani individualnich narokt, coby jednoho z néstroji, které ptispéji k jejich

zachrané pred financnim zhroucenim.

Rada ¢lenskych stati viak vyjadfila obavy, ze umoznéni piistupu k ramci pro preventivni
restrukturalizaci nebo k pferuSeni vymahani individudlnich narokt dluznikiim, kteti nejsou
zivotaschopni, by mohlo mit neptiznivy dopad na zbyvajici majetek dluznika, a tim ohrozit z4jmy
vétiteld. Tyto Clenské staty proto argumentuji tim, Ze by — jako nezbytnd podminka pro udéleni
piistupu k ramci pro preventivni restrukturalizaci nebo schvaleni pferuSeni vymahani individuédlnich
narokli — mél byt zaveden test zivotaschopnosti dluznika, aby se zajistila rovnovaha mezi zajmy

dluznika a zajmy vétitelt.

Jiné Clenské staty soucasné podporuji variantu, aby byl dluznikovi poskytnut bezpodminecny
pristup k rdmci pro preventivni restrukturalizaci a preruseni vymahani individualnich narokd,

s cilem motivovat dluznika k tomu, aby se jiz v ran¢ fazi pokusil o zachranu svého podniku.

Kompromisu mezi obéma odlisnymi systémy by mohlo byt dosaZeno tim, ze by se ¢lenskym statim
poskytla moznost zavést nebo zachovat test Zivotaschopnosti podle vnitrostatnich pravnich predpist
za predpokladu, ze toto posouzeni zivotaschopnosti dluznika lze provést, aniz by doslo k zasahu

do jeho majetku.
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B. Cross-class cram-down mechanismus

Podle navrhované smérnice by byl plan restrukturalizace vzdy povazovan za ptijaty nebo
potvrzeny, pokud ho podporuje potiebna vétsina dotcenych stran v kazdé tfide. Cross-class cram-
down mechanismus mtize byt pouzit v ptipad¢€, ze plan restrukturalizace neni podporovan

potfebnou vétSinou v kazdé tifid€ dotcenych stran, coz vede k existenci nesouhlasici hlasovaci ttidy.

Tento mechanismus podléha fadé minimalnich harmonizovanych pozadavki, aby byla zajisténa
nalezita ochrana prav zic¢astnénych stran. To znamena, Ze plan restrukturalizace musi podpofit
alespon jedna tfida dotCenych véfitelt a nesouhlasici hlasovaci tfidy nesmi byt na zékladé
navrhovaného planu nespravedlivé poskozeny. Clenské staty maji rovnéz moznost zvysit minimalni
pocet tfid, jez jsou pro podporu planu pozadovany. V ptipad¢ cross-class cram-down mechanismu

musi byt plan restrukturalizace vzdy potvrzen soudnim nebo spravnim organem.

Zasada cross-class cram-down doplituje moznost Gspé$né restrukturalizace tim, Ze omezuje
moznosti dotéenych stran, které na restrukturalizaci nemaji zdjem, plan zablokovat. Clenské staty
obecné uznavaji potifebu takového mechanismu, ale fada delegaci ma pochybnosti ohledné
navrhovaného pouziti pravidla absolutni pfednosti mezi pozadavky. Navic, pfestoze existuje
nckolik ¢lenskych statl, které maji navrhovany mechanismus jiz zaveden ve svém vnitrostatnim

systému, pro jiné je tento koncept novy.

Navzdory skutecnosti, ze ¢lenské staty tuto zasadu podle vSeho podporuji, existuji v navrhované
smérnici aspekty, které jsou pro nékteré ¢lenské staty nové a neznamé. Pokud by takové zasada byla
zavedena na urovni EU, bude zapotiebi vétsi flexibilita, aby mohly ¢lenské staty danou zasadu

vhodnym zptisobem zohlednit ve vnitrostatnich pravnich predpisech.

Rozsah a obsah harmonizovanych minimélnich pravidel tykajicich se pfijiméni a potvrzovani planii
restrukturalizace by mély byt dale projednany na technické trovni a technické prace by se méla
zam¢tit mimo jiné na tvorbu tfid a pozadavky na cross-class cram-down mechanismus (véetné

povahy téchto pozadavki).
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C.  Druha Sance pro poctivé podnikatele

Jednim z hlavnich cilii navrhované smérnice je posilit moznost druhé Sance pro podnikatele v EU.
V tomto ohledu navrhovana smérnice zavadi pro ¢lenské staty povinnost stanovit moznost, aby byli
podnikatelé v platebni neschopnosti ve lhiité stanovené vnitrostatnim pravem, kterd nesmi byt delsi
nez tfi roky, v plném rozsahu zbaveni svych dluhti. Kromé toho by nejpozdéji po uplynuti lhiity pro
oddluzeni mély pozbyt ucinku vSechny zdkazy ¢innosti, které jsou s platebni neschopnosti

podnikatele spojeny.

Aby se zamezilo zneuzivani postupu oddluzeni, umoznuje navrhovana smérnice ¢lenskym statim,
aby se od vySe uvedené povinnosti v urcitych ptesné definovanych piipadech odchylily, jestlize toto

oddluzeni nebo lhita pro oddluZeni nejsou povazovany za vhodné.

Z jednani vyplynulo, Ze ¢lenské staty obecné podporuji zasadu, aby bylo dluznikovi po uplynuti
urcité maximalni lhiity umoznéno uplné oddluzeni a zruseni vSech zakazl ¢innosti souvisejicich

s jeho platebni neschopnosti, za piedpokladu, Ze dluznik prosel insolven¢nim fizenim. Podminkou
vSak samoziejmé je, aby byla v relevantnich ptipadech zavedena dostate¢na ochranna opatieni

a omezeni. Pro rozpracovani téchto ochrannych opatfeni a omezeni jsou vsak zapotiebi dalsi

diskuse na technické arovni.
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