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I. INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att na en dverenskommelse i detta drende vid

forsta behandlingen.

I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt

rittsliga och inrikes fragor (LIBE), Juan Fernando LOPEZ AGUILAR (S&D, ES), som foretridare

for utskottet fram ett kompromissandringsforslag (dndringsforslag 3) till det ovanndmnda forslaget
till beslut. En dverenskommelse om detta dndringsforslag hade nétts vid de ovanndmnda informella

kontakterna. Inga andra dndringsforslag lades fram.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. OMROSTNINGSRESULTAT

Vid omrostningen i plenum den 24 november 2022 antogs kompromissdndringsforslaget
(4ndringsforslag 3) till det ovanndmnda forslaget till beslut. Det dndrade kommissionsforslaget
utgor parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen, vilken dterges i lagstiftningsresolutionen i

bilagan?.

Parlamentets standpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit 6verens om. Radet bor

dérfor kunna godkénna parlamentets stdndpunkt.

Akten kommer dé att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom dndringsforslagen till kommissionens forslag.
Tilldggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen I ” anger
struken text.
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BILAGA
(24.11.2022)

P9 TA(2022)0413

Icke godtagande av den Ryska federationens resehandlingar som har utfirdats i
Ukraina och Georgien

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 november 2022 om forslaget till
Europaparlamentets och radets beslut om icke-erkiinnande av ryska resehandlingar som
utfirdats i ockuperade utlindska regioner (COM(2022)0662 — C9-0302/2022 —
2022/0274(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2022)0662),

med beaktande av artikel 294.2 och artikel 77.2 a och b i fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt, 1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C9-0302/2022),

med beaktande av artikel 294.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och det skriftliga dtagandet fran ridets foretradare av den
16 november 2022 att godkénna parlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av artiklarna 59 och 163 i arbetsordningen,

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen’.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, vasentligt dndrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versidnda parlamentets staindpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

1 Denna standpunkt ersétter de dndringsforslag som antogs den 20 oktober 2022 (antagna texter
P9 TA(2022)0370).
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P9_TC1-COD(2022)0274

Europaparlamentets staindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 24 november 2022
infor antagandet av Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/... om icke-godtagande
av Ryska federationens resehandlingar som utfirdats i Ukraina och Georgien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 77.2 a och b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

1 Europaparlamentets stindpunkt av den 24 november 2022.
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av foljande skal:

(1)  Med anledning av Ryska federationens (Ryssland) olagliga annektering av Autonoma
republiken Krim och staden Sevastopol 2014 och Rysslands fortsatta destabiliserande
agerande i 6stra Ukraina har unionen redan infort ekonomiska sanktioner i anslutning till det
ofullstindiga genomforandet av de avtal som undertecknats i Minsk inom ramen for OSSE:s
trepartsgrupp som svar pa krisen i och omkring Ukraina (Minskavtalen), sanktioner med
avseende pa agerande som undergréver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suverdnitet och sjdlvstdndighet, och sanktioner med anledning av Rysslands olagliga

annektering av Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol.

(2) Som signatér till Minskavtalen har Ryssland ett tydligt och direkt ansvar att arbeta for att
finna en fredlig l16sning pé konflikten i enlighet med de principer som anges i Minskavtalen.
I och med beslutet att erkénna de icke-regeringskontrollerade regionerna i 6stra Ukraina som
sjalvstandiga enheter har Ryssland tydligt brutit mot Minskavtalen, som foreskriver att dessa
regioner helt och hallet ska aterstéllas till den ukrainska regeringens kontroll. Det beslutet I
och det pafoljande beslutet att sénda ryska trupper till dessa regioner undergraver ytterligare
Ukrainas suverinitet och oberoende och utgor en allvarlig dvertrddelse av internationell ratt
och internationella avtal, ddribland FN-stadgan, Helsingforsslutakten, Parisstadgan och

samfOrstandsavtalet fran Budapest.
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3)

)

)

Den 24 februari 2022 fordomde Europeiska rddet tillsammans med sina internationella
partner i starkast mojliga ordalag Rysslands oprovocerade och oberiittigade militira
aggression mot Ukraina och uttryckte full solidaritet med Ukraina och dess folk.
Dessutom kriivde Europeiska radet i sina slutsatser av den 24 februari 2022 att Ryssland
omedelbart skulle upphora med sina militira insatser, villkorslost dra tillbaka samtliga
sina styrkor och all militir utrustning fran hela Ukrainas territorium och fullt ut
respektera Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende inom landets
internationellt erkiinda griinser. Denna standpunkt upprepades av Europeiska rddet i dess

slutsatser av den 25 mars 2022, den 31 maj 2022 och den 24 juni 2022.

Niir det giller Georgien fordomde Europeiska rdadet den 1 september 2008, genom
ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets extra méte, med kraft Rysslands
ensidiga beslut att erkinna Abchaziens och Sydossetiens sjilvstindighet och uppmanade

ovriga stater att inte erkéinna deras sjilvstindighet.

En militdr aggression i ett land som gréinsar till unionen, sdsom den som har dgt rum i
Ukraina och som har gett upphov till de restriktiva dtgirderna, motiverar atgirder som syftar

till att skydda unionens och dess medlemsstaters visentliga sékerhetsintressen.
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(6) Sedan den olagliga annekteringen av Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol
den 18 mars 2014 har Ryssland utfdardat ryska internationella pass till invanare i dessa
territorier. Den 24 april 2019 undertecknade Rysslands president ett dekret om forenkling
av forfarandet for att erhdlla ryskt medborgarskap for personer som dr bosatta i de icke-
regeringskontrollerade regionerna Donetsk och Luhansk i Ukraina, inbegripet
forfarandet for utfirdande av ryska internationella pass till dessa invdnare. Genom ett
dekret av den 11 juli 2022 har Ryssland utvidgat bruket att utfiirda vanliga ryska
internationella pass till personer som dr bosatta i andra icke-regeringskontrollerade
regioner i Ukraina, siirskilt regionerna Cherson och Zaporizjzja. 1 maj 2022 inforde
Ryssland ett forenklat ryskt naturaliseringsforfarande for fordldralosa barn fran den sa
kallade Folkrepubliken Donetsk och den sa kallade Folkrepubliken Luhansk samt fran
Ukraina. Dekretet géller &ven barn utan fordldraomsorg och personer med inskrinkt
rattshandlingsformaga som bor i dessa tva ockuperade regioner. Det systematiska
utfardandet av ryska pass i dessa ockuperade regioner utgor ytterligare en dvertradelse av

internationell rétt och av Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende.
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(7) Unionen och dess medlemsstater samt Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein har inte
erkdint den olagliga annekteringen och har fordomt Rysslands olagliga ockupation av
regioner och territorier i Ukraina. Detta giller sdrskilt den olagliga annekteringen av
Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol, den olagliga ockupationen av
regionerna Donetsk och Luhansk, men diven ytterligare olaglig ockupation i Ukrainas
ostra och sodra regioner, sirskilt regionerna Cherson och Zaporizjzja. Ryska
federationens resehandlingar (ryska resehandlingar) som utfiirdas i dessa regioner och
territorier erkinns inte eller vintas inte erkinnas av medlemsstaterna eller av Island,
Norge, Schweiz och Liechtenstein. Detsamma giiller ryska resehandlingar som utfirdas i
de georgiska territorierna Abchazien och Sydossetien, som vid tidpunkten for detta besluts

ikrafttriidande inte kontrolleras av Georgiens regering (utbrytarterritorier).
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(8)

)

For att sikerstilla en gemensam viseringspolitik och en gemensam strategi for kontroller av
personer som passerar de yttre grinserna, bor inga ryska resehandlingar som utfardas i, eller
till personer som dr bosatta 1, I regioner eller territorier i Ukraina som ockuperas av
Ryssland eller i utbrytarterritorier i Georgien, godtas som giltiga resehandlingar for
utfardande av visering och passage av de yttre grinserna. I Medlemsstaternal bor kunna
gora undantag for personer som var ryska medborgare den dag dd de ryska
resehandlingarna borjade utfiirdas i respektive ockuperad region eller ockuperat
territorium eller pd ett utbrytarterritorium. Det undantaget bor dven gilla for sliktingar i
nedstigande led till sadana personer. Medlemsstaterna bor ocksd kunna gora undantag
om en person var ett underdrigt barn eller hade inskrinkt rittshandlingsformdga vid

tidpunkten for utfirdandet av en sddan resehandling.

Detta beslut paverkar inte medlemsstaternas behorighet att erkiinna resehandlingar.
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(10)  Av rittssakerhets- och Oppenhetsskdl bor kommissionen, med bistind av medlemsstaterna,
uppriitta en forteckning over ryska resehandlingar som inte godtas. Denna forteckning bor
innehdlla de datum fran och med vilka dessa resehandlingar borjade utfirdas och fran
och med vilka dessa resehandlingar inte bor godtas. Kommissionen bor anta en
genomforandeakt som innehdller den forteckningen. Den genomforandeakten bor
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och forteckningen bor inforlivas i
den forteckning 6ver resehandlingar som upprittats genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 1105/2011/EU! i en tabell 6ver resehandlingar som utfirdas av tredjelinder och

territoriella enheter som ir allmént tillgidnglig online.

1 Europaparlamentets och rddets beslut nr 1105/2011/EU av den 25 oktober 2011 om
forteckningen over resehandlingar som mdjliggor passage av de yttre granserna och i vilka en

visering kan inféras samt om inférandet av en mekanism for upprittande av denna
forteckning (EUT L 287, 4.11.2011, 5. 9).
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(11)  Detta beslut paverkar inte unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars rétt till fri
rorlighet, inbegripet mdjligheten for sddana familjemedlemmar att resa in pa
medlemsstaternas territorium utan giltig resehandling i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG! och avtalen om fri rorlighet for
personer som ingitts av unionen och medlemsstaterna, & ena sidan, och vissa tredjeldnder, a
andra sidan. Direktiv 2004/38/EG tillater, pa de villkor som anges dér, inskrdnkningar i den

fria rorligheten av hdnsyn till allmén ordning, sdkerhet eller hilsa.

(12)  Detta beslut ér forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkdnns

sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundléggande rattigheterna.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(13)  Detta beslut paverkar inte unionens regelverk pd asylomrddet, sirskilt inte riitten att
ansoka om internationellt skydd. Sasom pdpekas i kommissionens meddelande av den 4
mars 2022 om operativa riktlinjer for forvaltning av de yttre griinserna i syfte att
underliitta grinspassage vid grinserna mellan EU och Ukraina behaller medlemsstaterna
mojligheten att tillata innehavare av resehandlingar som omfattas av detta beslut och som
diirfor inte uppfyller ett eller flera av de inresevillkor som faststdlls i artikel 6.1 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 och som inte har utdvat sin ritt
att ans0ka om internationellt skydd att resa in pd medlemsstaternas territorium i enskilda
fall, 1 enlighet med artiklarna 25 och 29 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 810/2009? och artikel 6.5 i férordning (EU) 2016/399. Dessa undantag bor tillimpas i
storsta maojliga utstrickning under den nuvarande krisen, sdrskilt for att mojliggora
inresa for alla personer som omfattas av tillimpningsomradet for rddets

genomforandebeslut (EU) 2022/382.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengréinserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1).

3 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstromning av férdrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses 1
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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(14)

(15)

Eftersom malet for detta beslut, ndmligen att stidrka den gemensamma viseringspolitikens
och Schengenomradets funktion genom att infora en skyldighet att inte godta vissa
resehandlingar for utfardande av visering och passage av de yttre granserna, inte 1 tillracklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare kan uppnas béttre pa unionsniva,
kan unionen vidta atgéirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma

artikel gér detta beslut inte utdver vad som ar nodvéndigt for att uppna detta mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), deltar
Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa
Danmark. Eftersom detta beslut dr en utveckling av Schengenregelverket, ska Danmark, i
enlighet med artikel 4 i1 det protokollet, inom sex ménader efter det att radet har beslutat om

detta beslut, besluta huruvida landet ska genomfora det i sin nationella lagstiftning.
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(16)  Detta beslut utgér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland
inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG?; Irland deltar dérfor inte i antagandet

av detta beslut, som inte dr bindande for eller tillampligt pa Irland.

(17)  Nar det géller Island och Norge utgor detta beslut, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering
till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling
av de bestimmelser i Schengenregelverket? som omfattas av det omradde som avses i

artikel 1 A och B i radets beslut 1999/437/EG3.

1 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestimmelser 1 Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

2 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal

som har ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket

Norge om dessa béda staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen

av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).
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(18)  Nar det géller Schweiz utgér detta beslut, i1 enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som omfattas av det omrade som
avses i artikel 1 A och B i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets
beslut 2008/146/EG2.

1 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

2 Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pad Europeiska
gemenskapens végnar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(19)  Nar det géller Liechtenstein utgor detta beslut, i enlighet med protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och B i radets beslut 1999/437/EG jamford
med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU?.

1 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vdgnar
av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre granserna och
om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(20)

1)

(22)

Vad giiller Cypern, Bulgarien och Rumdnien samt Kroatien utgor artikel 1 a i detta beslut
en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pé annat sitt har samband med detta i
den mening som avses i artikel 3.2 1 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.2 1 2005 ars
anslutningsakt respektive artikel 4.2 1 2011 ars anslutningsakt, medan artikel 1 b utgoér en akt
som utvecklar Schengenregelverket eller som pé annat sétt har samband med detta i den
mening som avses i artikel 3.1 1 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.1 1 2005 ars anslutningsakt

respektive artikel 4.1 1 2011 ars anslutningsakt.

Med beaktande av situationens bradskande karaktér anses det lampligt att aberopa det
undantag fran tidsfristen pa atta veckor som foreskrivs i artikel 4 1 protokoll nr 1 om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till EU-fordraget, EUF-fordraget

och fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

For att de dtgirder som fOreskrivs 1 detta beslut ska kunna genomforas s snart som majligt,
och pa grund av nddsituationen i regioner och territorier i Ukraina som ockuperats av
Ryssland samt i utbrytarterritorier i Georgien, bor detta beslut av bradskande skl trada i

kraft dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Ryska federationens resehandlingar (ryska resehandlingar) som utférdas i, eller till personer som ar
bosatta 1, I regioner eller territorier i Ukraina som ockuperas av Ryska federationen eller i
utbrytarterritorier i Georgien som vid tidpunkten for detta besluts ikrafttridande inte kontrolleras

av Georgiens regering ska inte godtas som giltiga resehandlingar for foljande dndamal:

a) Utfardande av en visering i enlighet med forordning (EG) nr 810/2009.
b) Passage av de yttre grianserna 1 enlighet med férordning (EU) 2016/399.
15173/22 anb/es 18
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Artikel 2
Med avvikelse frdn artikel 1 far en rysk resehandling som avses i artikel 1 godtas

a) om innehavaren var rysk medborgare fore det berorda datum som anges i den
genomforandeakt som avses i artikel 3, eller om innehavaren dr en slikting i

nedstigande led till en sdadan rysk medborgare,

b) om innehavaren var ett underdrigt barn eller hade inskrinkt rittshandlingsformdga vid

tidpunkten for utfirdandet av en sadan resehandling.

Medlemsstaterna far tillata innehavare av resehandlingar som omfattas av detta beslut att resa in
pd medlemsstaternas territorium i enskilda fall, i enlighet med artiklarna 25 och 29 i forordning

(EG) nr 81072009 och artikel 6.5 i forordning (EU) 2016/399.

Detta beslut paverkar inte unionens regelverk pd asylomrddet, sdrskilt inte rétten att anséka om

internationellt skydd.
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Artikel 3

Kommissionen ska, med bistind av medlemsstaterna, uppritta en forteckning dver de
resehandlingar som avses i artikel 1, inklusive de datum frdan och med vilka dessa resehandlingar

borjade utfiirdas.

Kommissionen ska anta en genomfiorandeakt som innehdller den forteckning som avses i forsta
stycket. Den genomforandeakten ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och
forteckningen ska inforlivas i den forteckning 6ver resehandlingar som uppréttats enligt beslut

nr 1105/2011/EU.
Artikel 4

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utférdat1i ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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