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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Nariadenie (EU) & 549/2013', ktorym sa zaviedol revidovany eurépsky systém uétov (ESA
2010), obsahuje koncep¢ny zéklad (priloha A) a program prenosu udajov, ktoré sa maju
zasielat’ Eurostatu (priloha B). Od zavedenia ESA 2010 v roku 2014 doslo k vyvoju kl'icovej
Statistickej klasifikacie, na ktorej je systém zalozeny (nova klasifikacia individualnej spotreby
podla tcelu alebo COICOP?), okrem toho sa zmenili aj potreby pouzivatelov udajov
narodnych uctov.

Komisia sa preto domnieva, Z¢ je vhodné zmenit nariadenie (EU) & 549/2013 s cielom
aktualizovat’ odkazy na klasifikaciu COICOP a aktualizovat’ program prenosu udajov tak, aby
zodpovedal novym potrebdm pouzivatel'ov.

Komisia sa okrem toho domnieva, Ze je vhodné zrusit’ jedenast’ pravnych aktov tykajucich sa
predchadzajiceho eurdpskeho systému Gcétov (ESA 1995)°, kedze uvedené akty uz nie st
relevantné.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Névrh je v aplnom sulade s existujicimi Statistickymi ustanoveniami pravnych predpisov
Unie.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Udaje narodnych aétov, ktoré sa pripravuju a zasielaji podl'a nariadenia (EU) &. 549/2013, sa
vo velkej miere pouZivaju na Ucely politiky Unie anavrhovanymi reviziami sa zlepsi
dostupnost’ udajov pre pouzivatelov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom pre eurdpsku Statistiku je ¢lanok 338 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
(ZFEU). Eurdpsky parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym postupom prijma
opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa Statistiky vypractvali tam, kde je to nevyhnutné na to,
aby Unia mohla plnit’ svoju ulohu. V ¢lanku 338 ZFEU sa stanovuju poziadavky na tvorbu
europskych Statistik potrebnych na vykonavanie ¢innosti Unie, pric¢om dané Statistky musia
spiiat’ uréité normy nestrannosti, spolahlivosti, objektivnosti, vedeckej nezavislosti,
nakladovej efektivnosti a ochrany ddovernych Statistickych Udajov bez toho, aby viedla
k nadmernému zat'azeniu hospodarskych subjektov.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje, pokial’ navrh nepatri do vyluénej pravomoci Unie.

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 549/2013 z21. maja 2013 o eurdpskom systéme

narodnych a regionalnych uétov v Eurépskej unii (U. v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1).

2 Schvélené na 49. zasadnuti Statistickej komisie Organizacie Spojenych narodov.

3 Nariadenie Rady (ES) ¢.2223/96 z25.jina 1996 o Eurépskom systéme narodnych a regionalnych
uctov v Spolocenstve (U. v. ESL 310,30.11.1996, s. 1).
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Navrh tohto nariadenia bol vypracovany s cielom zachovat’ relevantnost’ systému ESA 2010
z hladiska jeho koncepéného zakladu a programu prenosu udajov. Clenské $taty konajuce
nezavisle nemozu dostatocne dosiahnut’ ciele navrhovaného opatrenia v zdujme zabezpecenia
porovnatelnosti, spol'ahlivosti a Giplnosti. U¢innejsie opatrenia mozno prijat’ na tirovni EU na
zaklade pravneho aktu EU.

Preto mdze Unia prijat’ v tejto oblasti opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku
5 zmluvy.
. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zdsadou proporcionality: Potrebu aktualizovat odkaz na klItacova
klasifikaciu a riesit’ potreby pouzivatel'ov v programe prenosu udajov mozno uspokojit’ tak, ze
sa nariadenie (EU) ¢. 549/2013 v obmedzenom rozsahu zmeni.

u Z4 u i i vrhované i i zuj inimu
V stilade so zasadou proporcionality sa navrhované nariadenie obmedzuje na minimum
pozadované na dosiahnutie jeho ciela a neprekracuje rimec nevyhnutny na tento tucel.

. Vyber nastroja

Vzhl'adom na ciel' i obsah ndvrhu ana skuto¢nost, Ze tymto navrhom sa meni existujice
nariadenie, je nariadenie najvhodnej$im néstrojom.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI EX  POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Na zaklade Standardov Komisie sa postupovalo podla systému Eurostatu na posudenie
existujiicich pravnych predpisov vritane hodnotenia eurdpskeho Statistického programu?,
pricom tento systém tvoril hlavni sucast celého procesu. Okrem toho sa kazdy rok
vykondvaju pouZzivatel'ské prieskumy s cielom ziskat' lepSie poznatky o pouZzivatel'och, ich
potrebach a spokojnosti so sluzbami, ktoré poskytuje Eurostat. Vysledky hodnotenia vyuziva
Eurostat na zlepSovanie procesu zostavovania Statistickych informécii a svojich Statistickych
vystupov. Su zdrojom pre rézne strategické plany, napriklad pracovny program a plan
riadenia.

»dprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o uplatiiovani systému ESA 2010* bola
prijata 29. juna 2018 [COM(2018) 506 final]. Okrem toho sa uskutoc¢nilo niekol’ko stretnuti
expertov s Clenskymi  Statmi  a hlavaymi  zainteresovanymi  stranami.  Hlavnymi
zainteresovanymi stranami ESA 2010 su najmi utvary Komisie, ¢lenské Staty a organizacie
EU amedzinarodné organizacie ako ECB a OECD, ktoré boli uzko zapojené do vyvoja
a diskusii. Odbornici z praxe sa zhodli na tom, Ze v nariadeni o ESA 2010 st potrebné mensie
zmeny. To sa ukdzalo po prieskume o prioritizacii, ktory vykonal Eurostat na zaciatku roka
2018, a potvrdilo v zaveroch niekol’kych po sebe zasadajlicich expertnych skupin pre narodné
ucty, najmé riaditelov pre makroekonomicku Statistiku a osobitnej pracovnej skupiny pre
konzistentnost’ medzi doménami ESA 2010.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

S prihliadnutim na skuto¢nost,, Ze navrhovana zmena nariadenia (EU) &. 549/2013 by nemala
nijaky vyznamny vplyv na spolocnost’ ani na ekonomiku (pozri vysvetlenie d’alej), Komisia

Pozri http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation.
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(Eurostat) konzultovala s Vyborom pre Eurdpsky Statisticky systém, ked’ze za koordinaciu
vSetkych Cinnosti suvisiacich s eurdpskou Statistikou na vnutrostatnej Grovni su zodpovedné
narodné Statistické urady.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

O otazkach, ktoré su zékladom navrhu, sa diskutovalo na zasadnutiach skupiny riaditel'ov pre
makroekonomicku Statistiku (DMES) a jej podskupin v rokoch 2020 — 2021 a uskuto¢nili sa
dve kola pisomnych konzultacii. Ziskali sa prispevky hlavnych zainteresovanych stran
v utvaroch Europskej komisie a mimo nej (napriklad Eurdpskej centrdlnej banky). Okrem
toho sa v juni 2021 uskutocnila diskusia s Podvyborom pre Statistiku v ramci Hospodarskeho
a finan¢ného vyboru.

Vybor pre Eurdpsky Statisticky systém (ESSC) na svojom zasadnuti 29. oktobra 2021 prijal
stanovisko.
. Posudenie vplyvu

Nebolo vykonané nijaké posudenie vplyvu, kedze navrh nema vyznamné ekonomické,
socialne ani environmentdlne dosledky a nepredstavuje Ziadne dodatocné zat'aZenie pre
podniky alebo verejnost’.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Navrh spifia ciele zjednodugenia podl'a programu REFIT, &iastoéne synchronizaciou prenosu
udajov tykajucich sa vlastnych zdrojov zalozenych na HND s prenosom udajov na iné ucely
narodnych uctov, ciastocne vdaka prechodu na ESA 2010 na tucely vlastnych zdrojov
s cielom zabranit’ tomu, aby ¢lenské Staty vypracuvali dvojaky subor Gctov, jeden podl'a ESA
2010 a jeden podl'a ESA 95.

Ked’ze navrh sa tyka iba odbornikov v oblasti narodnych uctov v €lenskych Statoch, podniky
nim nie st dotknuté.
. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Ziadne dodatocné rozpoctové zdroje nie su potrebné.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Ked’ze zakladom navrhovanych zmien su existujice dobrovolné prenosy udajov a prenosy
zalozené na dZentlmenskych dohodéch, vykondvanie by bolo obmedzené na zaClenenie
novych ustanoveni do pravnych predpisov abude monitorované podla zakonnych
poziadaviek.

. Vysvetl’ujice dokumenty (v pripade smernic)

Ziadne
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. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Névrh sa tyka zmeny nariadenia (EU) ¢. 549/2013 v dvoch bodoch:

1) Zmeny prilohy A (koncepénv zaklad ESA 2010)

Narodné ucty su zaloZzené na medzinarodne uznavanych Statistickych klasifikaciach, ktoré
zabezpecuju porovnatelnost udajov medzi krajinami. Tieto klasifikdcie sa pravidelne
aktualizuji s cielom zlepsit ich relevantnost pre pouzivatelov. V roku 2018 bola
aktualizovana Klasifikacia individudlnej spotreby podla ucelu (COICOP) aodkazy na
COICOP v prilohe A sa musia zmenit’ tak, aby sa aktualizovana klasifikacia zohl'adnila.

Této prilezitost’ sa vyuziva aj na aktualizdciu prilohy A s cielom opravit’ menSie textové
nekonzistentnosti zistené pocas jej vykonavania v ¢lenskych Statoch.

11) Zmeny prilohy B (program prenosu udajov ESA 2010)

Vzhl'adom na vyznam udajov narodnych uétov na ucely politiky a SirSie potreby pouzivatel'ov
v Eur6pskej Unii sa musi zohladnit’ vyvoj potrieb tychto pouzivatelov. V ndvrhu sa
zohladnuju uvedené vyvijajuce sa potreby pouzivatel'ov, a najma tieto aspekty:

o roz§irenie dostupnosti vladnej financ¢nej Statistiky, najméd pokial’ ide o interakcie
s inStiticiami a organmi EU a Struktaru dlhu verejnej spravy,

J poskytnutie  aktualizovaného pravneho zakladu pre prenos Stvrtrocnych
nefinanénych uctov za verejnu spravu v lehote t + 3 mesiace; ¢lenské Staty zasielaju
udaje na dobrovol'nom zaklade,

o zlepSenie vcasnosti prenosu niektorych tabuliek, napriklad prenos ro¢nych
finan¢nych uctov v lehote t +4 mesiace a prenos udajov COFOG v lehote t+ 11
mesiacov, ¢o ma ulahcit’ ich vyuzivanie v politickych procesoch,

. zlepSenie konzistentnosti medzi tabulkami, najmd zmenou terminov na prenos
Stvrtroénych udajov o nefinanénych sektorovych uctoch,

o vytvorenie pravneho zakladu pre dobrovolny prenos Statistiky, ktorti ¢lenské Staty
zasielali v minulosti na zéklade dZentlmenskych dohdd, napr. rychle odhady HDP
a zamestnanosti v lehote t + 30 a t + 45 dni.

V névrhu sa takisto stanovuje zlepSenie dostupnosti metatidajov sprevadzajucich tdaje
narodnych uctov a zlepSenie konzistentnosti udajov medzi tabulkami, najmd v pripade
Stvrtrocnych udajov.

Okrem toho sa v navrhu vyuziva prilezitost’ zrusit’ jedenast’ pravnych aktov, ktoré sa tykaja
byvalého Europskeho systému uctov (ESA 1995) aod zavedenia ESA 2010 uz nie su
relevantné.
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2021/0407 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 549/2013 a zru3uje jedenast’ pravnych aktov v oblasti

narodnych tuctov

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 338 ods. 1,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskej centralnej banky?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2)

€)

(4)

©)

(6)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 549/2013°, ktorym sa zaviedol
revidovany Eurdpsky systém uctov (ESA 2010), obsahuje referencny ramec
spolo¢nych Standardov, vymedzenia pojmov, klasifikacii a uctovnych pravidiel pre
zostavovanie uétov ¢lenskych $tatov na Statistické ucely Unie, aby bolo mozné ziskat
porovnatel'né vysledky medzi ¢lenskymi Statmi.

V prilohe A k nariadeniu (EU) ¢. 549/2013 sa stanovuje metodika zostavovania tétov
¢lenskych Statov.

Podas uplatiovania nariadenia (EU) ¢&. 549/2013 sa v prilohe A kuvedenému
nariadeniu zistili menSie textové nekonzistentnosti a uvedené nekonzistentnosti by sa
mali opravit’.

Priloha B k nariadeniu (EU) &. 549/2013 (,,program prenosu Gdajov*) obsahuje subor
tabuliek sudajmi narodnych Uctov, ktoré sa maju zasielat na ucely Unie
v stanovenych lehotach.

Program prenosu tdajov ndrodnych G¢tov by sa mal aktualizovat’, aby sa zohl'adnili
meniace sa potreby pouZzivatelov anové priority politik, ako aj vyvoj novych
ekonomickych ¢innosti v Unii.

Na 49. zasadnuti Statistickej komisie OSN sa preskiimala a schvalila revidovana
klasifikacia individualnej spotreby podla ucelu (COICOP 2018) ako medzinarodne
akceptovany Standard. V nariadeni (EU) &. 549/2013 sa v prilohe A aj v prilohe B
odkazuje na predchadzajucu klasifikdciu (COICOP 1999), a preto by sa tieto odkazy
mali aktualizovat’.

U.v.EUCI[..],[...],s. [...]. ,
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 z 21. maja 2013 o eurdpskom systéme
narodnych a regionalnych uctov v Eurépskej unii (U. v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1).

SK



SK

(7) Nariadenie (EU) &. 549/2013 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom zmenit'.

(8)  Po nadobudnuti Gi¢innosti nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013
a (EU) 2019/5167 uz nie je relevantnych jedenast pravnych aktov zalozenych na
predchddzajicom eurdpskom systéme UCtov zavedenom nariadenim Rady (ES)
¢.2223/968. Opatrenia stanovené vtomto nariadeni by mali nahradit opatrenia
stanovené v nariadeniach Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 359/2002°, (ES)
¢. 1267/20031°, (ES) ¢. 1392/2007'!, (ES) &. 400/2009'2, (ES) ¢. 1221/200213, (ES)
¢.501/2004' a (ES) ¢. 1161/2005'°, nariadeni Rady (ES) ¢&. 1222/2004'¢ a nariadeni
Komisie (ES) ¢.264/2000'7 a rozhodnutiach Komisie 2002/990/ES'® a 98/715/ES".
Uvedené akty by sa preto mali zrusit’.

9) Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ 1.septembra 2024, aby sa zhodovalo
s dohodnutym ¢asovym planom pre harmonizované benchmarkové revizie narodnych
uctov v Clenskych Statoch. To nebrani Clenskym Statom, aby svoje Statistiky
zostavovali v sulade so zmenenymi prilohami uz pred uvedenym datumom
vSeobecného uplatiovania.

(10) KedZe ciel tohto nariadenia, a to vytvorenie spolo¢nych Statistickych noriem, ktoré
umoznia tvorbu harmonizovanych udajov narodnych uctov, nemozno uspokojivo
dosiahnut’ na Grovni &lenskych $tatov a mozno ich lepsie dosiahnut na urovni Unie,
Unia médze prijat’ opatrenia v stilade so zdsadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/516 z 19. marca 2019 o harmonizacii hrubého

narodného dochodku v trhovych cenach, ktorym sa zrusuje smernica Rady 89/130/EHS, Euratom a nariadenie
Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 (nariadenie o HND) (U. v. EU L 91, 29.3.2019, 5. 19).

Nariadenie Rady (ES) ¢.2223/96 z25. jina 1996 o Eurépskom systéme ndrodnych a regionalnych
uctov v Spolocenstve (U.v.ESL310,30.11.1996, s. 1).
9 Nariadenie (ES) 359/2002 Eurépskeho parlamentu a Rady z 12. februara 2002, ktorym sa meni a dopliia
nariadenie Rady (ES) ¢. 2223/96, pokial’ ide o pouzivanie ESA 95 pri stanoveni finanénych prispevkov
&lenskych $tatov do vlastnych zdrojov vychadzajicich z DPH (U. v. ES L 58, 28.2.2002, s. 1).
10 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1267/2003 zo 16. juna 2003, ktorym sa meni
a dopiiia nariadenie Rady (ES) &. 2223/96 s ohladom na &asové obmedzenie na zasielanie hlavnych agregatov
narodnych uétov, pokial’ ide o vynimky tykajlce sa zasielania hlavnych agregatov narodnych uctov a pokial’ ide
o zasielanie udajov o zamestnanosti v odpracovanych hodinach (U. v. EU L 180, 18.7.2003, s. 1).
1 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1392/2007 z 13. novembra 2007, ktorym sa meni
a doplia nariadenie Rady (ES) &. 2223/96, pokial’ ide o zasielanie idajov narodnych uétov (U. v. EU L 324,
10.12.2007, s. 1).
12 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) &. 400/2009 z 23. aprila 2009, ktorym sa meni a dopliia
nariadenie Rady (ES) ¢. 2223/96 o Eurdpskom systéme narodnych a regionalnych uctov v Spolocenstve, pokial
ide o vykonavacie pravomoci prenesené na Komisiu (U. v. EU L 126, 21.5.2009, s. 11).

13 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2002 z 10. juna 2002 o Stvrtrocnych
nefinan¢nych uctoch pre verejnt spravu (U. v. ES L 179, 9.7.2002, s. 1).
14 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 501/2004 z 10. marca 2004 o Stvrtro¢nych

finanénych Gétoch verejnej spravy (U. v. EU L 81, 19.3.2004, s. 1).

5 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1161/2005 zo 6. jula 2005 o zostavovani
§tvrtroénych nefinanénych uétov podrla institucionalneho sektora (U. v. EU L 191, 22.7.2005, s. 22).

16 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1222/2004 z 28. juna 2004 tykajice sa zostavenia a prenosu udajov
o §tvrtroénom verejnom dlhu (U. v. EU L 233, 2.7.2004, s. 1).

17 Nariadenie Komisie (ES) €. 264/2000 z 3. februdra 2000 o vykonavani nariadenia Rady (ES) ¢. 2223/96
tykajuceho sa kratkodobej $tatistiky verejnych financii (U. v. ES L 29, 4.2.2000, s. 4).

18 Rozhodnutie Komisie zo 17. decembra 2002 (2002/990/ES), ktorym sa d’alej objasnuje priloha A k
nariadeniu Rady (ES) ¢. 2223/96, pokial' ide o zasady pri merani cien a objemov na narodnych uctoch
[ozndmené pod ¢islom dokumentu C(2002) 5054].

19 Rozhodnutie Komisie z 30. novembra 1998 (98/715/ES), ktorym sa zjednoduSuje priloha A
k nariadeniu Rady (ES) ¢. 2223/96 o Europskom systéme narodnych a regionalnych uctov v Spolocenstve,
pokial’ ide o zasady merania cien a objemov [oznamené pod ¢islom dokumentu K(1998) 3685].
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o Europskej unii. V sulade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto
nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

(11)  Uskuto¢nili sa konzultacie s Vyborom pre eurdpsky Statisticky systém,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1
Priloha A k nariadeniu (EU) ¢&. 549/2013 sa meni textom uvedenym v prilohe 1 k tomuto
nariadeniu.

Cldanok 2
Priloha B k nariadeniu (EU) &. 549/2013 sa nahradza prilohou 2 k tomuto nariadeniu.

Clanok 3

Pravne akty uvedené v prilohe 3 k tomuto nariadeniu sa zrusuji.
Cldanok 4

Toto nariadenie nadobuda t¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiiuje sa od 1. septembra 2024.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych clenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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