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UZASADNIENIE 

1. KONTEKST WNIOSKU 

• Przyczyny i cele wniosku 

Rozporządzenie (UE) nr 549/20131 ustanawiające zmieniony Europejski System Rachunków 

(ESA 2010) obejmuje podstawy pojęciowe (załącznik A) oraz program transmisji danych, 

które mają być przekazywane do Eurostatu (załącznik B). Od czasu wprowadzenia ESA 2010 

w 2014 r. nastąpił rozwój najważniejszych klasyfikacji statystycznych, na których opiera się 

ten system (nowa klasyfikacja spożycia indywidualnego według celu – COICOP2), oraz 

zmieniły się potrzeby użytkowników danych z zakresu rachunków narodowych.  

Komisja uważa zatem, że należy zmienić rozporządzenie (UE) nr 549/2013, aby 

zaktualizować odniesienia do klasyfikacji COICOP oraz znowelizować program transmisji 

danych w celu uwzględnienia nowych potrzeb użytkowników.  

Ponadto Komisja jest zdania, że należy przy tej okazji uchylić 11 aktów prawnych 

związanych z poprzednim Europejskim Systemem Rachunków (ESA 95)3, ponieważ akty te 

nie są już przydatne. 

• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki 

Wniosek jest w pełni spójny z obowiązującymi przepisami statystycznymi w prawodawstwie 

Unii. 

• Spójność z innymi politykami Unii 

Dane z zakresu rachunków narodowych, które są przygotowywane i przekazywane na 

podstawie rozporządzenia (UE) nr 549/2013, są szeroko wykorzystywane do celów polityki 

Unii, a proponowane zmiany poprawią dostępność danych dla użytkowników. 

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ 

• Podstawa prawna 

Podstawą prawną dla statystyki europejskiej jest art. 338 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej (TFUE). Stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, Parlament 

Europejski i Rada uchwalają środki w celu tworzenia statystyk, jeżeli jest to konieczne do 

wykonywania działań Unii. W art. 338 TFUE określono wymogi dotyczące tworzenia 

statystyk europejskich niezbędnych do wykonywania działań Unii, które to statystyki muszą 

spełniać określone standardy bezstronności, rzetelności, obiektywizmu, niezależności 

naukowej, efektywności pod względem kosztów oraz poufności informacji statystycznych bez 

nadmiernego obciążania podmiotów gospodarczych. 

• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)  

Zasada pomocniczości ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wyłącznych 

kompetencji Unii.  

                                                 
1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie 

europejskiego systemu rachunków narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013, s. 

1). 
2 Zatwierdzona podczas 49. sesji Komisji Statystycznej ONZ. 
3 Rozporządzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu 

rachunków narodowych i regionalnych we Wspólnocie (Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:1996:310:TOC
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Wniosek w sprawie niniejszego rozporządzenia opracowano z myślą o zachowaniu 

przydatności ESA 2010 w odniesieniu do jej podstaw pojęciowych i programu transmisji 

danych. Państwa członkowskie działające niezależnie nie są w stanie osiągnąć w sposób 

wystarczający celów proponowanego działania, czyli zapewnienia porównywalności, 

wiarygodności i kompletności. Podjęcie działania na poziomie UE, na podstawie unijnego 

aktu prawnego, umożliwia skuteczniejsze osiągnięcie tego celu.  

Unia może zatem przyjąć środki w tym obszarze zgodnie z zasadą pomocniczości określoną 

w art. 5 Traktatu. 

• Proporcjonalność 

Wniosek jest zgodny z zasadą proporcjonalności. Potrzebę zaktualizowania powiązania 

z kluczową klasyfikacją oraz uwzględnienia potrzeb użytkowników w programie transmisji 

danych można zaspokoić w drodze ograniczonej zmiany rozporządzenia (UE) nr 549/2013. 

Zgodnie z zasadą proporcjonalności zakres proponowanego rozporządzenia jest ograniczony 

do niezbędnego minimum i nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiągnięcia jego 

celów.  

• Wybór instrumentu 

Ze względu na cel i treść wniosku oraz fakt, że jest to wniosek zmieniający istniejące 

rozporządzenie, rozporządzenie jest najwłaściwszym instrumentem. 

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI 

STRONAMI I OCEN SKUTKÓW 

• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa 

Zgodnie ze standardami Komisji na potrzeby oceny obowiązującego prawodawstwa, w tym 

oceny Europejskiego programu statystycznego4, zastosowano system obowiązujący 

w Eurostacie, który stanowił centralny element całego procesu. Oprócz tego co roku 

przeprowadza się ankiety wśród użytkowników w celu uzyskania lepszej wiedzy na temat 

użytkowników, ich potrzeb i zadowolenia z usług świadczonych przez Eurostat. Wyniki ocen 

są wykorzystywane przez Eurostat do ulepszania procesu opracowywania informacji 

statystycznych i do poprawy wyników statystycznych. Są one wykorzystywane w różnych 

planach strategicznych, takich jak program prac i plan zarządzania. 

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczące stosowania ESA 2010 

zostało przyjęte w dniu 29 czerwca 2018 r. (COM(2018) 506 final. Ponadto odbyło się kilka 

spotkań na szczeblu ekspertów z państwami członkowskimi i głównymi zainteresowanymi 

stronami. Głównymi zainteresowanymi stronami ESA 2010 są w szczególności służby 

Komisji, państwa członkowskie oraz organizacje unijne i międzynarodowe (jak EBC i 

OECD), które są ściśle zaangażowane w rozwój ESA i dyskusje na ten temat. Wśród 

praktyków panuje zgodne przekonanie, że niewielkie zmiany do rozporządzenia ESA 2010 są 

konieczne. Stało się to oczywiste po przeprowadzeniu przez Eurostat na początku 2018 r. 

badania ankietowego dotyczącego priorytetów i znalazło potwierdzenie w późniejszych 

wnioskach kilku grup ekspertów ds. rachunków narodowych, w szczególności dyrektorów ds. 

statystyk makroekonomicznych oraz specjalnej grupy zadaniowej ds. spójności między 

różnymi dziedzinami ESA 2010.  

                                                 
4 Zob. http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation  
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• Konsultacje z zainteresowanymi stronami 

Biorąc pod uwagę, że proponowana zmiana rozporządzenia (UE) nr 549/2013 nie będzie 

miała znaczącego wpływu na społeczeństwo ani na gospodarkę (zob. wyjaśnienia poniżej), 

Komisja (Eurostat) konsultowała się z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego, 

ponieważ krajowe urzędy statystyczne są odpowiedzialne za koordynowanie wszystkich 

działań związanych z europejską statystyką na poziomie krajowym.  

• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej 

Zagadnienia leżące u podstaw wniosku były omawiane podczas spotkań grupy dyrektorów ds. 

statystyki makroekonomicznej i jej podgrup w latach 2020–2021 oraz przeprowadzono dwie 

rundy konsultacji pisemnych. Otrzymano uwagi od głównych zainteresowanych stron 

w obrębie służb Komisji Europejskiej i poza nią (na przykład od Europejskiego Banku 

Centralnego). Ponadto w czerwcu 2021 r. przeprowadzono dyskusję z podkomitetem ds. 

statystyki Komitetu Ekonomiczno-Finansowego. 

Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego przyjął opinię w tej sprawie na 

posiedzeniu w dniu 29 października 2021 r.  

• Ocena skutków 

Nie przeprowadzono oceny skutków, ponieważ wniosek nie ma znaczących skutków 

gospodarczych, społecznych ani środowiskowych, ani nie nakłada żadnych dodatkowych 

obciążeń na przedsiębiorstwa czy ogół społeczeństwa. 

 

• Sprawność regulacyjna i uproszczenie 

Wniosek jest zgodny z celami programu REFIT dotyczącymi uproszczenia regulacji, 

ponieważ ujednolica terminy przekazywania danych do celów zasobów własnych opartych na 

DNB i danych do innych celów związanych z rachunkami narodowymi poprzez częściowe 

wprowadzenie ESA 2010 w odniesieniu do zasobów własnych, aby zapobiec sytuacji, 

w której państwa członkowskie musiałyby przedstawiać podwójny zestaw rachunków, jeden 

zgodnie z ESA 2010 i jeden zgodnie z ESA 95. 

Wniosek dotyczy wyłącznie osób przygotowujących rachunki narodowe w państwach 

członkowskich, nie ma więc wpływu na przedsiębiorstwa. 

• Prawa podstawowe 

Nie dotyczy. 

4. WPŁYW NA BUDŻET 

Nie są wymagane żadne dodatkowe środki budżetowe. 

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE 

• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania 

Ponieważ proponowane zmiany są oparte na dotychczasowym przekazywaniu danych na 

zasadzie dobrowolności i na podstawie dżentelmeńskich umów, wdrożenie będzie 

ograniczone do włączenia nowych przepisów do prawodawstwa i będzie monitorowane 

zgodnie z przepisami.  
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• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw) 

Brak 

• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku 

Wniosek dotyczy zmiany rozporządzenia (UE) nr 549/2013 w odniesieniu do dwóch 

elementów: 

 

(i) Zmiany załącznika A (podstawy pojęciowe ESA 2010) 

Rachunki narodowe opierają się na uznanych międzynarodowo klasyfikacjach statystycznych, 

które zapewniają porównywalność danych między krajami. Klasyfikacje te są okresowo 

aktualizowane w celu poprawy ich przydatności dla użytkowników. Klasyfikacja spożycia 

indywidualnego według celu (COICOP) została zaktualizowana w 2018 r., należy więc 

zmienić odniesienia do COICOP w załączniku A, aby odzwierciedlały zmienioną 

klasyfikację. 

Przy okazji załącznik A zostaje też zmieniony w celu poprawienia drobnych niespójności 

tekstowych, które wykryto podczas jego stosowania w państwach członkowskich. 

 

(ii) Zmiany załącznika B (program transmisji danych ESA 2010) 

Biorąc pod uwagę znaczenie danych z zakresu rachunków narodowych dla celów polityki 

oraz bardziej ogólnych potrzeb użytkowników w Unii Europejskiej, uwzględnić należy 

zmiany potrzeb tych użytkowników. Wniosek odzwierciedla te zmieniające się potrzeby 

użytkowników, w szczególności: 

• Rozszerzenie dostępności statystyki finansów sektora instytucji rządowych 

i samorządowych, zwłaszcza w odniesieniu do interakcji z instytucjami i organami 

UE oraz struktury długu sektora instytucji rządowych i samorządowych.  

• Zapewnienie zaktualizowanej podstawy prawnej dla przekazywania kwartalnych 

rachunków niefinansowych sektora instytucji rządowych i samorządowych 

w terminie t+3 miesiące. Dane te są przekazywane przez państwa członkowskie na 

zasadzie dobrowolności. 

• Poprawa terminowości przekazywania niektórych tablic, na przykład przekazywanie 

rocznych rachunków finansowych w terminie t+4 miesiące oraz przekazywanie 

danych COFOG w terminie t+11 miesięcy. Oczekuje się, że ta ostatnia zmiana ułatwi 

wykorzystanie tych danych w procesach polityki. 

• Poprawa spójności tablic, w szczególności przez zmianę ustaleń dotyczących 

terminów przekazywania kwartalnych danych z niefinansowych rachunków 

sektorów. 

• Zapewnienie podstawy prawnej dla dobrowolnego przekazywania statystyk, które 

w przeszłości były przekazywane przez państwa członkowskie na podstawie 

dżentelmeńskiej umowy, na przykład szybkich szacunków dotyczących PKB 

i pracujących w terminie t+30 dni i t+45 dni. 
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Wniosek przewiduje także poprawę dostępności metadanych towarzyszących danym 

z zakresu rachunków narodowych oraz zwiększenie spójności danych z różnych tablic, 

w szczególności w przypadku danych kwartalnych. 

Ponadto, korzystając z okazji, we wniosku proponuje się uchylenie 11 aktów prawnych, które 

odnoszą się do poprzedniego Europejskiego Systemu Rachunków (ESA 95) i od czasu 

wdrożenia ESA 2010 nie są już przydatne. 
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2021/0407 (COD) 

Wniosek 

ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

zmieniające rozporządzenie (UE) nr 549/2013 oraz uchylające 11 aktów prawnych 

w dziedzinie rachunków narodowych 

(Tekst mający znaczenie dla EOG) 

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 338 

ust. 1, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym, 

uwzględniając opinię Europejskiego Banku Centralnego5, 

stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/20136 ustanawiające 

zmieniony Europejski System Rachunków (ESA 2010) zawiera ramy odniesienia 

obejmujące wspólne standardy, definicje, klasyfikacje i reguły rachunkowości 

dotyczące sporządzania rachunków państw członkowskich w celu zaspokojenia 

wymagań statystycznych Unii i uzyskania wyników porównywalnych między 

państwami członkowskimi. 

(2) Załącznik A do rozporządzenia (UE) nr 549/2013 określa metodykę sporządzania 

rachunków państw członkowskich. 

(3) Podczas stosowania rozporządzenia (UE) nr 549/2013 w załączniku A do tego 

rozporządzenia wykryto drobne niespójności tekstowe, które należy poprawić. 

(4) Załącznik B do rozporządzenia (UE) nr 549/2013 (program transmisji danych) określa 

zbiór tablic z zakresu rachunków narodowych, które mają być przekazywane do celów 

Unii w określonych terminach. 

(5) Program transmisji danych z zakresu rachunków narodowych powinien zostać 

uaktualniony, aby uwzględnić zmieniające się potrzeby użytkowników oraz nowe 

priorytety polityki i rozwój nowych form działalności gospodarczej w Unii. 

(6) Podczas 49. sesji Komisji Statystycznej ONZ uznano i zatwierdzono zmienioną 

klasyfikację spożycia indywidualnego według celu (COICOP 2018) jako przyjęty 

w skali międzynarodowej standard. Rozporządzenie (UE) nr 549/2013 zawiera 

                                                 
5 Dz.U. C […] z […], s. […]. 
6 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie 

europejskiego systemu rachunków narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 

z 26.6.2013, s. 1). 
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odniesienia do poprzedniej klasyfikacji (COICOP 1999), zarówno w załączniku A, jak 

i w załączniku B, należy więc te odniesienia zaktualizować. 

(7) Należy zatem odpowiednio zmienić rozporządzenie (UE) nr 549/2013. 

(8) Po wejściu w życie rozporządzenia (UE) nr 549/2013 i rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2019/5167 11 aktów prawnych opartych na poprzednim 

Europejskim Systemie Rachunków ustanowionym rozporządzeniem Rady (WE) 

nr 2223/968 straciło przydatność. Środki określone w niniejszym rozporządzeniu 

powinny zastąpić środki wprowadzone rozporządzeniami Parlamentu Europejskiego 

i Rady (WE) nr 359/20029, (WE) nr 1267/200310, (WE) nr 1392/200711, (WE) 

nr 400/200912, (WE) nr 1221/200213, (WE) nr 501/200414 i (WE) nr 1161/200515, 

a także rozporządzeniem Rady (WE) nr 1222/200416, rozporządzeniem Komisji (WE) 

nr 264/200017 oraz decyzjami Komisji 2002/990/WE18 i 98/715/WE19. Należy zatem 

uchylić te akty prawne. 

                                                 
7 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie 

harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych oraz uchylające dyrektywę Rady 89/130/EWG, 

Euratom i rozporządzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 (rozporządzenie DNB) (Dz.U. L 91 z 29.3.2019, s. 

19). 
8 Rozporządzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu 

rachunków narodowych i regionalnych we Wspólnocie (Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1). 
9 Rozporządzenie (WE) nr 359/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2002 r. 

zmieniające rozporządzenie Rady (WE) nr 2223/96 odnośnie do stosowania ESA 95 do określania przez państwa 

członkowskie płatności za zasoby własne oparte na VAT (Dz.U. L 58 z 28.2.2002, s. 1). 
10 Rozporządzenie (WE) nr 1267/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 czerwca 2003 r. 

zmieniające rozporządzenie Rady (WE) nr 2223/96 w odniesieniu do terminów przekazywania głównych 

agregatów rachunków narodowych, w odniesieniu do odstępstw dotyczących przekazywania głównych 

agregatów rachunków narodowych i w odniesieniu do przekazywania danych dotyczących zatrudnienia 

w godzinach przepracowanych (Dz.U. L 180 z 18.7.2003, s. 1). 
11 Rozporządzenie (WE) nr 1392/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. 

zmieniające rozporządzenie Rady (WE) nr 2223/96 w odniesieniu do przekazywania danych z zakresu 

rachunków narodowych (Dz.U. L 324 z 10.12.2007, s. 1). 
12 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 400/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. 

zmieniające rozporządzenie Rady (WE) nr 2223/96 w sprawie europejskiego systemu rachunków 

narodowych i regionalnych we Wspólnocie w odniesieniu do uprawnień wykonawczych przyznanych Komisji 

(Dz.U. L 126 z 21.05.2009, s. 11). 
13 Rozporządzenie (WE) nr 1221/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. 

w sprawie kwartalnych niefinansowych sprawozdań administracji publicznej (Dz.U. L 179 z 9.7.2002, s. 1). 
14 Rozporządzenie (WE) nr 501/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie 

kwartalnych rachunków finansowych instytucji rządowych i samorządowych (Dz.U. L 81 z 19.3.2004, s. 1). 
15 Rozporządzenie (WE) nr 1161/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie 

sporządzania kwartalnych niefinansowych sprawozdań przez sektor instytucjonalny (Dz.U. L 191 z 22.7.2005, s. 

22). 
16 Rozporządzenie Rady (WE) nr 1222/2004 z dnia 28 czerwca 2004 r. dotyczące opracowywania 

i przekazywania kwartalnych danych dotyczących długu publicznego (Dz.U. L 233 z 2.7.2004, s. 1). 
17 Rozporządzenie Komisji (WE) nr 264/2000 z dnia 3 lutego 2000 r. w sprawie wykonania 

rozporządzenia Rady (WE) nr 2223/96 w zakresie krótkoterminowych statystyk finansów publicznych (Dz.U. L 

29 z 4.2.2000, s. 4). 
18 Decyzja Komisji z dnia 17 grudnia 2002 r. (2002/990/WE) wyjaśniająca ponownie 

załącznik A do rozporządzenia Rady (WE) nr 2223/96 w odniesieniu do zasad pomiaru cen 

i wolumenów w rachunkach narodowych (notyfikowana jako dokument nr C(2002) 5054). 
19 Decyzja Komisji z dnia 30 listopada 1998 r. (98/715/WE) wyjaśniająca załącznik A do rozporządzenia 

Rady (WE) nr 2223/96 w sprawie europejskiego systemu rachunków narodowych i regionalnych we Wspólnocie 

w odniesieniu do zasad pomiaru cen i wolumenów (notyfikowana jako dokument nr C(1998) 3685). 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:1996:310:TOC
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(9) Niniejsze rozporządzenie powinno wejść w życie z dniem 1 września 2024 r., aby 

zbiegło się to z uzgodnionym terminem rewizji głównej zharmonizowanych 

rachunków narodowych w państwach członkowskich. Nie uniemożliwia to państwom 

członkowskim zestawiania statystyk zgodnie ze zmienionymi załącznikami przed tą 

ogólną datą stosowania. 

(10) Ponieważ cel niniejszego rozporządzenia, a mianowicie ustanowienie wspólnych 

standardów statystycznych umożliwiających opracowywanie zharmonizowanych 

danych z zakresu rachunków narodowych, nie może być osiągnięty w sposób 

wystarczający przez państwa członkowskie i dlatego możliwe jest lepsze jego 

osiągnięcie na poziomie Unii, może ona przyjąć środki zgodnie z zasadą 

pomocniczości określoną w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadą 

proporcjonalności, określoną w tym artykule, niniejsze rozporządzenie nie wykracza 

poza to, co jest konieczne do osiągnięcia tego celu. 

(11) Przeprowadzono konsultacje z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,  

 

 

 

PRZYJMUJĄ NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE: 

Artykuł 1 

W załączniku A do rozporządzenia (UE) nr 549/2013 wprowadza się zmiany zgodnie 

z załącznikiem 1 do niniejszego rozporządzenia. 

Artykuł 2 

Załącznik B do rozporządzenia (UE) nr 549/2013 zastępuje się załącznikiem 2 do niniejszego 

rozporządzenia. 

Artykuł 3 

Akt prawne wymienione w załączniku 3 do niniejszego rozporządzenia tracą moc. 

Artykuł 4 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu 

w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

 

Niniejsze rozporządzenie stosuje się od dnia 1 września 2024 r.  
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Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich 

państwach członkowskich. 

Sporządzono w Brukseli dnia […] r. 

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady 

Przewodniczący Przewodniczący 
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