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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A szamlak feliilvizsgalt eurdpai rendszerét (ESA 2010) létrehozé 549/2013/EU rendelet!
fogalmi alapot (A. melléklet) és az Eurostatnak tovabbitand6 adattovabbitasi programot
tartalmaz (B. melléklet). Az ESA 2010 2014-es bevezetése ota fejlodés kovetkezett be az
alapjat képezo kulcsfontossagu statisztikai osztalyozasban (az egyéni fogyasztas 0j rendeltetés
szerinti osztilyozasa vagy COICOP?), és valtozas 4llt be a nemzeti szdmlak adataival
kapcsolatos felhasznal6i igények terén is.

A Bizottsag ezért tgy véli, hogy helyénvald modositani az 549/2013/EU rendeletet a
COICOP-osztalyozasra vald hivatkozasok aktualizaldsa ¢és az adattovabbitasi program
naprakéssz¢é tétele érdekében, hogy az tiikrézze az 0j felhaszndloi igényeket.

A Bizottsadg tovabba ugy véli, hogy helyénvald hatdlyon kiviil helyezni a szamlék kordbbi
eurdpai rendszeréhez (ESA 95)° kapcsolodd 11 jogi aktust, mivel ezek a jogi aktusok mar
nem relevansak.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat teljes mértékben Osszhangban van az unids jogszabalyok meglévd statisztikai
rendelkezéseivel.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Az 549/2013/EU rendelet alapjan elkészitett és tovabbitott nemzetiszdmla-adatokat széles
korben hasznaljdk unids szakpolitikai célokra, és a javasolt feliilvizsgalatok javitani fogjak az
adatok felhasznalok szdmara vald hozzaférhetoségét.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az eurdpai statisztikai tevékenység jogalapja az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddés
(EUMSZ) 338. cikke. Eszerint az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotési eljaras
keretében intézkedéseket fogad el a statisztikakészités teriiletén abban a korben, amelyben ez
az Unid feladatainak ellatdsdhoz sziikséges. Az EUMSZ 338. cikke meghatidrozza az Unio
feladatainak ellatdsdhoz sziikséges eurdpai statisztikakészités kovetelményeit, és ugy
rendelkezik, hogy ennek a partatlansag, a megbizhatdsag, a targyilagossag, a tudomanyos
fiiggetlenség, a koltséghatékonysag jegyében és a statisztikai adatok bizalmas kezelésének
normaival §sszhangban kell torténnie oly modon, hogy a gazdasagi szereplOkre ne haruljanak
tulzott terhek.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mivel a javaslat nem tartozik az Unid kizdrélagos hataskorébe, a szubszidiaritds elve
érvényestl.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 549/2013/EU rendelete (2013. méjus 21.) az Eurdpai Unio-beli
nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérél (HL L 174., 2013.6.26., 1. 0.).

2 Az ENSz Statisztikai Bizottsaganak 49. iilésén hagytak jova.

3 A Tanacs 2223/96/EK rendelete (1996. junius 25.) a Kozdsségben a nemzeti és regionalis szamlak
eurdpai rendszerérél (HL L 310., 1996.11.30., 1. 0.).
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Az e rendeletre irdnyulod javaslat azzal a céllal késziilt, hogy megdrizze az ESA 2010
relevancidjat annak fogalmi alapja és adattovabbitasi programja tekintetében. A fliggetleniil
fellépd tagallamok nem tudjak megfeleléen elérni a javasolt intézkedés célkitlizéseit az
Osszehasonlithatésag, a megbizhatosdg ¢és a teljeskorliség biztositdsa érdekében.
Hatékonyabban lehet fellépni unids szinten unios jogi aktus alapjan.

Az Unid ezért a Szerzddés 5. cikkében megfogalmazott szubszidiaritas elvével 0sszhangban
intézkedéseket fogadhat el ezen a teriileten.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének. Az 549/2013/EU rendelet korlatozott
modositasaval teljesithetd az a kovetelmény, hogy frissiteni kell a kapcsolatot egy
kulcsfontossagu osztalyozashoz, és kezelni kell a felhasznaldi igényeket az adattovabbitési
programban.

Az aranyossag elvével Osszhangban a javasolt rendelet a céljdnak elérésé¢hez sziikséges
minimumra korlatozodik, és nem 1épi til az ahhoz sziikséges mértéket.
. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat célkitlizései és tartalma miatt, valamint mert formailag egy meglévo rendelet
modositasarol van szo, a legmegfeleldbb jogiaktus-tipus a rendelet.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

A bizottsagi szabvanyoknak megfelelden a vizsgalatok a meglévd jogszabalyok értékelésére —
ideértve az eurdpai statisztikai program* értékelését is — az Eurostat altal hasznalt rendszer
alapjan torténtek, amely az egész folyamat kdzponti részét képezte. Emellett minden évben
felhasznaloi felméréseket végeznek a felhasznalok, azok igényei €s az Eurostat altal nyujtott
szolgaltatasokkal valo elégedettségiik jobb megismerése céljabol. Az értékelés eredményeit az
Eurostat a statisztikai adatok eldallitasi folyamatanak és az elkésziilt statisztikdk javitasara
hasznalja. Ezeket felhasznaljak kiilonféle stratégiai tervekhez, példaul a munkaprogramhoz és
az iranyitasi tervhez.

2018. junius 29-én elfogadtak ,,A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
az ESA 2010 alkalmazasarol” cimii dokumentumot (COM(2018) 506 final). Emellett tobb
szakértdi talalkozora is sor keriilt a tagallamokkal és a fobb érdekelt felekkel. Az ESA 2010
f6 érdekelt felei kiilondsen a Bizottsag szolgalatai, a tagallamok, valamint az olyan unids és
nemzetk6zi szervezetek, mint az EKB ¢és az OECD, amelyeket szorosan bevontak a
fejleményekbe és a vitakba. A szakemberek egyetértenek abban, hogy sziikség van kisebb
véltoztatasokra az ESA 2010 rendeletben. Ez azutan valt nyilvanvaldéva, hogy az Eurostat
2018 elején elvégezte a rangsoroldsi felmérést, és azt kovetden a nemzeti szamlikkal
foglalkoz6 szakértdi csoportok — kiillondsen a makrogazdasagi statisztikdkkal foglalkozo
igazgatok és az ESA 2010-zel kapcsolatos koherenciaval foglalkoz¢ kiillon munkacsoport —
kovetkeztetései is megerdsitették.

4 Lasd: http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation
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. Konzultacio az érdekelt felekkel

Tekintettel arra, hogy az 549/2013/EU rendelet javasolt mddositdsa nem gyakorol jelentds
hatast a tarsadalomra és a gazdasagra (lasd az alabbi magyarazatot), valamint arra, hogy az
europai statisztikaval kapcsolatos nemzeti szintii tevékenység teljes egészének koordinalasaért
a nemzeti statisztikai hivatalok feleldsek, a Bizottsag (az Eurostat) konzultalt Az Europai
Statisztikai Rendszer Bizottsagaval.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslat alapjaul szolgald kérdéseket a makrogazdasagi statisztikakkal foglalkozo igazgatok
(DMES) és alcsoportjai iilésein vitattak meg a 2020—2021-es iddszakban, valamint két irasbeli
konzultaciora keriilt sor. Beszerezt¢k az Eurdpai Bizottsdg szolgalatainal és azon kiviil
(p¢ldaul az Eurdpai Kozponti Banknal) tevékenykedd fobb érdekelt felek észrevételeit.
Emellett 2021 juniusdban megbeszélésre keriilt sor a Gazdasagi és Pénziligyi Bizottsag
statisztikai albizottsagaval.

Az Europai Statisztikai Rendszer Bizottsaga (a tovabbiakban: ESR-bizottsag) a 2021. oktober
29-i iilésén véleményt fogadott el.

. Hatasvizsgalat

Nem keriilt sor hatdsvizsgalat lefolytatdsara, mert a javaslat nem jar jelentds gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti kovetkezményekkel, €s nem ro6 tobbletterheket a vallalkozasokra és a
lakossagra.

. Célravezetd szabalyozas és egyszertsités

A javaslat megfelel a célravezetd és hatasos szabalyozas program (REFIT) egyszerusitési
célkitlizéseinek részben azéltal, hogy Osszehangolja a sajat forrdsok megallapitasara hasznalt
GNI-adatok tovabbitasat az egyéb nemzeti szdmldkra vonatkoz6 adatok tovabbitasaval,
részben azaltal, hogy a sajat forrasok tekintetében atvalt az ESA 2010-re annak érdekében,
hogy a tagallamoknak ne kelljen két kiilonallo szamlasorozatot eldallitaniuk: egyet az ESA
2010, egyet pedig az ESA 95 alapjan.

Mivel a javaslat csak a tagillami nemzeti szdmlak készitOit érinti, ezért az nincs hatassal a
véllalkozasokra.

. Alapvet6 jogok
Targytalan.
4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Nincs sziikség kiegészitd koltségvetési forrasokra.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Mivel a javasolt modositdsok a most is folyamatban 1évé Onkéntes adatszolgéltatdson és
informalis megallapoddsokon alapulnak, a végrehajtds az 10j rendelkezéseknek a
jogszabalyokba valo beillesztésére, valamint a jogilag eléirt nyomon kdvetésre korlatozodik.
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. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Nincsenek

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat az 549/2013/EU rendelet két szempontbodl torténd modositasara vonatkozik:

1. Az A. melléklet modositasai (az ESA 2010 fogalmi alapja)

A nemzeti szamlak nemzetkozileg elismert statisztikai osztalyozasokon alapulnak, amelyek
biztositjadk az adatok orszagok kozotti Osszehasonlithatosagat. Ezeket az osztilyozasokat a
felhasznalok szempontjabol valo relevancidjuk javitasa érdekében rendszeresen aktualizaljak.
Az egyéni fogyasztas rendeltetés szerinti osztalyozasat (COICOP) 2018-ban frissitették, ezért
a COICOP A. mellékletében szerepld hivatkozasokat modositani kell annak érdekében, hogy
tiikr6zz¢k az aktualizalt osztalyozast.

A Bizottsag megragadja ezt az alkalmat az A. melléklet naprakésszé tételére is, hogy kijavitsa
a tagallamokban torténd végrehajtasa soran feltart kisebb szovegezési kdvetkezetlenségeket.

1i. A B. melléklet mddositasai (az ESA 2010 adattovabbitasi programja)

Tekintettel arra, hogy a nemzeti szdmldk adatai fontos szerepet toltenek be a szakpolitikai
célok és a szélesebb korti felhaszndloi igények szempontjabdl az Eurdpai Unidban,
figyelembe kell venni e felhaszndloi igények alakuldsat. A javaslat tiikkrozi ezeket a valtozo
felhaszndloi igényeket, €s kiilondsen a kovetkezdket:

J A kormanyzati pénziigyi statisztikak rendelkezésre allasanak bdvitése, kiillondsen az
EU intézményeivel és szerveivel vald kapcsolattartds, valamint az allamadossag
szerkezete tekintetében.

. Aktualizalt jogalap biztositdsa az dallamhaztartds negyedéves nem pénziigyi
szamlainak t+3 honapos késéssel torténd tovabbitdsdhoz. Az adatokat a tagallamok
onkéntes alapon tovabbitjak.

J Egyes tablazatok tovabbitasanak iddszeriisége, példaul az éves pénziigyi beszdmolok
tovabbitasa t+4 honapos késéssel ¢s a COFOG-adatok tovéabbitasa t+11 honapos
késéssel. Az utdbbi varhatdan megkonnyiti a szakpolitikai folyamatokban valo
alkalmazast.

J A tablazatok kozotti kovetkezetesség megerdsitése, kiilondsen a nem pénziigyi
szektor negyedéves szamldira vonatkoz6 adatok tovéabbitasara vonatkozd hataridok
modositasa révén.

J Jogalap biztositasa a tagallamok altal a multban informalis megallapodéasok alapjan
tovabbitott statisztikdk Onkéntes tovabbitasdhoz, példaul a GDP-re és a
foglalkoztatasra vonatkozd gyorsbecslések t+30 €s t+45 napos késése esetén.

A javaslat arrol is rendelkezik, hogy javitani kell a nemzeti szdmlak adatait kiséré metaadatok
elérhetdségét, és meg kell erdsiteni az adatok — kiilondsen a negyedéves adatok — kdzotti
konzisztenciat.
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Emellett a javaslat kihasznélja az alkalmat arra, hogy hatalyon kiviil helyezze a szdmlak
korabbi eurdpai rendszeréhez (ESA 95) kapcsolodd 11 jogi aktust, amelyek az ESA 2010
végrehajtadsa 6ta mar nem relevansak.
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2021/0407 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 549/2013/EU rendelet modositasarol és 11, a nemzeti szamlakra vonatkozo jogi aktus
hatalyon Kkiviil helyezésérol

(EGT vonatkozast széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 338. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kdvetden,
tekintettel az Europai Kdzponti Bank véleményére®,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

(1) A szamlék feliilvizsgalt europai rendszerét (ESA 2010) létrehozd 549/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® tartalmazza a tagillamok szamlai
Osszedllitisara  vonatkozd  statisztikai  kovetelmények  kozos  eldirdsainak,
fogalommeghatarozasainak, besorolasi ¢és szadmviteli szabalyainak kozdsségi
referenciakeretét annak  érdekében, hogy a  tagdllamokra  vonatkozdan
Osszehasonlithato eredmények sziilessenek.

(2) Az 549/2013/EU rendelet A. melléklete meghatdrozza a tagéllami elszdmolasok
elkészitésének modszertanat.

(3) Az 549/2013/EU rendelet alkalmazésa soran kisebb szovegezési kovetkezetlenségeket
azonositottak az emlitett rendelet A. mellékletében, és ezeket a kovetkezetlenségeket
ki kell javitani.

(4) Az 549/2013/EK rendelet B. mell¢klete (a tovabbiakban: adattovabbitasi program)
magaban foglalja az wunidés céloknak megfeleléen meghatarozott hataridék
figyelembevételével tovabbitando nemzeti szdmlaadatokat tartalmazo tablazatokat.

(5) A valtozo felhaszndloi igények és az Unid 0 politikai prioritdsainak és 1) gazdasagi
tevékenységeinek figyelembevétele érdekében sziikség van a nemzeti szamlak
adattovabbitasi programjanak aktualizalaséra.

(6) Az ENSZ Statisztikai Bizottsdganak 49. {ilésszaka megvizsgalta €és jovahagyta az
egyéni fogyasztas rendeltetés szerinti osztalyozdsanak feliilvizsgalatat (COICOP 2018)
mint nemzetkozileg elfogadott szabvanyt. Az 549/2013/EU rendelet az A. és a B.

> HLCI[...],[...], [...]- 0.
6 Az Europai Parlament és a Tanacs 549/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az Eurdpai Unid-beli
nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérél (HL L 174.,2013.6.26., 1. 0.).
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mellékletben egyarant hivatkozik a korabbi osztalyozasra (COICOP 1999), ezért
ezeket a hivatkozasokat naprakéssz¢ kell tenni.

(7) Az 549/2013/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell.

(8) Az 549/2013/EU rendelet és az (EU) 2019/516 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’
hatalybalépését kovetden a szamldk 2223/96/EK tanicsi rendelettel® létrehozott
korabbi eurdpai rendszerén alapuld tizenegy jogi aktus mar nem relevans. Az e
rendeletben meghatarozott intézkedéseknek fel kell véltaniuk a 359/2002/EK°, az
1267/2003/EK'°, az 1392/2007/EK'!, a 400/2009/EK'?, az 1221/2002/EK", az
501/2004/EK'* és az 1161/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet', az
1222/2004/EK tanécsi rendelet!® és a 264/2000/EK bizottsagi rendelet!’, valamint a
2002/990/EK!® és a 98/715/EK bizottsagi hatarozat!® intézkedéseit. Ezeket a jogi
aktusokat ezért hatalyon kiviil kell helyezni.

9) Ez a rendelet 2024. szeptember 1-jén 1ép hatalyba, hogy egybeessen a tagallamokban a
nemzeti szamldk harmonizalt referenciaértékeinek feliilvizsgalatara vonatkozdan
elfogadott iitemezéssel. Ez nem akaddlyozza meg a tagallamokat abban, hogy
statisztikaikat a modositott mellékleteknek megfeleléen az altalanos alkalmazas
id6pontja elott dsszeallitsak.

7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/516 rendelete (2019. marcius 19.) a piaci aron szamitott

bruttd nemzeti jovedelem Osszehangolasarol, valamint a 89/130/EGK, Euratom tanacsi iranyelv és az
1287/2003/EK, Euratom tanacsi rendelet (GNI-rendelet) hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 91., 2019.3.29., 19.

0.).
8 A Tanacs 2223/96/EK rendelete (1996. jinius 25.) a Koz0sségben a nemzeti és regionalis szamlak
eurdpai rendszerérél (HL L 310., 1996.11.30., 1. 0.).

0 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 359/2002/EK rendelete (2002. februar 12.) az ESA 95-nek a HEA-
alapt sajat forrasba torténd tagallami befizetések meghatarozasaban torténé alkalmazasa tekintetében a
2223/96/EK tanacsi rendelet modositasarol (HL L 58., 2002.2.28., 1. 0.).

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1267/2003/EK rendelete (2003. junius 16.) a nemzeti szamlak {6
aggregatumaira vonatkoz6 adattovabbitds hatdrideje, a nemzeti szamlak {6 aggregatumai tovabbitasara
vonatkoz6 eltérések, valamint a foglalkoztatasi adatok ledolgozott 6rakban torténd tovabbitasa tekintetében a
2223/96/EK tanacsi rendelet modositasarol (HL L 180., 2003.7.18., 1. 0.).

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1392/2007/EK rendelete (2007. november 13.) a nemzeti szamlakra
vonatkoz6 adattovabbitasrdl sz6l6 2223/96/EK tanacsi rendelet modositasarol (HL L 324., 2007.12.10., 1. 0.).

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 400/2009/EK rendelete (2009. aprilis 23.) a Kozosségben a
nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl szol6 2223/96/EK tanacsi rendeletnek a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorok tekintetében torténé modositasarol (HL L 126., 2009.5.21., 11. o.).

13 Az Euroépai Parlament és a Tanacs 1221/2002/EK rendelete (2002. junius 10.) az allamhaztartas
negyedéves nem pénziigyi szamlairol (HL L 179.,2002.7.9., 1. 0.).

14 Az Europai Parlament és a Tanacs 501/2004/EK rendelete (2004. marcius 10.) az allamhaztartas
negyedéves pénziigyi szamlairél (HL L 81., 2004.3.19., 1. 0.).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1161/2005/EK rendelete (2005. julius 6.) a gazdasagi szektoronkénti
negyedéves, nem pénziigyi szamlak dsszeallitasarol (HL L 191., 2005.7.22., 22. 0.).

16 A Tanacs 1222/2004/EK rendelete (2004. junius 28.) a negyedéves allamaddssag adatainak
Osszeallitasarol és tovabbitasarol (HL L 233.,2004.7.2., 1. 0.).

17 A Bizottsag 264/2000/EK rendelete (2000. februar 3.) a 2223/96/EK tandcsi rendeletnek a rovid tava
allamhaztartasi statisztikakkal kapcsolatos végrehajtasarol (HL L 29.,2000.2.4., 4. 0.).

18 A Bizottsag 2002/990/EK hatarozata (2002. december 17.) a 2223/96/EK tanacsi rendelet
A. mellékletének a nemzeti szamlakban az arak és volumenek mérésére vonatkozo elvekkel kapcsolatos tovabbi
magyarazatardl (az értesités a C(2002) 5054. szamt dokumentummal tortént).

19 A Bizottsag 98/715/EK hatarozata (1998. november 30.) a Kozosségben a nemzeti és regionalis
szamlak europai rendszerérdl szoldo 2223/96/EK tanacsi rendelet A. mellékletében szerepld, az arak és
mennyiségek mérésével kapcsolatos elvek magyarazatarol (az értesités a C(1998) 3685. szamu dokumentummal
tortént).
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(10)  Mivel e rendelet céljat, azaz olyan kozds statisztikai szabvanyok létrehozasat, amelyek
lehetdvé teszik harmonizalt nemzeti szamlaadatok eldallitasat, a tagallamok nem
tudjak kielégitden megvaldsitani és ezért az unids szinten jobban megvaldsithato, az
Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szo6ld szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az ugyanezen cikkben foglalt aranyossagi elvnek
megfelelden ez a rendelet nem [épi tul az emlitett célkitlizés megvaldsitasdhoz
sziikséges mértéket.

(11)  Konzultaciodra keriilt sor az eurdpai statisztikai rendszer bizottsagaval,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 549/2013/EU rendelet A. melléklete helyébe e rendelet 1. mellékletének szovege 1ép.

2. cikk
Az 549/2013/EU rendelet B. melléklete helyébe e rendelet 2. melléklete 1ép.

3. cikk
Az e rendelet 3. mellékletében foglalt jogi aktusokat hatalyon kiviil helyezik.

4. cikk

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

E rendeletet 2024. szeptember 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
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