* ¥

B VijeCe

el Europske unije
Bruxelles, 17. prosinca 2021.
(OR. en)
15161/21
Meduinstitucijski predmet:
2021/0407 (COD)
ECOFIN 1269
STATIS 57
CODEC 1680
POPRATNA BILJESKA
Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ
Datum primitka: 10. prosinca 2021.
Za: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vijeca Europske unije
Br. dok. Kom.: COM(2021) 776 final
Predmet: Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o izmjeni

Uredbe (EU) br. 549/2013 i stavljanju izvan snage 11 pravnih akata u
podrucju nacionalnih racuna

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2021) 776 final.

PriloZzeno: COM(2021) 776 final

15161/21 /nd

ECOMP 1A HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 10.12.2021.
COM(2021) 776 final

2021/0407 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 549/2013 i stavljanju izvan snage 11 pravnih akata u
podruéju nacionalnih racuna

(Tekst znacajan za EGP)

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredba (EU) br. 549/2013!, kojom je uveden revidirani Europski sustav racuna (ESA 2010.),
ukljucuje konceptualnu osnovu (Prilog A) i program dostave podataka Eurostatu (Prilog B).
Od 2014., kada je uveden sustav ESA 2010., doslo je do promjena u kljucnoj statistickoj
klasifikaciji na kojoj se temelji (nova klasifikacija osobne potroSnje prema namjeni ili
COICOP?), a promijenile su se i potrebe korisnika za podacima o nacionalnim radunima.

Komisija stoga smatra da je primjereno izmijeniti Uredbu (EU) br. 549/2013 kako bi se
azurirala upucivanja na COICOP i program dostave uzimajuéi u obzir nove potrebe korisnika.

Osim toga, Komisija smatra da je prikladno staviti izvan snage 11 pravnih akata koji se
odnose na prethodni Europski sustav ra¢una (ESA 1995.)% jer ti akti vi$e nisu relevantni.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlog je u potpunosti uskladen s postoje¢im statistiCkim odredbama u propisima Unije.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Podaci o nacionalnim racunima koji se sastavljaju i dostavljaju u skladu s Uredbom (EU)
br. 549/2013 u velikoj se mjeri koriste za potrebe politika Unije, a predloZzenim revizijama
poboljsat ¢e se i dostupnost podataka korisnicima.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clanak 338. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pruza pravnu osnovu za
europsku statistiku. U skladu s redovnim zakonodavnim postupkom Europski parlament i
Vijece donose mjere kako bi osigurali da se statistike izraduju kada je to potrebno da bi se
Uniji omoguéilo da provodi svoju ulogu. Clankom 338. UFEU-a utvrduju se zahtjevi
povezani s izradom europske statistike potrebne za provodenje aktivnosti Unije, koja mora
zadovoljavati odredene standarde nepristranosti, pouzdanosti, objektivnosti, znanstvene
nezavisnosti, troSkovne ucinkovitosti 1 statisticke povjerljivosti, ali bez pretjeranog
opterecenja gospodarskih subjekata.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se u mjeri u kojoj prijedlog nije u isklju¢ivoj nadleznosti
Unije.

Prijedlog uredbe sastavljen je kako bi se zadrzala relevantnost konceptualne osnove i
programa dostave sustava ESA 2010. Drzave ¢lanice samostalno ne mogu dostatno ostvariti
ciljeve predloZzenog djelovanja 1 osigurati usporedivost, pouzdanost 1 sveobuhvatnost.
Ucinkovitije je djelovati na razini EU-a na temelju pravnog akta EU-a.

! Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu
nacionalnih i regionalnih racuna u Europskoj uniji (SL L 174, 26.6.2013., str. 1.).

2 Prihvacena na 49. sjednici Statisticke komisije Ujedinjenih naroda.

3 Uredba Vijeca (EZ) br. 2223/96 od 25. lipnja 1996. o Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih
racuna u Zajednici (SL L 310, 30.11.1996., str. 1.).
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Stoga Unija moze donositi mjere u ovom podrucju u skladu s nacelom supsidijarnosti iz
¢lanka 5. Ugovora.
. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti. Potrebno azuriranje veze s klju¢nom
klasifikacijom 1 prilagodba programa dostave potrebama korisnika mogu se postici
ograni¢enom izmjenom Uredbe (EU) br. 549/2013.

U skladu s nacelom proporcionalnosti predlozena Uredba ogranicena je na minimum potreban
za ostvarenje njezina cilja i ne prelazi ono $to je u tu svrhu potrebno.
. Odabir instrumenta

S obzirom na ciljeve i sadrzaj prijedloga te Cinjenicu da je rijec o prijedlogu izmjene postojece
Uredbe, uredba je najprikladniji instrument.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Na temelju Komisijinih standarda primijenjen je Eurostatov sustav za evaluaciju postojeceg
zakonodavstva, ukljucujuéi evaluaciju Europskog statistickog programa®, koji je ¢&inio
srediSnji dio cijelog postupka. Osim toga, svake se godine provode korisnicke ankete kako bi
se Sto vise saznalo o korisnicima, njihovim potrebama i njihovu zadovoljstvu uslugama koje
pruza Eurostat. Eurostat na temelju rezultata evaluacije unapreduje postupak proizvodnje
statistickih informacija i1 vlastitu proizvodnju statistika. Ti se rezultati koriste za razne
strateSke planove, kao Sto su program rada i program upravljanja.

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o primjeni sustava ESA 2010. doneseno je
29. lipnja 2018. (COM(2018) 506 final). Osim toga, odrZano je nekoliko stru¢nih sastanaka s
drzavama ¢lanicama 1 glavnim dionicima. Medu dionicima sustava ESA 2010. isticu se sluzbe
Komisije, drzave ¢lanice, EU 1 medunarodne organizacije, kao Sto su ESB i OECD, koji su
intenzivno sudjelovali u razvoju dogadaja i raspravama. Korisnici se slazu da su potrebne
manje izmjene Uredbe o sustavu ESA 2010. To je o€igledno iz ankete o prioritetima koju je
Eurostat proveo 2018., a potvrdeno je i1 u zakljucima s viSe naknadnih sastanaka stru¢nih
skupina za nacionalne raune, posebno sa sastanka direktora za makroekonomsku statistiku i
posebne radne skupine za dosljednost medu podrucjima ESA-e 2010.

. Savjetovanja s dionicima

Budu¢i da predlozena izmjena Uredbe (EU) br. 549/2013 necée znatno utjecati na drustvo ni
gospodarstvo (vidjeti objasnjenje u nastavku), Komisija (Eurostat) je provela savjetovanje s
Odborom za europski statistiCki sustav jer su nacionalni zavodi za statistiku odgovorni za
koordinaciju svih aktivnosti povezanih s europskom statistikom na nacionalnoj razini.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

O pitanjima na kojima se temelji prijedlog raspravljalo se na sastancima stru¢ne skupine
direktora za makroekonomsku statistiku (DMES) 1 njezinih podskupina u razdoblju 2020.—
2021. i provedena su dva kruga pisanih savjetovanja. Dobivene su informacije od glavnih
dionika u sluzbama Europske komisije 1 izvan njih (npr. Europska sredi$nja banka). Nadalje,

Vidjeti http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation
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u lipnju 2021. odrzana je rasprava s Pododborom za statistiku Gospodarskog i1 financijskog
odbora.

Odbor za europski statisticki sustav (ESSC) donio je miSljenje na sastanku odrzanom
29. listopada 2021.
. Procjena ucinka

Procjena ucinka nije provedena jer prijedlog nema znatne gospodarske, socijalne ni okolisSne
posljedice te ne predstavlja dodatno optere¢enje za poduzeca ili javnost.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlogom se ostvaruju ciljevi pojednostavnjenja iz programa REFIT i to djelomicno
vremenskim uskladivanjem dostave podataka o vlastitim sredstvima koja se temelje na BND-
u s dostavom podataka za druge potrebe nacionalnog racunovodstva, a djelomi¢no prelaskom
na ESA-u 2010. za potrebe vlastitih sredstava kako bi se izbjeglo da drzave ¢lanice izraduju
dva posebna racuna, jedan za ESA-u 2010. i jedan za ESA-u 95.

Budu¢i da utjece samo na voditelje nacionalnih ra¢una u drzavama ¢lanicama, prijedlog nema
utjecaja na poduzeca.
. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nisu potrebna dopunska proracunska sredstva.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Budu¢i da se predloZene izmjene temelje na postoje¢im dobrovoljnim dostavama podataka 1
dostavama podataka koje se temelje na dzentlmenskim sporazumima, provedba bi bila
ograni¢ena na uklju¢ivanje novih odredaba u propise i pratila bi se u skladu s pravnim
obvezama.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)
Nema.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Prijedlog se odnosi na izmjenu Uredbe (EU) br. 549/2013 u dva aspekta:

i. Izmjene Priloga A (konceptualna osnova ESA-e 2010.)

Nacionalni racuni temelje se na medunarodno priznatim statistickim klasifikacijama kojima se
osigurava usporedivost podataka medu zemljama. Te se klasifikacije periodi¢no azuriraju
kako bi bile S§to relevantnije za korisnike. Klasifikacija osobne potroSnje prema namjeni
(COICOP) azurirana je 2018. i upucivanja na COICOP u Prilogu A moraju se izmijeniti kako
bi bila u skladu s azuriranom klasifikacijom.
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IskoriStena je 1 prilika za azuriranje Priloga A kako bi se ispravile manje tekstualne
nedosljednosti utvrdene pri njegovoj provedbi u drzavama ¢lanicama.

1i. Izmjene Priloga B (program dostave podataka o ESA-1 2010.)

S obzirom na vaznost podataka o nacionalnim racunima za oblikovanje politika i na Sire
potrebe korisnika u Europskoj uniji, promjene potreba tih korisnika moraju se uzeti u obzir.
Prijedlog odrazava te promjene potreba korisnika, a posebno sljedece:

povecanje dostupnosti statistickih podataka o drzavnim financijama, posebno s
obzirom na interakcije s institucijama 1 tijelima EU-a 1 strukturu drzavnog duga,

azuriranje zakonodavne osnove za dostavu tromjesecnih nefinancijskih racuna opce
drzave u roku od t + 3 mjeseca, koje drzave Clanice dostavljaju na dobrovoljnoj
0osnovi,

pravodobnija dostava nekih tablica, na primjer dostava godi$njih financijskih
izvjestaja u roku od t + 4 mjeseca i dostava podataka na temelju klasifikacije
COFOG u roku od t + 11 mjeseci, koja bi trebala olakSati njithovu primjenu u
politi¢kim procesima,

vecéa uskladenost tablica, posebno izmjenom rokova za dostavu tromjesec¢nih

podataka o nefinancijskom sektoru,

zakonodavna osnova za dobrovoljnu dostavu statistickih podataka koje su drzave
Clanice dosad dostavljale na temelju dzentlmenskog sporazuma, na primjer, prvih
procjena BDP-a i zaposlenosti u roku od t + 30 odnosno t + 45 dana.

Prijedlog omogucuje i1 bolju dostupnost metapodataka koji se Salju uz podatke o nacionalnim
racunima 1 vecu uskladenost podataka u tablicama, posebno tromjesecnih podataka.

Osim toga, koristi se prilika da se prijedlogom stavi izvan snage 11 pravnih akata koji se
odnose na bivsi Europski sustav racuna (ESA 1995.) 1 prestali su biti relevantni otkad se
pocela provoditi ESA 2010.
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2021/0407 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 549/2013 i stavljanju izvan snage 11 pravnih akata u

podrucju nacionalnih racuna

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 338.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredi$nje banke’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1)

2)

©)

(4)

©)

(6)

Uredba Vijeéa (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, kojom je uveden
Europski sustav racuna (ESA 2010.), sadrzava referentni okvir zajednickih standarda,
definicija, klasifikacija i obracunskih pravila za sastavljanje racuna drzava Clanica za
statisticke svrhe Unije kako bi se dobili rezultati usporedivi medu drzavama
¢lanicama.

Prilog A Uredbi (EU) br. 549/2013 sadrzava metodologiju za sastavljanje racuna
drzava Clanica.

U primjeni Uredbe (EU) br. 549/2013 utvrdene su manje tekstualne nedosljednosti u
Prilogu A toj uredbi, koje bi trebalo ispraviti.

Prilog B Uredbi (EU) br. 549/2013 (,,program dostave”) sadrzava skup tablica
podataka o nacionalnim racunima koji se za potrebe Unije dostavljaju u propisanim
rokovima.

Program dostave podataka o nacionalnim racunima trebalo bi azurirati uzimaju¢i u
obzir promjene potreba korisnika i nove prioritete politika te razvoj novih ekonomskih
djelatnosti u Uniji.

Statisticka komisija Ujedinjenih naroda na svojoj je 49. sjednici razmotrila revidiranu
klasifikaciju osobne potroSnje prema namjeni (COICOP 2018.) i usvojila je kao
medunarodno prihvaceni standard. U prilozima A i B Uredbi (EU) br. 549/2013
upucuje se na prethodnu klasifikaciju (COICOP 1999.), pa bi ta upucivanja trebalo
azurirati.

SLCI[...L, [...], str. [...].
Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu
nacionalnih i regionalnih racuna u Europskoj uniji (SL L 174, 26.6.2013., str. 1.).
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(7) Uredbu (EU) br. 549/2013 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

(8)  Nakon stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 549/2013 i Uredbe (EU) 2019/516
Europskog parlamenta i Vijeéa’ 11 pravnih akata koji se temelje na prethodnom
Europskom sustavu ra¢una uvedenom Uredbom Vije¢a (EZ) br. 2223/96° prestali su
biti relevantni. Mjere navedene u ovoj Uredbi trebale bi zamijeniti mjere iz uredaba
(EZ) br. 359/2002°, (EZ) br. 1267/2003'°, (EZ) br. 1392/2007'!, (EZ) br. 400/2009'2,
(EZ) br.1221/2002'3, (EZ) br.501/2004* i (EZ) br. 1161/2005" Europskog
parlamenta i Vije¢a, Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1222/2004!¢ i Uredbe (EZ) br. 264/2000""
te odluke Komisije 2002/990/EZ'® i 98/715/EZ'. Stoga bi navedene akte trebalo
staviti izvan snage.

9) Ova Uredba stupa na snagu 1.rujna 2024. kako bi koincidirala s dogovorenim
rokovima za uskladene revizije referentnih vrijednosti za nacionalne racune u
drzavama Clanicama. To ne sprecava drzave Clanice da statistike sastavljaju u skladu s
izmijenjenim prilozima prije tog datuma opce primjene.

(10) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, odnosno oblikovanje zajednickih statisti¢kih
standarda koji omogucuju izradu uskladenih podataka o nacionalnim racunima, ne
mogu dostatno ostvariti drzave €lanice, nego se on na bolji nacin moZze ostvariti na
razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim
u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

7 Uredba (EU) 2019/516 Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. ozujka 2019. o uskladivanju bruto
nacionalnog dohotka po trzisnim cijenama te stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 89/130/EEZ, Euratom i
Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1287/2003 (Uredba o BND-u) (SL L 91, 29.3.2019., str. 19.).

8 Uredba Vijeca (EZ) br. 2223/96 od 25. lipnja 1996. o Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih
rac¢una u Zajednici (SL L 310, 30.11.1996., str. 1.).

o Uredba (EZ) br. 359/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. velja¢e 2002. o izmjeni Uredbe Vijec¢a
(EZ) br. 2223/96 u pogledu koristenja ESA 95 u odredivanju uplata drzava ¢lanica u vlastita sredstva od PDV-a
(SL L 58,28.2.2002., str. 1.).

10 Uredba (EZ) br. 1267/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. lipnja 2003. o izmjeni Uredbe Vijeca
(EZ) br. 2223/96 s obzirom na rok transmisije temeljnih agregata nacionalnih racuna, odstupanja u transmisiji
temeljnih agregata nacionalnih racuna i na transmisiju podataka o zaposlenosti izrazenih u odradenim satima
(SL L 180, 18.7.2003., str. 1.).

1 Uredba (EZ) br. 1392/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2007. o izmjeni Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 2223/96 u vezi s transmisijom podataka nacionalnih racuna (SL L 324, 10.12.2007., str. 1.).

12 Uredba Europskog parlamenta i Vijeca (EZ) br. 400/2009 od 23. travnja 2009. o izmjeni Uredbe Vijeéa
(EZ) br. 2223/96 o Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih ra¢una u Zajednici u pogledu provedbenih
ovlasti dodijeljenih Komisiji (OL L 126, 21.5.2009., str. 11.).

13 Uredba (EZ) br. 1221/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. lipnja 2002. o tromjese¢nim
nefinancijskim racunima ukupne drzave (SL L 179, 9.7.2002., str. 1.).

14 Uredba (EZ) br. 501/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2004. o tromjesecnim
financijskim ra¢unima ukupne drzave (SL L 81, 19.3.2004., str. 1.).

5 Uredba (EZ) br. 1161/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2005. o sastavljanju
tromjesecnih nefinancijskih izvjes$c¢a institucionalnog sektora (SL L 191, 22.7.2005., str. 22.).

16 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1222/2004 od 28. lipnja 2004. o sastavljanju i dostavi podataka o tromjese¢nom
javnom dugu (SL L 233, 2.7.2004., str. 1.).

17 Uredba Komisije (EZ) br. 264/2000 od 3. veljace 2000. o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 2223/96 u

pogledu kratkorocne statistike javnih financija (SL L 29, 4.2.2000., str. 4.).
18 Odluka Komisije od 17. prosinca 2002. (2002/990/EZ) o dodatnom pojasnjenju Priloga A Uredbi

Vije¢a (EZ) br. 2223/96 u pogledu nacela za mjerenje cijena i obujma u nacionalnim racunima (priopéena pod
brojem dokumenta C(2002) 5054).

19 Odluka Komisije od 30. studenoga 1998. (98/715/EZ) o pojasnjenju Priloga A Uredbi Vije¢a (EZ) br.
2223/96 o Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih racuna u Zajednici u pogledu nacela za mjerenje cijena i
obujma (priop¢ena pod brojem dokumenta C (1998) 3685).
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(11)  Provedeno je savjetovanje s Odborom za europski statisticki sustav.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Prilog A Uredbi (EU) br. 549/2013 mijenja se tekstom iz Priloga 1. ovoj Uredbi.

Clanak 2.
Prilog B Uredbi (EU) br. 549/2013 zamjenjuje se Prilogom 2. ovoj Uredbi.

Clanak 3.

Pravni akti navedeni u Prilogu 3. ove Uredbe stavljaju se izvan snage.

Clanak 4.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1. rujna 2024.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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