M Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 16 decembrie 2021

(OR. en)
15152/21
Dosar interinstitutional:
2021/0427 (COD)
JAI 1428
MIGR 279
ASILE 77
FRONT 444
RELEX 1112
CODEC 1678
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 15 decembrie 2021
Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene
Nr. doc. Csie: COM(2021) 890 final
Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN Sl

AL CONSILIULUI privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in
domeniul migratiei si azilului

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2021) 890 final.

Anexad: COM(2021) 890 final

15152/21 me
JALI RO



COMISIA
EUROPEANA

Strasbourg, 14.12.2021
COM(2021) 890 final

2021/0427 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Raspunsul la instrumentalizarea migrantilor la frontierele externe ale UE

Un fenomen extrem de ingrijorator care a fost observat este rolul tot mai important al actorilor
statali in crearea si facilitarea in mod artificial a migratiei ilegale, utilizand fluxurile
migratorii ca instrument 1n scopuri politice, pentru a destabiliza Uniunea Europeana si statele
sale membre.

Ca raspuns la instrumentalizarea unor grupuri de persoane de catre regimul din Belarus,
concluziile Consiliului European din 21 si 22 octombrie 2021 au subliniat faptul ca UE nu va
accepta nicio Incercare a unor tari terte de a instrumentaliza migrantii In scopuri politice.
Liderii statelor membre s-au angajat sa contracareze In continuare atacul hibrid 1n curs lansat
de regimul din Belarus la frontiera UE. Acestia au reamintit, de asemenea, necesitatea de a
asigura returndri efective si punerea in aplicare deplind a acordurilor de readmisie, utilizand
parghiile necesare. Liderii au afirmat cd Uniunea Europeand ramane hotaratd sa asigure un
control eficace al frontierelor sale externe. Comisia a fost invitatd sd propuna eventuale
modificari necesare ale cadrului juridic al UE si masuri concrete bazate pe un sprijin financiar
adecvat, pentru a asigura un raspuns imediat si corespunzator, in conformitate cu dreptul UE
si cu obligatiile internationale, inclusiv respectarea drepturilor fundamentale.

La 23 noiembrie 2021, Comisia, impreuna cu Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, a adoptat o comunicare! care sintetizeazi misurile luate
pentru a aborda situatia imediatd, precum si masurile suplimentare aflate in pregatire in
vederea crearii unui set de instrumente mai permanent, in masura sa contracareze incercarile
viitoare de destabilizare a UE prin instrumentalizarea migrantilor. Comisia a adus deja in
discutie acest fenomen in Planul reinnoit de actiune al UE de combatere a introducerii ilegale
de migranti pentru perioada 2021-20252.

La 1 decembrie 2021, ca parte a acestor masuri, Comisia a adoptat o propunere de decizie a
Consiliului in temeiul articolului 78 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), cu scopul de a sprijini Letonia, Lituania si Polonia prin prevederea
masurilor si a sprijinului operational de care au nevoie aceste tari pentru a gestiona in mod
ordonat si demn sosirea persoanelor care sunt instrumentalizate de Belarus, cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale. Propunerea vine in completarea eforturilor financiare,
operationale si diplomatice depuse de Uniune si de statele sale membre pentru a raspunde la
acest atac hibrid si include masuri restrictive impotriva regimului din Belarus, furnizarea de
sprijin material statelor membre 1n cauza prin intermediul mecanismului de protectie civila al
Uniunii , acordarea de sprijin de catre agentiile UE sau mobilizarea de fonduri suplimentare
pentru a sprijini Letonia, Lituania si Polonia.

Privind 1n perspectivd, nu se poate exclude posibilitatea ca si alti actori sd incerce sa
desfasoare atacuri hibride asupra Uniunii, inclusiv prin instrumentalizarea migrantilor. Prin

Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Raspunsul la instrumentalizarea migrantilor de catre stat la frontiera externa a
UE [JOIN(2021) 32 final].
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urmare, este important ca Uniunea si statele sale membre sd fie pe deplin pregatite pentru a
face fatd oricarei instrumentalizari viitoare a migrantilor si pentru a raspunde rapid in astfel de
situatii. Elementele prezentate in prezenta propunere, impreund cu masurile incluse in
modificarea Codului frontierelor Schengen, dau curs invitatiei adresate Comisiei de catre
Consiliul European si urmaresc sa ofere un cadru pentru un astfel de raspuns.

Atunci cand se confrunta cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor, statele membre ar
trebui sa aiba flexibilitatea de a actiona intr-un cadru juridic menit sa abordeze situatia
respectivd si sd garanteze ca sunt respectate drepturile persoanelor care sunt victime ale
instrumentalizarii. Prin urmare, Comisia propune un nou instrument, alaturi de cele prevazute
deja in noul Pact privind migratia si azilul, care vizeaza abordarea situatiei exceptionale ce
constd in instrumentalizarea migrantilor. Prezenta propunere se bazeaza pe solutiile aplicate in
contextul masurilor de sprijin pentru Letonia, Lituania si Polonia, pentru a oferi statelor
membre instrumentele juridice necesare pentru a face fatd viitoarelor situatii de
instrumentalizare 1n cazul in care acestea ar aparea. Acest demers ar oferi un cadru stabil si
gata de utilizare pentru a aborda orice astfel de situatie 1n viitor si, prin urmare, ar face inutila
recurgerea la masuri ad hoc in temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE pentru a aborda
situatiile de instrumentalizare care intrd sub incidenta prezentei propuneri.

Propunerea de modificare a Codului frontierelor Schengen® defineste o situatie de

instrumentalizare a migrantilor ca fiind o situatie in care o tara tertd incitd crearea de fluxuri
de migratie ilegala cdtre Uniune prin incurajarea sau facilitarea In mod activ a circulatiei
resortisantilor tarilor terte catre frontierele externe ale UE, pe sau dinspre teritoriul sau si apoi
pana la frontierele externe respective, in cazul in care astfel de actiuni indica intentia tarii terte
respective de a destabiliza Uniunea sau un stat membru, atunci cand natura acestor actiuni
este susceptibila sd puna in pericol functiile esentiale ale statului, inclusiv integritatea sa
teritoriald, mentinerea ordinii publice sau garantarea securitatii sale nationale.

Insotind propunerea de modificare a Codului frontierelor Schengen, prezenta propunere
abordeazi situatia instrumentalizirii din perspectiva migratiei, a azilului si a returndrii®.
Obiectivul prezentei propuneri este de a sprijini statul membru care se confrunta cu o situatie
de instrumentalizare a migrantilor prin instituirea unei proceduri specifice de gestionare a
situatiilor de urgentd in materie de migratie si azil si, daca este necesar, prin furnizarea de
madsuri de sprijin si de solidaritate pentru a gestiona in mod ordonat, uman si demn sosirea
persoanelor care au fost instrumentalizate de cdtre o tard tertd, cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale. Propunerea integreazd in mare masura gama de posibilitati puse la
dispozitia Letoniei, a Lituaniei si a Poloniei in temeiul propunerii de decizie a Consiliului
privind masurile de urgentd provizorii in beneficiul statelor membre respective’. Este de
asteptat ca, atunci cand masurile prevazute sunt justificate, UE si celelalte state membre vor
sprijini, de asemenea, statele membre care se confruntd cu consecintele unei situatii de
instrumentalizare a migrantilor prin intermediul unor instrumente precum sprijinul din partea
agentiilor UE, oportunitatile de finantare ale UE si mecanismul de protectie civila al Uniunii.

Propunerea COM (xxxx/xxxx) de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor Schengen).

Propunerea COM (xxxx/xxxx) de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor Schengen).

5 COM(2021) 752.
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Optiunile propuse completeazd si consolideaza propunerile din cadrul noului Pact privind
migratia si azilul. Prin urmare, normele specifice introduse in prezenta propunere de cadru
permanent se bazeaza pe propunerile Comisiei care stau la baza viitoarei politici a UE in
materie de migratie si azil si ar trebui sa fie coerente cu acestea. In primul rind, propunerea
din 2016 de Regulament privind procedura de azil®, care armonizeazi pe deplin si stabileste
normele procedurale generale si garantiile in domeniul azilului, precum si propunerea de
modificare a sa’, adoptatd in 2020, care instituie noua procedura de azil la frontiera. In al
doilea rand, propunerea din 2016 de Directiva reformati privind conditiile de primire®, care
pune bazele unor conditii materiale de primire mai uniforme si creeaza obligatii suplimentare
pentru solicitantii de protectie internationald pentru a preveni deplasarile neautorizate
ulterioare. In al treilea rand, propunerea din 2018 de Directiva reformata privind returnarea’,
care va imbunatati eficacitatea politicii UE in materie de returnare. In sfarsit, propunerea de
Regulament privind abordarea situatiilor de criza si de fortd majord'® (denumiti in continuare
,propunerea din 2020 privind situatiile de criza”), care adapteaza normele in materie de azil si
returnare, precum si mecanismul de solidaritate, pentru a sprijini statele membre in abordarea
situatiilor de criza si de forta majora.

Masurile incluse in propunerea din 2020 privind situatiile de crizd nu erau menite sa abordeze
situatiile 1n care integritatea si securitatea Uniunii sunt atacate ca urmare a instrumentalizarii
migrantilor. Normele specifice in materie de azil prevazute in propunerea din 2020 privind
situatiile de criza au fost concepute in mod specific pentru situatiile de ,,aflux masiv”, in care
un stat membru nu este in masurd sa gestioneze numarul mare de sosiri, precum si pentru
situatiile de fortd majora.

Desi vizeaza abordarea situatiei specifice de instrumentalizare a migrantilor, prezenta
propunere se inspird din normele avute in vedere in propunerea din 2020 privind situatiile de
crizd pentru a propune masuri specifice, adaptate pentru a raspunde in mod eficace actiunilor
ostile ale tarii terte, iIn conformitate cu valorile fundamentale ale Uniunii. Aceste norme au
scopul de a raspunde unei astfel de situatii specifice, fara a submina dreptul la azil sau
principiul nereturnarii, si asigurd pe deplin protectia drepturilor fundamentale ale persoanelor
instrumentalizate. Masurile incluse in propunere vor completa masurile de control la frontiera
luate in temeiul Codului frontierelor Schengen cu norme specifice pentru procedurile de azil
si de returnare, pe langd masurile operationale si de solidaritate In sprijinul statului membru in
cauza.

In cazurile in care UE este atacata, este important ca UE, la nivelul Consiliului European, sa
recunoascd faptul ca actiunile intreprinse de o tara tertd pot fi considerate ca reprezentand o
instrumentalizare a migrantilor. Aceste actiuni nu sunt indreptate neapdrat impotriva unuia

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei proceduri
comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE,
COM/2016/467 final — 2016/0244 (COD).

Propunere modificata de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationald In Uniune si de abrogare a Directivei
2013/32/UE, COM/2020/611 final.

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a standardelor pentru
primirea solicitantilor de protectie internationald (reformare) — COM/2016/0465 final — 2016/0222
(COD).

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind standardele si procedurile
comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald (reformare) — COM/2018/634 final.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind abordarea situatiilor de
criza si de fortd majora in domeniul migratiei si azilului, COM/2020/613 final.
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sau mai multor state membre, ci impotriva UE in ansamblu si, prin urmare, necesitd sprijin
colectiv din partea UE. Intr-o astfel de situatie, prezenta propunere ofera statului membru in
cauza posibilitatea de a aplica o procedura specifica de gestionare a situatiilor de urgentd in
materie de migratie si azil, cu dispozitii procedurale specifice pentru a permite termene de
inregistrare mai lungi si posibilitatea de a decide la frontiera cu privire la admisibilitatea sau
fondul tuturor cererilor, cu exceptia cazului In care nu este posibil sd se tind seama de
vulnerabilitati specifice. Propunerea prevede, de asemenea, dispozitii specifice privind
returnarea. Statul membru care se confruntd cu o instrumentalizare a migrantilor ar putea
solicita aplicarea acestor norme specifice In mod individual sau cumulativ, pentru a primi
asistentd in vederea gestiondrii circumstantelor extraordinare. Cu toate acestea, conditiile
specificate pentru aplicarea fiecarei dispozitii trebuie sa fie indeplinite in mod individual. In
plus, ar trebui sa se aplice procedura de screening pentru resortisantii tarilor terte sau apatrizi
in conformitate cu normele prevazute in propunerea de regulament privind procedura de
screening, cu posibilitatea de a se prelungi termenul de cinci zile cu inca cinci zile, astfel cum

se specificd in propunerea respectiva'l.

Propunerea mentine dreptul de acces pe teritoriul UE in scopul solicitérii de azil si de acces la
procedura de protectie internationald propriu-zisi. In plus, garantiile aplicabile in temeiul
dreptului UE continua sa se aplice pentru a asigura protectia persoanelor vulnerabile, inclusiv
a copiilor. Aceste masuri sunt Insotite de o serie de garantii suplimentare. Propunerea
prevede, de asemenea, posibilitatea ca statul membru 1n cauza sa solicite masuri de sprijin si
de solidaritate, la care pot contribui alte state membre. In temeiul prezentei propuneri,
Consiliul ar trebui sa autorizeze, printr-o decizie de punere in aplicare, aplicarea procedurii de
gestionare a situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil de catre statul membru care se
confrunta cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor.

(1) Procedura de gestionare a situatiilor de urgentd Tn materie de migratie si azil la
frontierele externe in situatii de instrumentalizare

Prezenta propunere instituie o procedurd de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de
migratie si azil in ceea ce 11 priveste pe resortisantii tarilor terte si pe apatrizii retinuti sau
gasiti in apropierea frontierei cu o tard tertd care instrumentalizeaza migranti, in urma unei
treceri neautorizate a frontierei sau dupa ce s-au prezentat la punctele de trecere a frontierei.

(a) Procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de azil
Principalele elemente ale acestei proceduri sunt urmatoarele:

J Posibilitatea ca statul membru in cauza sa inregistreze o cerere de azil si sa
permita depunerea sa efectivi numai la puncte de inregistrare specifice situate
in vecinatatea frontierei, inclusiv la punctele de trecere a frontierei desemnate
in acest scop

In temeiul modificarii Codului frontierelor Schengen, statului membru care se confrunti cu o
situatie de instrumentalizare a migrantilor 1 se va permite sa restrictioneze fluxurile la
frontiera prin limitarea numarului de puncte de trecere a frontierei deschise in vederea
impiedicarii intrdrii neautorizate si a protejarii securitatii sale nationale.

Pentru a asigura o abordare coerentd cu aceste masuri intr-o situatie de instrumentalizare,
prezenta propunere asigurd un acces real si efectiv la procedura de azil, in conformitate cu
posibilitatile oferite de propunerea de regulament privind procedura de azil, care le permite

1 Propunerea privind procedura de screening include, de asemenea, norme privind controalele medicale

preliminare, inclusiv pentru depistarea bolilor transmisibile, care s-ar aplica tuturor resortisantilor tarilor
terte si apatrizilor supusi procedurii de screening la frontiera externa.
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statelor membre sa desemneze locuri specifice pentru inregistrarea si depunerea cererilor de
protectie internationald. Aceste puncte de inregistrare specifice pot fi situate in apropierea
frontierei, ceea ce poate include si punctele de trecere a frontierei desemnate in acest scop.

. Posibilitatea de a prelungi termenul de inregistrare cu pana la patru saptamani

Prezenta propunere permite, dar nu impune, statului membru care se confruntd cu o
instrumentalizare a migrantilor sd prelungeasca termenul de inregistrare a cererilor de
protectie internationald cu pana la patru sdptdméni In ceea ce priveste cererile de azil ale
resortisantilor tarilor terte sau ale apatrizilor retinuti sau gésiti In apropierea frontierei externe
cu o tard tertd care instrumentalizeaza migranti, In urma unei intrari neautorizate sau dupa ce
s-au prezentat la punctele de trecere a frontierei. Aceasta flexibilitate poate fi necesara pentru
a ajuta statul membru s@ raspunda in mod eficace la actiunile ostile, permitindu-i, in acelasi
timp, sd gestioneze volumul neasteptat de sosiri, avand in vedere natura si caracterul brusc al
ingerintei tarii terte.

In cazul instrumentalizarii migrantilor printr-o ingerintd/interventie brusca si imprevizibila din
partea unei tari terte ostile, statul membru care se confruntd cu aceasta situatie ar putea fi
nevoit sd devieze resurse catre sarcina de gestionare a sosirii la frontierele sale a
resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor. Prin urmare, este posibil ca statul membru in
cauza sa aiba nevoie de timp pentru a-si reorganiza resursele si a-si spori capacitatile, inclusiv
cu sprijinul agentiilor UE. Cu toate acestea, in cazul in care statul membru care se confrunta
cu o instrumentalizare a migrantilor recurge la posibilitatea prelungirii termenul de
inregistrare, se acorda prioritate inregistrarii cererilor de protectie internationald ori de cate ori
cazul pare a fi bine intemeiat sau cererea a fost depusda de minori neinsotiti sau de minori si
membrii familiilor acestora.

. Posibilitatea de a aplica procedura de azil l1a frontiera pentru toate cererile si
posibilitatea de a prelungi durata acesteia

Masurile ar trebui sd sprijine statul membru care se confruntd cu o instrumentalizare a
migrantilor in a Tmpiedica intrarea persoanelor care nu indeplinesc conditiile de intrare,
protejand in acelasi timp drepturile fundamentale. Posibilitatea de a examina o cerere la
frontiera fara a autoriza intrarea pe teritoriu in conformitate cu articolul 41 din propunerea de
regulament privind procedura de azil ofera acest tip de protectie. Cu toate acestea, atat in
prezent, cat si In temeiul normelor incluse in propunerile din cadrul noului pact,
admisibilitatea si fondul cererilor pot fi examinate in cadrul unei proceduri la frontiera numai
intr-un numar limitat de circumstante.

Prin urmare, prezenta propunere le permite statelor membre sd aplice procedura de gestionare
a situatiilor de urgenta in materie de azil pentru a decide cu privire la admisibilitatea si fondul
tuturor cererilor, cu exceptia cazurilor medicale. Aceastd masura va limita posibilitatea ca tara
tertd ostild sa vizeze in cadrul instrumentalizarii anumiti resortisanti ai tarilor terte si apatrizi
cirora nu li se poate aplica procedura la frontiera. In cazul in care se ia o decizie negativa in
cadrul procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de azil, solicitantul va avea
dreptul la o cale de atac efectiva, dar calea de atac nu va avea un efect suspensiv automat,
astfel cum se prevede la articolul 54 alineatul (3) din propunerea modificatd de regulament
privind procedura de azil.

Astfel cum se prevede 1n propunerea modificata de regulament privind procedura de azil si
dupd cum se mentioneazd in mod explicit in prezenta propunere, in cursul procedurii de
gestionare a situatiilor de urgenta in materie de azil se aplica principiile si garantiile prevazute
in Regulamentul privind procedura de azil, pentru a se asigura faptul ca drepturile persoanelor
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care solicitd protectie internationald sunt protejate, mentinandu-se totodata dreptul la azil si
respectarea principiului nereturnarii.

Propunerea prevede, de asemenea, acordarea de prioritate in mod obligatoriu cererilor bine
intemeiate si celor ale minorilor nefnsotiti, ale familiilor si ale copiilor. In cazul in care, dupa
finalizarea procedurii de screening sau in timpul examinarii cererii, devine evident ca este
probabil ca cererea sa fie bine intemeiatd sau dacad cererea a fost depusa de minori si de
familiile acestora sau de minori neinsotiti, ar trebui sa se acorde prioritate cererii in
conformitate cu articolul 33 alineatul (5) din propunerea de regulament privind procedura de
azil din 2016. In plus, statul membru care se confrunti cu o instrumentalizare a migrantilor nu
ar trebui sd aplice procedura de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de azil in cazurile
medicale, astfel cum se prevede la articolul 41 alineatul (9) litera (c) din propunerea
modificata din 2020 de regulament privind procedura de azil.

Prezenta propunere prevede, de asemenea, posibilitatea de a prelungi durata procedurii la
frontierd, incluzand eventualele cai de atac, cu saisprezece saptamani.

In mod similar cu prelungirea termenului de inregistrare de mai sus, se poate considera ci o
duratd mai lungd a procedurii la frontierd ajutd statul membru sa facd fatd consecintelor
instrumentalizarii migrantilor, avand 1n vedere natura si caracterul actiunii tarii terte. Este
posibil ca statul membru afectat sd aiba nevoie de timp pentru a-si reorganiza resursele si a-si
spori capacititile, inclusiv cu sprijinul agentiilor UE. In plus, numarul de cazuri care vor fi
prelucrate in cadrul procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de azil va fi
mai mare (deoarece, in principiu, toti solicitantii pot face obiectul acesteia) decat in conditii
normale. Prin urmare, prelungirea va ajuta statul membru si aplice fictiunea juridica a
neintrarii pe teritoriu pentru o perioadd mai lungd de timp, oferind mai multa flexibilitate
pentru a face fatd volumului de munca sporit.

In conformitate cu garantiile previazute in propunerea de regulament privind procedura de azil
si in propunerea de directivd reformatd privind conditiile de primire, luarea in custodie
publicd a solicitantilor ar trebui sd fie o masurd de ultima instantd, in cazul in care nu pot fi
aplicate alte madsuri suficiente sau mai putin coercitive intr-un caz specific. Prin urmare,
aplicarea procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de azil nu va implica
luarea in custodie publica sistematica a solicitantilor.

(b) Conditiile materiale de primire

In cazul instrumentalizirii migrantilor, ar putea fi dificil pentru statul membru sa se asigure ci
sunt indeplinite standardele privind conditiile materiale de primire, intrucat capacitatile
administrative ale statului membru ar putea fi suprasolicitate ca urmare a situatiei de
instrumentalizare. Statul membru trebuie sd gestioneze fluxurile normale in plus fatd de
afluxul sporit de migranti care rezultd din instrumentalizare si, de asemenea, sa isi
reorganizeze resursele pentru a-si proteja integritatea teritoriald. Cu toate acestea, statul
membru afectat trebuie sa se asigure ca orice actiune pe care o intreprinde respectd garantiile
umanitare de baza, cum ar fi furnizarea de alimente, apd, imbracaminte, ingrijire medicald
adecvata, asistentd pentru persoanele vulnerabile si adapost temporar resortisantilor tarilor
terte aflati pe teritoriul lor, astfel cum a stabilit, de asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in hotararile recente privind masurile provizorii.

Articolul 17 alineatul (9) din propunerea de directiva reformatd privind conditiile de primire
permite statelor membre, In cazuri justificate Tn mod corespunzator si in anumite conditii, sa
stabileasca modalitdti ale conditiilor materiale de primire diferite de cele prevazute in
Directiva privind conditiile de primire reformata, cu conditia sa asigure accesul la asistenta
medicald in conformitate cu articolul 18 si un nivel de trai demn pentru toti solicitantii.
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Prezenta propunere extinde posibilitatea ca, intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor,
sa se stabileasca conditii materiale de primire diferite, cu conditia ca nevoile de baza sa fie
satisfacute, inclusiv furnizarea de adapost temporar, hrand, apa, imbracaminte, Ingrijiri
medicale adecvate si asistentd pentru persoanele vulnerabile, cu respectarea deplind a
dreptului la demnitate umana. Statul membru in cauza ar trebui sd asigure accesul
organizatiilor umanitare si sa permitd furnizarea de asistentd umanitard de catre acestea, in
conformitate cu nevoile relevante.

(c) Procedura de urgentd de gestionare a returnarilor

Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor, este esential ca statul membru in cauzi si
dispund de instrumentele juridice necesare pentru a asigura returnarea rapida a persoanelor
care nu Indeplinesc conditiile pentru a beneficia de protectie internationald. Prin urmare,
propunerea prevede posibilitatea de a deroga de la articolul 41a din propunerea de regulament
privind procedura de azil si de la aplicarea propunerii de directiva reformatd privind
returnarea in ceea ce priveste resortisantii tarilor terte sau apatrizii a caror cerere de protectie
internationald a fost respinsa pe baza procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in
materie de azil. In ceea ce ii priveste pe resortisantii tarilor terte care nu au solicitat protectie
internationald, statele membre pot aplica dispozitiile articolului 2 alineatul (2) litera (a) din
Directiva reformata privind returnarea. Derogarea prevazutd in prezenta propunere vizeaza
instituirea unui mecanism similar cu derogarea prevazuta la articolul 2 alineatul (2) litera (a)
din Directiva reformata privind returnarea, comparabil cu dispozitiile propuse in beneficiul
Letoniei, Lituaniei si Poloniei. Aceasta prevede, de asemenea, garantii specifice, in special in
ceea ce priveste respectarea principiului nereturnarii, tindnd seama de interesul superior al
copilului, de viata de familie si de starea de sdnatate a resortisantilor tarilor terte si a
apatrizilor, precum si In ceea ce priveste limitarile privind utilizarea masurilor coercitive,
amanarea 1ndepartarii, asistenta medicala de urgentd, nevoile persoanelor vulnerabile si
conditiile de luare in custodie publica, asigurand totodatd respectarea deplind a drepturilor
fundamentale ale acestor persoane.

(2) Masuri de sprijin si de solidaritate

In ceea ce priveste masurile de sprijin si de solidaritate, propunerea introduce masuri axate pe
nevoile statului membru care se confrunta cu o instrumentalizare a migrantilor.

O astfel de situatie, in care Uniunea este atacatd, necesita solutii din partea UE si sprijin din
5 b b H 5

partea UE. Prin urmare, este necesar ca toate statele membre sa reactioneze rapid si sd acorde

sprijin statului membru in cauza.

Cu toate acestea, acest tip de situatie necesitd o abordare si o procedura diferite de cea inclusa
in prezent in instrumentele noului pact. Propunerea include posibilitatea de a recurge la toate
masurile care ar putea aborda instrumentalizarea migrantilor. Posibilele masuri de sprijin si de
solidaritate ar putea include masuri de sporire a capacitatii pentru a contribui la gestionarea
consecintelor instrumentalizdrii migrantilor, sprijinirea operatiunilor de returnare sau
sprijinirea prin actiuni de informare si sensibilizare a tarilor terte din care provin persoanele
instrumentalizate. Statul membru care se confruntd cu o instrumentalizare a migrantilor ar
trebui sa identifice nevoile sale Tn materie de sprijin si de solidaritate si sa le comunice
Comisiei. Comisia ar urma sa invite apoi celelalte state membre sd contribuie la ajutorul
acordat statului membru afectat si sd coordoneze masurile respective.

Intrucat efectele actiunilor de instrumentalizare s-ar putea propaga cu usurinti (sau chiar au
un astfel de obiectiv de propagare), avand astfel un impact mai amplu, asupra statelor membre
invecinate si asupra Uniunii Europene, este necesar sa se prevada mijloacele prin care sa se
acorde sprijin la nivelul UE. In cazul in care statul membru care se confrunti cu
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instrumentalizarea migrantilor solicitd sprijin din partea agentiilor UE, acestea ar trebui sa
acorde Tn mod prioritar sprijin operational statului respectiv. Acest lucru ar fi valabil in
special In cazul Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), care poate contribui la
inregistrarea si prelucrarea cererilor, la asigurarea procedurii de screening pentru migrantii
vulnerabili, precum si la sprijinirea gestionarii centrelor de primire si a proiectarii si a aplicarii
unor standarde adecvate in aceste centre, in cazul Frontex, care poate sprijini activitatile de
control la frontiera, inclusiv operatiunile de screening si de returnare sau in cazul Europol,
care poate furniza date operative. In mod similar cu procesul de asistenta operationala furnizat
in temeiul propunerii modificate privind Codul frontierelor Schengen, in domeniul azilului,
EUAA ar trebui, de asemenea, sa fie In masurd, din proprie initiativa, sd ofere asistenta in
temeiul articolului 16 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul EUAA, in timp ce Frontex si
Europol ar putea oferi asistentd suplimentard, in conformitate cu mandatele lor respective.

Aceste masuri de sprijin si de solidaritate ar completa alte masuri de asistenta care urmeaza sa
fie acordata statului membru care se confruntd cu instrumentalizarea migrantilor si care ar
putea fi luate 1n afara cadrului pe care intentioneaza sa il creeze prezenta propunere, cum ar fi
misurile previzute la articolul 25a din Codul de vize!? sau actiunile de politicd externi (de
exemplu, actiuni diplomatice, masuri restrictive, masuri comerciale) sau sprijin financiar,
inclusiv prin intermediul Fondului european pentru azil, migratie si integrare (FAMI) sau al
Instrumentului pentru gestionarea frontierelor si vize (IGFV).

3) O procedura specifica de autorizare a aplicarii procedurii de gestionare a situatiilor
de urgentad in materie de migratie si azil

Statul membru care se confruntd cu instrumentalizarea migrantilor si intentioneaza sa aplice
procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil trebuie sa solicite
Comisiei aplicarea derogérilor pe care intentioneaza sa le utilizeze, precum si orice masuri de
sprijin si de solidaritate. Pe baza informatiilor furnizate de statul membru in cauza, Comisia
va pregati, dupd caz si fard intarziere, o propunere de decizie de punere in aplicare a
Consiliului care stabileste derogarile ce pot fi aplicate pentru o perioada initiala de cel mult
sase luni. Decizia de punere in aplicare a Consiliului va autoriza derogdrile care urmeaza sa se
aplice si va stabili perioada de aplicare a acestora, inclusiv data de Incepere, precum si durata
acestora. Comisia ar trebui sd monitorizeze §i sd evalueze constant situatia, inclusiv
proportionalitatea masurilor, si s propuna fie o prelungire a masurilor, fie abrogarea acestora,
in cazul 1n care situatia o impune.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu noul Pact privind migratia si azilul adoptat de
Comisie in septembrie 2020. Aceasta se aldturd propunerii privind abordarea situatiilor de
crizd si de fortd majora, ca un alt element al cadrului care va oferi norme specifice
suplimentare pentru gestionarea situatiei specifice de instrumentalizare a migrantilor. Punctul
de plecare pentru normele specifice introduse in prezenta propunere sunt propunerea Comisiei
de regulament privind procedura de azil adoptata in 2016 si propunerea de modificare a
acesteia adoptata tn 2020, Directiva reformata privind conditiile de primire, adoptata in 2016,
si Directiva reformata privind returnarea, adoptatd in 2018. Propunerea este, de asemenea, in
concordantd cu propunerea de Decizie 752/2021 a Consiliului privind masuri provizorii in
beneficiul Letoniei, Lituaniei si Poloniei si prevede masuri legislative subsecvente acesteia.

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2019/1155,
JO L 243 15.9.2009, p. 1.
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Interactiuni cu articolul 78 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Instituirea unor norme specifice Intr-o situatie de instrumentalizare nu aduce atingere
posibilitatii Consiliului de a adopta, la propunerea Comisiei, masuri provizorii in favoarea
unui stat membru care se confruntd cu o situatie de urgentd, astfel cum este caracterizata la
articolul 78 alineatul (3) din TFUE.

Prezenta propunere urmdreste sa pund la dispozitia Uniunii mijloacele care s ii permitd sa
abordeze o situatie specificd cu care Uniunea s-a confruntat deja si sd fie pregatitd pentru
orice situatii similare in viitor, ceea ce va permite Uniunii sd actioneze rapid in beneficiul
statului membru care se confruntd cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor. Este
necesar sa se adopte un cadru permanent pe care Uniunea sa se poata baza in mod constant,
adaptat la aceastd situatie, ceea ce ar permite, de asemenea, mentinerea caracterului
exceptional al masurilor provizorii prevazute la articolului 78 alineatul (3) din TFUE si, prin
urmare, ar face inutild recurgerea la articolul 78 alineatul (3) din TFUE pentru a aborda
situatiile de instrumentalizare care intrd sub incidenta prezentei propuneri.

Prezenta propunere vizeaza instituirea unor norme specifice pentru a sprijini un stat membru
atunci cand acesta este victima a unei tari terte care incitd crearea de fluxuri de migratie
ilegala catre Uniune prin incurajarea sau facilitarea in mod activ a circulatiei resortisantilor
tarilor terte catre frontierele externe ale UE, pe sau dinspre teritoriul sau si apoi pana la
frontierele externe respective, in cazul in care astfel de actiuni indica intentia unei tari terte de
a destabiliza Uniunea sau un stat membru, atunci cand natura acestor actiuni este susceptibila
sd puna in pericol functiile esentiale ale statului, inclusiv integritatea sa teritoriala, mentinerea
ordinii publice sau garantarea securitatii sale nationale.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este in concordantd cu necesitatea de a mentine o presiune redusa a
sosirilor ilegale si de a mentine soliditatea frontierelor externe, elemente importante ale
abordarii cuprinzitoare prevazute in noul Pact privind migratia si azilul. Astfel cum se
prevede in comunicarea comuni'?, prezenta propunere face parte din eforturile depuse pentru
consolidarea cadrului juridic al UE, inclusiv propunerea Comisiei de regulament privind
»~masurile impotriva operatorilor de transport care faciliteazd sau se implica in traficul de
persoane sau introducerea ilegald de migranti in legatura cu intrarea ilegald pe teritoriul
Uniunii Europene”'?, pentru a oferi statelor membre instrumente mai bune in vederea
protejarii frontierelor externe in situatii de instrumentalizare a migrantilor, asigurand totodata
respectarea deplind a drepturilor fundamentale. In acest context, propunerea completeazi
Codul frontierelor Schengen si reforma Schengen, in cadrul careia Comisia propune un cadru
permanent pentru a face fata situatiilor de instrumentalizare a migrantilor cu care este posibil
ca Uniunea sa se confrunte si in viitor.

Prezenta propunere urmadreste, de asemenea, sd reduca deplasdrile ulterioare ale migrantilor
aflati in situatie ilegala si presiunile asupra spatiului Schengen. Returnarea si readmisia rapide
si eficace ale migrantilor instrumentalizati sunt abordate efectiv, in conformitate cu abordarea
cuprinzdtoare Tn materie de gestionare a migratiei prevazuta in noul Pact privind migratia si
azilul. Prezenta propunere este, de asemenea, In concordanta cu actiunea externa a Uniunii,
cum ar fi masurile restrictive ale UE, si ar trebui sd fie utilizata in paralel cu aceasta actiune.

Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Raspunsul la instrumentalizarea migrantilor de catre stat la frontiera externa a
UE [JOIN(2021) 32 final].

14 COM(2021) 753 final.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Prezenta propunere sprijind statele membre care se confruntd cu instrumentalizarea
migrantilor. Propunerea contine o serie de dispozitii referitoare la propunerea de regulament
privind procedura de azil si la propunerea de modificare a acesteia, la propunerea de directiva
reformatd privind conditiile de primire si la propunerea de directivd reformatd privind
returnarea. Prin urmare, aceasta ar trebui adoptatd pe baza temeiului juridic adecvat, si anume
articolul 78 alineatul (2) literele (d) si (f) si articolul 79 alineatul (2) litera (c¢) din TFUE, in
conformitate cu procedura legislativa ordinara.

o Geometrie variabila

Doua considerente abordeaza geometria variabild in ceea ce priveste participarea Irlandei si a
Danemarcei la prezentul regulament.

In conformitate cu Protocolul nr. 21 privind pozitia Irlandei cu privire la spatiul de libertate,
securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si la TFUE, Irlanda
poate decide sa ia parte la adoptarea si aplicarea masurilor de instituire a unui sistem european
comun de azil. In acest sens, Irlanda si-a exprimat dorinta de a participa la adoptarea si
aplicarea Directivei 2005/85/CE si-a notificat decizia de a nu participa la adoptarea Directivei
2013/32/UE. In consecinta, dispozitiile Directivei 2005/85/CE se aplica Irlandei, in timp ce
dispozitiile prezentei directive nu i se aplica. Irlanda nu si-a notificat dorinta de a participa la
adoptarea noului Regulament privind procedura de azil, participare care ar fi necesara pentru
ca prezentul regulament sd produca efecte juridice in ceea ce priveste Irlanda, in cazul in care
Irlanda decide sa participe, in conformitate cu Protocolul nr. 21.

In conformitate cu Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE,
Directiva 2005/85/CE si Directiva 2013/32/UE nu sunt obligatorii pentru Danemarca si
Danemarca nu face obiectul aplicarii lor. De asemenea, Danemarca nu participa la adoptarea
prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii lui.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie 11 conferd Uniunii
Europene anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate
in conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, si anume numai daca si
in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

O situatie in care o tard terta incitd crearea de fluxuri de migratie ilegald catre Uniune prin
incurajarea sau facilitarea in mod activ a circulatiei resortisantilor tarilor terte cétre frontierele
externe ale UE, pe sau dinspre teritoriul sdu si apoi pand la frontierele externe respective, in
cazul 1n care astfel de actiuni indica intentia unei téri terte de a destabiliza Uniunea sau un stat
membru, atunci cand natura unor astfel de actiuni este susceptibild sa punad in pericol functiile
esentiale ale statului, inclusiv integritatea sa teritoriald, mentinerea ordinii publice sau
garantarea securitdtii sale nationale, ar trebui considerata drept un atac indreptat impotriva UE
in ansamblul sdu si, prin urmare, necesita solutii la nivelul UE si sprijin din partea UE. Este
necesar sa 1 se ofere statului membru care se confruntd cu o instrumentalizare a migrantilor
instrumentele juridice adecvate pentru a aborda situatia in mod eficace si este necesar, de
asemenea, ca toate statele membre sa reactioneze rapid si sd acorde sprijin statului membru in
cauza.
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Realizarea acestor obiective necesitd actiuni la nivelul UE deoarece sunt transfrontaliere prin
natura lor. Este clar ca actiunile intreprinse individual de cétre statele membre nu pot
raspunde in mod satisfacator necesitdtii unei abordari comune la nivelul UE pentru o
problema comuna.

Obiectivele unei astfel de abordari comune nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, dar, datorita dimensiunilor si efectelor prezentei propuneri de decizie, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea trebuie sa actioneze si poate sa
adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitate

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana, prezenta propunere de regulament
stabileste conditiile exacte in care pot fi aplicate norme procedurale specifice in materie de
azil, domeniul de aplicare si termenul de aplicare ale acestor norme, precum si garantiile
necesare.

Toate elementele masurilor propuse pentru a face fata situatiei specifice de instrumentalizare
a migrantilor se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a se asigura faptul cd statele membre
pot gestiona situatia in mod ordonat si eficace, asigurand totodatd egalitatea de tratament 1n
ceea ce priveste drepturile si garantiile pentru solicitanti. In acest sens, derogirile de la
normele prevazute in propunerea din 2016 de regulament privind procedura de azil, in
propunerea modificatd din 2020 de regulament privind procedura de azil, in Directiva
reformatd privind conditiile de primire si In Directiva reformatd privind returnarea sunt
proportionale, fiind instituite garantii care asigurd un echilibru intre, pe de o parte, nevoile
imediate ale statului membru care se confruntd cu instrumentalizarea migrantilor pentru a
gestiona situatia respectiva si, pe de alta parte, nevoia de securitate juridica si uniformitate in
aplicarea derogdrilor si a normelor specifice si protectia necesard a resortisantilor tarilor terte
care sunt instrumentalizati.

Propunerea stabileste garantii pentru aplicarea derogarilor si a normelor specifice. Avand in
vedere situatia extraordinard de instrumentalizare a migrantilor, se considera ca este
proportional sa se aplice procedura de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de azil
tuturor solicitantilor, deoarece acest lucru ar contribui la evitarea situatiei In care tarile terte ar
viza in mod specific anumite nationalitati sau anumite categorii de migranti, care ar fi excluse
de la aplicarea procedurii la frontiera. Pentru a le permite statelor membre sa facd fata
numarului crescut de persoane vizate de procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in
materie de azil, durata maximd a procedurii la frontiera se prelungeste la saisprezece
sdptamani. Aceasta masurd este considerata suficienta pentru a-i permite statului membru sa
prelucreze cererile in apropierea frontierei sau la punctele de trecere a frontierei desemnate,
fara a le permite resortisantilor tarilor terte si apatrizilor sa intre pe teritoriul sdu. Derogarile
de la Directiva reformatd privind conditiile de primire sunt proportionale in situatia
instrumentalizdrii migrantilor date fiind actiunile ostile ale unei tari terte, deoarece este posibil
ca, in practica, statul membru sa nu poata asigura conditiile materiale de primire care trebuie
asigurate in mod normal, intrucat capacitatile statului membru ar putea fi suprasolicitate.
Derogadrile ar trebui luate in considerare in contextul garantiilor si al flexibilitdtii oferite in
temeiul propunerii modificate din 2020 de regulament privind procedura de azil, pentru a
organiza resursele si capacitatea de a aplica procedura la frontiera. In cazul in care se aplica
derogarea, statul membru trebuie sd satisfaca nevoile de bazd ale solicitantului si sa asigure
respectarea deplind a demnitdtii umane.
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Derogarile specifice de la Directiva reformata privind returnarea sunt proportionale pentru a
asigura returnarea rapidd a persoanelor care nu indeplinesc conditiile pentru a beneficia de
protectie internationald, ceea ce este esential intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor
pentru a Tmpiedica noi sosiri. Sunt instituite o serie de garantii pentru a proteja drepturile
fundamentale ale persoanelor care fac obiectul returnarii, in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a UE si cu obligatiile internationale.

Se propune, de asemenea, ca durata acestor masuri sa fie limitata in timp la ceea ce este strict
necesar pentru a le permite statelor membre n cauza sd abordeze situatia de instrumentalizare
si, In orice caz, ca aceste masuri s fie aplicate pentru o perioada initiald de cel mult sase luni.
In acest scop, in urma autorizarii de citre Consiliu, Comisia ar trebui si monitorizeze si si
evalueze constant situatia, inclusiv pentru a stabili daca masurile pe care statul membru a fost
autorizat sa le aplice raiman proportionale.

. Alegerea instrumentului

Doar un regulament care stabileste norme specifice si derogari de la procedurile de azil si de
returnare din Uniune si ale carui dispozitii sunt direct aplicabile poate oferi gradul de
uniformitate si eficacitate necesar pentru aplicarea normelor procedurale ale UE privind azilul
intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Propunerea se bazeazad pe informatiile furnizate de partile interesate in cursul procesului de
consultare de la inceputul verii anului 2021.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in special, de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international, inclusiv accesul real si efectiv la procedura de azil si accesul pe teritoriul
UE in scopul prezentirii unei cereri de protectie internationald. In acest scop, statul membru
care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare ar trebui sd se asigure ca existd suficiente
puncte de inregistrare, inclusiv puncte de trecere a frontierei, deschise si usor accesibile.
Astfel cum se explicd in continuare, procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in materie
de migratie si azil prevazutd in prezenta propunere respecta drepturile fundamentale
consacrate in cartd, inclusiv dreptul la demnitate umana (articolul 1), interzicerea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (articolul 4), dreptul la libertate si la
sigurantd (articolul 6), dreptul la respectarea vietii private si de familie (articolul 7), dreptul la
protectia datelor cu caracter personal (articolul 8), dreptul la azil (articolul 18), interzicerea
expulzarilor colective si protectia impotriva returndrii [articolul 19 alineatele (1) si (2)],
dreptul la nediscriminare (articolul 21), principiul egalitatii dintre barbati si femei (articolul
23), drepturile copilului (articolul 24) si dreptul la o cale de atac eficienta (articolul 47). In
plus, Comisia considerd, de asemenea, ca este necesar ca statele membre sa respecte libertatea
de exprimare, libertatea mass-mediei si libertatea de asociere a organizatiilor societatii civile.

In ceea ce priveste aplicarea procedurii de gestionare a situatiilor de urgenti in materie de
migratie si de azil, principiile si garantiile prevazute de propunerile noului pact se aplicd in
continuare solicitantilor care fac obiectul procedurii respective. In plus, propunerea include
acordarea de prioritate Tn mod obligatoriu cererilor bine intemeiate, dupa finalizarea
procedurii de screening sau ori de cate ori nevoile de protectie devin evidente, in conformitate
cu propunerea din 2016 de regulament privind procedura de azil, precum si cererilor minorilor
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neinsotiti, ale familiilor si ale copiilor. Este In beneficiul acestor solicitanti sd se decida cat
mai rapid posibil cu privire la cererile lor de azil. Garantiile pentru persoanele cu nevoi
procedurale speciale prevazute la articolul 41 alineatul (9) litera (b) din propunerea modificata
din 2020 de regulament privind procedura de azil continud sda se aplice. Propunerea
garanteazd, de asemenea, dreptul la o cale de atac eficientd, asigurand faptul ca instantele au
competenta de a decide daca solicitantul poate rimane sau nu pe teritoriul statului membru in
asteptarea unei decizii privind o cale de atac si cd se prevad garantiile corespunzatoare pentru
a-1 permite solicitantului sa sesizeze instantele cu astfel de cereri.

Prezenta propunere respecta pe deplin drepturile copilului si nevoile speciale ale persoanelor
vulnerabile. Garantiile prevazute pentru copii si persoanele vulnerabile in propunerea de
directiva reformatd privind conditiile de primire trebuie sa beneficieze de o atentie
primordiala din partea autoritatilor competente, inclusiv in cazul in care trebuie aplicata luarea
in custodie publica. Atunci cand stabileste diferitele modalitdti ale conditiilor de primire,
cadrul prevazut in prezenta propunere respectd garantiile de protejare a demnitatii umane in
orice moment, In orice situatie.

Dreptul la libertate si libera circulatie este protejat, dat fiind faptul ca, daca luarea in custodie
publica este utilizatd in contextul procedurii de gestionare a situatiilor de urgentd in materie
de migratie si de azil, aceasta nu poate fi aplicatd decat intr-un cadru strict reglementat si
pentru o perioada limitatd de timp. In conformitate cu articolul 7 din propunerea de directiva
reformata privind conditiile de primire, statele membre pot restrictiona libertatea de circulatie
a solicitantului pentru a prelucra cererile in cadrul procedurii la frontiera. In conformitate cu
propunerea de directiva reformata privind conditiile de primire, statele membre nu pot lua in
custodie publicd o persoand exclusiv pe motiv ca aceasta solicitd protectie internationala.
Articolul 8 din propunerea mentionatd prevede motivele si conditiile de luare in custodie
publica, in urma unei evaludri individualizate si In cazul in care nu pot fi aplicate alte masuri
mai putin restrictive, care le permit statelor membre sd ia in custodie publica solicitanti de
protectie internationald pentru a decide, In cadrul unei proceduri, cu privire la dreptul acestora
de a intra pe teritoriu. Articolul 8 prevede, de asemenea, ca statele membre pot lua in custodie
publicd un solicitant numai in cazul in care nu se pot aplica In mod eficace masuri mai putin
coercitive, cum ar fi restrictiile privind libertatea de circulatie prevazute la articolul 7 din
directiva mentionata.

Principiul nereturnarii, consacrat la articolul 33 din Conventia privind statutul refugiatilor din
1951 si la articolul 19 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, este, de
asemenea, respectat atunci cand se aplica derogari de la Directiva reformatd privind
returnarea. Prin urmare, propunerea reaminteste in mod explicit obligatia statelor membre de
a respecta intotdeauna acest principiu in indeplinirea obligatiei lor de a asigura controlul
frontierelor. Respectarea principiului nereturnarii include o evaluare a eventualitatii unui risc
de persecutie, torturd ori tratament inuman sau degradant ori a unui risc de returnare in lant.

4. IMPLICATII BUGETARE

Avand 1n vedere natura prezentei propuneri legatd de o situatie de instrumentalizare a
migrantilor, nu este posibil sd se estimeze a priori eventualul impact bugetar. Eventualele
costuri generate de punerea in aplicare a prezentei propuneri vor fi acoperite din bugetul
instrumentelor de finantare existente ale UE in perioada 2021-2027 in domeniul migratiei si
azilului. In cazurile exceptionale in care ar fi necesar, ar putea fi utilizate mecanismele de
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flexibilitate prevazute in actualul cadru financiar multianual in temeiul Regulamentului (UE,
Euratom) 2020/2093 al Consiliului'’.

In ceea ce priveste aspectele procedurale in materie de azil, prezenta propunere nu impune
nicio sarcind financiard sau administrativd Uniunii. Prin urmare, in ceea ce priveste aceste
aspecte, prezenta propunere nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va utiliza raportarea in cadrul ,,Retelei Planului de actiune privind migratia” ca
instrument de monitorizare a situatiei si, daca este necesar, va face recomandari cu privire la
prelungirea sau incetarea aplicarii masurilor.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Obiectul propunerii de abordare a situatiilor de instrumentalizare a migrantilor

Articolul 1 stabileste obiectul regulamentului care abordeaza situatiile de instrumentalizare a
migrantilor Tn domeniul migratiei si azilului in cadrul UE.

Procedura de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de azil intr-o situatie de
instrumentalizare

Articolul 2 introduce norme specifice pe care statele membre le pot utiliza intr-o situatie de
instrumentalizare a migrantilor in cadrul unei proceduri de gestionare a situatiilor de urgenta
in materie de azil.

Articolul 2 alineatul (1) litera (a) prevede ca statul membru care se confruntd cu o
instrumentalizare a migrantilor poate prelungi cu pand la patru saptamani termenul de
inregistrare a cererilor de protectie internationald in ceea ce priveste cererile de azil ale
resortisantilor tarilor terte sau ale apatrizilor retinuti sau gasiti in apropierea frontierei externe
cu o tard tertd care instrumentalizeaza migrantii, in legdturd cu o trecere neautorizata a
frontierei sau dupa ce s-au prezentat la punctele de trecere a frontierei. Ar trebui sd se acorde
prioritate Inregistrarii cazurilor care sunt susceptibile de a fi bine intemeiate si a cererilor
depuse de minorii neinsotiti, precum si de minori si familiile acestora.

Articolul 2 alineatul (1) litera (b) prevede posibilitatea ca statul membru care se confrunta
cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor sd extinda domeniul de aplicare al procedurii
de azil la frontiera pentru a include toti solicitantii, fard a exclude nicio categorie de solicitanti
[cu exceptia cazurilor medicale, in conformitate cu articolul 41 alineatul (9) litera (c) din
Regulamentul modificat privind procedura de azil]. Articolul 2 alineatul (1) litera (b)
clarifica, de asemenea, faptul ca, atunci cand devine evident, dupa finalizarea procedurii de
screening sau in timpul examindrii in cadrul procedurii la frontierd, cd cererea este
susceptibild de a fi bine Intemeiatd sau ca cererea este depusd de minori si de familiile
acestora, inclusiv de minorii neinsotiti, ar trebui s se acorde prioritate examinarii cererii
acestora.

Articolul 2 alineatul (1) litera (c¢) le permite statelor membre s aplice procedura la frontiera
prevazuta de Regulamentul modificat privind procedura de azil pentru o perioada de
saisprezece saptamani, incluzand eventualele cai de atac, dupd care persoanei respective ar

5 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027, JO L 4331, 22.12.2020, p. 11.

14

RO



RO

trebui sa 1 se permita intrarea pe teritoriu, cu exceptia cazului in care persoana in cauza face
obiectul returnarii.

In contextul aplicarii acestor derogdri, garantiile prevazute in Regulamentul privind procedura
de azil continua sa se aplice.

Conditiile materiale de primire

Articolul 3 permite statului membru sa stabileasca modalitati ale conditiilor materiale de
primire diferite de cele prevazute in Directiva reformata privind conditiile de primire, cu
conditia ca statul membru sa asigure nevoile de baza ale solicitantului si respectarea deplina a
demnitatii umane.

Procedura de urgenta de gestionare a returnarilor intr-o situatie de instrumentalizare

Articolul 4 prevede posibilitatea ca statele membre sid deroge de la articolul 4la din
Regulamentul privind procedura de azil si de la aplicarea propunerii de directivd reformata
privind returnarea in ceea ce 1i priveste pe resortisantii tarilor terte sau pe apatrizii a caror
cerere de protectie internationald a fost respinsa pe baza procedurii de gestionare a situatiilor
de urgenta in materie de azil la frontierd in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) literele (b)
si (c). Derogarea vizeaza instituirea unui mecanism similar derogérii prevazute la articolul 2
alineatul (2) litera (a) din Directiva reformatd privind returnarea. Propunerea include
garantiile necesare privind obligatia respectarii principiului nereturnarii, a considerarii
interesului superior al copilului, a vietii de familie si a starii de sanatate a resortisantilor tarilor
terte si a apatrizilor, precum si limitdri privind utilizarea masurilor coercitive, amanarea
indepartarii, asistenta medicala de urgenta, nevoile persoanelor vulnerabile si conditiile de
luare in custodie publica, asigurand totodatd respectarea deplind a drepturilor fundamentale
ale acestor persoane.

Furnizarea de masuri de sprijin si de solidaritate intr-o situatie de instrumentalizare

Articolul 5 prevede posibilitatea ca un stat membru sa solicite masuri de sprijin si de
solidaritate din partea altor state membre. Aceste masuri ar trebui sd includd toate masurile
care ar putea aborda situatia de instrumentalizare a migrantilor, inclusiv masuri de consolidare
a capacitatilor, masuri de sprijinire a returndrii prin cooperare cu tdri terte sau actiuni de
informare si sensibilizare destinate tarilor terte ai cdror resortisanti sunt instrumentalizati.
Statul membru afectat ar trebui sa trimitd Comisiei o cerere prin care solicitd masuri de sprijin
si de solidaritate din partea altor state membre.

Comisia invita celelalte state membre sa contribuie in beneficiul unui stat membru care se
confruntd cu o situatie de instrumentalizare prin masuri care corespund nevoilor statului
membru respectiv si coordoneazd masurile respective cat mai curand posibil dupd primirea
cererii. In plus, in ceea ce priveste sprijinul operational, un stat membru care se confrunti cu o
situatie de instrumentalizare poate solicita sprijin din partea Agentiei UE pentru Azil'®, a
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd sau a Europol, in
conformitate cu mandatele lor.

EUAA ofera asistenta la cererea statului membru sau din proprie initiativa (cu acordul statului membru
in cauzd) sau Consiliul poate decide cu privire la masurile care urmeaza sa fie luate, pe baza unei
propuneri a Comisiei in astfel de circumstante specifice.
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Garantii specifice

Articolul 6 prevede garantii specifice. Pentru a garanta accesul la procedura de azil, statul
membru care se confrunta cu o instrumentalizare a migrantilor trebuie sd 1i informeze in mod
corespunzator pe resortisantii tarilor terte sau pe apatrizi, intr-o limba pe care acestia o inteleg
sau se presupune in mod rezonabil cd o inteleg, cu privire la masurile aplicate, cu privire la
punctele unde se pot inregistra si pot depune cereri de protectie internationald, in special cu
privire la locul unde se afla cel mai apropiat punct in care pot inregistra sau pot depune o
cerere de protectie internationald, cu privire la posibilitatea de a contesta decizia luata
referitor la cerere si cu privire la durata masurilor. In plus, statul membru care se confrunti cu
o situatie de instrumentalizare a migrantilor nu trebuie sd aplice articolele 2, 3 si 4 pentru o
perioadd mai lunga decat cea strict necesara pentru a face fata situatiei si, in orice caz, nu mai
lunga decat perioada prevazuta in decizia de punere in aplicare a Consiliului.

Procedura de autorizare

Articolul 7 stabileste procedura de autorizare a derogdrilor. Comisia urmeazd sa prezinte o
propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului, care ar trebui sd fie adoptata de
Consiliu, care sa stabileasca derogdrile ce trebuie aplicate. Decizia de punere in aplicare a
Consiliului ar trebui sa stabileascd data de incepere a aplicarii derogarilor, precum si durata
acestora si aplicarea temporara a deciziei. Derogarile ar trebui sa se aplice pentru o perioada
care sd nu depdseascd sase luni. Comisia trebuie sd monitorizeze si sd evalueze constant
situatia si, pe aceasta baza, s propuna, dupd caz, abrogarea Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului de autorizare a aplicarii derogéarilor specifice sau adoptarea unei noi decizii de
punere in aplicare a Consiliului de autorizare a prelungirii aplicarii derogarilor.

Cooperarea si evaluarea

Articolul 8 prevede ca Comisia, agentiile Uniunii Europene si statele membre ar trebui sa
coopereze indeaproape si sd se informeze reciproc in mod regulat cu privire la punerea in
aplicare a masurilor prevazute in prezenta propunere, astfel cum se mentioneaza la articolul 7.
Statele membre trebuie, de asemenea, sd raporteze date relevante, inclusiv statistici, prin
intermediul Retelei aferente mecanismului UE de pregdtire pentru situatii de criza si de
gestionare a crizelor legate de migratie.

Agentiille ONU si alte organizatii partenere relevante ar trebui sd aiba acces efectiv la
frontierd in conditiile prevdzute in Directiva reformatd privind conditiile de primire si in
Regulamentul privind procedura de azil. Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati ar trebui sa 1 se permita sa aiba acces la solicitanti, inclusiv la cei aflati la frontiera.
Statul membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor ar trebui sa
lucreze in stransd cooperare cu agentiile ONU si cu organizatiile partenere relevante.
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2021/0427 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) literele (d) si (f) si articolul 79 alineatul (2) litera (c),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

3)

4

O situatie de instrumentalizare a migrantilor poate aparea atunci cand o tara tertd incita
crearea de fluxuri de migratie ilegald catre Uniune prin incurajarea sau facilitarea in
mod activ a circulatiei resortisantilor tarilor terte catre frontierele externe ale UE, pe
sau dinspre teritoriul sau si apoi pana la frontierele externe respective, in cazul in care
astfel de actiuni indica intentia unei tari terte de a destabiliza Uniunea sau un stat
membru, atunci cand natura acestor actiuni este susceptibild sd punad in pericol
functiile esentiale ale statului, inclusiv integritatea sa teritoriala, mentinerea ordinii
publice sau garantarea securitatii sale nationale.

Prezentul regulament da curs invitatiei adresate Comisiei de catre Consiliul European
in cadrul concluziilor sale din 22 octombrie 2021 de a propune orice modificari
necesare ale cadrului juridic al Uniunii si masuri concrete pentru a se asigura un
raspuns imediat si adecvat la amenintarea hibridd, In conformitate cu dreptul Uniunii
si cu obligatiile internationale. In plus, regulamentul contribuie la instituirea unui
cadru cuprinzator si permanent care sda doteze statele membre In cauzd cu
instrumentele necesare pentru a raspunde in mod eficace si rapid la o situatie de
instrumentalizare, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale si a obligatiilor
internationale.

Unul dintre aceste instrumente prevazute in prezentul regulament este introducerea
unei proceduri de gestionare a situatiilor de urgentad in materie de migratie si azil, care
sa le ofere statelor membre posibilitatea de a recurge la instrumente juridice pentru a
face fata situatiilor viitoare de instrumentalizare a migrantilor.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 1, 4, 7, 24, 18
si 19, alineatul (2), precum si Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951. Pentru a

JjocC,,p..
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©)

(6)

reflecta, in special, importanta primordiald care trebuie acordata interesului superior al
copilului, necesitatii de a respecta viata de familie si de a asigura protectia sanatatii
persoanelor in cauza, prezentul regulament prevede norme si garantii specifice
aplicabile minorilor neinsotiti si minorilor si membrilor de familie ai acestora, precum
si solicitantilor a cdror stare de sdnatate necesitd acordarea unui sprijin specific si
adecvat. Normele si garantiile previzute in Regulamentul (UE) XXX/XXX'
[Regulamentul privind procedura de azil] ar trebui sa se aplice In continuare in ceea ce
priveste persoanele care fac obiectul procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in
materie de azil, cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel.
Normele prevazute in Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de
primire]*°, inclusiv cele privind luarea in custodie publici a solicitantilor de protectie
internationald, ar trebui sa se aplice in continuare din momentul depunerii unei cereri
de protectie internationald, cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede
altfel.

Pentru a sprijini statul membru care se confruntd cu o situatie de instrumentalizare sa
asigure gestionarea ordonatd a fluxurilor, in cadrul procedurii de gestionare a
situatiilor de urgentd in materie de azil, ar trebui ca statul membru in cauza sa aiba
posibilitatea de a decide, In ceea ce ii priveste pe resortisantii tarilor terte sau pe
apatrizii retinuti sau gasiti In apropierea frontierei cu tara terta care instrumentalizeaza
migrantii, Tn urma unei treceri neautorizate a frontierei sau dupa ce s-au prezentat la
punctele de trecere a frontierei, sd Inregistreze cererile de protectie internationald
numai la punctele de inregistrare specifice desemnate in acest scop, situate in
apropierea frontierei, si sa prevada posibilitatea efectivd ca solicitantii sd prezinte
cererile de protectie internationald numai la punctele specifice care au fost desemnate
in acest scop si care ar trebui sa fie usor accesibile. Trebuie asigurat un acces efectiv si
real la procedura de protectie internationald, in conformitate cu articolul 18 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia de la Geneva din 28 iulie
1951. In acest sens, statul membru in cauza ar trebui si se asigure cd un numar
suficient de puncte de inregistrare, printre care se pot numara puncte de trecere a
frontierei, sunt desemnate si deschise in acest scop. Solicitantii ar trebui sa fie
informati In mod corespunzator cu privire la locurile in care cererea lor va fi
inregistrata si poate fi depusa.

Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor, este esential sa se impiedice intrarea
persoanelor care nu indeplinesc conditiile de intrare, asigurand in acelasi timp
protectia drepturilor fundamentale. Pentru a se asigura faptul ca statele membre care se
confruntd cu o astfel de situatie dispun de flexibilitatea necesara si pentru a se evita ca
o tard terta ostild sa vizeze anumite nationalitdti sau anumite categorii de resortisanti ai
tarilor terte sau de apatrizi, ar trebui sa fie posibil ca, in cadrul procedurii de gestionare
a situatiilor de urgenta n materie de migratie si azil prevazute in prezentul regulament,
statele membre 1n cauza sd ia o decizie in cadrul procedurii la frontiera, astfel cum este
prevazutd la articolul 41 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedura de azil], cu privire la admisibilitatea si fondul tuturor cererilor de protectie
internationala depuse de resortisantii tarilor terte sau de apatrizii retinuti sau gasiti in
apropierea frontierei cu tara tertd, in urma unei treceri neautorizate a frontierei sau care
s-au prezentat la punctele de trecere a frontierei. Principiile si garantiile prevazute in
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil] trebuie sa
fie respectate.
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(7)

(8)

)

In cazul in care se aplicd procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de
azil, interesul superior al copilului si garantiile pentru solicitantii cu probleme
medicale ar trebui sd beneficieze de o atentie primordiala din partea autoritatilor
competente. Din acest motiv, statul membru care se confruntd cu o situatie de
instrumentalizare ar trebui sd excepteze de la procedura de gestionare a situatiilor de
urgentd n materie de azil cazurile In care existd motive medicale pentru a nu aplica
procedura la frontiera in conformitate cu articolul 41 alineatul (9) litera (¢) din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]. Acest lucru
ar trebui sa fie valabil si In cazul in care problemele de sanatate apar in timpul
examinarii cererii. Statul membru in cauza ar trebui, de asemenea, sd acorde prioritate
examinarii cererilor din partea persoanelor ale caror cereri sunt susceptibile de a fi
bine intemeiate sau a minorilor si membrilor familiilor acestora, precum si a minorilor
neinsotiti. Daca, in cursul procedurii de screening prevazute in Regulamentului (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de screening]?' sau al examinrii cererii,
devine evident ca un solicitant are nevoie de garantii procedurale speciale si cd nu se
poate acorda un sprijin adecvat in contextul procedurii la frontiera, in conformitate cu
articolul 41 alineatul (9) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedura de azil], statul membru in cauzd nu ar trebui sd aplice sau ar trebui sa
inceteze sa aplice procedura de gestionare a situatiilor de urgentad in materie de azil.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (3) litera (d) din Directiva XXX/XXX
[Directiva reformata privind conditiile de primire], un solicitant poate fi luat in
custodie publica pentru a se decide, in cadrul unei proceduri, asupra dreptului sau de a
intra pe teritoriu. Articolul 8 alineatul (2) din directiva respectiva prevede, de
asemenea, ca statele membre pot lua in custodie publica un solicitant numai in cazul in
care nu se pot aplica in mod eficace masuri mai putin coercitive, cum ar restrictiile
privind libertatea de circulatie prevazute la articolul 7 din directiva mentionata. Ar
trebui respectate normele si garantiile privind luarea in custodie publica prevazute in
Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de primire], in special
cele privind minorii neinsotiti, minorii si familiile acestora. Alternativele la luarea in
custodie publica, cum ar fi restrictiile impuse liberei circulatii in conformitate cu
articolul 7 din Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de
primire], pot fi la fel de eficace ca luarea in custodie publica intr-o situatie de
instrumentalizare a migrantilor si, prin urmare, ar trebui luate In considerare de cétre
autoritati, in special in cazul minorilor. In orice caz, daca se aplica luarea in custodie
publicd, iar garantiile si conditiile privind luarea in custodie publicd nu sunt indeplinite
sau nu pot fi indeplinite la frontiera, procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in
materie de azil nu ar trebui sd se aplice sau ar trebui sa inceteze sa se aplice, astfel cum
se prevede la articolul 41 alineatul (9) litera (d) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil].

Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor, statul membru in cauzi ar trebui si
aibd posibilitatea de a inregistra cererile de protectie internationald intr-o perioada
prelungiti, de patru saptimani. In plus, ar trebui sa fie posibild examinarea cererilor de
protectie internationald la frontiera pentru o duratd maxima de saisprezece saptamani.
In cazul in care decizia privind cererea, inclusiv o decizie privind o posibila cale de
atac Tmpotriva unei decizii negative, care nu ar trebui sd aiba un efect suspensiv
automat, nu este luatd Tnainte de expirarea celor saisprezece saptamani, ar trebui sa se
permitd intrarea pe teritoriu, cu exceptia cazului In care persoana face obiectul
procedurii de returnare. Aceste termene procedurale sunt menite sa ajute statul
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(10)

(11)

(12)

membru in cauza s faca fatd situatiei de instrumentalizare a migrantilor. Atunci cand
se confruntd cu o astfel de situatie, statul membru In cauza trebuie sd redirectioneze
resurse pentru a gestiona resortisantii tarilor terte care sosesc la frontierele sale sau
care se afld deja pe teritoriul sdu. Prin urmare, in astfel de situatii, este posibil ca statul
membru Tn cauzd sd aiba nevoie de timp pentru a-si reorganiza resursele si a-si spori
capacitatile, inclusiv cu sprijinul agentiilor UE. In plus, numarul solicitantilor care fac
obiectul procedurii la frontierd va fi mai mare decat in conditii normale si, prin
urmare, statul membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare poate avea
nevoie de mai mult timp pentru a fi In masura sa ia decizii fara a permite intrarea pe
teritoriul sdu. Cu toate acestea, statul membru in cauza ar trebui sd acorde prioritate
inregistrarii cererilor in cazurile bine intemeiate, precum si a cererilor din partea
minorilor neinsotiti si a minorilor si a membrilor familiilor acestora.

Trebuie sd se evite cu orice pret orice acte violente la frontierd, nu numai pentru a
proteja integritatea teritoriald si securitatea statului membru care se confruntd cu o
situatie de instrumentalizare, ci si pentru a garanta securitatea si siguranta
resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor, inclusiv a familiilor si copiilor care
asteapti si solicite azil in Uniune in mod pasnic. In cazul in care statul membru in
cauza se confruntd la frontiera sa externd cu actiuni violente, inclusiv in contextul
incercarilor resortisantilor tarilor terte de a forta intrarea in masa si utilizand mijloace
violente disproportionate, statul membru in cauzd ar trebui sd poatd lua masurile
necesare In conformitate cu dreptul sau intern pentru a mentine securitatea, ordinea
publica si pentru a asigura aplicarea efectiva a prezentului regulament.

In cazul in care un stat membru se confrunti cu un flux de resortisanti ai tarilor terte
sau de apatrizi la frontierd din cauza instrumentalizarii, este posibil ca, In practica,
statul membru sa nu poatd asigura conditiile materiale de primire care trebuie asigurate
in mod normal, deoarece capacitatile statului membru ar putea fi suprasolicitate. Din
acest motiv, intr-o situatie de instrumentalizare, statul membru in cauza ar trebui sa
poatd stabili modalitati ale conditiilor materiale de primire diferite de cele prevazute in
Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de primire] in alte cazuri
decat cele mentionate la articolul 17 alineatul (9) din directiva respectiva, oferind in
acelasi timp resortisantilor tarilor terte si apatrizilor adapost temporar, care ar trebui sa
fie adaptat la conditiile meteorologice sezoniere, si asigurdndu-le nevoile de baza, in
special prin furnizarea de hrand, apd, imbracdminte, ingrijiri medicale adecvate si
asistentd pentru persoanele vulnerabile, cu respectarea deplina a dreptului la demnitate
umand. Fard a aduce atingere obligatiilor care le revin statelor membre in aceasta
privintd prin prezentul regulament, statele membre ar trebui, de asemenea, sa asigure
accesul organizatiilor umanitare si sa permitd furnizarea de asistentd umanitara de
catre acestea, in conformitate cu nevoile existente ale persoanelor in cauza.

Pentru a completa si a asigura coerenta deplind cu procedura de gestionare a situatiilor
de urgenta n materie de azil la frontiera externd, autoritatile competente ale statului
membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor ar trebui sa
dispund de flexibilitatea necesara pentru a desfasura proceduri de returnare, in urma
aplicarii unei proceduri de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de azil. Din
acest motiv, intr-o situatie de instrumentalizare, statului membru in cauza ar trebui sa 1
se permitd sd deroge de la aplicarea Directivei XXX/XXX [Directiva reformata
privind returnarea]®* in ceea ce ii priveste pe resortisantii tarilor terte si pe apatrizii a
caror cerere de protectie internationald a fost respinsa in contextul unei proceduri de
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(13)

(14)

(15)

(16)

gestionare a situatiilor de urgenta in materie de azil, astfel cum se prevede in prezentul
regulament. In cazul in care este depusa o cerere ulterioard doar pentru a intarzia sau a
impiedica returnarea, este posibil ca statele membre sa aplice normele prevazute la
articolele 42 si 43 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedura de azil]. Normele prevazute in prezentul regulament nu aduc atingere
posibilitatii ca statele membre sd deroge de la aplicarea Directivei XXX/XXX
[ Directiva reformata privind returnarea] in temeiul articolului 2 alineatul (2) litera (a)
din directiva mentionata In ceea ce priveste resortisantii tarilor terte sau apatrizii aflati
in situatie de sedere ilegala, retinuti pentru trecerea ilegala pe cale terestra, maritima
sau aeriand a frontierei externe a unui stat membru si care nu au obtinut ulterior o
autorizatie sau un drept de sedere in respectivul stat membru.

Atunci cand aplica derogarea de la aplicarea Directivei XXX/XXX [Directiva
reformata privind returnarea], statul membru in cauza ar trebui sa asigure respectarea
deplind a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a obligatiilor
internationale care ii revin. Printre acestea se numara respectarea deplind a principiului
nereturndrii si luarea in considerare in mod corespunzdtor a interesului superior al
copilului, a vietii de familie si a starii de sdnatate a respectivului resortisant al unei tari
terte, in conformitate cu dispozitiile privind derogarile prevazute in Directiva privind
returnarea. De asemenea, statul membru trebuie sd se asigure cd tratamentul si nivelul
de protectie 1n legatura cu limitarile privind utilizarea masurilor coercitive, amanarea
indepartarii, ingrijirile medicale de urgentd, nevoile persoanelor vulnerabile si
conditiile de luare in custodie publicdi nu sunt mai putin favorabile decat cele
prevazute in Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind returnareal.

In cazul in care un stat membru aplicd una sau mai multe dintre masurile previzute in
prezentul regulament, statul membru ar trebui sa informeze resortisantii tarilor terte si
apatrizii cu privire la aceasta. In special, statul membru care se confrunti cu o situatie
de instrumentalizare ar trebui s ii informeze pe resortisantii tarilor terte sau pe
apatrizi, intr-o limba pe care acestia o inteleg sau se presupune in mod rezonabil ca o
inteleg, cu privire la derogarile aplicate, cu privire la punctele unde se pot nregistra si
pot depune cereri de protectie internationald, in special cu privire la locul unde se afla
cele mai apropiate puncte unde isi pot inregistra si depune cererile, cu privire la
posibilitatea de a contesta decizia referitoare la cerere si cu privire la durata masurilor.

In cazul instrumentalizarii migrantilor, statul membru care se confrunti cu o situatie de
instrumentalizare ar trebui sd aibd posibilitatea de a solicita altor state membre
masurile de sprijin si de solidaritate care sunt cele mai potrivite pentru nevoile sale de
a gestiona situatia de instrumentalizare. Masurile de sprijin si de solidaritate oferite in
vederea aborddarii situatiei de instrumentalizare ar putea lua orice formd, inclusiv
masuri de consolidare a capacitdtilor, sprijin pentru returnare si sprijin privind
dimensiunea externd a crizei $i masuri menite sd raspundd situatiei de
instrumentalizare prin cooperare cu tari terte sau prin actiuni de informare si
sensibilizare destinate tarilor terte ai caror resortisanti sunt instrumentalizati.

Celelalte state membre care nu se confruntd ele insele cu o situatie de
instrumentalizare ar trebui invitate sa contribuie in beneficiul unui stat membru care se
confruntd cu o situatie de instrumentalizare prin intermediul unor masuri de sprijin si
de solidaritate care corespund nevoilor identificate. Comisia ar trebui sa coordoneze
aceste masuri de sprijin si de solidaritate cat mai curand posibil dupa primirea cererii
din partea statului membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Un stat membru care se confruntd cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor poate
solicita sprijin din partea Agentiei UE pentru Azil, a Agentiei Europene pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta sau a Europol, in conformitate cu mandatele lor. Dupa
caz, Agentia pentru Azil poate propune asistentd din proprie initiativa, in conformitate
cu articolul 16 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul XXX/XXX [Regulamentul
EUAA], in timp ce Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta
poate propune asistentd iIn domeniul returnarii in conformitate cu articolele 48, 50, 52
si 53 din Regulamentul (UE) 2019/1896, de comun acord cu statul membru in cauza,
iar Europol poate propune asistentd in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/794.

In cazul in care statul membru in cauza solicitd aplicarea derogarilor relevante
prevazute in prezentul regulament si luand in considerare daca Consiliul European a
recunoscut sau nu c¢d Uniunea sau unul sau mai multe dintre statele sale membre se
confrunta cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor, Comisia ar trebui, dupa caz,
sd prezinte o propunere prin care sa autorizeze un stat membru sa aplice normele
derogatorii prevazute in prezentul regulament. Pentru a asigura un nivel ridicat de
control politic si de sprijin si pentru a consolida exprimarea solidaritatii Uniunii fata
de statul membru care se confruntd cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor, ar
trebui conferite competente de executare Consiliului. Prin urmare, decizia de punere in
aplicare prin care statele membre sunt autorizate sa aplice norme derogatorii ar trebui
sa fie adoptata de Consiliu.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului ar trebui sa includd o autorizare a
derogdrilor specifice pe care le-ar putea aplica statul membru care se confruntd cu o
situatie de instrumentalizare a migrantilor si sa stabileascd data de la care aceste
derogdri ar trebui sa se aplice, precum si durata acestora.

Pentru a sprijini statele membre in cauza sa furnizeze asistenta necesara resortisantilor
tarilor terte care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament, inclusiv prin
promovarea activitatilor de returnare voluntard sau prin indeplinirea sarcinilor lor
umanitare, agentiile ONU si alte organizatii partenere relevante, in special Organizatia
Internationald pentru Migratie si Federatia Internationald a Societatilor de Cruce Rosie
si Semilund Rosie, ar trebui sd aiba acces efectiv la frontiera in conditiile prevazute in
Directiva (UE) XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de primire] si in
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]. In
conformitate cu Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de
azil], Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati ar trebui si i se permita si
aiba acces la solicitanti, inclusiv la cei aflati la frontiera. In acest scop, statul membru
in cauza ar trebui sd lucreze in stransa cooperare cu agentiile ONU si cu organizatiile
partenere relevante.

[in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu
participd la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru
respectivul stat membru si nu 1 se aplica. ]

SAU

[In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
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notificat (prin scrisoarea din ...) intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament. ]

(22) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament prevede norme specifice care derogd de la cele prevazute in
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil], in Directiva (UE)
XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de primire] si in Directiva (UE)
XXX/XXX [Directiva reformata privind returnarea], care pot fi aplicate de un stat membru
intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor, astfel cum este definitd la [articolul 2
punctul 27] din Codul frontierelor Schengen, atunci cand acest lucru este necesar pentru a
raspunde unei astfel de situatii. Prezentul regulament prevede, de asemenea, norme specifice
privind masurile de sprijin si de solidaritate care pot fi luate intr-o astfel de situatie.

CAPITOLUL 11

Procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de
migratie si azil Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor

Articolul 2

Procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil intr-o
situatie de instrumentalizare a migrantilor

1. Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor, astfel cum este mentionati la
articolul 1, statul membru care se confrunta cu sosirea la frontiera sa externa a unor
resortisanti ai tarilor terte sau unor apatrizi ca urmare a unei astfel de situatii poate
aplica, in ceea ce i1 priveste pe resortisantii tarilor terte sau apatrizii care sunt retinuti
sau gasiti in apropierea frontierei externe cu tara tertd care instrumentalizeaza
migrantii, In legdtura cu o trecere neautorizatd sau care s-au prezentat la punctele de
trecere a frontierei, una sau mai multe dintre urmatoarele derogari, in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 6:

(a) prin derogare de la articolul 27 din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil], inregistreaza cererile de protectie
internationala depuse 1n perioada In care se aplica prezenta literd in termen de
cel mult patru saptamani de la depunerea cererii.

Atunci cand aplica aceasta derogare, statul membru in cauzd acorda prioritate
inregistrarii cererilor care sunt susceptibile de a fi bine Intemeiate, precum si a
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cererilor depuse de minorii neinsotiti si de minori si de membrii familiilor
acestora.

(b) prin derogare de la articolul 41 alineatul (2) literele (a) si (b) si de la
articolul 41 alineatul (5) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul
modificat privind procedura de azil], decide, la frontierele sale sau in zonele
sale de tranzit, cu privire la admisibilitatea si la fondul tuturor cererilor
inregistrate In perioada in care se aplica prezenta litera.

Atunci cand aplicd aceastd derogare, statul membru in cauza acorda prioritate
examindrii cererilor de protectie internationald care sunt susceptibile de a fi
bine intemeiate, precum si a cererilor depuse de minorii neinsotiti si de minori
si de membrii familiilor acestora.

(c) prin derogare de la articolul 41 alineatul (11) din Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil], durata maxima a
procedurii de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de azil pentru
examinarea cererilor Inregistrate in perioada in care se aplica prezenta literd
este de saisprezece sdptamani. Dupd aceastd perioadd, cu conditia ca
solicitantul sa nu facd obiectul procedurii de returnare in conformitate cu
articolul 4, solicitantul este autorizat sa intre pe teritoriul statului membru in
vederea finalizarii procedurii de protectie internationala.

2. In contextul aplicarii prezentului articol, se aplica principiile si garantiile previzute
in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil].

Articolul 3
Conditiile materiale de primire

Prin derogare de la Directiva XXX/XXX [Directiva privind conditiile de primire (reformata)]
si In conformitate cu procedura prevdzuta la articolul 6, statul membru care se confrunta cu
sosirea la frontiera externa a unor resortisanti ai tarilor terte sau a unor apatrizi ca urmare a
unei situatii de instrumentalizare a migrantilor poate stabili temporar modalitati ale conditiilor
materiale de primire diferite de cele prevazute la articolele 16 si 17 din directiva respectiva in
ceea ce 1i priveste pe solicitantii retinuti sau gasiti In apropierea frontierei cu tara tertd care
instrumentalizeaza migrantii, in legaturd cu o trecere neautorizata a frontierei sau care s-au
prezentat la punctele de trecere a frontierei si carora li se aplica masurile prevazute la articolul
2 din prezentul regulament, cu conditia ca aceste state membre sa satisfaca nevoile de baza ale
solicitantilor, in special prin furnizarea de hrand, apd, imbracaminte, ingrijiri medicale
adecvate si adapost temporar adaptat la conditiile meteorologice sezoniere, si cu respectarea
deplind a demnitdtii umane.

Articolul 4

Procedura de urgenta de gestionare a returnérilor intr-o situatie de instrumentalizare a
migrantilor

Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor si in conformitate cu procedura previazuti la
articolul 6, statul membru care se confruntd cu sosirea la frontiera sa externa a unor
resortisanti ai tdrilor terte sau a unor apatrizi ca urmare a unei situatii de instrumentalizare a
migrantilor poate decide sda nu aplice articolul 4la din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil]l si Directiva XXX/XXX [Directiva reformata
privind returnarea] 1n ceea ce 11 priveste pe resortisantii tarilor terte sau apatrizii care nu
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indeplinesc conditiile de intrare si ale caror cereri au fost respinse in contextul procedurii de
gestionare a situatiilor de urgentd in materie de azil la frontiera in conformitate cu articolul 2
alineatul (1) literele (b) si (c) si care nu au dreptul de a ramane si nu sunt autorizati sd ramana.
In cazul in care recurge la aceasta derogare, statul membru in cauza:

(a)

(b)

respectd principiul nereturndrii si tine seama In mod corespunzator de interesul
superior al copilului, de viata de familie si de starea de sadndtate a respectivului
resortisant al unei tari terte, astfel cum se prevede la articolul 5 din Directiva
XXX/XXX [Directiva reformata privind returnareal;

se asigura ca tratamentul si nivelul de protectie al acestora nu sunt mai putin
favorabile decat cele prevazute la articolul 10 alineatele (4) si (5) (limitarile privind
utilizarea masurilor coercitive), la articolul 11 alineatul (2) litera (a) (amanarea
indepartarii), la articolul 17 alineatul (1) literele (b) si (d) (ingrijirile medicale de
urgenta si luarea in considerare a nevoilor persoanelor vulnerabile) si la articolele 19
si 20 (conditiile de luare 1n custodie publica si luarea in custodie publica a minorilor
si a familiilor) din Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind returnarea).

Articolul 5
Masuri de sprijin si de solidaritate

In cazul in care un stat membru se confruntd cu o situatie de instrumentalizare a
migrantilor, acesta poate solicita masuri de sprijin si de solidaritate din partea altor
state membre pentru a gestiona situatia respectivd. Contributiile de sprijin si de
solidaritate in beneficiul unui stat membru care se confruntd cu o situatie de
instrumentalizare a migrantilor pot include urmatoarele tipuri de masuri:

(a) masuri de consolidare a capacitdtilor In domeniile azilului, primirii si
returnarii;
(b) sprijin operational in domeniile azilului, primirii si returnarii;

(c) masuri menite sd raspunda situatiei de instrumentalizare, inclusiv masuri
specifice de sprijinire a returndrii, prin cooperarea cu tdri terte sau prin actiuni
de informare si sensibilizare destinate tarilor terte ai caror resortisanti sunt
instrumentalizati; sau

(d) orice alta masurd consideratd adecvatd pentru a aborda situatia de
instrumentalizare si pentru a sprijini statul membru in cauza.

Statul membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare trimite Comisiei o
cerere de contributii de sprijin si de solidaritate din partea altor state membre,
specificand masurile de solidaritate solicitate.

Fard a aduce atingere dispozitiilor privind solidaritatea prevazute in Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind abordarea situatiilor de criza si de forta
majord], Comisia, cat mai curand posibil dupa primirea cererii de masuri de sprijin si
de solidaritate mentionate la alineatul (2), invita alte state membre sa contribuie prin
intermediul masurilor de sprijin si de solidaritate mentionate la alineatul (1), care
corespund nevoilor statului membru care se confruntd cu o situatie de
instrumentalizare. Comisia coordoneazd masurile de sprijin si de solidaritate
mentionate in prezentul articol.

Un stat membru care se confruntd cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor
poate solicita sprijin din partea Agentiei UE pentru Azil, a Agentiei Europene pentru
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Politia de Frontiera si Garda de Coasta sau a Europol, in conformitate cu mandatele
lor. Dupa caz, Agentia UE pentru Azil poate propune asistenta din proprie initiativa,
in conformitate cu articolul 16 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul XXX/XXX
[Regulamentul EUAA]. Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta poate propune statului membru In cauza asistentd in domeniul returnarii, in
conformitate cu articolele 48, 50, 52 si 53 din Regulamentul (UE) 2019/1896.
Europol poate propune asistentd in domeniul cooperarii in materie de aplicare a legii,
in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/794.

Articolul 6
Garantii specifice

In cazul aplicarii derogirilor mentionate la articolele 2, 3 si 4, statul membru in
cauza informeazd In mod corespunzator resortisantii tarilor terte sau apatrizii, intr-o
limba pe care acestia o inteleg sau pe care se presupune In mod rezonabil ca o
inteleg, cu privire la masurile aplicate, cu privire la locul unde se afld punctele de
inregistrare, inclusiv punctele de trecere a frontierei accesibile pentru inregistrarea si
depunerea unei cereri de protectie internationald, precum si cu privire la durata
masurilor.

Statul membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor nu
aplica articolele 2, 3 si 4 pentru o perioada mai lunga decat cea strict necesara pentru
a face fatd situatiei de instrumentalizare a migrantilor si, in orice caz, nu mai lunga
decat perioada prevazuta in Decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la
articolul 7 alineatul (4).

CAPITOLUL III

Norme procedurale

Articolul 7
Procedura de autorizare

Un stat membru care se confruntd cu sosirea la frontiera sa externd a unor resortisanti
ai tarilor terte sau a unor apatrizi ca urmare a unei situatii de instrumentalizare a
migrantilor poate solicita autorizatia de a aplica derogarile prevazute la articolele 2, 3
si 4.

In cazul in care considera ci acest lucru este necesar, pe baza informatiilor furnizate
de statul membru solicitant care se confruntd cu o situatie de instrumentalizare a
migrantilor, Comisia prezintd, fara intarziere, o propunere de decizie de punere in
aplicare a Consiliului mentionatd la alineatul (3).

Consiliul evalueaza de urgenta aceastd propunere si adoptd o decizie de punere in
aplicare prin care autorizeaza statul membru in cauza sd aplice derogdrile specifice
prevazute la articolele 2, 3 si 4.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la alineatul (3) stabileste data
de la care se pot aplica normele prevazute la articolele 2, 3 si 4, precum si perioada
de aplicare a acestora, care nu trebuie sa depaseasca o perioada initiald de sase luni.

Comisia monitorizeazd si evalueazd constant situatia de instrumentalizare a
migrantilor. In cazul in care considerd ca acest lucru este necesar, Comisia poate
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propune abrogarea deciziei de punere in aplicare a Consiliului mentionate la alineatul
(3) sau adoptarea unei noi decizii de punere In aplicare a Consiliului care sa
autorizeze prelungirea aplicarii derogarilor specifice mentionate la articolele 2, 3 si 4
pentru o perioada care nu trebuie sd depaseascd sase luni. Statul membru in cauza
furnizeaza Comisiei informatiile specifice de care aceasta are nevoie pentru a efectua
aceastd evaluare si pentru a prezenta propunerea de abrogare sau de prelungire,
precum si orice alte informatii pe care Comisia le poate solicita.

Articolul 8
Cooperarea si evaluarea

1. Comisia, institutiile si agentiile relevante ale Uniunii Europene si statul membru care
se confrunta cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor coopereaza indeaproape
si se informeazd reciproc Tn mod regulat cu privire la punerea in aplicare a
derogarilor si a masurilor mentionate la articolul 7. Statul membru in cauza continud
sa raporteze toate datele relevante, inclusiv statisticile relevante pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament, prin intermediul Retelei aferente mecanismului
UE de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie.

2. Statul membru care se confruntd cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor
asigurd o cooperare stransd cu Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Refugiati si cu organizatiile partenere relevante pentru a stabili modalitétile de
sprijinire a solicitantilor aflati in situatia de instrumentalizare, in conformitate cu
normele prevazute in prezentul capitol si in Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil] si In Directiva XXX/XXX [Directiva
reformatd privind conditiile de primire].

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Articolul 9
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Pregedintele Pregsedintele
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