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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Odpowiedz na instrumentalizacj¢ migrantow na granicach zewnetrznych UE

Obserwowany wzrost roli podmiotéw panstwowych polegajacej na sztucznym tworzeniu
i ulatwianiu migracji nieuregulowanej jest bardzo niepokojacym zjawiskiem, w przypadku
ktorego przeptywy migracyjne wykorzystuje si¢ jako narzedzie polityczne stuzace do
destabilizacji Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich.

W odpowiedzi na instrumentalizacj¢ ludzi przez rezim bialoruski w konkluzjach Rady
Europejskiej z dnia 21 122 pazdziernika 2021 r. podkreslono, ze UE nie wyraza zgody na
jakiekolwiek proby instrumentalizacji migrantow przez panstwa trzecie do celow
politycznych. Przywodcy zobowiazali si¢ do dalszego przeciwdziatania trwajacemu atakowi
hybrydowemu zainicjowanemu przez biatoruski rezim na granicy UE. Przypomnieli rowniez
o potrzebie zapewnienia skutecznych powrotow ipelnego wdrozenia umow i ustalen
o readmisji, przy wykorzystaniu zdolnosci skutecznego wywierania nacisku. Stwierdzili, ze
Unia Europejska jest nadal zdecydowana zapewni¢ skuteczng kontrole swoich granic
zewnetrznych. Zwrocili si¢ takze do Komisji o zaproponowanie wszelkich niezbednych zmian
w unijnych ramach prawnych ikonkretnych $rodkéw wraz z wlasciwym wsparciem
finansowym =z mysla o zapewnieniu natychmiastowej 1 odpowiedniej reakcji zgodnie
z prawem unijnym izobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, wtym poszanowania praw
podstawowych.

Dnia 23 listopada 2021 r. Komisja, wspolnie z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, przyjeta komunikat' podsumowujacy $rodki
wprowadzone w celu zaradzenia obecnej sytuacji, jak réwniez dodatkowe planowane srodki,
aby stworzy¢ bardziej trwaly zestaw narzedzi sluzacy do reagowania na przyszte proby
destabilizacji UE poprzez instrumentalizacj¢ migrantow. Komisja odniosta si¢ juz do tego
zjawiska w odnowionym unijnym planie dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantow
(2021-2025)°.

Dnia 1 grudnia 2021 r. w ramach tych srodkow Komisja przyjeta wniosek dotyczacy decyzji
Rady na podstawie art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), aby
pomoc Lotwie, Litwie 1Polsce przez zapewnienie $rodkow 1 wsparcia operacyjnego
niezbednych do poradzenia sobie w uporzadkowany i godny sposob znaptywem osob
instrumentalizowanych przez Biatorus, zpelnym poszanowaniem praw podstawowych.
Whniosek uzupehia dziatania finansowe, operacyjne 1 dyplomatyczne podjete przez Unig 1 jej
panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na ten atak hybrydowy, w tym §rodki ograniczajace
skierowane przeciwko rezimowi biatoruskiemu, wsparcie materialne udzielone
zainteresowanym panstwom cztonkowskim za posrednictwem Unijnego Mechanizmu

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Reagowanie na finansowana przez panstwo instrumentalizacje
migrantow na granicy zewnetrznej UE (JOIN(2021) 32 final).

2 COM(2021) 591 final.
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Ochrony Ludnosci, rozmieszczenie agencji UE lub uruchomienie dodatkowych funduszy
w celu wsparcia Lotwy, Litwy 1 Polski.

Nie mozna wykluczy¢, ze w przysztosci inne strony moga prébowac przeprowadza¢ ataki
hybrydowe na Uni¢ obejmujace instrumentalizacje migrantow. Dlatego wazne jest, by Unia
1jej panstwa cztonkowskie byly w pelni przygotowane, tak aby mogly mierzy¢ sie¢
z wszelkimi przysztymi przypadkami instrumentalizacji migrantow i szybko na nie reagowac.
Elementy przedstawione w niniejszym wniosku, wraz ze S$rodkami przewidzianymi
w zmienionym kodeksie granicznym Schengen, sa zgodne z wezwaniem Rady Europejskiej
skierowanym do Komisji 1 majg na celu zapewnienie ram dla takiej reakc;ji.

Mierzac si¢ z sytuacja instrumentalizacji migrantow, panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwos¢ elastycznego dziatania w ramach prawnych opracowanych w celu rozwigzania tej
konkretnej sytuacji 1izapewnienia poszanowania praw osoéb, ktore padly ofiarg
instrumentalizacji. W uzupehieniu do instrumentow przewidzianych juz w nowym pakcie
o migracji i azylu Komisja proponuje zatem nowy instrument, ktorego celem jest podjecie
dzialan w zwigzku ze szczegdlnym przypadkiem, jakim jest instrumentalizacja migrantow.
Niniejszy wniosek opiera si¢ na rozwigzaniach zastosowanych w ramach $rodkéw wsparcia
dla Lotwy, Litwy i Polski, aby w petni wyposazy¢ panstwa czltonkowskie w niezbgdne
narzgdzia prawne, ktére umozliwig im mierzenie si¢ z ewentualnymi przysztymi sytuacjami
instrumentalizacji. Dzigki temu zapewnione zostang stabilne i gotowe ramy dziatan, ktére
nalezy podja¢ w celu rozwigzania tego rodzaju sytuacji w przysztosci, a ktore jednocze$nie
sprawia, ze nie bedzie konieczne wprowadzanie srodkow ad hoc na podstawie art. 78 ust. 3
TFUE, aby rozwigza¢ sytuacje instrumentalizacji, o ktérych mowa w niniejszym wniosku.

We wniosku dotyczacym zmienionego kodeksu granicznego Schengen® instrumentalizacje
migrantow zdefiniowano jako sytuacje, w ktoérej panstwo trzecie wywotuje nielegalne
przeplywy migracyjne do Unii, aktywnie zachg¢cajac do przemieszczania si¢ obywateli panstw
trzecich na granice zewng¢trzne, na swoje terytorium lub ze swojego terytorium, a nastgpnie na
te granice zewngetrzne, lub ulatwiajac to przemieszczanie si¢, w przypadku gdy takie dziatania
wskazujg na to, ze panstwo trzecie zamierza zdestabilizowa¢ Uni¢ lub panstwo cztonkowskie,
oraz gdy charakter takich dziatan moze zagrozi¢ podstawowym funkcjom panstwa, w tym
jego integralno$ci terytorialnej, utrzymaniu porzadku publicznego lub ochronie
bezpieczenstwa narodowego.

Niniejszy wniosek, uzupetniajgcy wniosek dotyczacy zmiany kodeksu granicznego Schengen,
ma na celu rozwigzanie sytuacji instrumentalizacji z uwzglednieniem kwestii migracji, azylu
i powrotow?. Celem niniejszego wniosku jest wsparcie panstwa czlonkowskiego
dos$wiadczajacego instrumentalizacji migrantow dzigki ustanowieniu nadzwyczajnej
procedury zarzadzania migracja 1azylem oraz, wrazie potrzeby, zapewnieniu Srodkoéw
wsparcia 1 srodkow solidarno$ciowych na potrzeby zarzadzania przyjazdami osob, ktore padty
ofiarg instrumentalizacji ze strony panstwa trzeciego, w sposob uporzadkowany, humanitarny
1z poszanowaniem godnosci ludzkiej oraz z pelnym poszanowaniem praw podstawowych.
W niniejszym wniosku powielono w duzej czegsci szereg mozliwosci udostepnionych Lotwie,
Litwie i Polsce we wniosku dotyczacym decyzji Rady w sprawie tymczasowych $rodkow

Whiosek COM (xxxx/xxxx) dotyczacy zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen).
Whniosek COM (xxxx/xxxx) dotyczacy zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen).
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nadzwyczajnych na rzecz tych panstw cztonkowskich®. Mozna oczekiwaé, ze jezeli okreslone
srodki beda uzasadnione, UE i pozostate panstwa czlonkowskie rowniez begda wspieral
panstwa czlonkowskie mierzace si¢ z konsekwencjami sytuacji zwigzanej z instrumentalizacja
migrantoéw dzigki takim instrumentom, jak wsparcie ze strony agencji UE, szanse na
uzyskanie finansowania unijnego oraz Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci.

Proponowane warianty uzupetniaja i wzmacniaja wnioski przedstawione w ramach nowego
paktu o migracji iazylu. Dlatego tez przepisy szczegdélowe wprowadzone w niniejszym
wniosku dotyczacym statych ram opieraja si¢ na wnioskach Komisji stanowigcych podstawe
przysztej polityki migracyjnej i1azylowej UE ipowinny by¢ znimi spdjne. Po pierwsze,
wniosek z 2016 r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych®, ktore w pehi
harmonizuje 1 ustanawia ogolne przepisy proceduralne 1 gwarancje w dziedzinie azylu, oraz
zmieniony wniosek dotyczacy tego rozporzadzenia’, przyjety w2020 r., ktory ustanawia
nowg azylowg procedur¢ graniczng. Po drugie, wniosek z 2016 r. dotyczacy przeksztalconej
dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania®, w ktorej ustanawia si¢ podstawe bardziej
jednolitych $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania oraz okresla si¢ dodatkowe
obowigzki 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong¢ miedzynarodows, aby zapobiega¢ dalszym
nielegalnym przeptywom migrantow. Po trzecie, wniosek z 2018 r. dotyczacy przeksztatcone;j
dyrektywy powrotowej’, ktéra przyczyni sie do poprawy skutecznoéci polityki powrotowej
UE. Ponadto wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie reagowania na sytuacje
kryzysowe i spowodowane dziataniem sity wyzszej'® (zwany dalej wnioskiem dotyczacym
reagowania na sytuacje kryzysowe z2020r.), w ktérym dostosowano przepisy dotyczace
azylu 1ipowrotow, jak rowniez mechanizm solidarnosciowy, aby wesprze¢ panstwa
cztonkowskie w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych ispowodowanych dziataniem sily
WYZSZ€].

Srodki zawarte we wniosku dotyczacym reagowania na sytuacje kryzysowe z 2020 r. nie byty
opracowywane z mysla o sytuacjach, w ktérych integralnos¢ i bezpieczenstwo Unii bylyby
zagrozone w wyniku instrumentalizacji migrantow. Przepisy szczegdlowe dotyczace azylu
przewidziane w tym wniosku zostaty opracowane specjalnie z mysla o sytuacjach ,,masowego
naptywu”, w ktorych panstwo czlonkowskie nie jest w stanie zarzadza¢ duza liczba
przybyszow, oraz o sytuacjach spowodowanych dziataniem sity wyzsze;.

Chociaz niniejszy wniosek ma na celu zaradzenie konkretnej sytuacji instrumentalizacji
migrantow, jego treS¢ oparta jest na przepisach zawartych we wniosku dotyczacym
reagowania na sytuacje kryzysowe z 2020 r. na potrzeby opracowania szczegdlnych srodkow
dostosowanych tak, aby mozliwe bylo skuteczne reagowanie na wrogie dzialania panstwa

5 COM(2021) 752.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego wspolng
procedure ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w Unii iuchylajacego dyrektywe 2013/32/UE,
COM/2016/467 final — 2016/0244 (COD).

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego
wspolng procedure ubiegania si¢ o ochrong miedzynarodowa w Unii iuchylajacego dyrektywe
2013/32/UE, COM/2020/611 final.

Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania 0séb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodows (wersja przeksztalcona)
— COM/2016/0465 final —2016/0222 (COD).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich (wersja przeksztatcona) — COM/2018/634 final.

Whniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie reagowania na sytuacje
kryzysowe i spowodowane dziataniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu, COM/2020/613 final.
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trzeciego zgodnie z podstawowymi wartosciami Unii. Celem tych przepisow jest
uwzglednienie takiej szczegdlnej sytuacji bez naruszania prawa do azylu ani zasady non-
refoulement 1 w petni zapewniajg ochron¢ praw podstawowych instrumentalizowanych oséb.
Srodki zawarte we wniosku uzupehia $rodki kontroli granicznej wprowadzone na podstawie
kodeksu granicznego Schengen o przepisy szczegoétowe dotyczace procedury azylowej
i procedury powrotu, a takze o $rodki operacyjne i solidarno$ciowe wspierajace dane panstwo
cztonkowskie.

W przypadku ataku na UE, wazne jest, aby UE, na szczeblu Rady Europejskiej, stwierdzita,
ze dziatania panstwa trzeciego mozna uzna¢ za instrumentalizacj¢ migrantéw. Dziatania te
niekoniecznie s3 wymierzone w jedno panstwo cztonkowskie czy wigkszg ich liczbe, ale w
UE jako catos¢, w zwigzku z czym wymagaja udzielenia zbiorowego wsparcia przez UE.
W niniejszym wniosku zapewniono przedmiotowym panstwom czlonkowskim mozliwo$¢
zastosowania w takiej sytuacji nadzwyczajnej procedury zarzadzania migracja iazylem
przewidujacej szczegdtowe przepisy proceduralne dotyczace dtuzszych termindw rejestracji
oraz mozliwo$¢ podejmowania na granicy decyzji w sprawie dopuszczalno$ci lub zasadnosci
wszystkich  wnioskow, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych nie mozna sprostaé
uwarunkowaniom wymagajacym szczegélnego traktowania. Przewidziano w nim réwniez
przepisy szczegdtowe dotyczace powrotu. Panstwo czlonkowskie doswiadczajace
instrumentalizacji migrantow moze zwroci¢ si¢ o zastosowanie tych przepisow
szczegbtowych indywidualnie lub tacznie, aby wuzyska¢ pomoc w zarzadzaniu
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami. Warunki zastosowania kazdego przepisu nalezy jednak
speli¢ indywidualnie. Ponadto zgodnie z przepisami zawartymi we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej kontrole przesiewowe obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow powinny mie¢ zastosowanie z mozliwoscig przedtuzenia
pieciodniowego terminu o kolejne pig¢ dni, jak okreslono w tym wniosku'!.

W niniejszym wniosku zachowano prawo do wjazdu na terytorium UE do celow ubiegania si¢
o azyl oraz prawo dostgpu do procedury ubiegania si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa. Ponadto
nadal obowigzujg srodki ochrony stosowane na mocy prawa Unii, aby zapewni¢ ochron¢ osob
wymagajacych szczegdlnego traktowania, wtym dzieci. Srodkom tym towarzyszy szereg
dodatkowych srodkoéw ochrony. Wniosek przewiduje rowniez mozliwo$¢ wystgpienia przez
przedmiotowe panstwo cztonkowskie o $rodki wsparcia i §rodki solidarno$ciowe, w ktore to
srodki mogag wnie$s¢ swo] wklad inne panstwa cztonkowskie. Zgodnie z niniejszym
wnioskiem Rada musiataby zezwoli¢, w drodze decyzji wykonawczej, na zastosowanie
nadzwyczajnej procedury zarzadzania migracjg 1azylem przez panstwo czlonkowskie
doswiadczajace instrumentalizacji migrantow.

(1) Nadzwyczajna procedura zarzadzania migracjg 1 azylem na granicach zewnetrznych
w sytuacjach instrumentalizacji

W niniejszym wniosku ustanawia si¢ nadzwyczajng procedure zarzadzania migracja i azylem
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich 1bezpanstwowcoéw zatrzymanych lub
znalezionych w poblizu granicy z panstwem trzecim instrumentalizujagcym migrantow po
niedozwolonym przekroczeniu przez nich granicy lub po ich pojawieniu si¢ na przejsciach
granicznych.

We wniosku dotyczacym kontroli przesiewowej zawarto rowniez przepisy dotyczace wstepnego
badania stanu zdrowia, w tym pod katem chorob zakaznych, ktore to przepisy mialyby zastosowanie do
wszystkich obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow poddawanych kontroli przesiewowej na
granicy zewnetrzne;j.
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(a) Nadzwyczajna procedura zarzadzania azylem
Gltowne elementy tej procedury to:

. mozliwo$¢ prowadzenia przez przedmiotowe panstwo czlonkowskie rejestracji
wnioskOw o udzielenie azylu oraz zaoferowania mozliwosci skutecznego
skladania takich wnioskéw wylacznie w okreslonych punktach rejestracji
znajdujacych si¢ w poblizu granicy, w tym na wyznaczonych do tego celu
przejsciach granicznych

Zgodnie ze zmiang kodeksu granicznego Schengen panstwo cztonkowskie do$wiadczajgce
instrumentalizacji migrantow bedzie miato prawo ograniczy¢ przeplywy na granicy poprzez
zmniejszenie liczby otwartych przej$¢ granicznych, aby zapobiec bezprawnemu wjazdowi
1 chroni¢ swoje bezpieczenstwo narodowe.

Aby zapewni¢ spdjne podejscie ztymi Srodkami w sytuacji instrumentalizacji, niniejszy
wniosek zapewnia rzeczywisty 1skuteczny dostep do procedury azylowej zgodnie
z mozliwosciami, jakie daje wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie procedur
azylowych, ktore to mozliwosci pozwalaja panstwom cztonkowskim na wyznaczenie
konkretnych miejsc rejestracji i sktadania wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.
Te konkretne punkty rejestracji moga znajdowac si¢ w poblizu granicy, w tym mogg réwniez
obejmowac przejscia graniczne wyznaczone do tego celu.

. Termin rejestracji moze zosta¢ przedluzony do maksymalnie czterech tygodni.

W  niniejszym wniosku zezwala si¢ panstwu czlonkowskiemu doswiadczajagcemu
instrumentalizacji migrantdow na przedluzenie terminu rejestracji wnioskow o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej do maksymalnie czterech tygodni w odniesieniu do wnioskow
o udzielenie azylu skladanych przez obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
zatrzymanych lub znalezionych w poblizu granicy zewngtrznej z panstwem trzecim
instrumentalizujagcym migrantéw, po ich bezprawnym wjezdzie lub po ich pojawieniu si¢ na
przejSciach granicznych, ale nie wymaga si¢ przedtuzenia wspomnianego terminu. Ta
elastycznos¢ moze okaza¢ si¢ konieczna, aby pomodc panstwu cztonkowskiemu zareagowac
w sposOb skuteczny na wrogie dzialania, ajednoczesnie umozliwi¢ mu zarzadzanie
nieoczekiwanie duzg liczba spraw, biorgc pod uwage charakter i naglo$¢ ingerencji panstwa
trzeciego.

W  przypadku gdy dochodzi do instrumentalizacji migrantow, poprzez nagla
inieprzewidywalng  ingerencj¢/interwencj¢  wrogiego panstwa trzeciego, panstwo
cztonkowskie doswiadczajace tej sytuacji moze by¢ zmuszone do przekierowywania
zasobow, aby podotfa¢ zadaniu, jakim jest zarzadzanie naplywem obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcdw na swoje granice. W zwigzku z tym panstwo cztonkowskie, ktorego to
dotyczy, moze potrzebowaé czasu na reorganizacj¢ swoich zasobow i zwigkszenie swoich
zdolnosci, m.in. przy wsparciu ze strony agencji UE. Jezeli jednak panstwo cztonkowskie
doswiadczajgce instrumentalizacji migrantow korzysta z dluzszego terminu rejestracji,
rejestracja wnioskoOw o udzielenie ochrony miedzynarodowej jest traktowana priorytetowo
w kazdym przypadku, gdy sprawa wydaje si¢ uzasadniona lub gdy wniosek zostat zlozony
przez matoletnich bez opieki lub matoletnich i ich cztonkéw rodziny.

. Mozliwos¢ stosowania azylowej procedury granicznej do wszystkich wnioskow
i mozliwos¢ przedluzenia czasu jej trwania
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Srodki powinny shuzy¢  wspieraniu  panstw  czlonkowskich  do$wiadczajacych
instrumentalizacji migrantéw w zapobieganiu wjazdowi osob, ktore nie spetniaja warunkéw
wjazdu, ajednocze$nie zapewnia¢ ochron¢ praw podstawowych. Tego rodzaju ochrong
zapewnia mozliwo$¢ rozpatrzenia wniosku na granicy bez udzielania zezwolenia na wjazd na
terytorium zgodnie zart. 41 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie procedur
azylowych. Obecnie, jak réwniez zgodnie z przepisami zawartymi we wnioskach objetych
nowym paktem, dopuszczalno$¢ wnioskéw 1ich zasadno$¢ mozna jednak rozpatrywac
w ramach procedury granicznej wylacznie w ograniczonej liczbie przypadkow.

W niniejszym wniosku zezwala si¢ zatem panstwom czlonkowskim na stosowanie
nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem na potrzeby podejmowania decyzji w sprawie
dopuszczalnosci 1zasadnos$ci wszystkich wnioskéw, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych
istnieja wzgledy medyczne. Srodek ten ograniczy mozliwo$¢ wykorzystania przez wrogie
panstwo trzecie do celéw instrumentalizacji konkretnych obywateli panstw trzecich
i bezpanstwowcow, wobec ktorych nie mozna zastosowaé procedury graniczne;j.
W przypadku podjecia decyzji negatywnej w ramach nadzwyczajnej procedury zarzadzania
azylem wnioskodawca bedzie miat prawo do skutecznego $rodka odwotawczego, ale
odwotanie nie bedzie miato automatycznego skutku zawieszajacego, jak przewidziano
w art. 54 ust. 3 zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie procedur
azylowych.

Jak przewidziano w zmienionym wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie procedur
azylowych 1jak wyraznie stwierdzono w niniejszym wniosku, w trakcie nadzwyczajnej
procedury zarzadzania azylem zastosowanie maja zasady igwarancje okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych, co stluzy zapewnieniu ochrony praw osob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa przy jednoczesnym utrzymaniu prawa do azylu
1 poszanowaniu zasady non-refoulement.

Whniosek przewiduje ponadto obowigzkowe priorytetowe traktowanie wnioskow
uzasadnionych oraz wnioskéw zlozonych przez matoletnich bez opieki, rodziny i dzieci.
Jezeli po zakonczeniu kontroli przesiewowej lub podczas rozpatrywania wniosku okaze sig,
ze wniosek jest najprawdopodobniej uzasadniony, lub jezeli wniosek zostat ztozony przez
matoletnich iich rodziny lub matoletnich bez opieki, wniosek ten nalezy traktowac
priorytetowo zgodnie zart.33 wust. 5 wniosku z2016r. dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie procedur azylowych. Ponadto panstwo czlonkowskie doswiadczajace
instrumentalizacji migrantoéw nie powinno stosowa¢ nadzwyczajnej procedury zarzadzania
azylem w przypadkach, w ktérych istnieja wzgledy medyczne, przewidzianych w art. 41
ust. 9 lit. ¢) zmienionego wniosku z 2020 r. dotyczacego rozporzadzenia w sprawie procedur
azylowych.

W niniejszym wniosku przewidziano rowniez mozliwo$¢ przedtuzenia czasu trwania
procedury granicznej, w tym czasu na ewentualne odwotanie, do szesnastu tygodni.

Podobnie jak w przypadku przedluzenia terminu rejestracji, o ktorym mowa powyzej, bioragc
pod uwage rodzaj icharakter dzialan panstwa trzeciego, mozna rozwazy¢ dluzszy czas
trwania nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem, aby pomoéc panstwom cztonkowskim
w zwigzku z konsekwencjami instrumentalizacji migrantow. Panstwo cztonkowskie, ktorego
to dotyczy, moze potrzebowaé czasu na reorganizacj¢ swoich zasobdw i1 zwigkszenie swoich
zdolnos$ci, m.in. przy wsparciu ze strony agencji UE. Ponadto liczba spraw do rozpatrzenia
w ramach nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem bedzie wigksza niz w normalnych
okolicznosciach (poniewaz co do zasady wszyscy wnioskodawcy moga podlegaé tej
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procedurze). Przedtuzenie tego terminu pomoze zatem panstwu czlonkowskiemu stosowac
fikcje prawng dotyczaca odmowy wijazdu przez dluzszy okres, ajednocze$nie zapewni
wiekszg elastycznos¢, ktora pozwoli sprosta¢ zwigkszonemu obcigzeniu praca.

Zgodnie ze S$rodkami ochrony przewidzianymi we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie procedur azylowych i we wniosku dotyczacym przeksztatconej dyrektywy
w sprawie warunkéw przyjmowania zatrzymywanie wnioskodawcow powinno by¢
dziataniem ostatecznym, stosowanym w konkretnych przypadkach, w ktorych nie moga
zosta¢ zastosowane inne wystarczajace lub tagodniejsze $rodki przymusu. W zwigzku z tym
stosowanie nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem nie bedzie pociggalo za sobg
systematycznego zatrzymywania wnioskodawcow.

(b) Swiadczenia materialne w ramach przyjmowania

W instrumentalizacji migrantdw panstwo cztonkowskie moze mie¢ trudnosci ze spetnieniem
norm w zakresie $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania, poniewaz jego
administracyjne mozliwosci moga by¢ nadmiernie obcigzone w zwigzku z sytuacja
instrumentalizacji. Oprocz zwigkszonych przepltywéw wynikajacych z instrumentalizacji
panstwo cztonkowskie musi zarzadza¢ normalnymi przeptywami, atakze reorganizowaé
zasoby na potrzeby ochrony swojej integralno$ci terytorialnej. Panstwo cztonkowskie
zmagajace si¢ ztym problemem musi jednak zapewni¢, aby wszelkie dzialania byly
podejmowane z poszanowaniem podstawowych gwarancji humanitarnych, tj. obejmowaly
m.in. zapewnienie obywatelom panstw trzecich przebywajacym na ich terytorium zywnosci,
wody, odziezy, odpowiedniej opieki medycznej, wsparcia na rzecz os6b wymagajacych
szczegolnego traktowania, a takze tymczasowego schronienia, na co wskazat takze Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w ostatnich postanowieniach dotyczacych srodkow tymczasowych.

Art. 17 ust.9 wniosku dotyczacego przeksztatconej dyrektywy w sprawie warunkow
przyjmowania umozliwia panstwu cztonkowskiemu, w nalezycie uzasadnionych przypadkach
ipod pewnymi warunkami, ustalanie innych form $wiadczen materialnych w ramach
przyjmowania, niz to przewidziano w przeksztalconej dyrektywie w sprawie warunkow
przyjmowania, pod warunkiem ze panstwo to zapewni wszystkim wnioskodawcom dostep do
opieki zdrowotnej zgodnie z art. 18 oraz godny poziom zycia. Niniejszy wniosek rozszerza
mozliwos$¢ ustalania innych form §wiadczen materialnych w ramach przyjmowania w sytuacji
instrumentalizacji migrantow, pod warunkiem Ze zaspokojone zostang podstawowe potrzeby,
w tym zapewnione bedzie tymczasowe schronienie, zywno$¢, woda, odziez, odpowiednia
opieka medyczna, pomoc na rzecz os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania, przy
pelnym poszanowaniu prawa do godnosci ludzkiej. Dane panstwo cztonkowskie powinno
zapewni¢ dostgp do pomocy humanitarnej i zezwoli¢ na jej udzielenie przez organizacje
humanitarne zgodnie z odpowiednimi potrzebami.

(c) Nadzwyczajna procedura zarzadzania powrotami

Panstwo cztonkowskie, ktore doswiadcza instrumentalizacji migrantdow, nalezy koniecznie
wyposazy¢ w niezbedne narzgdzia prawne, aby zapewni¢ sprawne powroty osob, ktore nie
kwalifikujg si¢ do udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej. W zwigzku ztym we wniosku
przewidziano mozliwo$¢ odstgpienia od art. 4la wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie procedur azylowych oraz od stosowania wniosku dotyczacego przeksztalconej
dyrektywy powrotowej w odniesieniu do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow,
ktorych wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat odrzucony na podstawie
nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem. W odniesieniu do obywateli panstw trzecich,
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ktorzy nie ztozyli wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, panstwa cztonkowskie
mogg stosowac przepisy art.2 ust.2 lit. a) przeksztalconej dyrektywy powrotowe;j.
Odstepstwo okreslone w niniejszym wniosku ma na celu ustanowienie mechanizmu
podobnego do odstgpstwa okreslonego wart.2 ust. 2 lit. a) przeksztalconej dyrektywy
powrotowej, porownywalnego z przepisami zaproponowanymi na rzecz Lotwy, Litwy
i Polski. W niniejszym wniosku przewidziano rowniez szczegdlne srodki ochrony dotyczace
zwlaszcza poszanowania zasady non-refoulement, z uwzglednieniem najlepszego interesu
dziecka, rodziny i stanu zdrowia obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcoéw, jak réwniez
ograniczen w stosowaniu $rodkow przymusu, wstrzymania wydalenia, opieki zdrowotnej
w nagltych wypadkach, potrzeb oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania i warunkow
pobytu w osrodku detencyjnym, przy catkowitym zapewnieniu przestrzegania praw
podstawowych takich osob.

(2) Srodki wsparcia i $rodki solidarno$ciowe

Jezeli chodzi o $rodki wsparcia i$rodki solidarno$ciowe, wniosek wprowadza S$rodki
ukierunkowane na potrzeby panstwa czlonkowskiego do$wiadczajacego instrumentalizacji
migrantow.

W sytuacji, gdy Unia jest obiektem ataku, konieczne s3 unijne rozwigzania i unijne wsparcie.
Wszystkie panstwa czltonkowskie musza zatem szybko zareagowad i1 wspolnie zapewnié
wsparcie danemu panstwu czlonkowskiemu.

Tego typu sytuacja wymaga jednak innego podej$cia i innej procedury niz te, ktore sg obecnie
zawarte Ww instrumentach nowego paktu. Wniosek obejmuje mozliwos¢ skorzystania
z wszelkich $rodkow przeciwdziatania instrumentalizacji migrantéw. Ewentualne $rodki
wsparcia 1 $rodki solidarno$ciowe moglyby obejmowac S$rodki w zakresie zdolnos$ci, aby
pomoc w radzeniu sobie z konsekwencjami instrumentalizacji migrantoéw, wspiera¢ operacje
powrotowe lub pomaga¢ wdotarciu do panstw trzecich, zktérych pochodza
instrumentalizowane osoby. Panstwo cztonkowskie doswiadczajace instrumentalizacji
migrantow powinno zidentyfikowa¢ swoje potrzeby w zakresie wsparcia i solidarno$ci
i poinformowa¢ onich Komisje. Nastgpnie Komisja zaprasza pozostale panstwa
cztonkowskie do wniesienia wktadu na rzecz panstwa cztonkowskiego doswiadczajacego
instrumentalizacji migrantow 1 koordynuje wspomniane $rodki.

Poniewaz skutki instrumentalizacji moga z tatwoScig rozprzestrzeni¢ si¢ i wywrze¢ wptyw na
sasiednie panstwa cztonkowskie 1 Uni¢ Europejskg w szerszym zakresie (co nawet moze by¢
zakladanym celem tych dzialan), nalezy przewidzie¢ sSrodki umozliwiajace udzielanie
wsparcia na poziomie UE. Jezeli panstwo cztonkowskie doswiadczajace instrumentalizacji
migrantow wystapi o wsparcie ze strony agencji UE, priorytetem dla agencji powinno by¢
wsparcie operacyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
(AUEA), ktéra moze pomoédc w rejestracji i1rozpatrywaniu wnioskow, zapewni¢ kontrole
przesiewowa migrantow wymagajacych szczegdlnego traktowania, udziela¢ wsparcia
w opracowywaniu i wprowadzaniu odpowiednich norm w os$rodkach recepcyjnych oraz
w zarzadzaniu tymi o$rodkami; lub pomocy Fronteksu w zakresie wspierania dziatan
zwigzanych z kontrolg graniczng, w tym kontroli przesiewowej oraz operacji powrotowych;
oraz pomocy Europolu w zakresie zapewnienia danych wywiadowczych. Podobnie jak
w przypadku procesu pomocy operacyjnej przewidzianego we wniosku dotyczacym
zmienionego kodeksu granicznego Schengen, rowniez w dziedzinie azylu AUEA powinna
mie¢ mozliwos¢ oferowania z wtasnej inicjatywy pomocy na podstawie art. 16 ust. 1 lit. d)
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rozporzadzenia w sprawie AUEA, natomiast dalszej pomocy moglyby udziela¢ Frontex
1 Europol zgodnie ze swoimi odpowiednimi uprawnieniami.

Wspomniane $rodki wsparcia i §rodki solidarnosciowe uzupetniatyby inne wsparcie udzielane
panstwu czlonkowskiemu do$wiadczajagcemu instrumentalizacji migrantow, z ktérego to
wsparcia mozna skorzysta¢ poza ramami, ktorych stworzeniu stuzy niniejszy wniosek, np.
srodki przewidziane wart.25a kodeksu wizowego!? lub $rodki z zakresu polityki
zagraniczne] (np. dyplomatyczne dziatania informacyjne, $rodki ograniczajace, $rodki
handlowe) lub wsparcie finansowe udzielane z europejskiego Funduszu Azylu, Migracji
1 Integracji (FAMI) lub za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;.

3) Szczegdlna procedura zatwierdzania stosowania nadzwyczajnej procedury
zarzadzania migracjami i azylem

Panstwo cztonkowskie do§wiadczajace instrumentalizacji migrantdw i zamierzajace stosowaé
nadzwyczajng procedur¢ zarzadzania migracja iazylem musi zwréci¢é si¢ do Komisji
o zastosowanie odstepstw, jakie chce wykorzystaé, jak rowniez wszelkich §rodkéw wsparcia
i srodkdw solidarnosciowych. Na podstawie informacji przekazanych przez przedmiotowe
panstwo cztonkowskie Komisja przygotuje — w stosownych przypadkach i bezzwlocznie —
wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady okreslajacej odstepstwa, ktore moga byc
stosowane 1ktore powinny obowigzywaé poczatkowo przez okres nie dluzszy niz sze$¢
miesi¢cy. Decyzja wykonawcza Rady upowazni do stosowania odstgpstw i okresli czas ich
stosowania, wtym dat¢ rozpoczecia iokres obowigzywania. Komisja powinna stale
monitorowa¢ sytuacj¢ idokonywaé jej przegladu, zuwzglednieniem proporcjonalnosci
srodkow, oraz proponowac przedtuzenie okresu obowigzywania srodkéw albo ich uchylenie,
jezeli wymagac tego bedzie sytuacja.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z nowym paktem o migracji 1 azylu przyjetym przez
Komisj¢ we wrzesniu 2020 r. Stanowi on, obok wniosku dotyczacego reagowania na sytuacje
kryzysowe 1 spowodowane dzialaniem sity wyzszej, kolejny element ram, ktore zapewnig
dodatkowe  przepisy szczegbtowe dotyczace zarzadzania  szczeg6lng  sytuacja
instrumentalizacji  migrantow. Punktem wyjScia dla przepiséw szczegdtowych
wprowadzonych w niniejszym wniosku s3 wnioski Komisji dotyczace rozporzadzenia
w sprawie procedur azylowych przyjete w2016 1. oraz jej zmieniony wniosek przyjety
w 2020 r., przeksztalcona dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania przyjeta w 2016 r.
oraz przeksztatcona dyrektywa powrotowa przyjeta w 2018 r. Niniejszy wniosek przewiduje
prawne dzialania nastgpcze w zwigzku z wnioskiem dotyczacym decyzji Rady 752/2021
w sprawie srodkow tymczasowych na rzecz Lotwy, Litwy 1 Polski oraz jest spdjny z tym
wnioskiem.

Powiazania z art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Ustanowienie przepisdw szczegotowych majacych zastosowanie w sytuacji instrumentalizacji
nie narusza mozliwosci przyjecia przez Rade, na wniosek Komisji, srodkow tymczasowych

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 810/2009 zdnia 13 lipca 2009 r.

ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy, zmienione rozporzadzeniem (UE) 2019/1155, Dz.U. L
243 7 15.9.2009, s. 1.
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na rzecz panstwa czlonkowskiego znajdujacego si¢ w nadzwyczajnej sytuacji opisanej
w art. 78 ust. 3 TFUE.

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie Unii rozwigzania szczeg6lnej sytuacji, ktorej
Unia juz do$wiadczyla, oraz przygotowania si¢ na sprostanie wszelkim podobnym sytuacjom
w przysztosci, umozliwiajagc Unii podejmowanie szybkich dziatan na rzecz panstw
cztonkowskich do$wiadczajacych instrumentalizacji migrantéw. Konieczne jest stworzenie
trwatych ram dostosowanych do tej sytuacji, na ktorych Unia mogtaby stale polega¢ 1 ktore
pozwalalyby utrzyma¢ wyjatkowy charakter $rodkdéw tymczasowych przewidzianych
w art. 78 ust. 3 TFUE, a ktore jednoczes$nie sprawia, ze nie bedzie konieczne odwotywanie si¢
do art. 78 ust. 3 TFUE, aby rozwigza¢ sytuacje instrumentalizacji wchodzace w zakres
niniejszego wniosku.

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie przepiséw szczegdlowych majacych wesprzed
panstwo cztonkowskie bedace ofiarg dziatan panstwa trzeciego, ktore wywoluje
nieuregulowane przeplywy migracyjne do Unii, aktywnie zachecajac do przemieszczania si¢
obywateli panstw trzecich na granice zewngtrzne, na swoje terytorium lub ze swojego
terytorium, a nastgpnie na te granice zewnetrzne, lub utatwiajac to przemieszczanie sie,
w przypadku gdy takie dziatania wskazuja na to, ze panstwo trzecie zamierza zdestabilizowac
Uni¢ lub panstwo czlonkowskie, oraz gdy charakter takich dziatan moze zagrozié
podstawowym funkcjom panstwa, wtym jego integralno$ci terytorialnej, utrzymaniu
porzadku publicznego lub ochronie bezpieczenstwa narodowego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z potrzeba utrzymania zmniejszonej presji ze strony
przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie i utrzymania silnych granic zewnetrznych,
ktére to czynniki s3 waznymi elementami kompleksowego podej$cia okres§lonego w nowym
pakcie o migracji i azylu. Jak okreslono we wspolnym komunikacie'®, niniejszy wniosek jest
cze$cig dziatan podjetych w celu wzmocnienia ram prawnych UE, w tym wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie Srodkow wobec przewoznikow, ktérzy ulatwiajg
handel ludZzmi lub przemyt migrantow w zwiazku z nielegalnym wjazdem na terytorium Unii
Europejskiej, lub zajmujg sie takim handlem lub przemytem'4, aby zapewni¢ pafstwom
cztonkowskim lepsze narzgdzia do ochrony granic zewng¢trznych w sytuacjach
instrumentalizacji migrantow, przy jednoczesnym zapewnieniu petnego poszanowania praw
podstawowych. W tym konteks$cie niniejszy wniosek uzupehia kodeks graniczny Schengen
ireform¢ Schengen, wramach ktorej Komisja proponuje stale ramy reagowania na
ewentualne przyszte sytuacje, wktorych Unia bedzie musiala si¢ zmierzyc
z instrumentalizacjg migrantow.

Celem niniejszego wniosku jest réwniez ograniczenie dalszego naplywu nielegalnych
migrantoéw oraz presji wywieranej na strefe Schengen. Sprawnie podejmowane s3 kwestie
dotyczace szybkich i skutecznych powrotow oraz readmisji instrumentalizowanych
migrantéw, zgodnie z kompleksowym podejsciem do zarzadzania migracjami okre§lonym
w nowym pakcie o migracji 1 azylu. Wniosek jest rowniez spdjny z dziataniami zewnetrznymi
Unii, takimi jak unijne $rodki ograniczajace, i powinien by¢ stosowany rownolegle z tymi
dzialaniami.

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Reagowanie na finansowana przez panstwo instrumentalizacje
migrantow na granicy zewnetrznej UE” (JOIN(2021) 32 final).

14 COM(2021) 753 final.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie wsparcia panstwom cztonkowskim
doswiadczajagcym instrumentalizacji migrantéw. Wniosek zawiera szereg przepisow
zwigzanych z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych ijego
zmienionym wnioskiem, wnioskiem dotyczacym przeksztalcenia dyrektywy w sprawie
warunkOw przyjmowania oraz wnioskiem dotyczacym przeksztalcenia dyrektywy w sprawie
powrotéw. Nalezy zatem przyja¢ go, opierajac si¢ na wilasciwej podstawie prawnej,
a mianowicie art. 78 ust. 2 lit. d) 1 f) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢) TFUE, zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza.

. Zmienna geometria

Dwa motywy dotycza zmiennej geometrii w odniesieniu do kwestii uczestniczenia Irlandii
1 Danii w niniejszym rozporzadzeniu.

Zgodnie z Protokolem nr21 w sprawie stanowiska Irlandii w odniesieniu do przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) i do TFUE, Irlandia moze zdecydowac o uczestniczeniu w przyjeciu i stosowaniu
srodkow ustanawiajacych wspolny europejski system azylowy. W zwigzku z powyzszym
Irlandia powiadomita o checi uczestniczenia w przyjeciu istosowaniu dyrektywy
2005/85/WE oraz o decyzji o nieuczestniczeniu w przyjeciu dyrektywy 2013/32/UE.
W rezultacie przepisy dyrektywy 2005/85/WE maja zastosowanie do Irlandii, natomiast
przepisy obecnej dyrektywy nie maja do niej zastosowania. Irlandia nie powiadomita o checi
uczestniczenia w przyjeciu nowego rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych, co byloby
konieczne, aby rozporzadzenie to miato skutek prawny w odniesieniu do Irlandii, jezeli kraj
ten zdecydowalby si¢ na uczestnictwo, zgodnie z Protokotem nr 21.

Zgodnie z Protokolem nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonym do TUE i1 TFUE, Dania
nie jest zwigzana przepisami dyrektywy 2005/85/WE ani dyrektywy 2013/32/UE ani ich nie
stosuje. Dania rowniez nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim
Zwigzana ani go nie stosuje.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Postanowienia tytutu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci powierzaja Unii Europejskiej okreslone kompetencje w tym zakresie.
Kompetencje te nalezy wykonywac zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas 1tylko wtakim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatah nie moga by¢
osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie
Unii Europejskie;.

Sytuacje, w ktorej panstwo trzecie wywotuje nielegalne przeptywy migracyjne do Unii,
aktywnie zachgcajagc do przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich na granice
zewngtrzne, na swoje terytorium lub ze swojego terytorium, anastgpnie na te granice
zewngtrzne, lub utatwiajac to przemieszczanie si¢, w przypadku gdy takie dziatania wskazujg
na to, ze panstwo trzecie zamierza zdestabilizowa¢ Uni¢ lub panstwo cztonkowskie, oraz gdy
charakter takich dziatah moze zagrozi¢ podstawowym funkcjom panstwa, wtym jego
integralnos$ci terytorialnej, utrzymaniu porzadku publicznego lub ochronie bezpieczenstwa
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narodowego, nalezy uzna¢ za atak na calg UE, a co za tym idzie — sytuacj¢ wymagajaca
rozwigzan i wsparcia na szczeblu UE. Konieczne jest wyposazenie panstwa cztonkowskiego
do$wiadczajacego instrumentalizacji migrantdow w odpowiednie narzedzia prawne, aby mogto
ono skutecznie rozwigza¢ t¢ sytuacje, a wszystkie panstwa czlonkowskie mogly szybko
reagowac 1 udzieli¢ wsparcia danemu panstwu cztonkowskiemu.

Osiagniecie tych celow wymaga dzialan na poziomie UE, poniewaz cele te maja charakter
transgraniczny. Nie ulega watpliwosci, ze dzialania podejmowane przez poszczegodlne
panstwa czlonkowskie nie moga stanowi¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi na potrzebe
przyjecia wspolnego podejscia UE do wspolnego problemu.

Takie wspolne podejscie nie moze zosta osiggniete w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie dzialajgce indywidualnie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki decyzji,
bedacej przedmiotem niniejszego wniosku, mozna je lepiej osiggnaé na poziomie Unii. Unia
musi zatem podja¢ dzialania 1 moze przyjmowacé $rodki zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnosé

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okre§long w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;j,
rozporzadzenie, ktére jest przedmiotem niniejszego wniosku, okre§la doktadne warunki,
w jakich mozna stosowac szczeg6Olne przepisy proceduralne w dziedzinie azylu, a takze
zakres 1 okres stosowania takich przepisoOw oraz niezbedne $rodki ochrony.

Wszystkie elementy srodkéw, jakie proponuje si¢ w celu zaradzenia szczegélnej sytuacji
zwigzane] z instrumentalizacja migrantow, ograniczaja si¢ do tego, co jest konieczne, aby
panstwa cztonkowskie mogly zarzadza¢ sytuacja w sposob uporzadkowany i skuteczny, przy
jednoczesnym zapewnieniu rownego traktowania pod wzgledem praw igwarancji dla
wnioskodawcow. W tym sensie odstepstwa od przepisow okreslonych we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych z 2016 r., zmienionym wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych z 2020 r. oraz przeksztalconej
dyrektywie w sprawie warunkow przyjmowania i przeksztatlconej dyrektywie w sprawie
powrotdw sg proporcjonalne, przy czym wprowadzono szereg $rodkow ochrony, ktore
zapewniaja rownowage miedzy, zjednej strony, pilnymi potrzebami panstwa
cztonkowskiego, ktére doswiadcza instrumentalizacji migrantow, w zakresie zarzadzania tg
sytuacja, a z drugiej strony, potrzeba pewno$ci prawa i jednolitego stosowania odstgpstw
1 przepisdw szczegdlowych oraz niezbednej ochrony instrumentalizowanych obywateli
panstw trzecich.

We wniosku ustanowiono $rodki ochrony dotyczace stosowania odstepstw 1 przepisow
szczegbtowych. Biorac pod uwage wyjatkowa sytuacje instrumentalizacji migrantow,
zastosowanie nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem do wszystkich wnioskodawcow
uznaje si¢ za proporcjonalne, poniewaz pomoze to unikng¢ wykorzystywania przez panstwo
trzecie okreSlonych narodowos$ci lub kategorii migrantow, ktorzy byliby wykluczeni
z procedury granicznej. Aby umozliwi¢ panstwu czlonkowskiemu zajgcie si¢ zwigkszong
liczbg 0sob objetych nadzwyczajng procedura zarzadzania azylem, maksymalny czas trwania
procedury granicznej zostal przedtuzony do szesnastu tygodni. Czas ten uznaje si¢ za
wystarczajacy, aby zapewni¢ panstwu cztonkowskiemu niezbedng elastyczno$¢ w zakresie
rozpatrywania wnioskow w poblizu granicy lub na wyznaczonych przejsciach granicznych,
bez zezwalania obywatelom panstw trzecich 1bezpanstwowcom na wjazd na swoje
terytorium. Odstepstwa od przeksztalconej dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania sg
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proporcjonalne w sytuacji instrumentalizacji migrantow spowodowanej wrogimi dzialaniami
panstwa trzeciego, poniewaz w praktyce panstwo czlonkowskie moze nie by¢ w stanie
zapewni¢ $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania wymaganych w normalnych
warunkach, poniewaz jego mozliwosci moga by¢ nadwyrezone. Nalezy je rozwazy¢
w kontekscie $rodkoOw ochrony oraz elastyczno$ci, ktére zapewnia zmieniony wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych z 2020 r. w celu zorganizowania
zasoboOw 1 zdolnosci do stosowania procedury granicznej. W przypadku zastosowania
odstepstwa panstwo cztonkowskie musi zaspokoi¢ podstawowe potrzeby wnioskodawcy oraz
zapewnic¢ pelne poszanowanie dla godnosci ludzkie;j.

Szczegolne odstepstwa od przeksztatconej dyrektywy w sprawie powrotow sa proporcjonalne,
aby zapewni¢ szybki powrdt oséb, ktore nie kwalifikujg si¢ do ochrony migdzynarodowej, co
ma zasadnicze znaczenie Ww sytuacji instrumentalizacji migrantow w celu zapobiegania
dalszym przyjazdom. Wprowadzono szereg srodkow ochrony, aby zabezpieczy¢ prawa
podstawowe 0sOb objetych procedura powrotu zgodnie z Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej 1 zobowigzaniami migdzynarodowymi.

Proponuje si¢ takze, aby okres obowigzywania tych $rodkow byl rowniez ograniczony do
tego, co jest absolutnie niezbedne, aby umozliwi¢ odpowiednim panstwom cztonkowskim
zaradzenie sytuacji instrumentalizacji, a w kazdym przypadku srodki te powinno si¢ stosowac
przez poczatkowy okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigcy. W tym celu po uzyskaniu zgody
Rady Komisja powinna nadal monitorowa¢ 1 na biezagco weryfikowaé sytuacje
instrumentalizacji migrantéw, m.in. w celu okreslenia, czy $rodki, na ktoérych stosowanie
panstwo cztonkowskie uzyskato zezwolenie, sg nadal proporcjonalne.

. Wybdér instrumentu

Jedynie rozporzadzenie ustanawiajgce przepisy szczegOlowe i odstgpstwa od procedur
azylowych i procedur powrotu w Unii, ktérego przepisy sa bezposrednio stosowane, moze
zapewni¢ niezbedny stopien jednolito$ci i skuteczno$ci stosowania unijnych przepisow
proceduralnych dotyczacych azylu w sytuacji instrumentalizacji migrantow.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whiosek opiera si¢ na informacjach przedstawionych przez zainteresowane strony podczas
procesu konsultacji od poczatku lata 2021 r.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1jest zgodny z zasadami uznanymi
w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, atakze zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, w tym rzeczywistego 1 skutecznego dostepu do
procedury azylowej oraz dostgpu do terytorium UE w celu zlozenia wniosku o udzielenie
ochrony migedzynarodowej. W zwigzku ztym panstwo czlonkowskie do$wiadczajace
instrumentalizacji migrantow powinno zapewnié istnienie wystarczajacej liczby otwartych
1 tatwo dostgpnych punktow rejestracji, w tym przej$¢ granicznych. Jak wyjasniono ponizej,
nadzwyczajna procedura zarzadzania migracja i azylem przewidziana w niniejszym wniosku
zapewnia poszanowanie praw podstawowych zapisanych w Karcie, w tym prawa do godnosci
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cztowieka (art. 1), zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(art. 4), prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego (art. 6), prawa do poszanowania zycia
prywatnego irodzinnego (art. 7), prawa do ochrony danych osobowych (art. 8), prawa do
azylu (art. 18), zakazu wydalen zbiorowych i ochrony przed odsytaniem (art. 19 ust. 1 i2),
prawa do niedyskryminacji (art. 21), zasady réwnosci kobiet i mezczyzn (art. 23), praw
dziecka (art. 24) oraz prawa do skutecznego $rodka prawnego (art. 47). Ponadto Komisja
uwaza réwniez, ze konieczne jest, aby panstwa czlonkowskie przestrzegaty wolnosci
wypowiedzi, wolno$ci medidéw 1wolnosci zrzeszania si¢ organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Jezeli chodzi o wniosek dotyczacy nadzwyczajnej procedury zarzadzania migracja i azylem,
zasady 1gwarancje przewidziane we wnioskach w ramach nowego paktu majg nadal
zastosowanie do wnioskodawcow podlegajacych tej procedurze. Wniosek przewiduje ponadto
obowigzek priorytetowego traktowania wnioskéw uzasadnionych, po zakonczeniu kontroli
przesiewowej lub w kazdym przypadku, gdy zajdzie potrzeba udzielenia ochrony, zgodnie
z wnioskiem z 2016 r. dotyczacym rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych; dotyczy to
takze wnioskéw zlozonych przez matoletnich bez opieki, rodziny i dzieci. Jak najszybsze
rozpatrzenie wnioskéw o udzielenie azylu jest w interesie tych wnioskodawcéw. Ponadto
nadal zastosowanie maja gwarancje dla osdb potrzebujacych szczegélnych gwarancji
proceduralnych na podstawie art. 41 ust. 9 lit. b) zmienionego wniosku z 2020 r. dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych. Wniosek gwarantuje réwniez prawo do
skutecznego S$rodka prawnego, zapewniajagc sadom uprawnienia do orzekania, czy
wnioskodawca moze pozosta¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego do czasu podjecia
decyzji w sprawie odwotania, a wnioskodawcy zapewnia odpowiednie gwarancje
umozliwiajace wystapienie z takim wnioskiem do sadu.

W niniejszym wniosku zapewniono peilne poszanowanie dla praw dziecka oraz potrzeb osob
wymagajacych szczegblnego traktowania. Srodki ochrony dotyczace dzieci io0sob
wymagajacych szczegdlnego traktowania, przewidziane we wniosku dotyczacym
przeksztatconej dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania, sg traktowane priorytetowo
przez wlasciwe organy, takze w przypadku gdy niezbedne jest zatrzymanie. Przy okres§laniu
poszczegdlnych form $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania, w zasadach
ustanowionych niniejszym wnioskiem respektuje si¢ $rodki ochrony dotyczace zachowania
godnosci ludzkiej przez caly czas i w kazdych okoliczno$ciach.

Prawo do wolnosci 1 swobodnego przemieszczania si¢ jest chronione, poniewaz ewentualne
zatrzymanie w konteks$cie nadzwyczajnej procedury zarzadzania migracjg i azylem moze by¢
zastosowane wyltacznie w $cisle uregulowanych ramach i przez ograniczony czas. Zgodnie
z art. 7 wniosku dotyczacego przeksztalconej dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania
panstwo cztonkowskie moze ograniczy¢ swobod¢ przemieszczania si¢ osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowa w celu rozpatrzenia wnioskOw w ramach procedury graniczne;.
Zgodnie z wnioskiem dotyczacym przeksztalconej dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania panstwa cztonkowskie nie zatrzymuja zadnej osoby wylacznie ze wzgledu na
fakt, ze ubiega si¢ ona o ochron¢ miedzynarodowa. W art. 8 tego wniosku okreslono powody
1 warunki zatrzymania, ktére nast¢puje na podstawie indywidualnej oceny oraz w przypadku,
gdy nie mozna zastosowaé lagodniejszych $rodkow ograniczajacych, iktore pozwala
panstwom czlonkowskim zatrzymaé osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej wcelu zdecydowania, w kontek$cie stosownej procedury, czy
wnioskodawcy przystuguje prawo do przybycia na terytorium. Art. 8 stanowi réwniez, ze
panstwa cztonkowskie moga zatrzyma¢ wnioskodawce wylacznie wtedy, gdy nie mozna

14

PL



PL

skutecznie zastosowac tagodniejszych srodkdéw przymusu, takich jak ograniczenie swobody
przemieszczania si¢, o ktorej mowa w art. 7 tej dyrektywy.

Zasada non-refoulement zapisana w art. 33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
z 1951 r. iart. 19 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej jest rowniez przestrzegana
przy stosowaniu odstepstw od dyrektywy powrotowej w wersji przeksztatconej. We wniosku
wyraznie przypomniano zatem o spoczywajacym na panstwach cztonkowskich obowigzku
przestrzegania tej zasady przy wypetnianiu obowigzku kontroli granic. Poszanowanie zasady
non-refoulement obejmuje oceng, czy nie istnieje ryzyko przesladowania, tortur lub
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, ani ryzyko tancuchowego odsytania.

4. WPLYW NA BUDZET

Ze wzgledu na charakter niniejszego wniosku zwigzany =z sytuacjg instrumentalizacji
migrantdw nie jest mozliwe oszacowanie a priori mozliwego wpltywu na budzet. Wszelkie
koszty zwigzane z wdrozeniem niniejszego wniosku zostang uwzglednione w budzecie
istniejacych unijnych instrumentéw finansowania na okres 2021-2027 w dziedzinie migracji
1azylu. Jezeli zajdzie wyjatkowa potrzeba, mozna wykorzysta¢ mechanizmy elastycznosci
przewidziane w biezacych wieloletnich ramach finansowych okreslonych w rozporzadzeniu
Rady (UE, Euratom) 2020/2093 .

Jezeli chodzi o aspekty proceduralne kwestii azylu, niniejszy wniosek nie naktada na Uni¢
zadnych obcigzen finansowych ani administracyjnych. W tych obszarach nie ma on zatem
wptywu na budzet Unii.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja wykorzysta sprawozdania opracowywane w ramach ,sieci ds. reagowania
w obszarze migracji” jako narzedzie monitorowania sytuacji, a wrazie koniecznos$ci
przedstawi zalecenia dotyczace przedtuzenia lub wygasnigcia srodkow.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Przedmiot wniosku dotyczgcego rozwigzania sytuacji instrumentalizacji migrantow

W art.1 okreslono przedmiot rozporzadzenia dotyczacy rozwigzania sytuacji
instrumentalizacji migrantow w obszarze migracji i azylu w obrebie UE.

Nadzwyczajna procedura zarzqdzania azylem w sytuacji instrumentalizacji migrantow

W art. 2 wprowadzono przepisy szczegdtowe, ktore panstwa cztonkowskie mogag zastosowac
w sytuacji instrumentalizacji migrantow w ramach nadzwyczajnej procedury zarzadzania
azylem.

Art. 2 ust. 1 lit. a) stanowi, ze panstwo czlonkowskie do$wiadczajgce instrumentalizacji
migrantéw moze przedtuzy¢ do maksymalnie czterech tygodni termin rejestracji wnioskéw

5 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy

finansowe na lata 2021-2027, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 11.
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o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w odniesieniu do wnioskow sktadanych przez
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw zatrzymanych lub znalezionych w poblizu
granicy zewnetrznej z panstwem trzecim instrumentalizujgcym migrantéw, w zwigzku
z niedozwolonym przekroczeniem przez nich granicy lub po ich pojawieniu si¢ na przejsciach
granicznych. Priorytetowo nalezy rejestrowaé sprawy, co do ktorych istnieje
prawdopodobienstwo, ze sg uzasadnione oraz wnioski zlozone przez maloletnich bez opieki
oraz matoletnich i ich rodziny.

Art. 2 ust. 1 lit. b) stanowi, ze panstwo cztonkowskie do$§wiadczajace instrumentalizacji
migrantow ma mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu stosowania azylowej procedury granicznej na
wszystkich wnioskodawcow, nie wykluczajac zadnej ich kategorii (z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych istniejg wzgledy medyczne, przewidzianych w art. 41 ust. 9 lit. ¢) zmienionego
rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych). W art. 2 ust. 1 lit. b) wyjasniono roOwniez,
ze jezeli po kontroli przesiewowej lub podczas rozpatrywania wniosku w procedurze
granicznej okaze si¢, ze istnieje prawdopodobienstwo, ze wniosek jest uzasadniony lub ze
wniosek zostal zlozony przez maloletnich iich rodziny, w tym matoletnich bez opieki, taki
wniosek nalezy traktowac priorytetowo.

W art.2 ust. 1 lit. ¢) zezwala si¢ panstwom cztonkowskim na stosowanie procedury
granicznej przewidzianej w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych przez
okres szesnastu tygodni, z uwzglednieniem wszelkich odwotan, po uptywie ktérego osoba
powinna uzyska¢ zezwolenie na wjazd na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, chyba ze
osoba ta jest objeta procedurg powrotu.

W przypadku zastosowania tych odstgpstw $§rodki ochrony przewidziane w rozporzadzeniu
w sprawie procedur azylowych nadal majg zastosowanie.

Swiadczenia materialne w ramach przyjmowania

W art.3 zezwala si¢ panstwom czlonkowskim na ustalenie innych form $wiadczen
materialnych w ramach przyjmowania, niz to przewidziano w przeksztatconej dyrektywie
w sprawie warunkéw przyjmowania, pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie zapewni
zaspokojenie podstawowych potrzeb wnioskodawcy oraz pelne poszanowanie godnosci
ludzkie;.

Nadzwyczajna procedura zarzgdzania powrotami w sytuacji instrumentalizacji migrantow

W art. 4 przewidziano mozliwos$¢ odstgpienia przez panstwo cztonkowskie od art. 41a
rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych oraz od stosowania przeksztatconej dyrektywy
powrotowe] w odniesieniu do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktérych
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej zostat odrzucony na podstawie
nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b) 1 ¢). Celem tego
odstgpstwa jest ustanowienie mechanizmu podobnego do odstgpstwa przewidzianego w art. 2
ust. 2 lit. a) przeksztalconej dyrektywy powrotowej. W niniejszym wniosku uwzgledniono
niezbedne s$rodki ochrony dotyczace obowigzku poszanowania zasady non-refoulement,
z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka, rodziny istanu zdrowia obywateli pahstw
trzecich lub bezpanstwowcow, jak rowniez ograniczen w stosowaniu $rodkOw przymusu,
wstrzymania wydalenia, zapewnienia opieki zdrowotnej w naglych wypadkach, potrzeb osob
wymagajacych szczegdlnego traktowania i warunkow pobytu w osrodku detencyjnym, przy
calkowitym poszanowaniu przestrzegania praw podstawowych takich osob.
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Zapewnienie Srodkow wsparcia i Srodkow solidarnosciowych w sytuacji instrumentalizacji
migrantow

W art. 5 przewidziano mozliwo$¢ zwrodcenia si¢ przez panstwo cztonkowskie do innych
panstw cztonkowskich o §rodki wsparcia i$rodki solidarnosciowe. Srodki te powinny
obejmowac wszystkie srodki, ktore moglyby zaradzi¢ sytuacji zwigzanej z instrumentalizacja
migrantéw, w tym S$rodki stuzace budowaniu zdolnosci, §rodki wspierajace powrot poprzez
wspotprace z panstwami trzecimi lub dziatania informacyjne skierowane do panstw trzecich,
ktorych obywatele sg traktowani instrumentalnie. Panstwo cztonkowskie dos$wiadczajace
takiej sytuacji powinno wysta¢ do Komisji wniosek o udzielenie $srodkow wsparcia i sSrodkow
solidarno$ciowych przez inne panstwa czlonkowskie.

Komisja wzywa pozostale panstwa cztonkowskie do wniesienia wktadu na rzecz panstwa
cztonkowskiego do$wiadczajgcego instrumentalizacji migrantow, odpowiednio do potrzeb
tego panstwa czlonkowskiego, i obejmuje koordynacj¢ nad tymi $rodkami jak najszybciej po
otrzymaniu wniosku. Jezeli chodzi o wsparcie operacyjne, panstwo cztonkowskie
doswiadczajace instrumentalizacji migrantow moze ponadto zwrdci¢ si¢ o wsparcie ze strony
Agencji UE ds. Azylu'®, Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej lub Europolu
zgodnie z ich mandatami.

Szczegolne srodki ochrony

W art. 6 ustanowiono szczego6lne gwarancje. W celu zagwarantowania dostgpu do procedury
azylowej panstwo cztonkowskie dos$wiadczajace instrumentalizacji migrantdow powinno
nalezycie informowaé obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow w jezyku
zrozumiatym dla danej osoby lub w jezyku, co do ktérego mozna zasadnie przypuszczac, ze
jest on dla danej osoby zrozumiaty, o stosowanych srodkach, dostepnych punktach rejestracji
1 sktadania wnioskoéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej, w szczegolnosci o tym, gdzie
znajduje si¢ najblizszy punkt, w ktorym dana osoba moze zlozy¢ taki wniosek lub gdzie
zostanie on zarejestrowany, o mozliwosci odwotania si¢ od decyzji podjetej] w sprawie
wniosku oraz o okresie obowigzywania $rodkéw. Ponadto panstwo cztonkowskie
doswiadczajace instrumentalizacji migrantow nie powinno stosowac art. 2, 3 14 dhuzej, niz
jest to absolutnie niezbedne do zaradzenia tej sytuacji, a w kazdym razie nie dluzej, niz
okreslono w decyzji wykonawczej Rady.

Procedura udzielania zezwolenia

W art. 7 ustanowiono procedur¢ udzielania zezwolenia na stosowanie odstgpstw. Komisja
przedstawia wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady, ktory Rada powinna przyjac,
okreslajac majace zastosowanie odstepstwa. W decyzji wykonawczej Rady powinna zostaé
okreslona data, od ktorej odstepstwa beda stosowane, jak rowniez czas ich trwania oraz
tymczasowe stosowanie tej decyzji. Odstgpstwa powinny by¢ stosowane przez okres nie
dhuzszy niz sze$¢ miesiecy Komisja ma monitorowac sytuacje i na biezaco ja weryfikowad
oraz na tej podstawie wnioskowaé, w stosownych przypadkach, o uchylenie decyz;ji
wykonawczej Rady upowazniajacej do stosowania okre§lonych odstepstw lub o przyjecie
nowej decyzji wykonawczej Rady upowazniajacej do przedtuzenia stosowania odstepstw.

16 AUEA udziela pomocy na wniosek panstwa cztonkowskiego Iub z wlasnej inicjatywy (za zgoda danego

panstwa cztonkowskiego); takze Rada moze zdecydowac o §rodkach, ktore nalezy wprowadzi¢, na
podstawie wniosku Komisji w takich szczegolnych okolicznos$ciach.
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Wspolpraca i przeglgd

Art. 8 stanowi, ze Komisja, agencje Unii Europejskiej oraz panstwa cztonkowskie powinny
SciSle wspotpracowacé iregularnie przekazywaé sobie nawzajem informacje o stosowaniu
srodkdw, o ktorych mowa w art. 7, ustanowionych w niniejszym wniosku. Panstwa
cztonkowskie powinny takze przekazywac istotne dane, wtym dane statystyczne, za
posrednictwem unijnej sieci ds. reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego.

Organizacje ONZ i inne odpowiednie organizacje partnerskie powinny mie¢ skuteczny dostep
do granicy na warunkach okreslonych w przeksztatconej dyrektywie w sprawie warunkow
przyjmowania i rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych. Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow powinien mie¢ dostep do wnioskodawcow, wtym do
wnioskodawcow znajdujacych si¢ na granicy. Panstwo czlonkowskie do$wiadczajace
instrumentalizacji migrantow powinno $cisle wspoOtpracowa¢ z organizacjami ONZ
i odpowiednimi organizacjami partnerskimi.
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2021/0427 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie sytuacji instrumentalizacji w obszarze migracji i azylu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

Uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78
ust. 2 lit. d) 1 f) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw °,

18

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Instrumentalizacja migrantdow to sytuacja, w ktorej panstwo trzecie wywoluje
nieuregulowane przeptywy migracyjne do Unii, aktywnie zachgcajac do
przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich na granice zewngtrzne, na swoje
terytorium lub ze swojego terytorium, anast¢pnie na te granice zewngtrzne, lub
utatwiajgc to przemieszczanie si¢, w przypadku gdy takie dziatania wskazujg na to, ze
panstwo trzecie zamierza zdestabilizowa¢ Uni¢ lub panstwo cztonkowskie, oraz gdy
charakter takich dziatah moze zagrozi¢ podstawowym funkcjom panstwa, w tym jego
integralno$ci  terytorialnej, utrzymaniu porzadku publicznego lub ochronie
bezpieczenstwa narodowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi odpowiedZ na wezwanie, jakie Rada Europejska
skierowata do Komisji w swoich konkluzjach z dnia 22 pazdziernika 2021 r., do
zaproponowania wszelkich niezbednych zmian w unijnych ramach prawnych oraz
konkretnych srodkéw w celu zapewnienia natychmiastowej 1 wtasciwej reakcji, ktora
bedzie zgodna z prawem unijnym izobowigzaniami mig¢dzynarodowymi. Ponadto
niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢ do ustanowienia kompleksowych 1 stalych
ram, ktore wyposaza przedmiotowe panstwa czlonkowskie w narzgdzia niezbedne do
skutecznego 1 szybkiego reagowania na sytuacj¢ instrumentalizacji migrantow, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych i1 zobowiazan mi¢dzynarodowych.

Dz.U.C z,s..
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€)

(4)

©)

(6)

Jednym ztych narzedzi przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu jest
wprowadzenie nadzwyczajnej procedury zarzadzania migracja iazylem, w ramach
ktorej panstwa cztonkowskie mogg stosowaé narzedzia prawne pomagajgce sprostac
sytuacjom instrumentalizacji migrantow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jej art. 1,
4,7, 24, 18 1art. 19 ust. 2 12, jak réwniez z konwencja genewska z dnia 28 lipca
1951 r. Wcelu odzwierciedlenia w szczegolnosci konieczno$ci priorytetowego
traktowania dobra dziecka i poszanowania zycia rodzinnego oraz w celu zapewnienia
ochrony zdrowia odnos$nych oso6b, niniejsze rozporzadzenie ustanawia szczegdlowe
zasady 1s$rodki ochrony majace zastosowanie do maloletnich bez opieki oraz
matoletnich i cztonkéw ich rodzin oraz wnioskodawcow, ktorzy ze wzgledu na stan
zdrowia wymagaja szczegdlnego i1odpowiedniego wsparcia. Zasady 1 gwarancje
okreslone w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX' [rozporzqdzenie w sprawie procedur
azylowych] powinny mie¢ nadal zastosowanie w odniesieniu do oséb podlegajacych
nadzwyczajnej procedurze zarzadzania azylem, chyba ze niniejsze rozporzadzenie
stanowi inaczej. Zasady okreslone w dyrektywie XXX/XXX [przeksztalcona
dyrektywa w sprawie warunkéw  przyjmowanial®®, wtym zasady dotyczace
zatrzymywania osOb ubiegajacych si¢ o ochronge migdzynarodowa, powinny byc¢
stosowane w dalszym ciggu od chwili wystapienia z wnioskiem o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, chyba Ze niniejsze rozporzadzenie stanowi inaczej.

Aby pomodc panstwu czionkowskiemu doswiadczajacemu instrumentalizacji
migrantow w uporzadkowanym zarzadzaniu przeplywami, w ramach nadzwyczajnej
procedury zarzadzania azylem nalezy umozliwi¢ przedmiotowemu panstwu
cztonkowskiemu postanowienie — w odniesieniu do obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, ktorzy zostali zatrzymani lub znalezieni w poblizu granicy
zewngtrznej z panstwem trzecim instrumentalizujagcym migrantow w nastgpstwie
niedozwolonego przekroczenia przez nich granicy lub ich pojawienia si¢ na
przej$ciach granicznych — o rejestrowaniu ich wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowe] wylacznie w specjalnych, wyznaczonych do tego celu, punktach
rejestracji znajdujacych si¢ w poblizu granicy, atakze o zapewnieniu skutecznej
mozliwosci zlozenia wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej wylacznie
w specjalnych punktach, ktore zostaly wyznaczone do takich celéw i ktore powinny
by¢ tatwo dostepne. Nalezy zapewni¢ skuteczny irzeczywisty dostep do procedury
udzielania ochrony mig¢dzynarodowej zgodnie z art. 18 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 r. W tym wzgledzie
przedmiotowe panstwo cztonkowskie powinno zapewni¢ wyznaczenie i otwarcie do
tego celu dostatecznej liczby punktéw rejestracji, ktore moga obejmowac przejscia
graniczne. Wnioskodawcy powinni by¢ nalezycie informowani o miejscach, w ktorych
moga ztozy¢ wniosek 1 w ktorych wniosek taki zostanie zarejestrowany.

W sytuacji instrumentalizacji migrantéw nalezy przede wszystkim zapobiec wjazdowi
0sob, ktore nie spetniajg warunkow wjazdu, a rbwnoczesnie zapewni¢ ochrong praw
podstawowych. Aby zapewni¢ panstwu czlonkowskiemu dos$wiadczajacemu takiej
sytuacji niezbedng elastycznos¢ i zapobiec wykorzystywaniu przez wrogie panstwo
trzecie okreslonych narodowosci lub okreslonych kategorii obywateli panstw trzecich
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(7

(8)

lub bezpanstwowcéw, w ramach nadzwyczajnej procedury zarzadzania migracja
1 azylem okre$lonej w niniejszym rozporzadzeniu nalezy umozliwi¢ przedmiotowemu
panstwu czlonkowskiemu podejmowanie decyzji w ramach procedury granicznej
okreslonej wart. 41 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie
procedur azylowych] co do dopuszczalnosci i zasadnosci wszystkich wnioskow
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej sktadanych przez obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow, ktorzy zostali zatrzymani lub znalezieni w poblizu granicy
z panstwem trzecim w nastgpstwie niedozwolonego przekroczenia granicy lub ktdrzy
stawili si¢ na przejSciach granicznych. Nalezy przestrzega¢ zasad 1 gwarancji
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur
azylowych].

W przypadku stosowania nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem nadrz¢dnym
kryterium dla wlasciwych organow powinny by¢: dobro dziecka oraz $rodki ochrony
dla wnioskodawcéw majacych problemy zdrowotne. Ztego powodu panstwo
cztonkowskie doswiadczajace instrumentalizacji migrantéw powinno wykluczy¢
z nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem sprawy, w ktdrych istnieja przestanki
medyczne do niestosowania procedury granicznej zgodnie z art.41 ust. 9 lit. c)
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych].
Nie powinno rowniez stosowac tej procedury w przypadku, gdy problemy zdrowotne
uwidocznig si¢ dopiero podczas rozpatrywania wniosku. Dane panstwo cztonkowskie
powinno takze priorytetowo traktowac rozpatrywanie wnioskow, co do ktorych
istnieje prawdopodobienstwo, ze s3a uzasadnione, lub wnioskéw maloletnich
1 cztonkéw ich rodzin, atakze wnioskéw zlozonych przez maloletnich bez opieki.
Jezeli w trakcie kontroli przesiewowej przeprowadzanej zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie kontroli przesiewowej]*' lub w trakcie
rozpatrywania wniosku okaze si¢, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migedzynarodowa
potrzebuje szczegdlnych gwarancji proceduralnych, anie mozna zapewni¢
odpowiedniego wsparcia w ramach procedury na granicy zgodnie z art. 41 ust. 9 lit. b)
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych],
dane panstwo cztonkowskie nie powinno stosowa¢ nadzwyczajnej procedury
zarzadzania azylem na granicy lub powinno zaprzesta¢ stosowania tej procedury.

Zgodnie zart. 8 wust.3 lit. d) dyrektywy XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa
w sprawie warunkow przyjmowania]l w zwigzku zprocedurg na granicy osobe
ubiegajacg si¢ o ochron¢ miedzynarodowg mozna zatrzymaé¢ w celu podjecia decyzji
w sprawie prawa takiej osoby do przybycia na terytorium. Art. 8 ust. 2 tej dyrektywy
stanowi rowniez, ze panstwa czlonkowskie mogg zatrzymacé osobe ubiegajaca si¢
o ochron¢ migedzynarodowa tylko wtedy, gdy nie mozna skutecznie zastosowaé
tagodniejszych srodkéw przymusu, takich jak ograniczenie swobody przemieszczania
si¢, o ktorej mowa w art. 7 tej dyrektywy. Nalezy respektowaé przepisy i srodki
ochrony dotyczace zatrzymania, okreslone w dyrektywie XXX/XXX [przeksztalcona
dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania], w szczegdlnosci przepisy i $rodki
ochrony dotyczace matoletnich bez opieki, matoletnich iich rodzin. Alternatywy dla
zatrzymania, takie jak ograniczenia swobody przemieszczania si¢ zgodnie z art. 7
dyrektywy  XXX/XXX  [przeksztatcona  dyrektywa  w sprawie  warunkow
przyjmowania], moga by¢ w sytuacji instrumentalizacji migrantow réwnie skuteczne
jak zatrzymanie 1 dlatego organy powinny rozwaza¢ ich zastosowanie, zwtlaszcza
w odniesieniu do matoletnich. W kazdym przypadku, jezeli stosuje si¢ zatrzymanie,

21

Dz.U.C z,s..

21

PL



PL

)
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(11)

a gwarancje 1 warunki zatrzymania nie sg speilnione lub nie moga by¢ spetnione na
granicy, nadzwyczajna procedura zarzadzania azylem nie powinna by¢ stosowana lub
powinno si¢ zaprzestaé jej stosowania, jak przewidziano wart. 41 ust. 9 lit. d)
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych].

W sytuacji instrumentalizacji migrantow dane panstwo cztonkowskie powinno mie¢
mozliwo$¢ rejestracji wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej w ciggu
przedluzonego okresu czterech tygodni. Ponadto powinno mie¢ mozliwos¢
rozpatrywania wnioskoOw o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na granicy w ciagu
szesnastu tygodni. Jezeli decyzja w sprawie wniosku, wtym decyzja w sprawie
ewentualnego odwotania od decyzji odmownej, ktéra nie powinna mieé
automatycznego skutku zawieszajacego, nie zostanie podjeta w ciggu szesnastu
tygodni, nalezy zezwoli¢ na wjazd na terytorium, chyba ze dana osoba podlega
procedurze powrotu. Te terminy proceduralne majg pomoc przedmiotowemu panstwu
cztonkowskiemu w radzeniu sobie z sytuacja instrumentalizacji migrantéw. W obliczu
takiej sytuacji przedmiotowe panstwo cztonkowskie jest zmuszone przekierowywaé
zasoby na potrzeby zarzadzania obywatelami panstw trzecich przybywajacymi na jego
granice lub juz obecnymi na jego terytorium. W zwigzku z tym w takich sytuacjach
przedmiotowe panstwo cztonkowskie moze potrzebowaé czasu na reorganizacje
swoich zasobow 1 zwigkszenie swoich zdolnos$ci, m.in. przy wsparciu ze strony
agencji UE. Ponadto liczba wnioskodawcow objetych procedurg graniczng bedzie
wyzsza niz w normalnych okoliczno$ciach, w zwigzku z czym panstwo cztonkowskie
doswiadczajace instrumentalizacji migrantdw moze potrzebowaé wigcej czasu na
podjecie decyzji, bez zezwalania na wjazd na swoje terytorium. Dane panstwo
cztonkowskie powinno jednak traktowa¢ priorytetowo rejestracje wnioskow
uzasadnionych, atakze wnioskdw ztozonych przez matoletnich bez opieki oraz
matoletnich i cztonkoéw ich rodzin.

Za wszelka cen¢ nalezy unikaé jakichkolwiek aktéw przemocy na granicy, nie tylko
w celu ochrony integralno$ci terytorialnej 1bezpieczenstwa danego panstwa
cztonkowskiego doswiadczajacego instrumentalizacji migrantéw, ale rdwniez w celu
zapewnienia  bezpieczenstwa 1ochrony obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcoéw, w tym rodzin idzieci oczekujacych spokojnie na mozliwo$¢
ubiegania si¢ o0 azyl w Unii. W przypadku gdy przedmiotowe panstwo czlonkowskie
ma do czynienia na swoich granicach zewngtrznych z aktami przemocy, w tym
w ramach prob masowego wjazdu podejmowanych przez obywateli panstw trzecich
sita 1przy wuzyciu nieproporcjonalnych S$rodkdw przemocy, dane panstwo
cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ podejmowania niezbednych dzialan zgodnie
ze swoim prawem krajowym w celu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz zapewnienia skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie do$§wiadcza napltywu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcoéw na granice w wyniku ich instrumentalizacji, w praktyce
moze ono nie by¢é wstanie zapewni¢ $wiadczen materialnych w ramach
przyjmowania, ktore sg wymagane w normalnych warunkach, poniewaz jego
mozliwo$ci moga by¢ nadwyr¢zone. Ztego wzgledu w sytuacji instrumentalizacji
migrantow dane panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ okreslenia innych
form §wiadczen materialnych w ramach przyjmowania, niz to okreslono w dyrektywie
XXX/XXX  [przeksztalcona dyrektywa w sprawie warunkow  przyjmowanial,
w przypadkach innych niz okre$lone wart. 17 ust. 9 tej dyrektywy, zapewniajac
jednoczesnie obywatelom panstw trzecich 1bezpanstwowcom tymczasowe
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schronienie, ktore powinno by¢ dostosowane do sezonowych warunkéow pogodowych
1 powinno zaspokaja¢ ich podstawowe potrzeby, w szczegdlnosci przez zapewnienie
zywnos$ci, wody, odziezy, odpowiedniej opieki medycznej i1pomocy osobom
wymagajacym szczegOlnego traktowania, przy pelnym poszanowaniu prawa do
godnosci ludzkiej. Bez uszczerbku dla obowigzkéw w tym zakresie natozonych
niniejszym rozporzadzeniem na panstwa cztonkowskie, powinny one takze zapewnic
dostegp do pomocy humanitarnej izezwoli¢ na jej udzielanie przez organizacje
humanitarne zgodnie z istniejagcymi potrzebami zainteresowanych osob.

W uzupelieniu do nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem na granicy
zewnetrznej 1 w celu zapewnienia pelnej spojnosci z tg procedurg wlasciwym organom
panstwa cztonkowskiego doswiadczajagcego instrumentalizacji migrantow nalezy
zapewni¢ niezbgdng elastyczno$¢ w wykonaniu procedur powrotu po zastosowaniu
nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem. Ztego powodu panstwu
cztonkowskiemu do§wiadczajacemu instrumentalizacji migrantéw nalezy zezwoli¢ na
odstgpienie od stosowania dyrektywy XXX/XXX |[przeksztatcona dyrektywa
powrotowa]** w odniesieniu do obywateli pafstw trzecich i bezpanstwowcow, ktorych
wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zostat odrzucony w kontek$cie
nadzwyczajnej  procedury  zarzadzania azylem  okreSlonej  w niniejszym
rozporzadzeniu. W przypadku wystgpienia z kolejnym wnioskiem jedynie w celu
opoznienia lub udaremnienia powrotu, panstwo cztonkowskie moze zastosowaé
przepisy okreslone w art. 42 143 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
w sprawie procedur azylowych]. Przepisy okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
pozostaja bez uszczerbku dla mozliwos$ci odstapienia przez panstwa cztonkowskie od
stosowania dyrektywy XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa powrotowa] na mocy jej
art. 2 ust. 2 lit. a) w odniesieniu do nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich  lub  bezpanstwowcoéw  zatrzymanych ~ wzwigzku  znielegalnym
przekroczeniem ladowej, morskiej lub powietrznej zewngtrznej granicy tego panstwa
cztonkowskiego oraz ktdrzy nie otrzymali nastgpnie zezwolenia na pobyt lub prawa do
pobytu w tym panstwie cztonkowskim.

Stosujac odstepstwo od stosowania dyrektywy XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa
powrotowa], dane panstwo czlonkowskie powinno zapewni¢ pelne przestrzeganie
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz swoich zobowigzan
mig¢dzynarodowych. Obejmuje to pelne poszanowanie zasady non-refoulement
1 nalezyte uwzglednienie dobra dziecka, zycia rodzinnego i stanu zdrowia danego
obywatela panstwa trzeciego, jak okreslono wtym wzgledzie w odniesieniu do
odstepstw w dyrektywie powrotowej. Panstwo cztonkowskie musi réwniez zadbac o
to, by traktowanie ipoziom ochrony w odniesieniu do ograniczen w stosowaniu
srodkdw przymusu, wstrzymania wydalenia, opieki zdrowotnej w nagtych wypadkach
oraz potrzeb osOb wymagajacych szczegodlnego traktowania i1 warunkéw pobytu
w osrodku detencyjnym byly nie mniej korzystne niz te okreslone w dyrektywie
XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa powrotowal.

Jezeli panstwo cztonkowskie stosuje co najmniej jeden ze Srodkow przewidzianych
W niniejszym rozporzadzeniu, powinno ono poinformowa¢ o tym obywateli panstw
trzecich 1 bezpanstwowcow. W szczegolnosci panstwo cztonkowskie doswiadczajagce
instrumentalizacji migrantow powinno informowaé obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcoéOw w jezyku zrozumiatym dla danej osoby lub w jezyku, co do ktorego
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

mozna zasadnie przypuszczac, ze jest on dla danej osoby zrozumiaty, o zastosowanych
odstepstwach, dostgpnych punktach rejestracji iskladania wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, w szczegdlnosci o tym, gdzie znajdujg si¢ najblizsze
punkty, w ktorych dana osoba moze zarejestrowac iztozy¢ wniosek, o mozliwosci
odwotania si¢ od decyzji w sprawie wniosku oraz o okresie obowigzywania srodkow.

W sytuacji instrumentalizacji migrantow doswiadczajace jej panstwo cztonkowskie
powinno mie¢ mozliwos¢ zwrocenia si¢ do innych panstw cztonkowskich
o zastosowanie $rodkéw wsparcia 1i$rodkow solidarnosciowych, ktore najlepiej
odpowiadaja jego potrzebom zwiazanym zsytuacja instrumentalizacji. Srodki
wsparcia i $rodki solidarno$ciowe moga przybiera¢ wszelkie formy rozwigzywania
sytuacji instrumentalizacji, w tym $rodki stuzagce budowaniu zdolnos$ci, pomoc przy
powrotach 1wsparcie w zakresie zewngtrznego wymiaru kryzysu, atakze S$rodki
reagowania na sytuacj¢ instrumentalizacji poprzez wspolprace z panstwami trzecimi
lub dziatania informacyjne skierowane do panstw trzecich, ktérych obywatele sa
instrumentalizowani.

Pozostate panstwa cztonkowskie, ktore nie znajduja si¢ w sytuacji instrumentalizacji,
nalezy wezwa¢ do wniesienia wkladu na rzecz do$wiadczajacego jej panstwa
cztonkowskiego, za pomocg s$rodkéw wsparcia i $rodkow solidarno$ciowych
odpowiadajacych zidentyfikowanym potrzebom. Komisja powinna zajaé sie
koordynacja tych $rodkéw wsparcia i$rodkéw solidarnosciowych niezwlocznie po
otrzymaniu wniosku od panstwa cztonkowskiego doswiadczajacego instrumentalizacji
migrantow.

Panstwo czlonkowskie do§wiadczajace instrumentalizacji migrantdéw moze zwrdcic sie
o wsparcie ze strony Agencji UE ds. Azylu, Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej lub Europolu zgodnie z ich mandatami. W stosownych przypadkach
Agencja UE ds. Azylu moze zaoferowa¢ pomoc z wlasnej inicjatywy zgodnie z art. 16
ust. 1 lit. d) rozporzadzenia XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie AUEA], natomiast
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1Przybrzeznej moze zaoferowa¢ pomoc
w dziedzinie powrotow zgodnie z art. 48, 50, 52 1 53 rozporzadzenia (UE) 2019/1896
w porozumieniu z danym panstwem cztonkowskim, a Europol moze zaoferowac
pomoc zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/794.

W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie wystapi z wnioskiem o zastosowanie
odpowiednich odstgpstw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu oraz biorac pod
uwage, czy Rada Europejska uznata, ze Unia lub co najmniej jedno zjej panstw
cztonkowskich do§wiadcza sytuacji instrumentalizacji migrantow, Komisja powinna,
w stosownych przypadkach, przedstawi¢ wniosek w sprawie zezwolenia panstwu
cztonkowskiemu na stosowanie przepisow stanowigcych odstgpstwo przewidzianych
Ww niniejszym rozporzadzeniu. Aby zapewni¢ wysoki poziom kontroli politycznej
iwsparcia politycznego oraz wzmocni¢ akt solidarnosci Unii z panstwem
cztonkowskim doswiadczajagcym instrumentalizacji migrantéw, nalezy powierzy¢
Radzie uprawnienia wykonawcze. Rada powinna zatem przyja¢ decyzje wykonawcza
w sprawie zezwolenia panstwom cztonkowskim na stosowanie przepisoOw
stanowiacych odstepstwo.

W swojej decyzji wykonawczej Rada powinna przewidzie¢ zezwolenie dotyczace
szczegblnych  odstepstw,  ktéore  panstwo  czlonkowskie  do$wiadczajace
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instrumentalizacji migrantéw mogtoby stosowac, oraz okresli¢ termin rozpoczecia ich
stosowania, jak réwniez czas ich obowigzywania.

Aby wesprze¢ przedmiotowe panstwo cztonkowskie w udzielaniu niezbednej pomocy
obywatelom panstw trzecich objetym zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia, wtym poprzez promowanie dobrowolnych powrotéw lub
wykonywanie swoich obowigzkoéw humanitarnych, agencje ONZ i inne odpowiednie
organizacje partnerskie, w szczegolnosci Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
1 Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca, powinny mie¢ skuteczny dostep do granicy na warunkach okreslonych
w dyrektywie (UE) XXX/XXX |[przeksztatcona dyrektywa w sprawie warunkow
przyjmowania] 1rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzgqdzenie w sprawie
procedur azylowych]. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie
w sprawie procedur azylowych] Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds.
UchodZzcoéw powinien mie¢ dostep do wnioskodawcow, w tym do tych znajdujacych
si¢ na granicy. Wtym celu dane panstwo cztonkowskie powinno S$cisle
wspolpracowac z organizacjami ONZ i odpowiednimi organizacjami partnerskimi.

[Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. |

LUB

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krodlestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, (pismem zdnia ...) Irlandia powiadomita o checi uczestniczenia
W przyjeciu 1 stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. |

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do TUE
1 do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest
nim zwigzana ani go nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy szczegOlowe stanowigce odstepstwo od
przepisow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie
procedur azylowych], dyrektywie (UE) XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa w sprawie
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warunkow  przyjmowania] 1dyrektywie (UE) XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa
powrotowa], ktéore moga by¢ stosowane przez panstwo czlonkowskie w sytuacji
instrumentalizacji migrantow zgodnie z definicja w [art. 2 pkt 27] kodeksu granicznego
Schengen, jezeli jest to niezbgdne w ramach reagowania na takg sytuacj¢. Ustanowiono w nim
roOwniez przepisy szczegdlowe dotyczace srodkow wsparcia i1 srodkow solidarnosciowych,
ktére moga zosta¢ wprowadzone w takiej sytuacji.

ROZDZIAL 11

Nadzwyczajna procedura zarzadzania migracja i azylem
w sytuacji instrumentalizacji migrantow

Artykut 2
Nadzwyczajna procedura zarzadzania migracjq i azylem w sytuacji instrumentalizacji
migrantow
1. W  sytuacji instrumentalizacji migrantow, o ktérej mowa w art. 1, panstwo

cztonkowskie doswiadczajace przybycia obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcdéw na swoja granice zewngtrzng w wyniku takiej sytuacji moze
zastosowa¢ w odniesieniu do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow,
ktérzy zostali zatrzymani lub znalezieni w poblizu granicy zewngtrznej z panstwem
trzecim  instrumentalizujacym  migrantow,  w zwigzku  z niedozwolonym
przekroczeniem granicy, lub ktérzy pojawili si¢ na przejsciach granicznych, co
najmniej jedno z ponizszych odstepstw zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 6:

a) na zasadzie odstepstwa od art.27 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych] zarejestrowaé wnioski
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zlozone w okresie stosowania
niniejszej litery nie pdzniej niz cztery tygodnie po ztozeniu wniosku.

Stosujac to odstgpstwo, dane panstwo czlonkowskie priorytetowo traktuje
rejestracje wnioskéw, co do ktorych istnieje prawdopodobienstwo, ze sa
uzasadnione, a takze wnioskoOw ztozonych przez matoletnich bez opieki oraz
maloletnich i cztonkow ich rodziny;

b) na =zasadzie odstgpstwa od art.41 wust.2 lit.a) 1 b) oraz art. 41 ust.5
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [zmienione rozporzqdzenie w sprawie
procedur azylowych] podja¢ na swoich granicach lub w strefach tranzytowych
decyzje = wsprawie dopuszczalnosci itresSci  wszystkich  wnioskéw
zarejestrowanych w okresie stosowania niniejszej litery.

Stosujac to odstepstwo, dane panstwo czlonkowskie priorytetowo traktuje
rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej, co do
ktorych istnieje prawdopodobiefnistwo, Ze sa uzasadnione, atakze wnioskow
ztozonych przez matoletnich bez opieki oraz matoletnich 1 cztonkéw ich
rodziny;
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c¢) na zasadzie odstepstwa od art. 41 ust. 11 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych] maksymalny czas trwania
nadzwyczajnej procedury zarzadzania azylem w odniesieniu do rozpatrywania
wnioskOw zarejestrowanych w okresie stosowania niniejszej litery wynosi
szesnascie tygodni. Po uptywie tego okresu, jezeli wnioskodawca nie jest
objety procedurg powrotu zgodnie z art. 4, otrzymuje on zezwolenie na wjazd
na terytorium panstwa czlonkowskiego wcelu dokonczenia procedury
ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa.

2. Przy stosowaniu niniejszego artykutu stosuje si¢ zasady igwarancje okreslone
w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych].

Artykut 3
Swiadczenia materialne w ramach przyjmowania

Na zasadzie odstgpstwa od dyrektywy XXX/XXX [przeksztalcona dyrektywa w sprawie
warunkow przyjmowania] 1 zgodnie z procedurg okre§long w art. 6 panstwa cztonkowskie
doswiadczajace przybycia obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow na swojg granice
zewnetrzng w wyniku sytuacji instrumentalizacji migrantéw moga tymczasowo okresli¢ inne
formy $§wiadczen materialnych w ramach przyjmowania, niz to przewidziano w art. 16 1 17
wspomnianej dyrektywy w odniesieniu do wnioskodawcow, ktorzy zostali zatrzymani lub
znalezieni w poblizu granicy zewngtrznej z panstwem trzecim instrumentalizujgcym
migrantdow w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem granicy lub ktorzy pojawili si¢ na
przejsciach granicznych 1iktorzy podlegaja $rodkom okre§lonym w art. 2 niniejszego
rozporzadzenia, pod warunkiem ze te panstwa czlonkowskie zaspokajaja podstawowe
potrzeby wnioskodawcow, w szczegdlnosci przez zapewnienie zywnos$ci, wody, odziezy,
odpowiedniej opieki medycznej i tymczasowego schronienia dostosowanego do sezonowych
warunkéw pogodowych, przy pelnym poszanowaniu godnosci ludzkie;.

Artykut 4

Nadzwyczajna procedura zarzadzania powrotami w sytuacji instrumentalizacji
migrantow

W sytuacji instrumentalizacji migrantow i zgodnie z procedura ustanowiong w art. 6, panstwo
cztonkowskie doswiadczajace przybycia obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoOw na
swoja granicg zewng¢trzng w wyniku sytuacji instrumentalizacji migrantOow moze,
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdw, ktorzy nie speiniajg
warunkow wjazdu i ktorych wnioski zostaty odrzucone w ramach nadzwyczajnej procedury
zarzadzania azylem na granicy zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b) 1 ¢), oraz ktérzy nie majg prawa do
pozostania i nie otrzymali zezwolenia na pozostanie, podja¢ decyzje o niestosowaniu art. 41a
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur —azylowych]
1 dyrektywy XXX/XXX [przeksztalcona dyrektywa powrotowa]. Stosujac to odstepstwo, dane
panstwo cztonkowskie:

(a) przestrzega zasady non-refoulement inalezycie uwzglednia dobro dziecka, zycie

rodzinne oraz stan zdrowia danego obywatela panstwa trzeciego, jak okreslono
w art. 5 dyrektywy XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa powrotowal;
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(b)

dba o to, by traktowanie ipoziom ochrony byly nie mniej korzystne, niz to
przewidziano w art. 10 ust. 4 15 (ograniczenia w stosowaniu §rodkow przymusu),
art. 11 ust. 2 lit. a) (wstrzymanie wydalenia), art. 17 ust. 1 lit. b) i d) (opieka
zdrowotna w naglych wypadkach iuwzglednianie potrzeb os6b wymagajacych
szczegbdlnego traktowania) oraz art. 19 1 20 (warunki pobytu w osrodku detencyjnym
iwarunki pobytu wosrodku detencyjnym matoletnich irodzin) dyrektywy
XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa powrotowal.

Artykut 5
Srodki wsparcia i srodki solidarnosciowe

Jezeli panstwo cztonkowskie doswiadcza instrumentalizacji migrantow, moze ono
zwroci¢ sie do innych panstw czlonkowskich o zastosowanie $rodkéw wsparcia
i srodkdw solidarnosciowych w celu sprostania tej sytuacji. Wklady w postaci
srodkow wsparcia i $rodkow solidarno$ciowych na rzecz panstwa cztonkowskiego
doswiadczajacego instrumentalizacji migrantdw moga obejmowac nastepujace
rodzaje wktadu:

(a) $rodki stuzagce budowaniu zdolnosci w dziedzinie azylu, przyjmowania
1 powrotow;

(b) wsparcie operacyjne w dziedzinie azylu, przyjmowania i powrotow;

(c) $rodki reagowania na sytuacj¢ instrumentalizacji, w tym szczegdlne Srodki
pomocy przy powrotach, poprzez wspdlprace z panstwami trzecimi lub
dzialania informacyjne skierowane do panstw trzecich, ktorych obywatele sa
instrumentalizowani; lub

(d) wszelkie inne $rodki uznane za odpowiednie w celu rozwigzania sytuacji
instrumentalizacji 1 wsparcia danego panstwa czlonkowskiego.

Panstwo cztonkowskie dos$wiadczajace instrumentalizacji migrantow wysyla do
Komisji  wniosek o wklady  wpostaci  Srodkow  wsparcia 1 $rodkow
solidarno$ciowych od innych panstw czlonkowskich, okreslajac  $rodki
solidarnosciowe, o ktore wnioskuje.

Nie naruszajac przepisOw dotyczacych solidarnosci okre§lonych w rozporzadzeniu
(UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe
i spowodowane dziataniem sily wyzszej], Komisja niezwlocznie po otrzymaniu
wniosku o zastosowanie Srodkéw wsparcia 1 Srodkow solidarnosciowych, o ktorych
mowa w ust. 2, wzywa pozostale panstwa czlonkowskie do wniesienia wkiadu
w postaci srodkow wsparcia i1 sSrodkow solidarno$ciowych, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadajacych  potrzebom  panstwa  czlonkowskiego  doswiadczajacego
instrumentalizacji migrantdéw. Komisja koordynuje S$rodki wsparcia i $rodki
solidarno$ciowe, o ktdrych mowa w niniejszym artykule.

Panstwo cztonkowskie doswiadczajace instrumentalizacji migrantow moze zwrocic
si¢ o wsparcie ze strony Agencji UE ds. Azylu, Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej lub Europolu zgodnie zich mandatami. W stosownych
przypadkach Agencja UE ds. Azylu moze zaoferowa¢ pomoc z wiasnej inicjatywy
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zgodnie z art. 16 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie
AUEA]. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze zaoferowaé
danemu panstwu czlonkowskiemu pomoc w obszarze powrotdw zgodnie z art. 48,
50, 52 153 rozporzadzenia (UE) 2019/1896. Europol moze zaoferowa¢ pomoc
w obszarze wspotpracy organow Scigania zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2016/794.

Artykut 6
Szczegolne gwarancje

Stosujac odstepstwa, o ktorych mowa w art. 2, 3 14, dane panstwo czlonkowskie
nalezycie informuje obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow w jezyku
zrozumialym dla danej osoby lub wjezyku, co do ktéorego mozna zasadnie
przypuszczaé, ze jest on dla danej osoby zrozumialy, o zastosowanych $rodkach,
miejscach, w ktorych mozna zarejestrowa¢ wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, takich jak przejscia graniczne, oraz o okresie obowigzywania
srodkow.

Panstwo czlonkowskie do$wiadczajace instrumentalizacji migrantOw nie stosuje
art. 2, 3 14 dluzej, niz jest to absolutnie niezb¢dne do =zaradzenia sytuacji
instrumentalizacji migrantow, a w kazdym przypadku nie dhluzej, niz okreslono
w decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 7 ust. 4.

ROZDZIAL 111

Przepisy proceduralne

Artykut 7
Procedura udzielania zezwolenia

Panstwo cztonkowskie do$wiadczajace przybycia obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcOw na swojg granic¢ zewngtrzng w wyniku sytuacji instrumentalizacji
migrantéw moze ztozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na zastosowanie odstepstw
przewidzianych w art. 2, 3 1 4.

Jezeli Komisja uzna to za stosowne na podstawie informacji dostarczonych przez
wnioskujace panstwo czlonkowskie dos§wiadczajace instrumentalizacji migrantow,
niezwlocznie sktada wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa
w ust. 3.

Rada ocenia ten wniosek w trybie pilnym iprzyjmuje decyzje wykonawcza
w sprawie zezwolenia danemu panstwu cztonkowskiemu na zastosowanie
szczegblnych odstepstw przewidzianych w art. 2, 3 1 4.
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4. Decyzja wykonawcza Rady, o ktorej mowa w ust. 3, okresla termin rozpoczgcia
stosowania przepisOw ustanowionych wart.2, 3 14, jak réwniez okres ich
obowigzywania, ktory nie moze przekracza¢ poczatkowego okresu szesciu miesiecy.

5. Komisja monitoruje i na biezaco weryfikuje sytuacje instrumentalizacji migrantow.
Jezeli Komisja uzna to za stosowne, moze zaproponowaé uchylenie decyzji
wykonawczej Rady, oktorej mowa wust.3, lub przyjecie nowej decyzji
wykonawczej Rady w sprawie zezwolenia na przedtuzenie stosowania szczegolnych
odstepstw, o ktorych mowa wart. 2, 3 14, na okres nieprzekraczajacy szeSciu
miesiecy. Przedmiotowe panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji szczegotowe
informacje niezbedne do prowadzenia tego przegladu oraz przedstawienia wniosku
dotyczacego uchylenia lub przedluzenia, a takze wszelkie inne informacje, o ktore
ewentualnie zwroci si¢ Komisja.

Artykut 8
Wspolpraca i ocena

l. Komisja, wlasciwe instytucje 1 agencje Unii Europejskiej oraz panstwo cztonkowskie
doswiadczajace instrumentalizacji migrantdéw SciSle ze soba wspoOlpracuja
iregularnie przekazuja sobie nawzajem informacje o wykonywaniu odstgpstw
i srodkdw, o ktérych mowa w art. 7. Przedmiotowe panstwo czlonkowskie nadal
przekazuje wszystkie istotne dane, w tym dane statystyczne, majace znaczenie dla
wykonania niniejszego rozporzadzenia, za posrednictwem unijnej sieci ds.
reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego.

2. Panstwo cztonkowskie do§wiadczajace instrumentalizacji migrantdw zapewnia $cistg
wspotprace z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow
1 odpowiednimi organizacjami partnerskimi w celu okreslenia sposobow wsparcia
wnioskodawcOw w sytuacji instrumentalizacji zgodnie z przepisami okreslonymi
w niniejszym rozdziale oraz w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie
w sprawie procedur azylowych] 1 dyrektywie XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa
w sprawie warunkow przyjmowanial.

ROZDZIAL 1V

Przepisy koncowe

Artykut 9
Wejscie w zycie
Niniejsze  rozporzadzenie wchodzi w zycie dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.
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Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgca

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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