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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Atsakas j naudojimasi migrantais kaip jrankiais prie ES iSorés sieny

Siuo metu vykstantis reidkinys, kai valstybiniai subjektai vis aktyviau savavalikai skatina
neteiséta migracijg ir sudaro jai palankesnes salygas, o migranty srautais naudojasi politiniais
tikslais, sieckdami destabilizuoti Europos Sajungg ir jos valstybes nares, kelia didelj nerima.

Reaguodama | tai, kad Baltarusijos rezimas naudojasi zmonémis kaip jrankiais, 2021 m.
spalio 21-22 d. iSvadose Europos Vadovy Taryba pabréze, kad ES nesitaikstys su jokiu
tre¢iyjy Saliy méginimu naudotis migrantais kaip jrankiais politiniais tikslais. ES vadovai
jsipareigojo toliau kovoti su Baltarusijos rezimo prie ES iSorés sieny vykdomu hibridiniu
iSpuoliu. Europos Vadovy Taryba taip pat priminé, kad reikia uztikrinti veiksmingg grazinima
ir visiSkg readmisijos susitarimy ir tvarkos jgyvendinimg naudojantis biitinais svertais.
Pazyméta, kad Europos Sajunga tebéra pasiryzusi uztikrinti veiksmingg savo iSorés sieny
kontrole. Paprasyta, kad Komisija pasiiilyty reikiamus ES teisinés sistemos pakeitimus ir
konkrecias priemones, grindziamas adekvacia finansine parama, kad biity uztikrintas skubus
ir tinkamas atsakas laikantis ES teisés ir tarptautiniy jsipareigojimy, jskaitant pagrindines
teises.

2021 m. lapkricio 23 d. Komisija kartu su Sajungos vyriausiuoju jgaliotiniu uZsienio
reikalams ir saugumo politikai priémé komunikatg', kuriame apibendrino, kokiy priemoniy
buvo imtasi reaguojant i susiklosCiusig padétj, ir nurodyta, kokios dar priemonés yra
rengiamos siekiant sukurti ilgalaikiSkesniy priemoniy rinkinj, kuris padéty atremti biisimus
bandymus destabilizuoti ES naudojantis migrantais kaip jrankiais. Klausimag dél to Komisija
jau kelé atnaujintame ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plane (2021—
2025 m.)%.

2021 m. gruodzio 1 d., vykdydama Sias priemones, Komisija priéme pasiiilymg de¢l Tarybos
sprendimo pagal Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 78 straipsnio 3 dalj dél
paramos Latvijai, Lietuvai ir Lenkijai, suteikiant joms priemones ir veiklos pagalba, kuriy
reikia siekiant tvarkingai ir oriai valdyti atvykstanciy asmeny, kuriais kaip jrankiais naudojasi
Baltarusija, srautus, visapusiSkai gerbiant pagrindines teises. Pasiiilymu papildomos
finansinés, veiklos ir diplomatinés pastangos, kuriy Sajunga ir jos valstybés narés jau émési
reaguodamos ] §] hibridinj iSpuolj, jskaitant ribojamasias priemones Baltarusijos rezimui,
materialinés paramos teikimg atitinkamoms valstybéms naréms pagal Sajungos civilinés
saugos mechanizmg, ES agentiiry pajégy dislokavimg arba papildomy lesy telkimg Latvijai,
Lietuvai ir Lenkijai remti.

Zvelgiant | ateitj, negalima atmesti galimybés, kad hibridinius i$puolius prie§ Sajunga,
kuriems, be kity dalyky, kaip jrankiais buty naudojamasi migrantais, gali bandyti jvykdyti ir
kiti. Tode¢l svarbu, kad Sagjunga ir jos valstybés narés biity visapusiskai pasirengusios ateityje
atremti bet kokius bandymus naudotis migrantais kaip jrankiais ir greitai j tai reaguoti. Siame

Bendras komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Reagavimas j valstybés remiama naudojimasi migrantais kaip jrankiais
prie ES iSorés sieny“ (JOIN(2021) 32 final).
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dokumente pateiktais pasitilymais ir priemonémis, kurios numatomos i§ dalies keiciant
Sengeno sieny kodeksa, atsizvelgiama j Europos Vadovy Tarybos praSymg Komisijai ir
kuriama reagavimo ] tokig padétj sistema.

Valstybés narés, susiduriancios su tokiu naudojimusi migrantais kaip jrankiais, turéty turéti
galimybe lanksciai imtis veiksmy pagal teisés aktus, skirtus biitent tam, kad biity galima
reaguoti | tokig padétj, ir uztikrinti pagarba asmeny, kuriais yra naudojamasi, teiséms. Todel
Komisija, greta kity naujame migracijos ir prieglobscio pakte numatyty priemoniy, siiilo naujg
priemone, pagal kurig biity reaguojama | iSimtines naudojimosi migrantais kaip jrankiais
aplinkybes. Rengiant §j pasitilymg vadovautasi sprendimais, kurie buvo taikyti pagal paramos
Latvijai, Lietuvai ir Lenkijai priemones, ir juo siekiama valstybes nares visapusiskai apriipinti
teisinémis priemonémis, kurios padéty kovoti su naudojimosi migrantais reiskiniu, jei toks
reiskinys atsirasty ateityje. Taip biity sukurta stabili ir parengta naudoti sistema, kuria biity
galima remtis ateityje, iSkilus panasSiai padéciai, o reaguojant j tokius naudojimosi migrantais
kaip jrankiais atvejus, dél kuriy teikiamas Sis pasiiilymas, nebereikéty imtis ad hoc priemoniy
pagal SESV 78 straipsnio 3 dalj.

Pasiilyme i§ dalies pakeisti Sengeno sieny kodeksa® apibréZiama, kad naudojimasis
migrantais kaip jrankiais yra tokia padétis, kai trecioji Salis kursto neteisétos migracijos
srautus | Sajunga, aktyviai skatindama arba palengvindama treciyjy Saliy pilie¢iy judéjima
prie iSorés sieny per savo teritorijg arba i§ jos, o veéliau skatindama kirsti tas iSorés sienas, kai
i§ tokiy veiksmy matyti, kad trecioji Salis nori destabilizuoti Sajunga arba valstybe nare, ir dél
tokiy veiksmy pobiidzio gali kilti pavojus esminéms valstybés funkcijoms, jskaitant jos
teritorinj vientisuma, vieSosios tvarkos palaikyma arba jos nacionalinio saugumo uztikrinima.

Siame kartu su pasitlymu i§ dalies pakeisti Sengeno sieny kodeksa® teikiamame pasitilyme
aptariama kova su naudojimosi migrantais kaip jrankiais reiSkiniu migracijos, prieglobscio ir
grazinimo aspektais. Jo tikslas — paremti valstybe nare, susiduriancig su naudojimusi
migrantais kaip jrankiais, nustatant specialig migracijos ir prieglobs¢io valdymo susidarius
nepaprastajai padéciai procediirg ir, prireikus, numatant paramos ir solidarumo priemones,
kuriy reikia siekiant tvarkingai, humaniskai ir oriai valdyti atvykstanc¢iy asmeny, kuriais kaip
jrankiais naudojasi trecioji Salis, srautus, visapusiSkai gerbiant pagrindines teises. Jame didele
dalimi pakartojamos jvairios galimybés, kurios buvo numatytos Latvijai, Lietuvai ir Lenkijai
pagal pasiiilyma deél Tarybos sprendimo dé¢l laikinyjy priemoniy, kurias tos valstybés narés
gali taikyti susidarius nepaprastajai padéciai®. Jeigu nustatytos priemonés bus pagristos,
galima tikétis, kad ES ir kitos valstybés narés taip pat rems naudojimosi migrantais kaip
jrankiais padarinius patiriancias valstybes nares, pasinaudodamos ES agentiiry parama, ES
finansavimo galimybémis ir Sajungos civilinés saugos mechanizmu.

Sitilomos politikos galimybés papildo ir sustiprina pasiilymus, pateiktus pagal naujg
migracijos ir prieglobs¢io pakta. Todel Siame pasiiilyme dél nuolatinés sistemos iSdéstytos
specialiosios taisyklés yra grindziamos Komisijos pasiiilymais, sudaranciais busimos ES
migracijos ir prieglobscio politikos pagrinda, ir turéty nuosekliai su jais deréti. Pirma, tai —

Pasiiilymas COM (xxxx/xxxx) i§ dalies pakeisti 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojan¢iy asmeny judéjimg per sienas, Sajungos
kodekso (Sengeno sieny kodeksas).

Pasitlymas COM (xxxx/xxxx) i§ dalies pakeisti 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjimg per sienas, Sajungos
kodekso (Sengeno sieny kodeksas).
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2016 m. pasiiilymas dél Prieglobs¢io procediiros reglamento®, kuriuo visapusiskai
suderinamos ir nustatomos bendros procediirinés taisyklés ir garantijos prieglobscio srityje, ir
2020 m. priimtas pakeistas pasifilymas’, kuriuo nustatoma nauja pasienio procediira dél
prieglobs¢io. Antra, 2016 m. pasitilymas dél Priémimo salygy direktyvos iSdéstymo nauja
redakcija®, kuriuo nustatomas vienodesniy materialiniy priémimo salygy pagrindas ir
papildomi jpareigojimai tarptautinés apsaugos praSytojams siekiant uzkirsti kelig tolesniam
neteisétam judéjimui. Trecia, 2018 m. pasiiilymas dél Grazinimo direktyvos iSdéstymo nauja
redakcija’, kuriuo bus padidintas ES grazinimo politikos veiksmingumas. Galiausiai
paminétinas pasiiilymas dél kriziniy ir force majeure situacijy reglamento'® (toliau — 2020 m.
pasitilymas dél kriziniy situacijy), kuriuo prieglobscio ir grazinimo taisyklés bei solidarumo
mechanizmas yra pritaikomi, kad valstybéms naréms biity lengviau spresti krizines ir force
majeure situacijas.

2020 m. pasitlyme dé¢l kriziniy situacijy iSdéstytos priemonés nebuvo skirtos atvejams, kai
naudojantis migrantais kaip jrankiais vykdomas iSpuolis prie§ Sgjungos vientisumg ir
saugumg. 2020 m. pasitlyme dél kriziniy situacijy iSdéstytos specialiosios taisyklés dél
prieglobscio buvo parengtos konkreciai masinio antplidzio atvejams, kai valstybé naré yra
nepajégi suvaldyti didelio atvykstancéiy asmeny skaiciaus, ir force majeure atvejams.

Nors Sis pasitilymas yra skirtas biitent naudojimosi migrantais kaip jrankiais atvejams, jame,
planuojant konkreias priemonés, kuriomis biity galima veiksmingai reaguoti | prieSiskus
treciosios Salies veiksmus, laikantis pagrindiniy Sajungos vertybiy, kaip pavyzdziu remiamasi
2020 m. pasiiilyme dél kriziniy situacijy i§déstytomis taisyklémis. Siose taisyklése siekiama
atsizvelgti | susidariusios padéties specifika, nepazeidziant teisés ] prieglobstj arba
negrgzinimo principo, ir visapusiskai uztikrinti Zmoniy, kuriais naudojamasi kaip jrankiais,
pagrindiniy teisiy apsauga. Pasiiilyme numatytomis priemonémis pagal Sengeno sieny
kodeksg taikomos sieny kontrolés priemonés bus papildytos ne tik veiklos ir solidarumo
priemonémis, skirtomis atitinkamai valstybei narei paremti, bet ir specialiosiomis prieglobs¢io
ir grazinimo procediiry taisyklémis.

Kai prie§ ES vykdomas iSpuolis, svarbu, kad ES (Europos Vadovy Tarybos lygmeniu)
pripazinty, kad treCiosios Salies veiksmai gali biiti laikomi naudojimusi migrantais kaip
jrankiais. Tokie veiksmai nebiitinai biina nukreipti prie§ vieng ar kelias valstybes nares — jie
blina nukreipti prie§ visg ES, todél jiems atremti reikalinga kolektyviné ES parama.
Susiklos€ius tokiai padéciai, pagal §; pasiiilymg atitinkamai valstybei narei suteikiama
galimybeé taikyti migracijos ir prieglobs€io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai
procedirg ir specialigsias procediirines nuostatas de¢l ilgesniy registracijos terminy, galimybe
pasienyje priimti sprendima deél visy praSymy priimtinumo ar esmes, iSskyrus atvejus, kai néra
galimybés atsizvelgti 1 konkreCius pazeidziamumo aspektus. Jame taip pat iSdéstytos
specialiosios nuostatos dél grazinimo. Valstybé naré, susidurianti su naudojimusi migrantais
kaip jrankiais, galéty praSyti pagalbos valdant tokias ypatingas aplinkybes — praSyti leisti

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo Sajungoje nustatoma bendra
tarptautinés apsaugos tvarka ir panaikinama Direktyva 2013/32/ES, COM/2016/467 final — 2016/0244
(COD).

Pakeistas pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo Sgjungoje nustatoma
bendra tarptautinés apsaugos tvarka ir panaikinama Direktyva 2013/32/ES, COM/2020/611 final.
Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija), COM/2016/0465 final —2016/0222 (COD).

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél bendry neteisétai esanciy treciyjy Saliy
pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (nauja redakcija), COM/2018/634 final.
Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kriziniy ir force majeure situacijy
migracijos ir prieglobscio srityje, COM/2020/613 final.
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taikyti kurias nors i§ Siy specialiyjy taisykliy arba jas visas. Taciau nurodytos Siy nuostaty
taikymo salygos turi buti jvykdytos kiekvienos nuostatos atzvilgiu atskirai. Taip pat reikéty
pazymeéti, kad treCiyjy Saliy pilieCiy arba asmeny be pilietybés tikrinimas pagal pasitlyme dél
Tikrinimo reglamento iSdéstytas taisykles turéty buti taikomas su galimybe penkiy dieny
terming pratesti dar penkiomis dienomis, kaip nurodyta minétame pasiiilyme!!.

Pasitilyme iSsaugoma teis¢ atvykti | ES teritorijg siekiant prasyti prieglobscio ir galimybe
pasinaudoti pacia tarptautinés apsaugos procediira. Taip pat reikéty pazymeéti, kad pagal ES
teis¢ taikytinos apsaugos priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti pazeidziamy asmeny,
jskaitant vaikus, apsaugg, taikomos ir toliau. Greta $iy priemoniy nustatomos jvairios
papildomos apsaugos priemonés. Pasitilyme taip pat numatyta, kad atitinkama valstybé naré
gali prasyti paramos ir solidarumo priemoniy, o kitos valstybés narés gali prisidéti prie Siy
priemoniy. Pagal §j pasitlyma leidimg taikyti migracijos ir prieglobs¢io valdymo susidarius
nepaprastajai padéciai procediirg valstybei narei, susidurianciai su naudojimusi migrantais
kaip jrankiais, turéty suteikti Taryba jgyvendinimo sprendimu.

(1) Migracijos ir prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira,
taikoma prie iSorés sieny naudojimosi migrantais kaip jrankiais atvejais

Siame pasitilyme iSdéstyta migracijos ir prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai
padéciai procediira, taikytina neteisétai sieng kirtusiy ar j sienos peré¢jimo punktus atvykusiy
treciyjy Saliy pilie€iy, sulaikyty arba aptikty netoli sienos su trecigja Salimi, kuri naudojasi
migrantais kaip jrankiais, atzvilgiu.

(a) Prieglobscio valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira
Toliau nurodyti pagrindiniai $ios procediiros elementai.

J Galimybé atitinkamoms valstybéms naréms registruoti prieglobsc¢io prasymus ir
leisti juos veiksmingai pateikti tik specialiuose netoli sienos esanciuose
registracijos punktuose, jskaitant specialiai tam tikslui paskirtus sienos
peréjimo punktus.

Pagal i§ dalies kei¢iama Sengeno sieny kodeksa valstybei narei, susidurianéiai su naudojimusi
migrantais kaip jrankiais, bus leidZiama riboti srautus pasienyje apribojant veikianc¢iy sienos
peréjimo punkty skai€iy, taip siekiant uZkirsti kelig neteisétam sienos kirtimui ir apsaugoti
savo nacionalinj sauguma.

Siekiant uztikrinti nuosekly Siy priemoniy taikymg naudojimosi migrantais kaip jrankiais
atveju, pagal §j pasitilyma uZztikrinama reali ir veiksminga galimybé pasinaudoti prieglobscio
procedura pagal pasiiilyme dél PrieglobsCio procediiros reglamento numatytas salygas, o
valstybés narés pagal Sig procediirg gali nustatyti konkrecias tarptautinés apsaugos praSymy
registravimo ir pateikimo vietas. Sie specialiis registracijos punktai gali biti netoli sienos, o jy
funkcijas taip pat gali atlikti tam tikslui paskirti sienos peréjimo punktai.

. Galimybé registracijos terming pratesti iki keturiy savaiciy.

Pagal §; pasiiilymg valstybei narei, susidurianciai su naudojimusi migrantais kaip jrankiais,
leidziama (taciau nereikalaujama) pratesti tarptautinés apsaugos praSymy, kuriuos pateikia
neteisétai sieng kirte ar j sienos peréjimo punktus atvyke treCiyjy Saliy pilie€iai ar asmenys be
pilietybés, sulaikyti arba aptikti netoli sienos su trecigja Salimi, kuri naudojasi migrantais kaip
Jrankiais, registracijos terming iki keturiy savai€iy. Tokio lankstumo gali prireikti, kad

1 I pasiiilyma dél tikrinimo taip pat jtrauktos taisyklés dél preliminaraus sveikatos patikrinimo, jskaitant

patikrinimg dél uzkreciamyjy ligy, taikytinos visiems prie iSorés sienos tikrinamiems treciyjy Saliy
pilieciams ir asmenims be pilietybés.
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valstybei narei biity lengviau veiksmingai reaguoti j prieSiSkus veiksmus ir kad kartu ji galéty
suvaldyti nenumatyta byly kieki, turint galvoje treciosios Salies jsiki§imo pobiidj ir staigumg.

Kai priesiska trecioji Salis pradeda staiga ir neprognozuojamai trukdyti ir (arba) kistis ir tuo
tikslu kaip jrankiais naudojasi migrantais, su tuo susidurianciai valstybei narei gali tekti
nukreipti savo iSteklius jos sienas kertanciy treciyjy Saliy pilieCiy arba asmeny be pilietybés
srautui pasienyje valdyti. Todé¢l valstybei narei gali prireikti laiko savo iStekliams perskirstyti
ir pajégumams padidinti, be kita ko, padedant ES agenttiroms. Vis délto, jei valstybé nare¢,
susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, pasinaudoja galimybe taikyti ilgesnj
registracijos terming, ji pirmumo tvarka registruoja prasymus, kurie, tikétina, yra tinkamai
pagristi arba kuriuos pateiké nelydimi nepilnameciai, nepilnameciai ir jy Seimos nariai.

J Galimybé visiems praSymams taikyti pasienio procediira dél prieglobsc¢io ir
pratesti jos trukme.

Sios priemongés turéty padéti valstybei narei, susidurianéiai su naudojimusi migrantais kaip
jrankiais, neleisti, kad | ja atvykty atvykimo salygy neatitinkantys asmenys, kartu saugant
pagrindines teises. Galimybé nagrinéti praSyma pasienyje, neleidus atvykti j valstybeés
teritorija, pagal pasiiilymo dél Prieglobs¢io procediiros reglamento 41 straipsnj tokig apsauga
suteikia. Taciau Siuo metu, taip pat ir pagal taisykles, jtrauktas j pasiiilymus pagal naujaji
pakta, praSymy priimtinumas ir pagristumas gali biiti nagrinéjami taikant pasienio procedirg
tik tam tikromis aplinkybémis.

Todél pagal §j pasiilymg valstybéms naréms suteikiama galimybé taikyti prieglobscio
valdymo susidarius nepaprastajai padéc¢iai procediirg priimant sprendimus dél visy praSymy
priimtinumo ir esmés, i$skyrus medicininius atvejus. Sia priemone bus apribotos priesiskos
treCiosios Salies galimybés kaip jrankiais naudotis konkrecios treciosios Salies pilieciais ir
asmenimis be pilietybés, kuriems pasienio procediira negali biti taikoma. Jei pagal
prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procedirg priimamas neigiamas
sprendimas, prasytojas turés teise 1 veiksmingg teising gynyba, taciau apeliacinis skundas
stabdomojo poveikio, numatyto pakeisto pasitilymo dé¢l Prieglobscio procediiros reglamento
54 straipsnio 3 dalyje, savaime netureés.

Kaip numatyta pakeistame pasitilyme dél Prieglobs¢io procediiros reglamento ir aiskiai
nurodyta Siame pasiiilyme, pagal prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai
procedirg biity taikomos pagrindinés PrieglobsCio procediiros reglamento taisyklés ir
garantijos, taip siekiant uZztikrinti tarptautinés apsaugos prasanciy asmeny teisiy apsauga,
kartu iSsaugant jy teise ] prieglobstj ir | tai, kad buty laikomasi negrgzinimo principo.

Pasitilyme taip pat numatyta, kad tinkamai pagrjstiems praSymams ir nelydimy nepilnameciy,
Seimy bei vaiky praSymams privaloma tvarka bus teikiama pirmenybé. Jeigu, uzbaigus
patikrinimg arba nagrinéjant praSyma paaiskéja, kad praSymas, tikétina, yra tinkamai pagrjstas
arba jeigu prasSyma pateiké nepilnameciai ir jy Seimos ar nelydimi nepilnameciai, pagal
2016 m. pasitilymo del Prieglobs¢io procediiros reglamento 33 straipsnio 5 dalj toks prasymas
turéty buti nagrinéjamas pirmumo tvarka. Taip pat reikéty pazyméti, kad valstybé nare,
susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, prieglobs¢io valdymo susidarius
nepaprastajai padéciai procediros neturéty taikyti, kai tam yra medicininiy priezasc¢iy, kaip
numatyta 2020 m. pakeisto pasitilymo dél Prieglobsc¢io procediiros reglamento 41 straipsnio
9 dalies ¢ punkte.

Siame pasitilyme taip pat numatyta galimybé pratesti pasienio procediiros trukme, jskaitant
galimus apeliacinius skundus, iki SeSiolikos savaiciy.

PanaSiai kaip pirmiau paminéto registracijos termino pratgsimo atveju, turint galvoje
treCiosios Salies veiksmy pobudj ir staiguma, ilgesné¢ prieglobs¢io valdymo susidarius
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nepaprastajai padéciai procediiros trukmé turéty padéti valstybei narei atremti naudojimosi
migrantais kaip jrankiais padarinius. Nukent¢jusiai valstybei narei gali prireikti laiko savo
iStekliams perskirstyti ir pajégumams padidinti, be kita ko, padedant ES agenttiroms. Be to,
pagal prieglobsc¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira nagrin¢jamy byly
skaicius bus didesnis negu jprastomis aplinkybémis (nes 1§ esmés ji gali biiti taikoma visiems
prasytojams). Tod¢l pratesimas padés valstybei narei neatvykimo teising fikcijg taikyti ilgiau,
o tai suteiks daugiau lankstumo jveikti padidéjusj darbo kriivj.

Pagal pasitlyme dél Prieglobs¢io procediiros reglamento ir pasiilyme dél Priémimo salygy
direktyvos iSdéstymo nauja redakcija nustatytas apsaugos priemones prasSytojy sulaikymas
turéty buti krastutiné priemong, kai konkreciu atveju negalima taikyti kity pakankamy arba ne
tokiy griezty priverstiniy priemoniy. Taigi tai, kad taikoma prieglobs¢io valdymo susidarius
nepaprastajai padéciai procediira, nereiskia, kad praSytojai bus sistemiskai sulaikomi.

(b) Materialinés priémimo sglygos

Kai migrantais naudojamasi kaip jrankiais, valstybei narei gali biiti sudétinga uztikrinti, kad
bty laikomasi reikalavimy dél materialiniy priémimo salygy, nes dél naudojimosi migrantais
reiSkinio valstybei narei gali triikkti administraciniy pajégumy. Valstybé naré turi valdyti ne tik
padidéjusius srautus, susidariusius dél naudojimosi migrantais kaip irankiais, bet ir jprastus
srautus, ir, sickdama apsaugoti savo teritorinj vientisuma, taip pat perskirstyti savo isteklius.
Vis délto nukentéjusi valstybé nare, imdamasi bet kokiy veiksmy, turi uztikrinti pagrindines
humanitarines garantijas, pavyzdziui, kad jos teritorijoje esantiems tre¢iyjy Saliy pilieCiams
bty tiekiamas maistas, vanduo, drabuziai, teikiama tinkama medicininé priezilira, pagalba
pazeidziamiems asmenims ir laikinas bistas, kaip nustatyta ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo neseniai priimtose nutartyse dé¢l laikinyjy priemoniy.

Pagal pasitilymo dél Priémimo sglygy direktyvos iSdéstymo nauja redakcija 17 straipsnio
9 dalj valstybéms naréms leidziama tinkamai pagristais atvejais ir tam tikromis sglygomis
materialinéms priémimo salygoms nustatyti kitokius reikalavimus negu Priémimo salygy
direktyvos naujoje redakcijoje su salyga, kad jos uztikrins galimybe¢ visiems prasytojams
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis pagal 18 straipsnj ir orumo neZeminantj gyvenimo
lygi. Pagal §] pasiilyma galimybé materialinems priémimo salygoms nustatyti kitokius
reikalavimus yra iSpleCiama ir galioja ir tada, jei susiklosto naudojimosi migrantais kaip
jrankiais padétis, su salyga, kad bus patenkinti pagrindiniai poreikiai, jskaitant laiking bista,
maistg, vandenj, drabuZius, tinkamg medicining priezilirg, pagalbg paZeidZziamiems asmenims,
visapusiSkai gerbiant teis¢ ] Zmogaus oruma. Atitinkama valstybé naré turéty uZtikrinti
galimybe ir leisti humanitarinéms organizacijoms teikti humanitaring pagalbg pagal
atitinkamus poreikius.

(c) Grazinimo valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procedira

Naudojimosi migrantais kaip jrankiais atveju atitinkamai valstybei narei labai svarbu suteikti
reikiamy teisiniy priemoniy, kad ji galéty uztikrinti greitg tarptautinés apsaugos reikalavimy
neatitinkan¢iy asmeny grazinimg. Todél pasiilyme numatyta galimybé nukrypti nuo
pasiilymo dél PrieglobsCio procediiros reglamento 4la straipsnio ir nuo pasitlymo dél
Grazinimo direktyvos iSdéstymo nauja redakcija taikymo treCiyjy Saliy pilieCiams arba
asmenims be pilietybés, kuriy tarptautinés apsaugos praSymas pagal prieglobs¢io valdymo
susidarius nepaprastajai padéciai procedira buvo atmestas. TreCiyjy Saliy pilieiams, kurie
nesikreipé dé¢l tarptautinés apsaugos, valstybés narés gali taikyti nauja redakcija iSdéstytos
Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkto nuostatas. Siame pasitilyme i$déstyta
nukrypti leidzian¢ia nuostata siekiama sukurti mechanizmg, panasy ] nauja redakcija
i8déstytos Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkte nustatyta nukrypti leidZiancia
nuostatg, panasiai kaip pasitlytomis nuostatomis d¢l Latvijos, Lietuvos ir Lenkijos. Jame taip

LT



LT

pat numatytos specialios apsaugos priemongs, visy pirma susijusios su negrgzinimo principo
laikymusi, reikalavimu atsizvelgti | vaiko interesus, Seimos gyvenima ir treciyjy Saliy pilieciy
bei asmeny be pilietybés sveikatos bukle, priverstiniy priemoniy naudojimo apribojimais,
iSsiuntimo atidéjimu, skubia sveikatos prieziiira, pazeidziamy asmeny poreikiais ir sulaikymo
salygomis, visapusiskai uztikrinant tokiy asmeny pagrindines teises.

(2) Paramos ir solidarumo priemonés

Kalbant apie paramos ir solidarumo priemones, pagal pasitilyme iSdéstytas priemones
démesys sutelkiamas | valstybés narés, susidurian¢ios su naudojimusi migrantais kaip
jrankiais, poreikius.

Kai pries Sajunga vykdomas iSpuolis, reikalingi ES sprendimai ir ES parama. Todél visos
valstybés narés turi greitai reaguoti ir sutelkti paramg atitinkamai valstybei narei.

Taciau, susikloscius tokio pobudzio aplinkybéms, reikalingas kitoks poziiiris ir procediiros,
negu $iuo metu numatyta pagal naujojo pakto priemones. Pasiiilyme numatyta galimybé imtis
visy priemoniy, kuriomis buty galima spresti naudojimosi migrantais kaip jrankiais problema.
Galimas paramos ir solidarumo priemones galéty sudaryti su pajégumais susijusios
priemongs, padedancios Svelninti naudojimosi migrantais kaip jrankiais padarinius, parama
vykdant grazinimo operacijas arba parama informuojant trecigsias Salis, kuriy piliec¢iais yra
naudojamasi kaip jrankiais. Valstybé naré, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip
jrankiais, turéty jvertinti savo paramos ir solidarumo poreikius ir apie juos pranesti Komisijai.
Tada Komisija pakviesty kitas valstybes nares prisidéti prie pagalbos nukentéjusiai valstybei
narei ir tas priemones koordinuoty.

Kadangi naudojimosi migrantais kaip jrankiais padariniai gali lengvai iSplisti ir plaiau
paveikti kaimynines valstybes nares ir visag Europos Sajunga (arba galbiit to net yra siekiama),
butina numatyti paramos teikimo ES lygmeniu priemones. Jeigu valstybé naré, susidurianti su
naudojimusi migrantais kaip jrankiais, praSo ES agentliry paramos, agentiiros pirmenybe¢
turéty teikti veiklos paramai. Tokig paramg ypac galéty teikti Europos Sajungos prieglobsc¢io
agentiira (EUAA) — ji gali padéti registruoti ir nagrinéti praSymus, uZtikrinti pazeidZiamy
migranty tikrinimg, padéti valdyti, planuoti ir statyti reikiamus standartus atitinkancig
priemimo infrastruktiira, Frontex gali padéti vykdyti sieny kontrolés veikla, jskaitant
tikrinimo ir graZinimo operacijas, o Europolas gali teikti Zvalgybos informacija. Panasiai kaip
teikdama veiklos pagalba pagal pakeista pasiiilyma dél Sengeno sieny kodekso, prieglobs¢io
srityje EUAA taip pat turéty turéti galimybe savo iniciatyva teikti pagalba pagal EUAA
reglamento 16 straipsnio 1 dalies d punkta, o Frontex ir Europolas galéty suteikti papildomos
pagalbos pagal atitinkamus savo jgaliojimus.

Sios paramos ir solidarumo priemonés papildyty kita pagalba, teikiamg valstybei narei,
susidurianciai su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, kitu pagrindu, kuris } Siuo pasitilymu
norimg sukurti sistema gali nepatekti, pavyzdZiui, pagal Vizy kodekso!? 25a straipsnj, imantis
uzsienio politikos veiksmy (pvz., vykdant diplomating informavimo veikla, taikant
ribojamasias priemones, prekybos priemones) arba teikiant finansing parama, jskaitant parama
18 Europos prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) arba Sieny valdymo ir vizy
priemonges (SVVP) 1ésy.

3) Speciali leidimo taikyti migracijos ir prieglobscio susidarius nepaprastajai padéciai
procediirg tvarka

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis
Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas), su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) 2019/1155,
OL L 243, 2009 9 15, p. 1.
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Valstybé naré, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais ir ketinanti taikyti
migracijos ir prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira, privalo
praSyti Komisijos leidimo taikyti nukrypti leidZianCias nuostatas, kurias siekia taikyti, taip pat
prasyti bet kurios paramos ir solidarumo priemonés. Remdamasi atitinkamos valstybés narés
pateikta informacija, Komisija prireikus nedelsdama parengs pasiilymg dél Tarybos
igyvendinimo sprendimo, kuriame biity iSdéstytos leidziamos taikyti nukrypti leidziancios
nuostatos (pradinis jy taikymo laikotarpis turéty biiti ne ilgesnis kaip SeSi ménesiai). Tarybos
igyvendinimo sprendimu bus leidziama taikyti nukrypti leidziancias nuostatas ir bus
nustatytas jy taikymo terminas, jskaitant pradzios datg ir trukme. Komisija turéty nuolat
stebéti ir vertinti padeét], jskaitant priemoniy proporcinguma, ir pasitlyti priemoniy galiojima
pratesti arba jas panaikinti, jei dél esamos padéties to prireikty.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sis pasitlymas visapusiskai atitinka 2020 m. rugs¢jo mén. Komisijos priimta nauja migracijos
ir prieglobscio pakta. Jis teikiamas kartu su pasitilymu dél kriziniy ir force majeure situacijy ir
sudaro dar vieng sistemos, pagal kurig bus nustatytos papildomos specialiosios naudojimosi
migrantais kaip jrankiais padéties valdymo taisyklés, dalj. Siame pasitlyme iSdéstyty
specialiyjy taisykliy pagrinda sudaro 2016 m. Komisijos priimtas pasiiilymas dé¢l Prieglobsc¢io
procediiros reglamento ir 2020 m. priimtas pakeistas pasitilymas dél Prieglobscio procediros
reglamento, 2016 m. priimtas pasiiilymas dél Priémimo salygy direktyvos iSdéstymo nauja
redakcija ir 2018 m. priimta nauja redakcija iSdéstyta Grazinimo direktyva. Pasiiilymas taip
pat nuosekliai dera su pasiilymu del Tarybos sprendimo Nr.752/2021 dél laikinyjy
priemoniy, kurias gali taikyti Latvija, Lietuva ir Lenkija, juo tgsiami minétu pasitilymu pradéti
teisekiros veiksmai.

Saveika su Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 78 straipsnio 3 dalimi

Specialiyjy taisykliy nustatymas atvejais, kai yra naudojamasi migrantais kaip jrankiais,
nedaro poveikio nuostatai, kad Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, gali patvirtinti
laikingsias priemones kurios nors valstybés narés, kurioje susidaré nepaprastoji padétis, labui,
kaip paaiskinta SESV 78 straipsnio 3 dalyje.

Siuo pasitilymu siekiama uztikrinti, kad Sajunga galéty reaguoti j konkre¢ia situacija, su kuria
Sajunga jau susiduria, ir pasirengti bet kokioms panaSioms situacijoms, kurios gali
susiklostyti ateityje, kad Sajunga galéty greitai imtis veiksmy ir padéti valstybei narei,
susidurian¢iai su naudojimusi migrantais kaip jrankiais. Biitina sukurti nuolating reagavimo |
tokias situacijas sistema, kuria Sajunga galéty remtis ir kuri taip pat leisty iSsaugoti SESV
78 straipsnio 3 dalyje nurodyty laikinyjy priemoniy iSimtinuma, o susiklos¢ius tokioms
naudojimosi migrantais kaip jrankiais situacijoms, dél kurios teikiamas Sis pasiiilymas,
nereikety taikyti SESV 78 straipsnio 3 dalyje nurodyty priemoniy.

Siame pasiiilyme siekiama nustatyti specialigsias taisykles, pagal kurias bity padedama
valstybei narei, nukentéjusiai nuo to, kad trecioji valstybé kursto neteisétus migracijos srautus
1 Sajunga, aktyviai skatindama arba palengvindama treciyjy Saliy pilieiy jud€jima prie iSorés
sieny per savo teritorijg arba i§ jos, o véliau skatindama kirsti tas iSorés sienas, kai i§ tokiy
veiksmy matyti, kad trecioji Salis nori destabilizuoti Sgjunga arba valstybe narg, ir dél tokiy
veiksmy pobtidzio gali kilti pavojus esminéms valstybés funkcijoms, jskaitant jos teritorinj
vientisuma, vieSosios tvarkos palaikyma arba jos nacionalinio saugumo uZtikrinima.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasilymas atitinka poreikj toliau mazinti dél neteisétai atvykstandiy asmeny patiriama
spaudimg ir iSlaikyti tvirtg iSorés sieny apsaugg — tai yra svarblis naujame migracijos ir
prieglobs¢io pakte nustatyto visapusiSko poziiirio elementai. Kaip nurodyta Bendrame
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komunikate'3, §is pasifilymas kartu su Komisijos pasitilymu dél Reglamento dél priemoniy,
taitkomy vez¢jams, padedantiems prekiauti Zmonémis ar neteisétai gabenti migrantus arba
uzsiimantiems tokia veikla, susijusia su neteisétu atvykimu j Europos Sajungos teritorija'4, yra
viena i§ iniciatyvy, kuria stengiamasi suteikti valstybéms naréms geresniy iSorés sieny
apsaugos priemoniy, kai pries jas kaip jrankiais naudojamasi migrantais, kartu uztikrinant
visapusiska pagarba pagrindinéms teiséms. Siuo atzvilgiu $iuo pasiilymu papildomas
Sengeno sieny kodeksas ir prisidedama prie Sengeno reformos tuo, kad Komisija ketina
pasitlyti nuolating sistema, kaip spresti galimas naudojimosi migrantais kaip jrankiais
situacijas, su kuriomis Sgjunga gali susidurti ir ateityje.

Pasitilymu taip pat siekiama sumazinti tolesnj neteiséty migranty judéjimg ir neigiamg poveikj
Sengeno erdvei. Numatytas greitas ir veiksmingas migranty, kuriais naudotasi kaip jrankiais,
grazinimas ir readmisija, laikantis naujame migracijos ir prieglobs¢io pakte nustatyto
visapusisko poziiirio ] migracijos valdyma. Jis taip pat nuosekliai dera su Sgjungos iSores
veiksmais, pavyzdziui, ES ribojamosiomis priemonémis, ir turéty biiti taikomos kartu su jais.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Siuo pasitilymu reiskiama parama valstybei narei, susidurianéiai su naudojimusi migrantais
kaip jrankiais. Pasiiilyme yra keletas nuostaty, susijusiy su pasitilymu dél Prieglobscio
procediiros reglamento ir pakeistu pasiilymu dél to reglamento, pasialymu dél Priémimo
salygy direktyvos iSdéstymo nauja redakcija ir pasitilymu dél GraZinimo direktyvos iSdéstymo
nauja redakcija. Todél jis turéty biiti priimtas remiantis tinkamu teisiniu pagrindu, tiksliau,
SESV 78 straipsnio antros pastraipos d ir f punktais ir 79 straipsnio antros pastraipos
¢ punktu, laikantis jprastos teisékiiros procediiros.

. Kintamoji geometrija

Dviejose konstatuojamosiose dalyse aptariama ,,kintamoji geometrija®, susijusi su Airijos ir
Danijos dalyvavimu taikant §j reglamenta.

Pagal prie Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) ir SESV pridéta Protokolg Nr. 21 dél
Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés Airija gali nuspresti dalyvauti
priimant ir taikant priemones, kuriomis nustatoma bendra Europos prieglobs¢io sistema. Siuo
atzvilgiu Airija praneSé apie savo pageidavimg dalyvauti priimant ir taikant Direktyva
2005/85/EB ir apie savo sprendimg nedalyvauti priimant Direktyvg 2013/32/ES. Todél
Direktyvos 2005/85/EB nuostatos Airijai taikomos, o dabartinés direktyvos nuostatos —
netaitkomos. Airija neprane$¢ apie savo pageidavimg dalyvauti priimant naujg Prieglobscio
procediiros reglamenta, o tai biity biitina tam, kad Sis reglamentas turéty teisini poveikj
Airijai, jei Airija pagal Protokolg Nr. 21 nuspresty dalyvauti jj taikant.

Pagal prie ES sutarties ir SESV pridéta Protokolag Nr. 22 dél Danijos pozicijos, Direktyva
2005/85/EB ir Direktyva 2013/32/ES Danijai néra privalomos ir netaikomos. Danija taip pat
nedalyvauja priimant §j reglamentg ir jis néra jai privalomas ar taikomas.

Bendras komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Reagavimas j valstybés remiamg naudojimasi migrantais kaip jrankiais
prie ES iSorés sieny* (JOIN(2021) 32 final).

14 COM(2021) 753 final.
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. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Pagal SESV V antrasting dalj dél laisves, saugumo ir teisingumo erdves kai kurie jgaliojimai
spresti minétus klausimus suteikiami Europos Sajungai. Tais jgaliojimais turi biti
naudojamasi pagal Europos Sajungos sutarties 5 straipsnij, t. y. jeigu valstybés narés negali
deramai pasiekti sitllomy veiksmy tiksly ir ty tiksly dél veiksmy masto ir poveikio bty geriau
siekti Europos Sajungos lygmeniu.

Tokie atvejai, kai treCioji Salis kursto neteisétos migracijos srautus ] Sajungg, aktyviai
skatindama arba palengvindama treciyjy Saliy pilie¢iy judéjima prie iSorés sieny per savo
teritorijg arba i8S jos, o véliau skatindama kirsti tas iSoré€s sienas, kai 1§ tokiy veiksmy matyti,
kad trecioji Salis nori destabilizuoti Sajungg arba valstybe narg, ir dél tokiy veiksmy pobtdzio
gali kilti pavojus esminéms valstybés funkcijoms, jskaitant jos teritorinj vientisuma, vieSosios
tvarkos palaikyma arba jos nacionalinio saugumo uztikrinima, turéty buti laikomi iSpuoliu
pries visg ES, tod¢l jiems spresti reikalingi ES sprendimai ir ES parama. Valstybéms naréms,
susidurian¢ioms su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, reikia suteikti pakankamai teisiniy
priemoniy, kad jos galéty veiksmingai spresti tokias situacijas ir kad visos valstybés narés
galéty greitai reaguoti ir sutelkti paramg atitinkamai valstybei narei.

Norint pasiekti Siuos tikslus, reikia imtis veiksmy ES lygmeniu, nes jie yra tarpvalstybinio
pobudzio. Yra aisku, kad atskiry valstybiy nariy veiksmai negali tinkamai patenkinti poreikio
bendra problema spresti taikant bendrg ES pozitirj.

Sio bendro pozitrio valstybés narés negali deramai jgyvendinti veikdamos atskirai ir dél $io
siilomo sprendimo masto ir poveikio ji biity geriau jgyvendinti Sajungos lygmeniu. Taigi,
laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatyto subsidiarumo principo,
Sajunga turi imtis veiksmy ir gali patvirtinti priemones.

. Proporcingumo principas

Pagal Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo principa
Siame pasiiilyme dél reglamento nustatomos tikslios salygos, kada gali biiti taikomos
specialiosios prieglobs¢io procediirinés taisyklés, taip pat numatoma jy taikymo sritis,
terminai ir reikalingos apsaugos priemones.

Visi sitilomy priemoniy elementai yra skirti konkreciai naudojimosi migrantais kaip jrankiais
padéciai spresti ir apsiriboja tuo, kas biitina siekiant uztikrinti, kad valstybés narés galéty
tvarkingai ir veiksmingai valdyti Sig padeét], kartu uZtikrindamos vienoda poZiiirj | prasytojuy
teises ir garantijas. Siuo poZitiriu nuo taisykliy, nustatyty 2016 m. pasitilyme dél Prieglobs¢io
procediiros reglamento, 2020 m. pakeistame pasiilyme dél PrieglobsCio proceduros
reglamento, nauja redakcija iSdéstytoje Priémimo sglygy direktyvoje ir nauja redakcija
i8déstytoje Grazinimo direktyvoje, nukrypti leidZiancios nuostatos yra proporcingos, nes
nustatyta jvairiy apsaugos priemoniy, kuriomis uztikrinama pusiausvyra tarp neatideliotiny
valstybés narés, kuri susiduria su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, poreikiy ir tarp
butinybés uztikrinti teisinj tikrumg, vienoda nukrypti leidzianciy nuostaty ir specialiyjy
taisykliy taikyma ir uztikrinti biiting tre¢iyjy $aliy pilieciy, kuriais naudojamasi kaip jrankiais,
apsauga.

Pasiiilyme nustatytos apsaugos priemonés, susijusios su nukrypti leidzianc¢iy nuostaty ir
specialiyjy taisykliy taikymu. Atsizvelgiant | nepaprastajag padétj, susiklosCiusig dél
naudojimosi migrantais kaip jrankiais, manoma, kad prieglobs¢io valdymo susidarius
nepaprastajai padéciai procediirg biity proporcinga taikyti visiems prieglobs¢io praSytojams,
kad treCiosios Salys negaléty tikslingai naudoti tam tikros pilietybés arba tam tikros
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kategorijos migranty, kuriems netaikoma pasienio procedira. Kad valstybés narés galéty
suvaldyti padidéjusj asmeny, kuriems taikoma prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai
padéciai procediira, srauta, ilgiausia pasienio procediiros trukmé pratesiama iki SeSiolikos
savai¢iy. Tokia trukmé laikoma pakankama, kad valstybei narei buty suteikta reikalingo
lankstumo tvarkyti praSymus netoli sienos arba paskirtuose sienos per¢jimo punktuose,
neleidziant treCiyjy Saliy pilieCiams ir asmenims be pilietybés atvykti | valstybés narés
teritorija. Nuo nauja redakcija iSdéstytos Priémimo salygy direktyvos nukrypti leidziancios
nuostatos yra proporcingos, kai migrantais naudojamasi kaip jrankiais ir tokia situacija
susiklosto dél priesisky treciosios Salies veiksmy, nes valstybei narei dé¢l pajégumy trikumo
praktiSkai gali biiti nejmanoma uztikrinti tokiy materialiniy priémimo salygy, kokias uztikrinti
paprastai reikalaujama. Svarstant galimybe taikyti tokias nuostatas, reikéty atsizvelgti |
apsaugos priemones ir ] iStekliy bei pajégumy pasienio procediirai jgyvendinti paskirstymo
lankstumg, numatyta pagal 2020 m. pakeista pasiiilyma dél PrieglobsCio procediros
reglamento. Jei taikoma nukrypti leidzianti nuostata, valstybé naré privalo atsizvelgti i
pagrindinius prieglobscio prasSytojo poreikius ir visapusiskai gerbti zmogaus oruma.

Specialiosios nuo nauja redakcija iSdéstytos Grazinimo direktyvos nukrypti leidziancios
nuostatos yra proporcingos siekiant uZztikrinti greita asmeny, kurie neatitinka tarptautinés
apsaugos suteikimo kriterijy, grazinima, o tai naudojimosi migrantais kaip jrankiais atveju yra
butina siekiant uzkirsti kelia didesniam atvykstanc¢iy migranty srautui. Laikantis ES
pagrindiniy teisiy chartijos ir tarptautiniy jsipareigojimy, nustatyta keletas grazinamy asmeny
pagrindiniy teisiy apsaugos priemoniy.

Siy priemoniy taikymo trukme taip pat sifiloma apriboti iki tokios trukmés, kuri bitinai
reikalinga, kad atitinkamos valstybés narés galéty reaguoti | naudojimgsi migrantais kaip
jrankiais, ir bet kuriuo atveju pradinis jy taikymo laikotarpis turéty biiti ne ilgesnis kaip Sesi
ménesiai. Siuo tikslu, gavusi Tarybos leidima, Komisija turéty nuolat stebéti, vertinti padét; ir,
be kita ko, nustatyti, ar priemonés, kurias valstybei narei buvo leista taikyti, tebéra
proporcingos.

. Priemonés pasirinkimas

Reikiamg ES procediriniy taisykliy dé¢l prieglobs¢io suteikimo, kai migrantais naudojamasi
kaip jrankiais, taikymo vienodumg ir veiksminguma galima uZtikrinti tik reglamentu, kuriame
biity nustatytos specialiosios taisyklés ir nuo Sajungos prieglobs¢io ir graZinimo procediiry
nukrypti leidzian¢ios nuostatos, ir kurio nuostatos buty taikomos tiesiogiai.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Rengiant pasitilymg buvo remiamasi suinteresuotyjy Saliy per 2021 m. vasaros pradzioje
vykusias konsultacijas pateikta informacija.

. Pagrindinés teisés

Pagal §j pasitilyma gerbiamos pagrindings teisés ir laitkomasi principy, ypac jtvirtinty Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, taip pat laikomasi 1§ tarptautinés teisés kylanciy
isipareigojimy, iskaitant jsipareigojimg suteikti realig ir veiksmingg galimybe pasinaudoti
prieglobs¢io procedura ir patekti ; ES teritorijg siekiant pateikti tarptautinés apsaugos
prasyma. Siuo tikslu valstybé naré, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais,
turéty uztikrinti, kad biity jrengta pakankamai registracijos punkty, jskaitant sienos peréjimo
punktus, jie veikty ir biity lengvai prieinami. Kaip paaiskinta toliau, pagal Siame pasitilyme
numatytg migracijos ir prieglobscio susidarius nepaprastajai padéciai procedirg visapusiskai
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gerbiamos Chartijoje jtvirtintos pagrindinés teisés, tarp jy — Zmogaus teisé ] orumg
(1 straipsnis), kankinimo ir nezmoniSko ar zeminancio elgesio ar baudimo uzdraudimag
(4 straipsnis), laisve ir saugumg (6 straipsnis), privaty ir Seimos gyvenimg (7 straipsnis),
asmens duomeny apsauga (8 straipsnis), prieglobsti (18 straipsnis), kolektyvinio asmeny
iSsiuntimo draudimg ir apsaugg nuo grazinimo (19 straipsnio 1 ir 2 dalys), nediskriminavimag
(21 straipsnis), motery ir vyry lygybe (23 straipsnis), vaiko teisés (24 straipsnis) ir teisé |
veiksmingg teising gynyba (47 straipsnis). Komisijos nuomone, taip pat svarbu, kad valstybeés
narés gerbty saviraiSkos laisve, Ziniasklaidos laisve ir pilietinés visuomenés organizacijy
asociacijy laisve.

Dél migracijos ir prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai proceduros taikymo
pazymétina, kad naujame pakte jtvirtinti principai ir garantijos praSytojams, kuriy atzvilgiu
vykdoma §i procediira, taikomi toliau. Pasitilyme taip pat nustatyta, kad praSymai, kurie
tikrinant jvertinti kaip tinkamai pagrjsti, arba kai apsaugos poreikiai pagal 2016 m. pasitilyma
dél PrieglobsCio procediros reglamento yra akivaizdiis, taip pat nelydimy nepilnameciy,
Seimy ir vaiky praSymai privalomai nagrinéjami pirmumo tvarka. Sprendimas dél Siy
prieglobscio prasytojy prieglobscio prasymy turi buti priimtas kuo greic¢iau. 2020 m. pakeisto
pasitlymo dé¢l Prieglobs¢io procediiros reglamento 41 straipsnio 9 dalies b punkte specialiy
procesiniy poreikiy turintiems asmenims numatytos garantijos taip pat taikomos toliau. Pagal
§1 pasiiilymg taip pat garantuojama teisé | veiksmingg teising gynyba uztikrinant, kad teismai
turéty jgaliojimus nuspresti, ar prasytojas gali likti valstybés narés teritorijoje, kol bus
priimtas sprendimas dé¢l apeliacinio skundo, ir suteikiamos tinkamos garantijos, kad
prasytojas galéty teikti tokius skundus teismams.

Pagal §j pasiilyma visapusiSkai gerbiamos vaiko teisés ir atsizvelgiama ] ypatingus
pazeidziamy asmeny poreikius. Kompetentingos institucijos pirmiausia turi atsizvelgti |
pasitilyme dé¢l Priémimo salygy direktyvos iSdéstymo nauja redakcija nustatytas vaiky ir
pazeidziamy asmeny apsaugos priemones, jskaitant atvejus, kai turi biiti taikomas sulaikymas.
Nustatant jvairius reikalavimus dél priémimo salygy, pagal Siame pasitilyme apraSytg tvarka
visais atvejais ir visomis aplinkybémis laikomasi Zmogaus orumo apsaugos priemoniy.

Teis¢ | laisve ir jud¢jimo laisvé yra saugomos, nes sulaikymo priemoné, kai pagal migracijos
ir prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padé€iai procedira ji taikoma, gali biiti
taitkoma tik pagal grieztai nustatyta tvarka ir tik ribota laikotarpj. Pagal pasitilymo dél
Priémimo salygy direktyvos iSdéstymo nauja redakcija 7 straipsnj valstybé naré gali apriboti
prasytojo judéjimo laisve, kad galéty iSnagrinéti praSymus pagal pasienio procediirg. Pagal
pasiilymg dél Priemimo salygy direktyvos iSdéstymo nauja redakcija valstybés narés negali
sulaikyti asmens vien dél to, kad jis yra praSytojas. Minéto pasitilymo 8 straipsnyje nurodyti
sulaikymo pagrindai ir salygos, kada valstybés narés gali sulaikyti tarptautinés apsaugos
prasytojus, kad pagal taikomg procediirg galéty priimti sprendima dél paSytojo teisés atvykti i
teritorijg; sulaikymas taikomas, valstybéms naréms kiekvieng atvej] jvertinus individualiai,
jeigu nejmanoma taikyti kity Svelnesniy priemoniy. 8 straipsnyje taip pat nustatyta, kad
valstybés narés gali sulaikyti prasytoja tik tuo atveju, jeigu nejmanoma veiksmingai taikyti
kity Svelnesniy alternatyviy priemoniy, pvz., apriboti judéjimo laisve pagal tos direktyvos
7 straipsnj.

Taikant nuo nauja redakcija iSdéstytos Grazinimo direktyvos nukrypti leidzianc¢ias nuostatas,
laikomasi 1951 m. Konvencijos dé¢l pabégéliy statuso 33 straipsnyje ir Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 19 straipsnyje jtvirtinto negrqzinimo principo. Todél pasiiilyme
aiskiai primenama, kad valstybés narés, vykdydamos savo pareigg kontroliuoti sienas, visada
privalo laikytis §io principo. Laikantis negrqgZinimo principo, be kita ko, turi biiti jvertinama,
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ar asmeniui nekyla persekiojimo, kankinimo, nezmonisko ar zeminancio elgesio pavojus arba
»grandininio® grgzinimo pavojus.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Dél Sio pasiiilymo pobiidzio, susijusio su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, galimo
poveikio biudzetui a priori jvertinti nejmanoma. Visos su §io pasiilymo jgyvendinimu
susijusios iSlaidos bus jtrauktos j esamy 2021-2027 m. laikotarpio migracijos ir prieglobscio
srities priemoniy biudzeta. ISimtiniais atvejais, jeigu tai biitina, gali biiti naudojami lankstumo
mechanizmai, numatyti dabartin¢je daugiametéje finansin¢je programoje pagal Tarybos
reglamentg (ES, Euratomas) 2020/2093 5.

Prieglobs¢io procediry atzvilgiu Siuo pasiilymu nesukuriama jokios finansinés ar
administracinés nastos Sajungai. Todél tos Sio pasiiilymo dalys neturi poveikio Sgjungos
biudzetui.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Stebédama padét] Komisija remsis Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo
mechanizmo tinkle teikiamomis ataskaitomis ir prireikus teiks rekomendacijas dél priemoniy
pratgsimo arba nutraukimo.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas
Pasiiilymo dél reagavimo j naudojimqgsi migrantais kaip jrankiais dalykas

1 straipsnyje nurodytas reglamento dél reagavimo j naudojimasi migrantais kaip jrankiais
migracijos ir prieglobsc¢io aspektais dalykas.

Prieglobscio valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira naudojimosi migrantais
kaip jrankiais atveju

2 straipsnyje nustatytos specialiosios taisyklés, kurias valstybés narés gali taikyti pagal
prieglobscio valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira naudojimosi migrantais
kaip jrankiais atveju.

2 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta, kad valstybé nare, susidurianti su naudojimusi
migrantais kaip jrankiais, gali pratesti tarptautinés apsaugos praSymy, kuriuos pateikia
neteisétai sieng kirtg ar ] sienos peréjimo punktus atvyke tre€iyjy Saliy pilieciai arba asmenys
be pilietybées, sulaikyti arba aptikti netoli sienos su trecigja Salimi, kuri naudojasi migrantais
kaip jrankiais, registracijos terming iki keturiy savaiCiy. PraSymai, kurie, tikétina, yra
tinkamai pagrjsti, arba kuriuos pateiké nelydimi nepilnameciai, nepilnameciai ir jy Seimos,
turéty biiti registruojami pirmumo tvarka.

2 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyta, kad valstybé naré, susidurianti su naudojimusi
migrantais kaip jrankiais, gali iSplésti pasienio procediiros dél prieglobs¢io taikymo sritj ir ja
taikyti visiems praSytojams, neiSskiriant jokios prasytojy kategorijos (iSskyrus medicininius
atvejus pagal i§ dalies pakeisto Prieglobs¢io procediiros reglamento 41 straipsnio 9 dalies
¢ punktg). 2 straipsnio 1 dalies b punkte taip pat paaiskinta, kad tais atvejais, kai, atlikus
patikrinimg arba vykdant pasienio procediirg paaiskéja, kad praSymas, tikétina, yra tinkamai

5 2020 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-
2027 m. daugiameté finansiné programa, OL 4331, 2020 12 22, p. 11-22.
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pagristas, arba kai praSyma pateikia nepilnameciai ir jy Seimos, jskaitant nelydimus
nepilnamecius, Sie praSymai turéty biiti nagrinéjami pirmumo tvarka.

Pagal 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkta valstybés narés gali taikyti i§ dalies pakeistame
PrieglobsCio procediiros reglamente numatytg pasienio procediirg iki SeSiolikos savaiciy,

jskaitant visus apeliacinius skundus, o Siam laikotarpiui pasibaigus, asmeniui turéty biti leista
atvykti i teritorija, iSskyrus atvejus, kai asmuo turi buti grazintas.

Taikant Sias nukrypti leidZianCias nuostatas, kartu toliau taikomos PrieglobsCio procediros
reglamente nustatytos apsaugos priemongs.

Materialinés priémimo sqlygos

Pagal 3 straipsnj valstybei narei leidziama nustatyti kitokius reikalavimus dél materialiniy
priémimo sglygy, negu nustatyta nauja redakcija iSdéstytoje Priémimo sglygy direktyvoje, jei
valstybé naré uztikrina pagrindinius prasytojo poreikius ir visapusiSska pagarba zmogaus
orumui.

GrgZinimo valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira naudojimosi migrantais
kaip jrankiais atveju

4 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés gali nukrypti nuo PrieglobsCio procediiros
reglamento 41a straipsnio ir nauja redakcija iSdéstytos Grazinimo direktyvos taikymo treciyjy
Saliy pilieciams arba asmenims be pilietybés, kuriy tarptautinés apsaugos prasymas pagal
prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediirg buvo atmestas pasienyje
pagal 2 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktus. Sia nukrypti leidZian¢ia nuostata siekiama sukurti
mechanizma, panasy j nauja redakcija iSdéstytos Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalies
a punkto nukrypti leidzianCig nuostatg. Pasiiilyme taip pat nustatytos bitinos apsaugos
priemones, susijusios su jsipareigojimu laikytis negrgZinimo principo, atsizvelgti | vaiko
interesus, Seimos gyvenimg ir treciyjy Saliy pilie€iy bei asmeny be pilietybés sveikatos bukle,
taip pat susijusios su priverstiniy priemoniy naudojimo apribojimais, iSsiuntimo atidéjimu,
skubia sveikatos prieZiiira, pazeidZiamy asmeny poreikiais ir sulaikymo salygomis, kartu
visapusiSkai uZtikrinant tokiy asmeny pagrindines teises.

Paramos ir solidarumo priemoniy teikimas naudojimosi migrantais kaip jrankiais atveju

S straipsnyje nustatyta, kad valstybé naré gali prasyti paramos ir solidarumo priemoniy i§
kity valstybiy nariy. Prie tokiy priemoniy reikéty priskirti visas priemones, kurios galéty
padéti spresti naudojimosi migrantais kaip jrankiais problema, jskaitant gebéjimy stiprinimo
priemones ir priemones, kuriomis biity padedama vykdyti graZinimg bendradarbiaujant su
tre¢iosiomis Salimis arba informuojant trecigsias Salis, kuriy pilieciais yra naudojamasi kaip
jrankiais. Norédama papraSyti kity valstybiy nariy paramos ir solidarumo priemoniy,
nukentéjusi valstybé nar¢ turéty nusiysti praSyma Komisijai.

Komisija pakviecia kitas valstybes nares prisidéti prie pagalbos valstybei narei, susidurianciai
su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, pagal tos valstybés narés poreikius ir kuo greiciau
nuo praSymo gavimo pradeda tas priemones koordinuoti. Dél veiklos paramos taip pat
paZzymétina, kad valstybé naré, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, gali
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praSyti paramos i§ ES prieglobs¢io agentiiros'é, Europos sieny ir pakranéiy apsaugos
agentiiros arba Europolo pagal $iy institucijy kompetencija.

Specialiosios garantijos

6 straipsnyje nustatytos specialiosios garantijos. Kad uztikrinty galimybg pasinaudoti
prieglobscio procediira, valstybé nare, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais,
turéty tinkamai teikti informacija treciyjy Saliy pilieCiams arba asmenims be pilietybés ta
kalba, kurig jie supranta, arba, kaip pagristai manoma, turéty suprasti, apie taikomas
priemones, tarptautinés apsaugos prasymy registravimo ir pateikimo vietas, visy pirma
artimiausig vieta, kurioje jie gali registruoti ar pateikti tarptautinés apsaugos prasyma, taip pat
apie galimybe apskysti dél praSymo priimtg sprendimg ir priemoniy taikymo trukme. Be to,
valstybé nar¢, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, 2, 3 ir 4 straipsnius turéty
taikyti ne ilgiau, negu butina padéciai iStaisyti, ir ne ilgiau, negu nustatyta Tarybos
igyvendinimo sprendime.

Leidimy procediira

7 straipsnyje nustatyta leidimo taikyti nukrypti leidziancias nuostatas tvarka. Komisija turi
pateikti pasiiilyma dél Tarybos priimamo Tarybos jgyvendinimo sprendimo, kuriame biity
iSdéstytos taikytinos nukrypti leidzian¢ios nuostatos. Tarybos jgyvendinimo sprendime turéty
buti nustatyta nukrypti leidzianc¢iy nuostaty taikymo pradzios data, trukmé ir sprendimo
taikymo terminai. Nukrypti leidziancios nuostatos turéty biiti taikomos ne ilgiau kaip Sesis
ménesius. Komisija turi nuolat stebéti ir vertinti padétj, o prireikus tuo remdamasi pasiilyti
panaikinti Tarybos jgyvendinimo sprendima, kuriuo leidziama taikyti specialigsias nukrypti
leidziancias nuostatas, arba priimti nauja Tarybos jgyvendinimo sprendimg, kuriuo biity
leidziama pratesti nukrypti leidzianciy nuostaty taikyma.

Bendradarbiavimas ir perZiira

8 straipsnyje nustatyta, kad Komisija, Europos Sajungos agentiiros ir valstybés narés turéty
glaudziai bendradarbiauti ir reguliariai informuoti viena kitg apie Sio pasitilymo 7 straipsnyje
nurodyty priemoniy jgyvendinimg. Valstybés narés taip pat turi per Migracinés parengties ir
migracijos kriziy valdymo mechanizmo tinklg teikti atitinkamus duomenis, jskaitant statisting
informacija.

JT agentiiroms ir kitoms atitinkamoms organizacijoms partneréms turéty buti suteikta
veiksminga galimyb¢ atvykti prie sienos nauja redakcija iSdéstytoje Priémimo salygy
direktyvoje ir Prieglobs€io procediiros reglamente nustatytomis salygomis. Jungtiniy Tauty
vyriausiajam pabegeliy reikaly komisarui turéty biiti suteikta galimybe kreiptis 1 prieglobscio
prasytojus, jskaitant tuos, kurie yra pasienyje. Valstybé nar¢, susidurianti su naudojimusi
migrantais kaip jrankiais, turéty glaudziai bendradarbiauti su JT agentiiromis ir atitinkamomis
organizacijomis partnerémis.

16 EUAA teikia pagalba valstybés narés praSymu arba savo iniciatyva (atitinkamai valstybei narei sutikus)

arba sprendima dél taikytiny priemoniy gali priimti Taryba, remdamasi tokiomis konkreciomis
aplinkybémis pateiktu Komisijos pasiiilymu.
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2021/0427 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél kovos su naudojimosi migrantais kaip jrankiais reiSkiniu migracijos ir prieglobsc¢io

srityje

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 78 straipsnio 2 dalies d ir
f punktus ir 79 straipsnio 2 dalies ¢ punkta,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teiséklros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone!”,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone!'8,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

naudojimosi migrantais kaip jrankiais padétis gali susiklostyti, kai tre¢ioji Salis kursto
neteis€tos migracijos srautus j Sajunga, aktyviai skatindama arba palengvindama
treciyjy Saliy pilieciy judéjima prie iSorés sieny per savo teritorijg arba i§ jos, o véliau
skatindama kirsti tas iSorés sienas, ir i$ tokiy veiksmy matyti, kad trecioji $alis ketina
destabilizuoti Sajunga arba valstybe nare, ir dél tokiy veiksmy pobiidzio gali kilti
pavojus esminéms valstybés funkcijoms, jskaitant jos teritorinj vientisumg, vie$osios
tvarkos palaikyma arba jos nacionalinio saugumo uZtikrinima;

Sis reglamentas parengtas atsizvelgiant ; 2021 m. spalio 22 d. Europos Vadovy
Tarybos iSvadose pateikta raginima Komisijai pasiiilyti reikiamus Sajungos teisinés
sistemos pakeitimus ir konkrecias priemones, kad biity uztikrintas skubus ir tinkamas
atsakas ] hibriding grésme, laikantis Sgjungos teisés ir tarptautiniy jsipareigojimy. Jis
taip pat padeda kurti kompleksiSka nuolating sistema, pagal kurig atitinkamoms
valstybéms naréms biity suteiktos biitinos priemones, kad jos galéty veiksmingai ir
greitai kovoti su naudojimosi migrantais kaip jrankiais reiSkiniu, visapusiskai
gerbdamos pagrindines teises ir laikydamosi tarptautiniy jsipareigojimuy;

viena 1§ tokiy Siame reglamente numatyty priemoniy — migracijos ir prieglobscio
valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procedira, pagal kurig valstybéms naréms
suteikiama galimybé pasinaudoti teisinémis priemonémis, jei naudojimosi migrantais
kaip jrankiais atvejy iskilty ateityje;

pagal §] reglamenta gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, kurie yra
jtvirtinti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, visy pirma 1, 4, 7, 24,
18 straipsniuose ir 19 straipsnio 2 ir 2 dalyse, taip pat 1951 m. liepos 28 d. Zenevos
konvencijoje. Siekiant atsizvelgti i tai, kad pirmiausia turi biiti uztikrinami vaiko
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©)

(6)

(7

interesai, taip pat ] tai, kad biitina gerbti Seimos gyvenimg bei uztikrinti atitinkamy
asmeny sveikatos apsaugg, Siame reglamente iSdéstytos specialiosios taisyklés ir
nustatytos  apsaugos  priemonés, taikomos nelydimiems nepilnameciams,
nepilnameciams ir jy Seimy nariams bei prasytojams, kuriems dél sveikatos buklés
reikalinga speciali ir tinkama parama. Asmenims, kuriy atzvilgiu vykdoma
prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira, Reglamente (ES)
XXX/XXX'Y [Prieglobscio procediiros reglamentas] nustatytos taisyklés ir garantijos
turéty buti taikomos toliau, nebent Siame reglamente nustatyta kitaip. Direktyvoje
XXX/XXX? [Priemimo sqlygy direktyvos nauja redakcija] nustatytos taisyklés,
iskaitant taisykles dél tarptautinés apsaugos praSytojy sulaikymo, nuo tarptautinés
apsaugos prasymo pateikimo momento turéty biiti taikomos toliau, nebent Siame
reglamente nustatyta kitaip;

siekiant padéti valstybei narei, susidurianciai su naudojimosi migrantais kaip jrankiais
reiSkiniu, tvarkingai valdyti srautus pagal prieglobs¢io valdymo susidarius
nepaprastajai padéciai procediirg, atitinkamai valstybei narei turéty biiti suteikta
galimybé nuspresti neteisétai sieng kirtusiy ar j sienos peréjimo punktus atvykusiy
treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés, sulaikyty arba aptikty netoli sienos su
treCigja Salimi, kuri naudojasi migrantais kaip jrankiais, tarptautinés apsaugos
praSymus registruoti tik specialiuose tam tikslui paskirtuose netoli sienos esanciuose
registracijos punktuose ir sudaryti veiksmingg galimybe teikti tarptautinés apsaugos
prasymus tik specialiuose tam tikslui paskirtuose punktuose, o Sie punktai turéty biiti
lengvai pasiekiami. Pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnj ir
1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencija turi biiti uztikrinta veiksminga ir tikra
galimybé pasinaudoti tarptautinés apsaugos procediira. Todé¢l atitinkama valstybé naré
turéty uZztikrinti, kad Sivo tikslu buty paskirta ir veikty pakankamai registracijos
punkty, kurie gali biiti ir sienos peré¢jimo punktai. Prasytojai turéty biiti tinkamai
informuojami apie vietas, kuriose jy praSymas bus uzregistruotas ir kuriose ji galima
pateikti;

naudojimosi migrantais kaip jrankiais atveju labai svarbu neleisti atvykti tiems, kurie
neatitinka atvykimo salygy, ir kartu uztikrinti pagrindiniy teisiy apsaugg. Siekiant
uztikrinti, kad su tokia situacija susidiirusi valstybé naré turéty reikiamo lankstumo ir
kad priesiska trecioji Salis tikslingai nesinaudoty konkrecios pilietybés arba konkreciy
kategorijy treCiyjy Saliy pilieciais arba asmenimis be pilietybés, pagal Siame
reglamente nustatyta migracijos ir prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai
padéciai procediirg atitinkamai valstybei narei turéty buti suteikta galimybé pagal
Reglamento (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros reglamentas] 41 straipsnyje
nustatyta pasienio procedira priimti sprendimus dél visy be leidimo sieng kirtusiy ar |
sienos per¢jimo punktus atvykusiy treciyjy Saliy pilieCiy arba asmeny be pilietybés,
sulaikyty arba aptikty netoli sienos su trecigja Salimi, tarptautinés apsaugos prasymy
priilmtinumo 1ir pagristumo. Turi biiti laitkomasi Reglamente (ES) XXX/XXX
[Prieglobscio procediiros reglamentas] nustatyty principy ir garantijy;

taikydamos prieglobsCio valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira,
kompetentingos institucijos pirmiausia turéty atsizvelgti 1 vaiko interesus ir laikytis
apsaugos priemoniy, taikomy sveikatos sutrikimy turintiems praSytojams. Dél Sios
priezasties valstybé naré, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais,
prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediiros neturéty taikyti,
jeigu pagal Reglamento (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros reglamentas]
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41 straipsnio 9 dalies ¢ punktg dél medicininiy priezas¢iy pasienio procediira neturéty
biiti taikoma. Taip turéty biiti ir tais atvejais, kai sveikatos problemos paaiSkéja
nagrin¢jant praSyma. Asmeny, kuriy praSymai, tikétina, yra tinkamai pagrjsti, arba
nepilnameciy ir jy Seimos nariy ir nelydimy nepilnameciy praSymus atitinkama
valstybé naré taip pat turéty nagrinéti pirmumo tvarka. Jei, atlickant tikrinimg pagal
Reglamenta (ES) XXX/XXX [Tikrinimo reglamentas]*' arba nagrinéjant pra$yma,
paaiskéja, kad prasytojui reikia specialiy procesiniy garantijy, o vykdant pasienio
prieglobscio procediirg pagal Reglamento (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros
reglamentas] 41 straipsnio 9 dalies b punktg tinkamos paramos suteikti nejmanoma,
atitinkama valstybé naré prieglobscio valdymo susidarius nepaprastajai padéciai
procediiros pasienyje turéty netaikyti arba procediirg nutraukti;

pagal Direktyvos XXX/XXX [Priéemimo sqlygy direktyvos nauja redakcija]
8 straipsnio 3 dalies d punktg prasytoja galima sulaikyti tam, kad vykdant procediirg
biity galima priimti sprendimg dél praSytojo teisés atvykti | valstybés narés teritorija.
Direktyvos 8 straipsnio 2 dalyje taip pat numatyta, kad valstybés narés gali sulaikyti
prasytoja tik tuo atveju, jeigu nejmanoma veiksmingai taikyti kity Svelnesniy
alternatyviy priemoniy, pvz., pagal tos direktyvos 7 straipsnj apriboti judéjimo laisve.
Turéty buti laikomasi Direktyvoje XXX/XXX [Priemimo sqlygy direktyvos nauja
redakcija] nustatyty sulaikymui taikomy taisykliy ir garantijy, ypa¢ nelydimy
nepilnameciy, nepilnameciy ir jy Seimy atzvilgiu. Sulaikymo alternatyvos, pvz.,
judéjimo laisvés apribojimai pagal Direktyvos XXX/XXX [Priémimo sqlygy
direktyvos nauja redakcija] 7 straipsnj, naudojimosi migrantais kaip jrankiais atveju
gali biiti ne maziau veiksmingos, tod¢l valdZios institucijos turéty apsvarstyti galimybe
jas taikyti, ypa¢ nepilnameciy atzvilgiu. Bet kuriuo atveju, jei sulaikymas taikomas ir
jei sulaikymo garantijos ir saglygos pasienyje nejvykdomos arba negali biiti jvykdytos,
prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira neturéty biti
taikoma arba turéty buti nutraukta, kaip numatyta Reglamento (ES) XXX/XXX
[Prieglobscio procediiros reglamentas] 41 straipsnio 9 dalies d punkte;

naudojimosi migrantais kaip jrankiais atveju atitinkama valstybé naré turéty turéti
galimybe uZregistruoti tarptautinés apsaugos prasSymus per ilgesnj — keturiy savaiciy —
laikotarpj. Tarptautinés apsaugos praSymus pasienyje taip pat turéty biti galima
nagrinéti ne ilgiau kaip SeSiolika savaiCiy. Jei sprendimas dél prasymo, jskaitant
sprendima dél apeliacinio skundo, jei jis biity pateiktas dél neigiamo sprendimo (taciau
Jis neturéty turéti savaiminio stabdomojo poveikio), nepriimamas per SeSiolika
savaiCiy, leidimas atvykti i teritorijg turéty buti suteiktas, iSskyrus atvejus, kai
asmeniui taikoma grazinimo procedira. Sie procediry terminai nustatyti taip, kad
atitinkamai valstybei narei buty lengviau spresti su naudojimusi migrantais susijusias
problemas. Susikloscius tokiai padéciai, atitinkama valstybé naré turi skirti iStekliy ne
tik prie jos sieny atvykstanciy, bet ir jos viduje jau esanciy treciyjy Saliy pilieciy
srautui valdyti. Todél tokiu atveju atitinkamai valstybei narei gali prireikti laiko savo
iStekliams perskirstyti ir pajégumams padidinti, be kita ko, padedant ES agenttiroms.
Be to, praSytojy pagal pasienio procediirg bus daugiau negu jprastomis aplinkybémis,
todel valstybei narei, susidurianciai su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, gali
prireikti daugiau laiko, kad ji galéty priimti sprendimus, kartu neleisdama atvykti j
savo teritorijg. Taciau atitinkama valstybé naré¢ tinkamai pagrjstus prasymus, nelydimy
nepilnameciy, nepilnameciy ir jy Seimos nariy praSymus turéty registruoti pirmumo
tvarka;
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(10)

(11)

(12)

(13)

bet kokia kaina turi biiti vengiama bet kokiy smurtiniy veiksmy pasienyje, siekiant ne
tik apsaugoti valstybés narés, susiduriancios su naudojimusi migrantais kaip jrankiais,
teritorinj vientisumg ir sauguma, bet ir uztikrinti treciyjy Saliy piliec¢iy arba asmeny be
pilietybés, jskaitant Seimas ir vaikus, laukiancius galimybés taikiai prasyti prieglobsc¢io
Sajungoje, sauguma ir saugg. Kai atitinkama valstybé naré prie savo iSorés sienos
susiduria su smurtiniais veiksmais, jskaitant treCiyjy Saliy pilieciy méginimus masiskai
prasiverzti per sieng, naudojantis neproporcingomis smurtinémis priemonémis,
atitinkama valstybé naré turéty turéti galimybe pagal savo nacionaling teis¢ imtis
reikiamy priemoniy saugumui bei teisétvarkai ir veiksmingam S$io reglamento
taikymui uztikrinti;

kai dél naudojimosi migrantais kaip jrankiais j valstybés narés pasienj plista treciyjy
Saliy pilieciy arba asmeny be pilietybés srautas, valstybei narei dél pajégumy trukumo
gali buti praktiSkai nejmanoma uztikrinti materialiniy priémimo sglygy, kurias jprastu
atveju reikalaujama uztikrinti. D¢l Sios priezasties naudojimosi migrantais kaip
jrankiais atveju atitinkama valstybé naré turéty turéti galimybe nustatyti kitokius
reikalavimus dél materialiniy priémimo salygy, negu nustatyta Direktyvoje
XXX/XXX [Priemimo sqlygy direktyvos nauja redakcija], i$skyrus direktyvos
17 straipsnio 9 dalyje nurodytus atvejus, ir suteikti treciyjy Saliy pilieCiams ir
asmenims be pilietybés laiking biista, kuris turéty biti pritaikytas prie sezoniniy oro
salygy, ir patenkinti jy pagrindinius poreikius, visy pirma tickdama maistg, vanden;,
drabuzius, teikdama tinkama medicining priezilirg ir pagalba pazeidziamiems
asmenims, visapusiS$kai gerbdama teis¢ | zmogaus orumg. Nedarant poveikio Siuo
reglamentu valstybéms naréms §iuo atzvilgiu nustatytoms pareigoms, valstybés narés
taip pat turéty uztikrinti galimybe ir leisti humanitarinéms organizacijoms teikti
humanitaring pagalba pagal esamus atitinkamy asmeny poreikius;

siekiant papildyti prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediirg ir
uztikrinti, kad tos procediiros prie iSorés sienos biity visapusiSkai laikomasi, valstybiy
nariy, susidurian¢iy su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, kompetentingoms
institucijoms turéty biti suteiktas reikalingas lankstumas pagal prieglobs¢io valdymo
susidarius nepaprastajai padeciai procedirg vykdyti grazinimo procediiras. Dél Sios
priezasties naudojimosi migrantais kaip jrankiais atveju atitinkamai valstybei narei
turéty biti leidziama nukrypti nuo Direktyvos XXX/XXX?*? [GrqZinimo direktyvos
nauja redakcija] taikymo treciyjy Saliy pilie€iams ir asmenims be pilietybés, kuriy
tarptautinés apsaugos praSymas buvo atmestas pagal Siame reglamente nustatyta
prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediirg. Jei apeliacinis
skundas po to pateikiamas tik siekiant atidéti grazinimg arba jam sutrukdyti, valstybés
narés gali taikyti Reglamento (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros reglamentas]
42 ir 43 straipsniuose nustatytas taisykles. Siame reglamente i3déstytomis taisyklémis
nedaromas poveikis valstybiy nariy galimybei nukrypti nuo Direktyvos XXX/XXX
[Grgzinimo direktyvos nauja redakcija] taikymo pagal tos direktyvos 2 straipsnio
2 dalies a punkta neteisétai joje esanciy treCiyjy Saliy pilie¢iy arba asmeny be
pilietybés, sulaikyty dél neteiséto valstybés narés iSorés sienos kirtimo sausuma, jiira
ar oru ir véliau negavusiy leidimo ar teisés pasilikti toje valstybéje naréje, atzvilgiu;

taikydama nuo Direktyvos XXX/XXX [Grgzinimo direktyvos nauja redakcijal
taikymo nukrypti leidzian¢ig nuostata, atitinkama valstybé nare turéty uztikrinti, kad
buty visapusiSskai laikomasi Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos ir jos
tarptautiniy jsipareigojimy. Tai reiSkia, kad turi biti visapusiSskai laikomasi
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

negrgzinimo principo ir tinkamai atsizvelgiama j atitinkamo treciosios Salies piliecio
vaiky interesus, Seimos gyvenima ir sveikatos bukle, kaip nustatyta tiems atvejams, kai
taikomos Gragzinimo direktyvoje nustatytos leidziancios nukrypti nuostatos. Valstybé
naré¢ taip pat turi uZztikrinti, kad su priverstiniy priemoniy naudojimo apribojimais,
iSsiuntimo atidé¢jimu, skubia sveikatos prieziiira ir pazeidziamy asmeny poreikiais bei
sulaikymo salygomis susijes elgesys ir apsaugos lygis neblity maziau palankiis negu
nustatyta Direktyvoje XXX/XXX [Grqgzinimo direktyvos nauja redakcija];

jeigu valstybé naré taiko vieng ar daugiau Siame reglamente nustatyty priemoniy, ji
turéty apie tai informuoti treciyjy Saliy piliecius ir asmenis be pilietybés. Visy pirma,
valstybé naré¢, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, treciyjy Saliy
pilie¢iams arba asmenims be pilietybés informacijg turéty teikti ta kalba, kurig jie
supranta, arba, kaip pagristai manoma, turéty suprasti, apie taikomas nukrypti
leidzianCias nuostatas, tarptautinés apsaugos praSymy registravimo ir pateikimo
punktus, visy pirma artimiausiy punkty, kuriuose jie gali registruoti ar pateikti
tarptautinés apsaugos prasyma, vieta, taip pat apie galimybe apskysti dél prasymo
priimtg sprendima ir apie priemoniy taikymo trukme;

valstybé naré¢, susidurianti su naudojimosi migrantais kaip jrankiais reiSkiniu, turéty
turéti galimybe prasyti kity valstybiy nariy paramos ir solidarumo priemoniy, kurios
labiausiai atitikty jos poreikius, susijusius su naudojimosi migrantais kaip jrankiais
padéties valdymu. Kovojant su naudojimosi zmonémis kaip jrankiais reiskiniu, galima
visy formy parama ir solidarumo priemonés, jskaitant gebéjimy stiprinimo priemones,
paramg grazinimo srityje, parama sprendziant krizés iSorés klausimus ir priemones,
skirtas reaguoti 1 naudojimosi migrantais kaip jrankiais reiSkinj, bendradarbiaujant su
treCiosiomis $alimis arba informuojant trecigsias $alis, kuriy pilieciais naudojamasi;

kitos valstybés narés, kurios pacios nesusiduria su naudojimusi migrantais kaip
jrankiais, turéty biiti kvie¢iamos prisidéti prie valstybei narei, kuri su tuo susiduria,
skirtos ir nustatytus poreikius atitinkanc¢ios paramos ir solidarumo priemoniy.
Komisija turéty pradéti koordinuoti tas paramos ir solidarumo priemones kuo greiciau,
vos tik gauna valstybés nares, susiduriancios su naudojimusi migrantais kaip jrankiais,
prasyma;

valstybé naré, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, gali praSyti
paramos 1§ ES prieglobsCio agentiiros, Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros
arba Europolo pagal $iy institucijy kompetencija. Atitinkamais atvejais Prieglobsc¢io
agentiira gali pasiiilyti pagalbg savo iniciatyva pagal Reglamento XXX/XXX [EUAA
reglamentas] 16 straipsnio 1 dalies d punkta, Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentlra, susitarusi su atitinkama valstybe nare, gali pasitulyti pagalbg grazinimo
srityje pagal Reglamento (ES) 2019/1896 48, 50, 52 ir 53 straipsnius, o Europolas gali
pasiiilyti pagalbg pagal Reglamento (ES) 2016/794 6 straipsnio 1 dalj;

jeigu atitinkama valstybé naré praSo leisti taikyti atitinkamas Siame reglamente
18déstytas nukrypti leidziancias nuostatas, atsizvelgdama ] tai, ar Europos Vadovy
Taryba pripazino, kad Sajunga arba viena ar daugiau jos valstybiy nariy susiduria su
naudojimusi migrantais kaip jrankiais, Komisija turéty, jei reikia, pateikti pasitilyma,
kuriuo valstybei narei biity leidziama taikyti Siame reglamente nustatytas nukrypti
leidZiancias taisykles. Siekiant uztikrinti auks$to lygio politing priezilirg ir paramg ir
didesnj Sajungos solidarumg su valstybe nare, susiduriancia su naudojimusi migrantais
kaip jrankiais, Tarybai turéty biti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai. Todé¢l Taryba
turéty priimti jgyvendinimo sprendima, kuriuo valstybéms naréms bty leidZziama
taikyti nukrypti leidZiancias taisykles;
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(19) Tarybos jgyvendinimo sprendime turéty buti nustatytas leidimas valstybei narei,
susidurianciai su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, taikyti specialigsias nukrypti
leidzianCias nuostatas, data, nuo kurios tos nuostatos turéty biiti taikomos, ir jy
taikymo trukmeé;

(20) siekiant padéti atitinkamai valstybei narei teikti buting pagalbg treCiyjy Saliy
pilieciams, kurie patenka j Sio reglamento taikymo sritj, be kita ko, skatinant
savanoriskg grizimg arba vykdant savo humanitarines pareigas, JT agentiroms ir
kitoms atitinkamoms organizacijoms partneréms, visy pirma Tarptautinei migracijos
organizacijai ir Tarptautinei Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy
federacijai turéty biiti sudarytos salygos faktiSkai patekti prie sienos Priémimo salygy
direktyvoje ir Direktyvoje (ES) XXX/XXX [Prieglobscio sqlygy direktyvos nauja
redakcija] ir Reglamente (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros reglamentas]
nustatytomis sglygomis. Pagal Reglamentg (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros
reglamentas] Jungtiniy Tauty vyriausiajam pabégéliy reikaly komisarui turéty biiti
suteikta galimybé susitikti su praSytojais, jskaitant pasienyje esancius prasytojus. Tuo
tikslu suinteresuotoji valstybé naré turéty glaudziai bendradarbiauti su JT agentiiromis
ir atitinkamomis organizacijomis partnerémis;

(21) [pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr.21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisves,
saugumo ir teisingumo erdvés 1 ir 2 straipsnius ir nedarant poveikio to protokolo
4 straipsniui, Airija nedalyvauja priimant $j reglamentg ir jis néra jai privalomas ar
taikomas; |

ARBA

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr.21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisves,
saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj Airija ([data] laiSku) pranesé¢ apie savo
pageidavima dalyvauti priimant ir taikant §j reglamenta; ]

(22) pagal prie ES sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 22 dé¢l Danijos pozicijos 1 ir
2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant §j reglamentg ir jis néra jai privalomas ar
taikomas,

PRIEME S] REGLAMENTA:
I SKYRIUS

Bendrosios nuostatos

1 straipsnis
Dalykas

Siuo reglamentu nustatomos specialiosios taisyklés, pagal kurias nukrypstama nuo
Reglamente (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros reglamentas], Direktyvoje (ES)
XXX/XXX [Priemimo sqlygy direktyvos nauja redakcija] ir Direktyvoje (ES) XXX/XXX
[Grgzinimo direktyvos nauja redakcija] nustatyty taisykliy ir kurias valstybé naré¢, susidurianti
su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, kaip apibrézta Sengeno sieny kodekso [2 straipsnio
27 dalyje], gali taikyti, jeigu reaguojant j susiklosCiusig padét] tai yra biitina. Jame taip pat
nustatomos specialiosios taisyklés dél paramos ir solidarumo priemoniy, kuriy gali baiti imtasi
tokiu atveju.
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II SKYRIUS

Migracijos ir prieglobscio susidarius nepaprastajai padéciai
procediira naudojimosi migrantais kaip jrankiais atveju

2 straipsnis

Migracijos ir prieglobscio susidarius nepaprastajai padéciai procediira naudojimosi

migrantais kaip jrankiais atveju

1 straipsnyje nurodyto naudojimosi migrantais kaip jrankiais atveju valstybé nare,
prie kurios iSorés sieny dél to atvyksta treCiosios Salies pilieciai arba asmenys be
pilietybés, pagal 6 straipsnyje nustatyta procediirg neteisétai sieng kirtusiy ar j sienos
peréjimo punktus atvykusiy treciyjy Saliy pilieciy, sulaikyty arba aptikty netoli sienos
su treCigja valstybe, kuri naudojasi migrantais kaip jrankiais, atzvilgiu gali taikyti
vieng arba daugiau $iy nukrypti leidZian¢iy nuostaty:

(a)

(b)

(©)

nukrypdama nuo Reglamento (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros
reglamentas] 27 straipsnio, uZregistruoti tarptautinés apsaugos prasymus,
pateiktus per Sio punkto taikymo laikotarpj, ne véliau kaip per keturias savaites
nuo praSymo pateikimo.

Taikydama §ig nukrypti leidzian€ig nuostata, atitinkama valstyb¢ naré pirmumo
tvarka registruoja, tikétina, tinkamai pagristus praSymus, nelydimy
nepilnameciy ir nepilnameciy bei jy Seimos nariy prasymus;

nukrypdama nuo Reglamento (ES) XXX/XXX [i§ dalies pakeistas
Prieglobscio procediiros reglamentas] 41 straipsnio 2 dalies a ir b punkty ir 41
straipsnio 5 dalies, savo pasienyje ar tranzito zonose priima sprendimus dé¢l
visy per Sio punkto taikymo laikotarpj uZregistruoty praSymy priimtinumo ir
pagristumo.

Taikydama §ig leidzian¢ig nukrypti nuostata, atitinkama valstybé naré pirmumo
tvarka nagringja, tikétina, tinkamai pagrjstus tarptautinés apsaugos praSymus,
nelydimy nepilnameciy, nepilnameciy bei jy Seimos nariy pateiktus prasymus;

nukrypstant nuo Reglamento (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros
reglamentas] 41 straipsnio 11 dalies, prieglobs¢io valdymo susidarius
nepaprastajai  padéciai procediira per Sio punkto taikymo laikotarpj
uzregistruotiems praSymams nagrinéti taikoma ne ilgiau kaip SeSiolika
savaiciy. Pasibaigus Siam laikotarpiui, prasytojui leidZiama atvykti j valstybés
narés teritorijg tarptautinés apsaugos procediirai uzbaigti, iSskyrus tuos atvejus,
kai praSytojui taikoma grazinimo procediira pagal 4 straipsnj.

Taikant §; straipsnj taikomi Reglamente (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros
reglamentas] nustatyti principai ir garantijos.

3 straipsnis

Materialinés priémimo salygos

Nukrypdama nuo Direktyvos XXX/XXX [Priémimo sqlygy direktyvos nauja redakcija] ir
laikydamasi 6 straipsnyje nustatytos tvarkos, valstybé nar¢, prie kurios iSorés sienos del
naudojimosi migrantais kaip jrankiais atvyksta treCiosios Salies pilieCiai arba asmenys be
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pilietybés, 1 Sio reglamento 2 straipsnyje nurodyty priemoniy taikymo sritj patenkantiems
neteisétai sieng kirtusiems arba ] sienos peréjimo punktus atvykusiems praSytojams,
sulaikytiems ar rastiems netoli sienos su treCigja Salimi, kuri naudojasi migrantais kaip
jrankiais, gali laikinai nustatyti kitokius reikalavimus dél materialiniy priémimo salygy, negu
nustatyta minétos direktyvos 16 ir 17 straipsniuose, su salyga, kad $i valstybé naré¢ tenkina
prasytojy pagrindinius poreikius, visy pirma susijusius su maistu, vandeniu, drabuziais,
tinkama medicinine prieziiira ir laikinu bistu, pritaikytu prie sezoninio oro salygy, ir
visapusiSkai gerbia zmogaus oruma.

4 straipsnis

Grazinimo valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediira naudojimosi
migrantais kaip irankiais atveju

Naudojimosi migrantais kaip jrankiais atveju laikydamasi 6 straipsnyje nustatytos tvarkos,
valstybé nar¢, prie kurios iSorés sienos dél naudojimosi migrantais kaip jrankiais atvyksta
treCiyjy Saliy pilieiai arba asmenys be pilietybés, gali nuspresti atvykimo salygy
neatitinkantiems tre€iyjy Saliy pilieCiams arba asmenims be pilietybés, kuriy prasSymai
pasienyje vykdant prieglobs¢io valdymo susidarius nepaprastajai padéciai procediirg pagal
2 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktus buvo atmesti, kurie neturi teisés ir kuriems neleidziama
pasilikti, netaikyti Reglamento (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros reglamentas]
41a straipsnio ir Direktyvos XXX/XXX [GrgzZinimo direktyvos nauja redakcijal. Jeigu
atitinkama valstybé naré taiko $ig nukrypti leidziancig nuostata, ji:

(a) laikosi negrgzinimo principo ir deramai atsizvelgia i atitinkamo treciosios Salies
pilieio vaiky interesus, Seimos gyvenimg ir sveikatos bukle, kaip nustatyta
Direktyvos XXX/XXX [Grqzinimo direktyvos nauja redakcija] S straipsnyje;

(b) uztikrina, kad elgesys su jais ir apsaugos lygis nebity maziau palankis, negu
nustatyta Direktyvos XXX/XXX [Grgzinimo direktyvos nauja redakcija)
10 straipsnio 4 ir 5 dalyse (priverstiniy priemoniy naudojimo apribojimai),
11 straipsnio 2 dalies a punkte (iSsiuntimo atidéjimas), 17 straipsnio 1 dalies b ir
d punktuose [neatidéliotina medicinos pagalba ir paZeidZiamy asmeny poreikiy
uztikrinimas] ir 19 bei 20 straipsniuose [sulaikymo salygos ir nepilnameciy bei Seimy

sulaikymas].
5 straipsnis
Paramos ir solidarumo priemonés
1. Jeigu valstybé naré susiduria su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, ji gali praSyti

paramos ir solidarumo priemoniy i$ kity valstybiy nariy tai padéciai suvaldyti.

Parama ir solidarumo veiksmai, skirti valstybei narei, susidurianciai su naudojimusi

migrantais kaip jrankiais, gali apimti Siy trijy rasiy paramg ar priemones:

(a) pajégumy stiprinimo priemones prieglobsc¢io, priémimo ir grazinimo srityse;

(b) veiklos parama prieglobscio, priémimo ir graZinimo srityse;

(¢) priemonés, skirtos kovoti su naudojimosi migrantais kaip jrankiais reiskiniu,
jskaitant konkre€ias paramos priemones, kuriomis remiamas grazinimas,

bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis arba informuojant trecigsias Salis,
kuriy pilieciais yra naudojamasi kaip jrankiais, arba

(d) visos kitos priemones, kurios laikomos tinkamomis kovoti su naudojimosi
migrantais kaip jrankiais reiSkiniu ir remti atitinkama valstybe.
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Valstybé nar¢, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, siuncia
Komisijai praSyma d¢l kity valstybiy nariy paramos ir solidarumo veiksmy, jame
nurodydama, kokiy solidarumo priemoniy praso.

Nedarant poveikio Reglamento (ES) XXX/XXX [Kriziniy ir force majeure situacijy
reglamentas] nuostatoms dé¢l solidarumo, gavusi praSyma dél 2 dalyje nurodyty
paramos ir solidarumo priemoniy, Komisija kuo grei¢iau pakviecia kitas valstybes
nares prisidéti 1 dalyje nurodytomis paramos ir solidarumo priemonémis pagal
valstybés narés, susiduriancios su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, poreikius.
Komisija koordinuoja Siame straipsnyje nurodytas paramos ir solidarumo priemones.

Valstybé nar¢, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, gali prasyti
paramos 1§ ES prieglobsCio agentiiros, Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentiiros arba FEuropolo pagal Siy institucijy kompetencijg. Prireikus, ES
prieglobs¢io agentiira gali pasitlyti pagalba savo iniciatyva pagal Reglamento
XXX/XXX [EUAA reglamentas] 16 straipsnio 1 dalies d punkta. Europos sieny ir
pakran¢iy apsaugos agentira atitinkamai valstybei narei gali pasitlyti pagalba
grazinimo srityje pagal Reglamento (ES) 2019/1896 48, 50, 52 ir 53 straipsnius.
Europolas gali pasiiilyti pagalbg teisésaugos bendradarbiavimo srityje pagal
Reglamento (ES) 2016/794 6 straipsnio 1 dalj.

6 straipsnis
Specialiosios garantijos

Taikydama 2, 3 ir 4 straipsniuose nurodytas nukrypti leidZiancias nuostatas,
atitinkama valstybé naré tinkamai informuoja tre¢iyjy Saliy pilieCius arba asmenis be
pilietybés ta kalba, kurig treCiosios $alies pilietis arba asmuo be pilietybés supranta
arba, kaip pagristai manoma, turéty suprasti, apie taikomas priemones, registracijos
punkty, jskaitant sienos per¢jimo punktus, kuriuose galima registruoti ir pateikti
tarptautinés apsaugos praSyma, vietg ir priemoniy trukme.

Valstybé nar¢, susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, 2, 3 ir
4 straipsnius taiko ne ilgiau, negu bitinai reikalinga reaguojant j; naudojimasi
migrantais kaip jrankiais, ir bet kuriuo atveju ne ilgiau, negu nustatyta 7 straipsnio
4 dalyje nurodytame Tarybos jgyvendinimo sprendime.

III SKYRIUS

Procedirinés taisyklés

7 straipsnis
Leidimy procediira
Valstybé nar¢, prie kurios iSorés sieny dél naudojimosi migrantais kaip jrankiais
atvyksta treCiyjy Saliy pilie¢iai arba asmenys be pilietybés, gali praSyti leidimo
taikyti 2, 3 ir 4 straipsniuose iSdéstytas nukrypti leidZianCias nuostatas.
Jeigu Komisija mano, kad tai tikslinga, remdamasi praSanciosios valstybés narés,
susidurian¢ios su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, pateikta informacija, ji

nedelsdama pateikia pasiilyma del 3 dalyje nurodyto Tarybos jgyvendinimo
sprendimo.
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3. Taryba skubos tvarka jvertina §j pasitilymg ir priima jgyvendinimo sprendima, kuriuo
atitinkamai valstybei narei leidziama taikyti 2, 3 ir 4 straipsniuose iSdéstytas
specialigsias nukrypti leidziancias nuostatas.

4. 3 dalyje nurodytame Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatoma, nuo kada gali biiti
taikomos 2, 3 ir 4 straipsniuose nustatytos taisyklés, ir kiek laiko jos gali biti
taikomos, taCiau pradinis jy taikymo laikotarpis negali buti ilgesnis negu SesSi
meénesiai.

5. Komisija nuolat stebi ir vertina naudojimosi migrantais kaip jrankiais padétj. Jeigu
Komisija mano, kad tai tikslinga, ji gali pasiiilyti panaikinti 3 dalyje nurodyta
Tarybos jgyvendinimo sprendimg arba priimti naujag Tarybos jgyvendinimo
sprendima, kuriuo biity leidziama pratesti specialiyjy 2, 3 ir 4 straipsniuose iSdéstyty
nukrypti leidzian¢iy nuostaty taikyma ne ilgesniam kaip SeSiy ménesiy laikotarpiui.
Atitinkama valstybé naré teikia Komisijai konkreCig informacijg, reikalingg Siai
perzitrai atlikti ir pasitilymui dél panaikinimo ar galiojimo pratgsimo pateikti, taip
pat teikia visg kitg informacija, kurios Komisija gali paprasyti.

8 straipsnis
Bendradarbiavimas ir vertinimas

1. Komisija, atitinkamos Europos Sajungos institucijos ir agentiiros bei valstybé nar¢,
susidurianti su naudojimusi migrantais kaip jrankiais, glaudziai bendradarbiauja ir
reguliariai informuoja viena kita apie 7 straipsnyje nurodyty nukrypti leidzianéiy
nuostaty ir priemoniy jgyvendinimg. Atitinkama valstybé naré toliau per ES
migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo mechanizmo tinklg teikia visus
Siam reglamentui jgyvendinti svarbius duomenis, jskaitant statisting informacija.

2. Nustatydama prasytojams, kuriais yra naudojamasi kaip jrankiais, pagal Siame
skyriuje, Reglamente (ES) XXX/XXX [Prieglobscio procediiros reglamentas] ir
Direktyvoje XXX/XXX [Priemimo sqlygy direktyvos nauja redakcija] nustatytas
taisykles teiktinos paramos salygas, valstybé naré, susidurianti su naudojimosi
migrantais kaip jrankiais reiSkiniu, uztikrina glaudy bendradarbiavimg su Jungtiniy
Tauty vyriausiuoju pabégeliy reikaly komisaru ir atitinkamomis organizacijomis
partnerémis.

IV SKYRIUS

Baigiamosios nuostatos

9 straipsnis

Isigaliojimas
Sis reglamentas jsigalioja [...] diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
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Sis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.

Priimta Strasbure

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininké Pirmininkas

26

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis
	• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Kintamoji geometrija
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Konsultacijos su suinteresuotosiomis šalimis
	• Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas


		2022-02-08T10:43:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



