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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Reagalas a migransok instrumentalizalasara az EU kiils6 hatarain

Az a rendkiviil aggasztd jelenség valt megfigyelhetéve, hogy allami szereplok egyre inkdbb
szerepet jatszanak az irregularis migracié mesterséges létrehozasaban és megkonnyitésében,
politikai eszkozként hasznédlva fel a migracidés aramlatokat az Eurdpai Unio ¢€s tagallamai
destabilizalasahoz.

Vélaszul arra, hogy a belarusz rezsim embereket instrumentalizalt, az Europai Tanacs 2021.
oktober 21-22-i kovetkeztetései kiemelték, hogy az EU nem fogadja el harmadik orszagok
arra iranyuld kisérleteit, hogy politikai célokbdl eszkdzként haszndljdk a migransokat. A
vezetok elkotelezték magukat amellett, hogy tovabbra is fellépnek a belarusz rezsim altal
inditott, az EU hataran jelenleg zajlo hibrid tamadassal szemben. Emlékeztettek arra is, hogy
biztositani kell a visszakiildések eredményességét és a visszafogadasi megallapodasok
maradéktalan végrehajtasat, a megfeleld befolydsgyakorlas bevetésével. Kijelentették, hogy
az Eurdpai Uni6 tovabbra is elkotelezett amellett, hogy biztositsa kiilsé hatarainak hatékony
ellendrzését. A Bizottsag felkérést kapott, hogy sziikség esetén tegyen javaslatot az EU jogi
keretében végrehajtandd valtoztatasokra, valamint megfeleld pénziigyi tamogatdson alapuld,
konkrét intézkedésekre, hogy biztositani lehessen az unids joggal ¢és a nemzetkdzi
kotelezettségekkel — ezen beliill az alapvetd jogokkal — Osszhangban allo, azonnali ¢€s
megfeleld valaszlépéseket.

2021. november 23-4n a Bizottsdg az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjével
kozosen kozleményt! fogadott el, amelyben &sszefoglalta az azonnali helyzet kezelése
érdekében hozott intézkedéseket, valamint az olyan folyamatban 1évd tovabbi intézkedéseket,
amelyek egy tartosabb eszkoztarat kivannak biztositani ahhoz, hogy kezelhetok legyenek a
migransok instrumentalizaldsa révén az EU destabilizaldsara irdnyuld jovobeli kisérletek. A
Bizottsdg a jelenségre mar a migranscsempészés elleni megujitott unids cselekvési terv
(2021-2025)? keretében is felhivta a figyelmet.

Ezen intézkedések részeként a Bizottsag 2021. december 1-jén az Eurdpai Unid mitkddésérdl
sz0l6 szerzOdés (a tovabbiakban: EUMSZ) 78. cikkének (3) bekezdésén alapuld tanacsi
hatarozatra iranyuld javaslatot fogadott el, amelynek célja, hogy a sziikséges intézkedések és
operativ tdmogatds megteremtése révén tamogatast nyujtson Lettorszdg, Litvania ¢&s
Lengyelorszag szamara ahhoz, hogy a Belarusz altal instrumentalizalt személyek érkezését —
az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — rendezett és méltd6 modon
kezelje. A javaslat kiegésziti az Unio és tagallamai altal az e hibrid tdmadasra valo reagélés
érdekében tett pénziigyi, operativ és diplomdciai erdfeszitéseket, tobbek kozott a belarusz
rezsim elleni korlatozé intézkedéseket, az unids polgari védelmi mechanizmuson keresztiil az

Ko6zbs kozlemény az Europai Parlamentnek, a Tandacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak: Reagaldas a migransok allamilag tamogatott
instrumentalizalasara az EU kiils6é hataran (JOIN(2021) 32 final).

2 COM(2021) 591 final.
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érintett tagallamoknak ny0jtott anyagi tamogatast, az unids ligynokségek bevetését, valamint
tovabbi forrasok mozgodsitasat Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag tdmogatasara.

A jovore nézve nem zarhatd ki, hogy masok is olyan hibrid tamadasokat kisérelnek meg az
Unidval szemben, amelyek a migransok instrumentalizalasat is magukban foglaljak. Ezért
fontos, hogy az Uni6 ¢€s tagallamai teljeskortien fel legyenek szerelve a migransok barmilyen
jovobeli instrumentalizalasaval szembeni fellépéshez és az erre vald gyors reagalashoz
sziikséges eszkozokkel. Az e javaslatban elbterjesztett elemek, valamint a Schengeni
hatarellenérzési kodex modositasaban foglalt intézkedések az Eurdpai Tandcs Bizottsaghoz
intézett felkérését kovetden sziilettek, €s arra torekszenek, hogy megteremtsék a kereteket
ehhez a reagélashoz.

A tagédllamok szamara lehetévé kell tenni, hogy a migransok instrumentalizalasaval
szembesiilve rugalmasan tudjanak fellépni egy olyan jogi kereten beliil, amely kifejezetten e
sajatos helyzet kezelésére ¢és az instrumentalizalds aldozatdva valt személyek jogainak
tiszteletben tartasanak biztositasara jott létre. A Bizottsdg ezért az 1) migracidés ¢s
menekiiltiigyi paktumban mar szerepld elemek mellett egy 0j eszkodzre tesz javaslatot, amely a
migransok instrumentalizalasa jelentette kivételes koriilmény kezelésére iranyul. Ez a javaslat
a Lettorszdgra, Litvanidra ¢és Lengyelorszagra vonatkozo tadmogatasi intézkedésekkel
Osszefiiggésben alkalmazott megolddsokat veszi alapul ahhoz, hogy a tagallamokat
teljeskoriien felszerelje az instrumentalizalds esetleges jovObeli helyzeteinek kezeléséhez
szlikséges jogi eszkdzokkel. Ezaltal stabil és konnyen alkalmazhatd keret jonne 1étre az ilyen
helyzetekkel szembeni jovobeli fellépéshez, és igy nem lenne sziikséges az EUMSZ 78.
cikkének (3) bekezdése szerinti ad hoc intézkedéseket alkalmazni az e javaslat hatalya ala
tartozod instrumentalizalési helyzetek kezeléséhez.

A Schengeni hatarellendrzési kodex modositasara irdnyuld javaslat® fogalommeghatarozasa
szerint a migransok instrumentalizaldsa olyan helyzetet jelent, amikor valamely harmadik
orszag az Unidba iranyuld irreguldris migracios aramlasokat indit el azaltal, hogy aktivan
Osztonzi vagy megkonnyiti harmadik orszagbeli allampolgaroknak a kiils¢ hatarok felé
torténd mozgasat — a teriiletére valo beutazasat vagy a teriiletén beliilrél kiindulé mozgasat és
a kiilsé hatarokra torténd tovabbutazasat — ha ezek a 1épések arra utalnak, hogy az adott
harmadik orszag szandéka az Uni6 vagy valamely tagallam destabilizaldsa, amennyiben a
szoban forgd 1épések jellegiiknél fogva alkalmasak az alapvetd allami funkciok — kiilondsen
az allam tertileti integritdsanak, a kozrend fenntartasanak és a nemzeti biztonsag védelmének
— veszélyeztetésére.

Ez a javaslat, amely a Schengeni hatarellendrzési kodex modositasara irdnyuld javaslatot
kiséri, a migracio, a menekiiltiigy és a visszakiildés szemszogébdl kezeli az instrumentalizalas
helyzetét®. E javaslat célja, hogy segitséget nyljtson a migransok instrumentalizaldsanak
helyzetével szembesiild tagallamnak, és ehhez a migracid és a menekiiltiigy kezelésére
iranyul6d specidlis sziikséghelyzeti eljarast hoz létre, tovabba sziikség esetére tamogatasi s
szolidaritasi intézkedésekrdl rendelkezik a valamely harmadik orszag 4ltal instrumentalizalt
személyek érkezésének — az alapvetd jogokat teljeskoriien tiszteletben tartd — rendezett,
emberséges és méltd modon torténd kezeléséhez. A javaslat nagyrészt atveszi a Lettorszag,

A Bizottsag javaslata (xxxx/xxxx) a személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok unids kodexérdl
sz0l6, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (Schengeni
hatarellenérzési kodex) modositasarol.
A Bizottsag javaslata (xxxx/xxxx) a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl
sz6l6, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet (Schengeni
hatarellenérzési kodex) modositasarol.
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Litvania és Lengyelorszag érdekében hozott atmeneti sziikséghelyzeti intézkedésekrdl szolo
tandcsi hatéarozatra iranyul6 javaslat® alapjan e tagallamok szamara biztositott lehetéségeket.
Vérhat6, hogy amennyiben az érintett intézkedések alkalmazéasa indokolt, az EU ¢és a tobbi
tagallam olyan egyéb eszkozokkel is tamogatni fogja a migransok instrumentalizalasa okozta
helyzet kovetkezményeivel szembesiilo tagallamokat, mint az unios ligyndkségek, az unios
finanszirozéasi lehetdségek ¢és az unids polgdri védelmi mechanizmus 4ltal biztositott
tamogatas.

A javasolt lehetOségek kiegészitik és megerdsitik az 1j migracios és menekiiltiigyi paktum
keretében tett javaslatokat. Ezért az ebben a javaslatban foglalt, egy allando keret
létrehozasara iranyulo kiilonds szabalyok a jovoébeli unids migracids és menekiiltiigyi politika
alapjat képezo bizottsagi javaslatokra épiilnek, és d6sszhangban kell allniuk e javaslatokkal. E
javaslatok koz¢é tartozik egyrészt a menekiiltligyi eljarasrol szoloé rendeletre iranyul6 2016. évi
javaslat’, amely teljeskoriien harmonizalja és rogziti a menekiiltiigy teriiletére vonatkozo
altalanos eljarasi szabalyokat és garancidkat, valamint e javaslat 2020-ban elfogadott
modositott javaslata’, amely létrehozza a hataron folytatott 1j menekiiltiigyi eljarast. Masrészt
a befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv 4tdolgozéasara iranyuld 2016. évi javaslat®, amely
megteremti az alapot a befogadas egységesebb anyagi feltételeihez, ¢és tovabbi
kotelezettségeket allapit meg a nemzetkézi védelmet kérelmezOk széamara a jogellenes
tovabbutazasok megakadalyozdsa érdekében. Harmadrészt a visszatérési irdnyelv
4tdolgozasara iranyuld 2018. évi javaslat’, amely javitani fogja az unids visszakiildési politika
eredményességét. Végezetiil a valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szolo
rendeletre irAnyuld javaslat!® (a tovabbiakban: a valsighelyzetek kezelésérdl szold 2020. évi
javaslat), amely kiigazitja a menekiiltiigyi és visszakiildési szabalyokat, valamint a
szolidaritdsi mechanizmusra vonatkoz6 szabalyokat annak érdekében, hogy segitse a
tagallamokat a valsaghelyzetek €s vis maior helyzetek kezelésében.

A valsaghelyzetek kezelésérdl szolo 2020. évi javaslatban foglalt intézkedések nem azzal a
céllal sziilettek, hogy olyan helyzeteket kezeljenek, amikor a migransok instrumentalizaldsa
miatt tdmadas éri az Unid integritdsat és biztonsagat. A valsaghelyzetek kezelésérdl szolo
2020. évi javaslatban eldiranyzott kiilonds menekiiltiigyi szabalyokat kifejezetten a ,,tomeges
bedramlas” esetén fennallo helyzetekre — azaz olyan esetekre, amikor egy tagallam nem képes
kezelni az érkezOk nagy szamat —, illetve vis maior helyzetekre hoztak létre.

Bér e javaslat arra irdnyul, hogy a migransok instrumentalizalasanak sajatos helyzetét kezelje,
a valsaghelyzetek kezelésérdl szold 2020. évi javaslatban eldirdnyzott szabalyokat veszi

"or

alapul ahhoz, hogy az Unio6 alapvetd értékeivel dsszhangban kiilonds intézkedéseket hozzon

5 COM(2021) 752.

Az Unién belilli nemzetkdzi védelemre vonatkozd kozds eljarasok létrehozasardl, valamint a
2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdanyuld
javaslat, COM(2016) 467 final, 2016/0244 (COD).

Az Union belili nemzetkozi védelemre vonatkozd kozos eljarasok létrehozasardl, valamint a
2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld
modositott javaslat, COM(2020) 611 final.

A nemzetkdzi védelmet kérelmezok befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitdsarol sz6l6 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvre (atdolgozas) iranyuld javaslat, COM(2016) 0465 final, 2016/0222
(COD).

A harmadik orszagok jogellenesen tartozkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt kozos normakrol és eljarasokrol szol6 eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvre
(atdolgozas) iranyulo javaslat, COM(2018) 634 final.

A migracioés és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szolo eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat, COM(2020) 613 final.
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létre a valamely harmadik orszag altali ellenséges fellépésekre valod hatékony reagalashoz. E
szabalyok célja, hogy a menedékjogot vagy a visszakiildés tilalmat tiszteletben tartva kezeljék
ezt a sajatos helyzetet, €s teljes mértékben biztositsak az instrumentalizalt személyek alapvetd
jogainak védelmét. A javaslatban foglalt intézkedések az érintett tagallamot tamogato operativ
¢s szolidaritasi intézkedések mellett menekiiltiigyi és kiutasitasi eljarasokra vonatkozo
kiilonds szabalyokkal egészitik ki a Schengeni hatarellenérzési kodex keretében hozott
hatarellendrzési intézkedéseket.

Amennyiben az Unié tamadasnak van kitéve, fontos, hogy az EU az Eur6pai Tanacs szintjén
elismerje, hogy az adott harmadik orszag altali fellépések a migransok instrumentalizalasanak
tekinthetok. Ezek a fellépések nem feltétleniil egy vagy tobb tagallamot, hanem az EU egészét
cé¢lozzak meg, ezért kollektiv unids tdmogatast igényelnek. Ez a javaslat ilyen helyzet esetén
lehetové teszi az érintett tagallam szamara, hogy a migracio és a menekiiltiigy kezelésére
iranyul6 specialis szlikséghelyzeti eljarast alkalmazzon, amely hosszabb nyilvantartasba vételi
hatéridékre, valamint annak lehetdségére vonatkozé kiilonds eljarasi rendelkezéseket
tartalmaz, hogy a hataron dontsenek valamennyi kérelem -elfogadhatdosdgardl vagy
megalapozottsagarol, kivéve az olyan eseteket, amikor nem biztosithatd valamilyen konkrét
kiszolgaltatottsag kezelése. Emellett kiilonds rendelkezéseket ir elé a visszakiildésre
vonatkozoan is. A migransok instrumentalizalasaval szembesiilo tagallam kérelmezheti e
kiilonds szabalyok kiilon-kiilon vagy egyiittesen torténd alkalmazdsat a rendkiviili allapot
kezelésének eldsegitése érdekében. Az egyes rendelkezések alkalmazasahoz eldirt
feltételeknek azonban kiilon-kiilon kell teljesiilniiik. Ezenkiviil az eldszlirésrél sz6lo
rendeletre iranyul6 javaslatban foglalt szabalyok szerint eldsziirést kell végezni a harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek esetében, azzal a lehetdséggel, hogy az
otnapos hataridé az emlitett javaslatban!! meghatarozottak szerint tovabbi 6t nappal
meghosszabbithato.

A javaslat fenntartja az EU teriiletére a menedékjog kérelmezése és magahoz a nemzetkozi
védelmi eljarashoz vald hozzaférés céljabol torténd belépés jogat. Ezen tilmenden az unids
jog alapjan alkalmazand¢ biztositékok tovabbra is alkalmazandok a kiszolgéltatott személyek,
koztik a gyermekek védelmének biztositdsa érdekében. Ezeket az intézkedéseket szdmos
tovabbi biztositék egésziti ki. A javaslat azt is lehetévé teszi az érintett tagallam szdmara,
hogy mas tagallamok hozzdjarulasaval megvalosulo tamogatasi és szolidaritasi intézkedéseket
igényeljen. E javaslat értelmében a Tanacsnak végrehajtasi hatarozat tjan engedélyeznie
kellene a migracio és a menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljaras alkalmazasat
a migransok instrumentalizalasaval szembesiild tagallam szamara.

1) A migracio ¢és a menekiiltigy kezelésére iranyuld, az instrumentalizalas
helyzeteiben a kiils6 hatarokon folytatott sziikséghelyzeti eljaras

Ez a javaslat a migracid és a menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljarast hoz
létre valamely, migransokat instrumentalizdld harmadik orszaggal ko6zos hatar kozelében
szabalytalan hataratlépést vagy hataratkeldhelyeken valé megjelenést kovetden elfogott vagy
talalt harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek vonatkozasaban.

a) A menekiiltiigy kezelésére iranyulo sziikséghelyzeti eljards

Az el6szlirésre iranyuld javaslat — tobbek kozott fert6zé betegségekre vonatkozd — elGzetes
egészségiigyi ellendrzéseket eldird szabalyokat is tartalmaz, amelyek a kiilsé hatarokon elésziirésnek
alavetett valamennyi harmadik orszagbeli allampolgarra és hontalan személyre alkalmazandok
lennének.
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Ezen eljaras 6 ismérvei a kdvetkezok:

. Az érintett tagallamnak lehetésége van arra, hogy a menedékjog iranti kérelmet
kizarolag a hatar kozelében talialhato, meghatarozott regisztracios pontokon —
tobbek kozott az erre a célra Kijelolt hataratkelohelyeken — vegye
nyilvantartasba és biztositson lehetéséget azok tényleges benyujtasara

A Schengeni hatarellendrzési  kodex  modositdsa  értelmében a  migransok
instrumentalizalasanak helyzetével szembesiilé tagallam szédmara lehetové valik, hogy
korlatozza a hatarforgalmat azaltal, hogy korlatozza a nyitott hataratkel6helyek szamat a
jogellenes belépés megakadalyozasa, valamint a nemzetbiztonsag védelme érdekében.

Annak érdekében, hogy ezekkel az intézkedésekkel koherens megkozelitést lehessen
biztositani az instrumentalizalas helyzetében, ez a javaslat tényleges és hatékony hozzaférést
biztosit a menekiiltiigyi eljarashoz a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendeletre iranyuld javaslat
altal kinalt lehetdségekkel Osszhangban, amely lehetdvé teszi a tagallamok szaméra, hogy
meghatarozott helyszineket jeldljenek ki a nemzetkézi védelem iranti kérelmek
nyilvantartdsba vételére €s benyljtasara. Ezek a meghatirozott regisztraciés pontok a hatéar
kozelében helyezkedhetnek el, és magukban foglalhatjdk az erre a célra kijelolt
hataratkel6helyeket is.

. A nyilvantartasba vételi hataridé legfeljebb négy hétre torténd
meghosszabbitasanak lehetosége

Ez a javaslat lehetdvé teszi, de nem teszi kotelez6vé a migransok instrumentalizaldsaval
szembesiilo tagallam szdmara, hogy a nemzetk6zi védelem irdnti kérelmek nyilvantartasba
vételének hataridejét legfeljebb négy hétre meghosszabbitsa a valamely, migransokat
instrumentalizald harmadik orszaggal k6zos kiilsé hatar kozelében szabalytalan hataratlépést
vagy hataratkel6helyeken vald megjelenést kdvetden elfogott vagy talalt harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy hontalan személyek menedékjog iranti kérelme vonatkozasdban. Erre a
rugalmassagra sziikség lehet ahhoz, hogy a tagallam hatékonyan tudjon reagéalni az ellenséges
fellépésekre, €s egyben lehetdveé tegye szamdra a varatlan tigyforgalom kezelését, figyelembe
véve a harmadik orszag altali beavatkozas természetét és varatlan jellegét.

A migransok — egy ellenséges harmadik orszag varatlan ¢és elére nem lathato
fellépése/beavatkozasa révén — torténd instrumentalizaldsa esetén a helyzettel szembesiild
tagallamnak adott esetben erdforrasokat kell atcsoportositania, hogy kezelje a harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek hataraira torténd érkezését. Ennek
eredményeként az €rintett tagallamnak 1ddre lehet sziiksége erdforrasainak atszervezéséhez és
kapacitdsanak noveléséhez, amihez tobbek kozott az unids iligyndkségek is tamogatést
nyujthatnak. Ha azonban a migransok instrumentalizaldsaval szembesiilo tagallam igénybe
veszi a hosszabb nyilvantartdsba vételi hatarid6t, a nemzetkézi védelem irdnti kérelmek
nyilvantartasba vételénél elsdbbséget kell biztositani minden olyan esetnek, amikor a kérelem
valosziniileg megalapozott, vagy ha azt kisérd nélkiili kiskoruak, illetve kiskortiak és
csaladtagjaik nyujtottak be.

. A hataron folytatott menekiiltiigyi eljaras alkalmazasanak lehetdsége
valamennyi  kérelemre és  lehetéség az  eljaras  idétartamanak
meghosszabbitasara
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Az intézkedéseknek tdmogatniuk kell a migransok instrumentalizadlasaval szembesiild
tagallamot abban, hogy megakadalyozza a beutazasi feltételeket nem teljesitok belépését,
mikdzben biztositja az alapvetd jogok védelmét. Ilyen védelmet jelent az a lehetdség, hogy a
menekiiltiigyi eljarasrol szol6 rendeletre iranyulo javaslat 41. cikkével dsszhangban a teriiletre
valo belépés engedélyezése nélkiil vizsgalhatdo egy kérelem a hataron. Jelenleg és az 1j
paktum javaslataiban foglalt szabalyok szerint azonban a hataron folytatott eljaras keretében
csak korlatozott koriilmények kozott lehetséges a kérelem elfogadhatosaganak vizsgalata és
érdemi elbiralasa.

Ez a javaslat ezért lehetévé teszi a tagallamok szamaéra, hogy a menekiiltiigy kezelésére
iranyulo sziikséghelyzeti eljarast alkalmazzdk az orvosi esetek kivételével valamennyi
kérelem esetében az elfogadhatosagrol és a megalapozottsagrol valdo dontéshez. Ezen
intézkedés eredményeként az ellenséges harmadik orszagnak kevésbé nyilik lehetdsége arra,
hogy olyan meghatdrozott harmadik orszagbeli allampolgarokat és hontalan személyeket
instrumentalizaljon, akikre nem alkalmazhaté a hataron folytatott eljaras. Amennyiben a
menekiiltiigy kezelésére irdnyuld sziikséghelyzeti eljarasban elutasitdé hatdrozatot hoznak, a
kérelmezonek joga lesz a hatékony jogorvoslathoz, de a fellebbezésnek nem lesz automatikus
halaszt6 hatdlya, amint azt a menekiiltiigyi eljarasrol sz6lo rendeletre irdnyulé modositott
javaslat 54. cikkének (3) bekezdése eldirja.

Amint azt a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendeletre irdnyuld moédositott javaslat eldirja, és e
javaslat kifejezetten kimondja, alkalmazni kell a menekiiltigy kezelésére iranyuld
szlikséghelyzeti eljaras soran a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendeletben foglalt szabalyokat
¢s garancidkat annak biztositdsara, hogy a nemzetkdzi védelemért folyamodo személyek jogai
védelemben részesiiljenek, a menedékjog fenntartasa €s a visszakiildés tilalménak tiszteletben
tartasa mellett.

A javaslat eldirja tovabbd, hogy kotelezden elsObbséget kell biztositani a megalapozott
kérelmeknek, valamint a kiséré nélkiili kiskoruak, a csaladdok ¢s gyermekek altal benyujtott
kérelmeknek. Ha az eldszlirés befejezését kovetden vagy a kérelem vizsgalata soran
nyilvanvaléva valik, hogy a kérelem valdsziniileg megalapozott, vagy ha a kérelmet kiskoraak
¢és csaladtagjaik vagy kisérd nélkiili kiskortiak nyujtottak be, a kérelemnek a menekiiltiigyi
eljarasrol szold rendeletre iranyuld 2016. évi javaslat 33. cikkének (5) bekezdésével
Osszhangban elsObbséget kell biztositani. Ezen tilmenden a migransok instrumentalizalasaval
szembesiild tagallam a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendeletre irdnyulod 2020. évi mddositott
javaslat 41. cikke (9) bekezdésének c¢) pontjdval Osszhangban orvosi esetekre nem
alkalmazhatja a menekiiltiigy kezelésére irdnyulo sziikséghelyzeti eljarast.

Ez a javaslat lehetdséget biztosit tovabba a hataron folytatott eljards idétartamanak tizenhat
hétre torténd meghosszabbitasara, az esetleges fellebbezést is beleszamitva.

A nyilvantartasba vételi hataridd fent emlitett meghosszabbitasahoz hasonldan a menekiiltiigy
kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljaras id6étartaménak meghosszabbitasa is olyan
intézkedésnek tekinthetd, amely segiti a tagallamot a migransok instrumentalizalasabol adodo
kovetkezmények vonatkozdsaban, figyelembe véve a harmadik orszag altali 1épések
természetét és jellegét. Az érintett tagallamnak iddére lehet sziiksége erdforrasainak
atszervezéséhez €s kapacitasanak noveléséhez, amihez tobbek k6zott az unids ligynokségek is
tdmogatast nyujthatnak. Ezenkiviil a menekiiltiigy kezelésére iranyul6 sziikséghelyzeti eljaras
keretében tobb feldolgozando {ligy lesz (mivel elvileg minden kérelmezd ezen eljards hatalya
ala tartozhat), mint rendes koriilmények kozott. Ezért a meghosszabbitas segiteni fogja az
adott tagallamot abban, hogy hosszabb ideig alkalmazza a belépés meg nem torténtére

HU



HU

vonatkozé jogi fikcidt, ami nagyobb rugalmassagot biztosit a megndvekedett munkateher
kezeléséhez.

A menekiiltiigyi eljarasrol szol6 rendeletre iranyuld javaslatban €s a befogadasi feltételekrol
sz6l6 iranyelv atdolgozasara iranyuld javaslatban foglalt biztositékokkal Osszhangban a
kérelmezok Orizetbe vételét végso eszkdzként kell alkalmazni, amennyiben a konkrét esetben
mas elégséges vagy kevésbé kényszeritd intézkedés nem alkalmazhato. Ezért a menekiiltiigy
kezelésére iranyulo sziikséghelyzeti eljaras nem vonja maga utan a kérelmezok szisztematikus
Orizetbe vételét.

b) A befogadas anyagi feltételei

A migransok instrumentalizaldsaval szembesiilé tagdllam szdmara nehézséget okozhat a
befogadas anyagi feltételeire vonatkozé eldirasok teljesitése, mivel az instrumentalizalés
okozta helyzet tulterhelheti kozigazgatasi kapacitasat. A tagallamnak a szokasos dramlasokat
is kezelnie kell az instrumentalizaldsbol eredd megnovekedett daramlasok mellett, és emellett
terlileti integritdsanak védelme érdekében kénytelen atszervezni az er6forrasokat. Az érintett
tagallamnak azonban gondoskodnia kell arr6l, hogy minden fellépés tiszteletben tartsa az
alapvetd humanitarius garancidkat, példaul a harmadik orszagbeli allampolgérok szédmara
¢lelmet, vizet, ruhdzatot, megfeleld orvosi ellatast, a kiszolgaltatott személyek tdmogatasat és
ideiglenes szallast kell biztositaniuk teriiletiikon, amint azt az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
is megallapitotta a kdzelmultban ideiglenes intézkedéseket elrendeld végzéseiben.

A befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv atdolgozasara iranyuld javaslat 17. cikkének (9)
bekezdése lehetvé teszi a tagdllamok szamdra, hogy kelléen indokolt esetekben és bizonyos
feltételek mellett a befogadasi feltételekrdl szolo atdolgozott iranyelvben meghatarozottaktol
eltéré szabalyokat irjanak el az anyagi befogadasi feltételekre vonatkozdan, feltéve, hogy
biztositjdk az orvosi ellatdshoz vald hozzaférést a 18. cikkel Osszhangban, és valamennyi
kérelmezd szamara méltd életszinvonalat biztositanak. Ez a javaslat kiterjeszti annak
lehetdségét, hogy a tagallamok a migransok instrumentalizaldsanak helyzetében eltérd anyagi
befogadasi feltételeket irjanak eld, ha ezek a feltételek — az emberi méltésaghoz vald jogot
maradéktalanul tiszteletben tartva — fedezik az alapsziikségleteket, ideértve az ideiglenes
szallast, az ¢élelmet, a vizet, a ruhdzatot, a megfeleld orvosi ellatast és a kiszolgaltatott
személyek tadmogatdsit. Az érintett tagdllamnak biztositania kell a humanitarius
segitségnyujtashoz vald hozzaférést, és lehetévé kell tennie, hogy a humanitarius szervezetek
a vonatkozo sziikségletekkel 6sszhangban humanitarius segitséget nydjthassanak.

¢)  Avisszakiildések igazgatasdra iranyulo sziikséghelyzeti eljards

A migransok instrumentalizalasdnak helyzetében alapvetd fontossagu, hogy az érintett
tagallam fel legyen szerelve az ahhoz sziikséges jogi eszkozokkel, hogy biztositani tudja a
nemzetkdzi védelemre nem jogosult személyek gyors visszakiildését. A javaslat ezért eltérési
lehetdséget biztosit a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendeletre iranyul6 javaslat 41a. cikkétol
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek tekintetében, akiknek a nemzetkozi
védelem iranti kérelmét a menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljaras alapjan
elutasitottdk. Azon harmadik orszagbeli 4allampolgarok vonatkozasaban, akik nem
cikke (2) bekezdésének a) pontjat alkalmazhatjdk. Az e javaslatban meghatarozott eltérés
célja az atdolgozott visszatérési iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) pontjdban
meghatarozott eltéréshez hasonld, a Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag érdekében javasolt
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rendelkezésekhez hasonlatos mechanizmus Iétrehozéasa. A javaslat konkrét biztositékokrol is
rendelkezik, kiilonosen a visszakiildés tilalmanak tiszteletben tartasara vonatkozdan -—
figyelembe véve a gyermek mindenek felett all6 érdekét, a harmadik orszagbeli
allampolgéarok ¢és hontalan személyek csaladi életét és egészségi allapotat — valamint a
kényszeritdé intézkedések alkalmazéasanak korlatozasara, a kitoloncolds elhalasztasara, a
slirgdsségi egészségiigyi ellatasra, a kiszolgaltatott személyek sziikségleteire és az Orizet
koriilményeire vonatkozdan, e személyek alapvetd jogainak teljes korii biztositasa mellett.

2) Tamogatasi és szolidaritasi intézkedések

A javaslat a tamogatasi €s szolidaritasi intézkedések terén a migransok instrumentalizalasaval
szembesiild tagallam sziikségleteire dsszpontosito intézkedéseket vezet be.

Olyan helyzet esetén, amikor az Uni6 tamadasnak van kitéve, uniés megoldasokra és unids
tdmogatasra van sziikség. Ezért szlikséges, hogy valamennyi tagallam gyorsan reagaljon, €s
segitséget ajanljon az érintett tagallamnak.

Egy ilyen helyzet azonban az 1 paktum eszkozeiben jelenleg foglaltaktdl eltéré megkdzelitést
¢s eljarast tesz sziikségessé. A javaslat lehetdséget biztosit minden olyan intézkedés
alkalmazésara, amely kezelheti a migransok instrumentalizadldsdnak helyzetét. A lehetséges
tdmogatasi ¢és szolidaritasi intézkedések kozé tartozhatnak a migransok instrumentalizalasabol
adodo kovetkezmények kezelését eldsegitd kapacitasépitési intézkedések, a visszakiildési
miiveletek tdmogatasa vagy az instrumentalizalt személyek szarmazasi harmadik orszagaival
torténd kapcsolatfelvétel révén biztositott tdmogatas. A migransok instrumentalizaldsaval
szembesiild tagallamnak meg kell hatdroznia tdmogatasi €s szolidaritasi sziikségleteit, és
ezeket kozolnie kell a Bizottsaggal. A Bizottsag ezt kovetden felkérné a tobbi tagallamot,
hogy tegyenek hozzdjarulast az érintett tagdllam érdekében, és Osszehangolnd ezeket az
intézkedéseket.

Mivel az instrumentalizalasra iranyuld 1épések hatdsa konnyen atterjedhet a tagabban vett
szomszédos tagallamokra és az Eurdpai Uniora (vagy eleve ez a céljuk), rendelkezni kell az
unids szintll tdmogatas nyujtasat lehetéve tevd eszkozokrdl. Amennyiben a migransok
instrumentalizalasaval szembesiild tagallam tamogatast kér az unids tligynokségektdl, az
iigynokségeknek kiemelten kell kezelniilik az altaluk kinalt operativ tdmogatast. Kiilonosen ez
lenne a helyzet az Europai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségével, amely segiteni tud a kérelmek
nyilvantartasba vételében és feldolgozasaban, a kiszolgaltatott migransok eldsziirésének
biztositasdban, valamint timogatni tudja a befogado létesitmények igazgatasat, megtervezesét
¢és megfeleld szinvonall kialakitasat; vagy a Frontex altal a hatarellendrzési tevékenységekhez
nyujtott tdmogatassal, az eldszlirést €s a visszakiildési miiveleteket is ideértve; illetdleg az
Europol altal biztositott hirszerzési informéciokkal. Hasonléan a Schengeni hatarellendrzési
kodex modositasardl szold javaslat szerinti miveleti segitségnyujtasi folyamathoz — a
menekiiltiigy teriiletén — az Europai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége szdmara is lehetévé kell
tenni, hogy az Eurdpai Unid6 Menekiiltiigyi Ugyndkségérél szold rendelet 16. cikke (1)
bekezdésének d) pontja alapjan sajat kezdeményezésre segitséget nylijtson, mig a Frontex és
az Europol tovabbi segitséget biztosithatna sajat megbizatasukkal 6sszhangban.

Ezek a tamogatdsi ¢és szolidaritdsi intézkedések kiegészitenék a migransok
instrumentalizalasaval szembesiil tagallamnak az e javaslat altal 1étrehozni kivant kereten
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kiviil nyajthatd egyéb tamogatisokat, példaul a Vizumkédex'? 25a. cikke szerinti
intézkedéseket vagy a kiilpolitikai intézkedéseket (diplomaciai kapcsolatfelvétel, korlatozo
intézkedések, kereskedelmi intézkedések) vagy a tobbek kozott az Eurdpai Menekiiltiigyi,
Migracids és Integracios Alap (AMIF) vagy a Hatarigazgatasi és Vizumeszk6z (HAVE)
keretében nyujthatod pénziigyi timogatast.

3) Kiilonés eljaras a sziikséghelyzeti migracios és menekiiltiigyi eljaras
alkalmazasanak engedélyezésére

A migransok instrumentalizaldsdval szembesiilo és a migracio €s a menekiiltiigy kezelésére
iranyul6 sziikséghelyzeti eljarast alkalmazni kivan6 tagallamnak kérelmeznie kell a
Bizottsagtol az altala igénybe venni kivant eltérések, valamint a tAmogatasi és szolidaritdsi
intézkedések alkalmazasat. Az ¢érintett tagallam altal szolgaltatott informdaciok alapjan a
Bizottsag adott esetben haladéktalanul tandcsi végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslatot
készit az alkalmazhatd, legfeljebb hat honapos kezdeti idOszakra szolo eltérések
megallapitasarol. A tanacsi végrehajtasi hatarozat engedélyezi az alkalmazando eltéréseket, és
meghatarozza azok iddbeli hatalyat, beleértve a kezdd idOpontot és az iddtartamot. A
Bizottsagnak folyamatosan figyelemmel kell kisérnie és feliil kell vizsgalnia a helyzetet,
beleértve az intézkedések ardnyossagat is, és javaslatot kell tennie az intézkedések
meghosszabbitdsara vagy — amennyiben a helyzet sziikségessé teszi — hatalyon kiviil
helyezésére.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat teljes mértékben Osszhangban van a Bizottsag altal 2020 szeptemberében
elfogadott 1) migraciés ¢€s menekiiltiigyi paktummal. A valsaghelyzetek és vis maior
helyzetek kezelésére vonatkozd javaslat mellett ) elemként €piil be abba a keretbe, amely
tovabbi kiilonds szabalyokat hataroz meg a migransok instrumentalizaldsa jelentette sajatos
helyzet kezelésére. Az e javaslatban bevezetett kiilonds szabalyok kiindulopontjdhoz a
kovetkezd bizottsagi javaslatok jelentik az alapot: a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendeletre
iranyuld, 2016-ban elfogadott javaslat és annak 2020-ban elfogadott modositott javaslata, a
befogadasi feltételekrdl sz616 irdnyelv atdolgozésara iranyuld, 2016-ban elfogadott javaslat és
a visszatérési iranyelv atdolgozasara iranyuld, 2018-ban elfogadott javaslat. A javaslat
0sszhangban van tovabba a Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag érdekében hozott atmeneti
szlikséghelyzeti intézkedésekrél szO0lo tandcsi hatarozatra irdnyuldé COM(2021) 752
javaslattal, és annak jogalkotdsi nyomon kovetéseként sziiletett.

Az Europai Unio mikodésérol szolo szerzodés 78. cikke (3) bekezdéséhez fiizédo
kapcsolat

Az instrumentalizalas helyzetében alkalmazandé kiilonos szabalyok meghatarozasa nem érinti
azt a lehetOséget, hogy a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan atmeneti intézkedéseket
fogadjon el egy olyan tagallam érdekében, amely az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdésében
leirt szlikséghelyzettel szembesiil.

E javaslat célja, hogy megteremtse az Unid szdmdra az ahhoz sziikséges feltételeket, hogy
képes legyen kezelni egy kordbban mar felmeriilt sajatos helyzetet, és felkésziiljon hasonlo
jovobeli helyzetekre, lehetdvé téve az Unid szamara, hogy gyorsan cselekedjen a migransok

12 Az Europai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a K6zosségi Vizumkodex
létrehozasarol (vizumkodex) (HL L 243., 2009.9.15., 1. o.), az (EU) 2019/1155 rendelettel modositott
szovegvaltozataban.

HU



HU

instrumentalizalasaval szembesiil tagallam érdekében. Az ilyen helyzethez igazitott, az Unio
szamara kovetkezetes eszkozt biztositd allando keretre van sziikség, amely egyben lehetové
tenné¢ az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése szerinti atmeneti intézkedések kivételes
jellegének megorzését is, és igy nem lenne sziikséges az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdését
alkalmazni az e javaslat hatalya ala tartoz6 instrumentalizalasi helyzetek kezeléséhez.

E javaslat kiilonos szabalyokat kivan létrehozni azon tagallamok tamogatdsara, amelyek olyan
harmadik orszag aldozataul estek, amely az Unidba iranyul6 irregularis migracios aramlasokat
indit el azaltal, hogy aktivan 0Osztonzi vagy megkonnyiti harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a kiilsé hatarok fel¢ torténd mozgasat — a terliletére valo beutazasat vagy a
teriiletén beliilrdl kiinduld mozgasat és a kiilsé hatarokra torténd tovabbutazdsat —, ha ezek a
Iépések arra utalnak, hogy az adott harmadik orszdg szandéka az Unid vagy valamely
tagallam destabilizaldsa, amennyiben a szoban forgd 1épések jellegiiknél fogva alkalmasak az
alapvetdé allami funkciok — kiilonosen az allam teriileti integritasanak, a kozrend
fenntartdsanak és a nemzeti biztonsag védelmének — veszélyeztetésére.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat 6sszhangban van annak sziikségességével, hogy tartésan csokkenteni kell az
irregularis érkezések okozta nyomadst, és szilard kiils6 hatarokat kell fenntartani, ami fontos
elem az 0j migracios és menekiiltiigyi paktumban meghatarozott atfogé6 megkdzelitésben. A
kozds kozleményben!?® foglaltaknak megfeleléen ez a javaslat az unios jogi keret azzal a céllal
torténd megerdsitésére iranyuld erdfeszitések részét képezi ,,az Eurdpai Unid teriiletére
torténd illegalis belépéssel Osszefiiggésben az emberkereskedelmet vagy migranscsempészést
eldsegitd vagy abban részt vevd fuvarozokkal szembeni intézkedésekr6l” szo6ld rendeletre
iranyuld bizottsagi javaslattal'* egyiitt, hogy megfeleldbb — az alapvetd jogok maradéktalan
tiszteletben tartasat is biztosité — eszkozok alljanak a tagallamok rendelkezésére a migransok
instrumentalizalasanak helyzeteiben a kiils6 hatarok védelméhez. Ezzel Osszefiiggésben a
javaslat kiegésziti a Schengeni hatarellendrzési kodexet és a schengeni reformot, amelyben a
Bizottsag allando keretet javasol a migransok instrumentalizalasanak olyan lehetséges
helyzeteinek kezelésére, amelyekkel az Unid szembesiilhet a jovOben is.

Célja tovabba, hogy csokkentse az irreguldris migransok tovabbutazasat és a schengeni
térségre nehezedd nyomast. Az ) migracidés €és menekiiltiigyi paktumban meghatarozott, a
migraciokezelésre vonatkozd atfogd megkozelitéssel Gsszhangban hatékonyan eldsegiti az
instrumentalizalt migransok gyors €s eredményes visszakiildését €s visszafogadasat. A
javaslat 0sszhangban 4ll tovabba az Unio kiilsé tevékenységével, példaul az unios korlatozo
intézkedésekkel, és azzal parhuzamosan kell alkalmazni.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

Ez a javaslat a migransok instrumentalizalasaval szembesiilé tagallamot tdmogatja. A javaslat
szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amely kapcsolodik a menekiiltiigyi eljarasrol szolo
rendeletre iranyuld javaslathoz és annak modositott javaslatahoz, a befogadasi feltételekrdl
szolo iranyelv atdolgozasdra iranyuld javaslathoz és a visszatérési iranyelv atdolgozasara

13 Ko6zbs kozlemény az Europai Parlamentnek, a Tandacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak: Reagalas a migransok allamilag tamogatott
instrumentalizalasara az EU kiils6 hataran (JOIN(2021) 32 final).
14 COM(2021) 753 final.
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vonatkoz6 javaslathoz. Ezért a megfeleld jogalap — nevezetesen az Eurdpai Unid mitkodésérdl
sz016 szerzddés (EUMSZ) 78. cikke masodik bekezdésének d) és f) pontja és 79. cikke
masodik bekezdésének c) pontja — alapjan kell elfogadni, a rendes jogalkotési eljarasnak
megfelelden.

. Valtozé geometria

Két preambulumbekezdés foglalkozik a valtozé geometriaval, frorszag és Dénia e rendeletben
val6 részvétele tekintetében.

Az Eurépai Uniérél szolé szerz6déshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez csatolt, frorszagnak a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennallo
helyzetérél szol6 21. jegyzSkonyvvel dsszhangban Irorszag hatdrozhat ugy, hogy részt kivan
venni a kozoOs eurdpai menekiiltiigyi rendszert létrehoz6 intézkedések elfogadasdban és
alkalmazasaban. E tekintetben Irorszdg bejelentette, hogy részt kivan venni a 2005/85/EK
iranyelv elfogaddsdban és alkalmazasdban, valamint nem kivan részt venni a 2013/32/EU
iranyelv  elfogadasaban. Kovetkezésképpen a 2005/85/EK  irdnyelv rendelkezései
alkalmazandok, mig a jelenlegi iranyelv rendelkezései nem alkalmazandok Irorszagra.
frorszag nem jelentette be, hogy részt kivanna venni a menekiiltiigyi eljarasrél sz61o uj
rendelet elfogadasaban, amely sziikséges lenne ahhoz, hogy e rendelet joghatast véltson ki
frorszag tekintetében, amennyiben frorszag Gigy dont, hogy a 21. jegyz6konyvvel dsszhangban
részt vesz elfogadasaban.

Az EUSZ-hez ¢és az EUMSZ-hez csatolt, a Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv
értelmében sem a 2005/85/EK irdnyelv, sem a 2013/32/EU iranyelv nem kotelezd Déanidra
nézve ¢s nem is alkalmazandok Danidra nézve. Dania e rendelet elfogaddsdban sem vesz
részt, és a rendelet vagy annak alkalmazasa ra nézve nem kotelezo.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térségrol szolo
V. cime e teriileteken bizonyos hataskorokkel ruhdzza fel az Europai Uniot. E hataskoroket az
Eurodpai Uniordl szolo szerzddés 5. cikkével dsszhangban kell gyakorolni, vagyis csak akkor
¢€s annyiban, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak
kielégitden megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés léptéke vagy hatdsa miatt unios
szinten jobban megvalosithatok.

Az EU egészére mért tdmadasnak és igy uniés megoldasokat és unids tdmogatast igényld
helyzetnek kell tekinteni azt, amikor valamely harmadik orszag az Unioba iranyul6 irreguléris
migracios aramlasokat indit el azaltal, hogy aktivan 0sztdnzi vagy megkonnyiti harmadik
orszagbeli allampolgaroknak a kiilsé hatarok fele torténd mozgasat — a teriiletére valo
beutazasat vagy a teriiletén beliilr6l kiinduldé mozgasat és a kiils6 hatdrokra torténd
tovabbutazasat —, ha ezek a 1épések arra utalnak, hogy az adott harmadik orszag szdndéka az
Uni6 vagy valamely tagallam destabilizaldsa, amennyiben a szoban forgd 1épések jellegiiknél
fogva alkalmasak az alapvetd allami funkciok — kiilondsen az allam tertiileti integritdsanak, a
kozrend fenntartdsdnak €és a nemzeti biztonsdg védelmének — veszélyeztetésére. Ezért
sziikséges, hogy a migransok instrumentalizalasaval szembesiilo tagallam megfelelden fel
legyen szerelve a helyzet eredményes kezeléséhez sziikséges eszkozokkel, tovabba
valamennyi tagallam gyorsan reagaljon, és segitséget ajanljon az érintett tagallamnak.

E célkitlizések eléréséhez unids szintii fellépésre van sziikség, mivel hatdrokon atnyulo jellegii
kérdésekrdl van szo6. Egyértelmi, hogy az egyes tagéallamok altal hozott intézkedések nem
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tudjak megfelelden kielégiteni a k6z0s problémaval kapcsolatos kozos unios megkozelités
iranti igényt.

Egy ilyen k6z0s megkozelités érvényestilését a tagallamok egyenként nem tudjak kielégitéen
biztositani, és az — a javasolt hatarozat léptéke és hatdsa miatt — az Unid szintjén jobban
alkalmazhatd. Az Unio ezért koteles fellépni, és intézkedéseket hozhat az Europai Uniorol
sz016 szerzddés 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden.

. Aranyossag

Az Europai Uniorol szolo szerzddés 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének
megfeleléen ez a rendeletjavaslat meghatdrozza a kiilonds menekiiltiigyi eljarasi szabalyok
alkalmazhatdsaganak pontos feltételeit, és rendelkezik az ilyen szabalyok hatalyarol és
alkalmazasuk idGtartamardl, valamint a sziikséges biztositékokrol.

A migransok instrumentalizalasdbol eredé sajatos helyzettel kapcsolatban javasolt
intézkedések egyetlen eleme sem terjed til azon a mértéken, amely ahhoz sziikséges, hogy a
tagallamok rendezett és hatékony mddon tudjak kezelni a helyzetet, egyszersmind biztositva
az egyenld banasmodot a kérelmezdk jogai és a szamukra biztositott garancidk tekintetében.
Ebben az értelemben a menekiiltiigyi eljarasrol szold rendeletre iranyuld 2016. évi
javaslatban, a menekiiltiigyi eljarasrol szold rendeletre iranyuld 2020. évi moddositott
javaslatban, a befogadasi feltételekrdl szold atdolgozott iranyelvben és az atdolgozott
biztositék kapcsolodik hozzajuk, amelyek egyensulyt teremtenek egyfeldl a migransok
instrumentalizalasaval szembesiilé tagillam e helyzet kezelése tekintetében jelentkezd
azonnali sziikségletei, masfell az eltérések és a kiillonds szabalyok alkalmazésa terén a
jogbiztonsag ¢és az egységes alkalmazas sziikségessége, valamint az instrumentalizalt
harmadik orszagbeli allampolgarok sziikséges védelme kozott.

A javaslat biztositékokat hataroz meg az eltérések és a kiilonds szabéalyok alkalmazasaval
kapcsolatban. Tekintettel a migransok instrumentalizalasanak rendkiviili helyzetére,
aranyosnak tekinthetd a menekiiltiigy kezelésére iranyul6 sziikséghelyzeti eljaras valamennyi
kérelmezdre torténd alkalmazasa, mivel segitene elkeriilni, hogy harmadik orszagok olyan
lennének zarva a hataron folytatott eljaras hatdlya al6l. Annak érdekében, hogy a tagallamok
kezelni tudjak a menekiiltiigy kezelésére iranyul6 sziikséghelyzeti eljaras ald vont személyek
megnovekedett szamat, a hataron folytatott eljaras maximalis iddtartama tizenhat hétre
meghosszabbodik. Ez elegendd rugalmassagot biztositana a tagallamok szdméara ahhoz, hogy
a kérelmeket anélkiil dolgozhassak fel a hatar kozelében vagy a kijelolt hataratkel6helyeken,
hogy lehetdvé tennék a harmadik orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek szamara a
tertiletre vald belépését. A befogadasi feltételekrdl sz616 atdolgozott irdnyelvtdl valo eltérések
aranyosak a migransok instrumentalizalasanak valamely harmadik orszag ellenséges 1épései
altal eldidézett helyzetében, mivel eléfordulhat, hogy a tagallam — kapacitasainak
tulterheltsége miatt — a gyakorlatban nem tudja biztositani a befogadéas szokdsosan elvart
anyagi feltételeit. Az eltéréseket a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendeletre irdanyulod 2020. évi
modositott javaslat keretében a hatdron folytatott eljaras alkalmazdsdhoz sziikséges
er6forrasok ¢€s kapacitds megszervezése érdekében nyujtott biztositékok és rugalmassag
Osszefiiggésében kell vizsgalni. Az eltérés alkalmazédsa esetén a tagallamnak gondoskodnia
kell a kérelmezd alapvetd sziikségleteirdl €s az emberi méltdsag teljes korl tiszteletben
tartasarol.
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Az atdolgozott visszatérési iranyelvtél vald kiilonds eltérések ardnyosak azzal, hogy
biztositani lehessen a nemzetkozi védelemre nem jogosult személyek gyors visszakiildését,
amely alapvetd fontossagli ahhoz, hogy a migransok instrumentalizalasdnak helyzetében meg
lehessen eldzni a tovabbi érkezéseket. A javaslat az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdjaval és a
nemzetkdzi kotelezettségekkel Osszhangban szdmos biztositékot vezet be a visszatérésre
kotelezett személyek alapvet6 jogainak védelmére.

A javaslat értelmében tovabba ezen intézkedések idobeli hatdlyat az ahhoz feltétleniil
sziikséges mértékre kell korldtozni, hogy az érintett tagallamok kezelni tudjdk az
instrumentalizalas helyzetét, és az intézkedéseket minden esetben egy legfeljebb hat honapos
kezdeti id6szakra lehet alkalmazni. E célbol a Tandcs felhatalmazasat kovetéen a
Bizottsagnak folyamatosan figyelemmel kell kisérnie és feliil kell vizsgalnia a helyzetet,
tobbek kozott annak megéllapitasa érdekében, hogy a tagallam szamdra engedélyezett
intézkedések tovabbra is aranyosak-e.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az unids menekiiltiigyi eljarasi szabalyoknak a migransok instrumentalizalasanak helyzetében
valé alkalmazasahoz sziikséges mértékii egységességet és hatékonysagot csak olyan, az
Unidban alkalmazando kiilonods szabalyok és a menekiiltiigyi és kiutasitasi eljarasoktol valod
eltérések meghatarozasardl sz6l6 rendelet biztosithatja, amelynek rendelkezései kdzvetleniil
alkalmazandok.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat az érdekelt felektdl a 2021. nyar elején inditott konzultacios folyamat keretében
kapott informaciokra tdmaszkodik.

. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja kiilondsen az Eurdpai Unid
Alapjogi  Chartgja altal elismert elveket, valamint a nemzetkdzi jogbol eredd
kotelezettségeket, tobbek kozott a menekiiltiigyi eljardshoz torténd valddi és hatékony
hozzaférést és az EU teriiletére a nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyljtasa céljabol
torténd belépés lehetdségét. E célbdl az instrumentalizalassal szembesiilé tagdllamnak
biztositania kell, hogy elegendd szamu nyitott és konnyen megkdzelithetd regisztracios pont
alljon rendelkezésre, a hataratkeldhelyeket is ideértve. Amint lent is szerepel, az ebben a
javaslatban meghatarozott sziikséghelyzeti migracids €és menekiiltiigyi eljaras tiszteletben
tartja a Chartdban rogzitett alapvetd jogokat, ideértve a kovetkezd jogokat: az emberi
méltosaghoz vald jog (1. cikk), a kinzds €s az embertelen vagy megaldz6 bandsmod és
biintetés tilalma (4. cikk), a szabadsadghoz és biztonsaghoz vald jog (6. cikk), a magéan- és
csaladi ¢let tiszteletben tartasahoz valod jog (7. cikk), a személyes adatok védelméhez valod jog
(8. cikk), a menedékjog (18. cikk), a kollektiv kiutasitas tilalma és a visszakiildés tilalma (19.
cikk (1) és (2) bekezdés), a megkiilonboztetésmentességhez valo jog (21. cikk), a nék és
férfiak kozotti egyenldség (23. cikk), a gyermekek jogai (24. cikk), valamint a hatékony
jogorvoslathoz valdé jog (47. cikk). A Bizottsag sziikségesnek tartja tovabba, hogy a
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tagallamok tiszteletben tartsak a véleménynyilvanitds szabadsagat, a tomegtajékoztatas
szabadsagat ¢és a civil tarsadalmi szervezetek egyesiilési szabadsagat.

Ami a migracié és a menekiiltiigy kezelésére irdnyulo sziikséghelyzeti eljaras alkalmazésat
illeti, az j paktum javaslataiban eldirt elvek és garancidk tovabbra is alkalmazandok az ezen
eljaras hatdlya ald tartozo kérelmezOkre. Ezenkiviil a javaslat értelmében kotelezéen
elsObbséget kell biztositani a megalapozott kérelmeknek az elésziirés befejezését kdvetden,
vagy amikor a védelmi sziikségletek nyilvanvalova valnak, valamint a kiséré nélkiili
kiskortiak, a csalddok és gyermekek altal benyujtott kérelmeknek, ami Osszhangban all a
menekiiltiigyi eljarasrol sz616 rendeletre iranyuld 2016. évi javaslattal. Az arra vald torekvés,
hogy a menedékjog iranti kérelmiikrél a lehetd leggyorsabban dontés sziilessen, az ilyen
kérelmezok érdekét szolgalja. A menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendeletre iranyuld 2020. évi
modositott javaslat 41. cikke (9) bekezdésének b) pontja szerinti, kiilonleges eljarasi
igényekkel rendelkezd személyekre vonatkozd garancidk szintén tovabbra is alkalmazandok.
A javaslat garantdlja emellett a hatékony jogorvoslathoz valo jogot, és biztositja, hogy a
birésagok hataskorrel rendelkezzenek annak eldontésére, hogy a kérelmezd a fellebbezés
targyaban hozott hatarozat meghozataldig a tagallam teriiletén maradhat-e, valamint
megfeleld garancidkat tartalmaz, amelyek lehetévé teszik a kérelmezd szaméra, hogy erre
iranyul6 kérelmet nyujtson be a birésagokhoz.

E javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja a gyermek jogait és a kiszolgaltatott személyek
kiilonleges sziikségleteit. A befogadasi feltételekrdl szo6l6 iranyelv atdolgozasara iranyuld
javaslatban a gyermekekre €s a kiszolgaltatott személyekre vonatkozoan eldirt biztositékokat
az illetékes hatosagoknak kiemelten szem elott kell tartaniuk, ideértve azt az esetet, ha drizet
alkalmazand6. A befogadasi feltételekre vonatkoz6 kiilonbozd szabalyok meghatarozasakor
az ¢ javaslatban eldirt keret tiszteletben tartja az emberi méltosdg mindenkori €s minden
kortiilmény kozotti megdrzésére vonatkozo biztositékokat.

Védelemben részesiil a szabadsag ¢és a szabad mozgas joga, mivel abban az esetben, ha a
migracié €s a menekiiltiigy kezelésére irdnyuld sziikséghelyzeti eljardssal Osszefliggésben
drizet alkalmazasara keriil sor, az csak szigoruan szabdlyozott keretek kozott és korlatozott
ideig alkalmazhat6. A befogadasi feltételekrdl szo6lo iranyelv atdolgozéaséara irdnyuld javaslat
7. cikkével 0Osszhangban a tagillamok a kérelmek hatdron folytatott eljardsban torténd
feldolgozasa céljabol korlatozhatjak a kérelmez6 szabad mozgésat. A befogadasi feltételekrol
sz0l6 iranyelv atdolgozasara iranyuld javaslat értelmében a tagallamok senkit sem tarthatnak
drizetben kizardlag azon az alapon, hogy az érintett nemzetkdzi védelem irdnti kérelmet
nyujtott be. Az emlitett javaslat 8. cikke rendelkezik az Orizetben tartds azon okairdl és
feltételeirdl, amelyek alapjan és személyre szabott értékelést kovetden a tagallamoknak — ha
kevésbé korlatozo intézkedések nem alkalmazhatok — lehetdsége van Orizetbe venni a
nemzetkdzi védelmet kérelmezdket annak érdekében, hogy valamely eljards keretében
dontsenek a kérelmezdnek a teriiletre vald belépéshez valo jogarol. A 8. cikk azt is eldirja,
hogy a tagallamok csak akkor vehetik drizetbe a kérelmez6t, amennyiben kevésbé kényszeritd
jellegli alternativ intézkedések — példaul a mozgésszabadsagnak az iranyelv 7. cikke szerinti
korlatozasa — alkalmazasa nem lenne hatékony.

A visszakiildés tilalmanak az 1951. évi genfi egyezmény 33. cikkében ¢és az Europai Unio

rrrrr

eltérések alkalmazasa soran is érvényesiil. A javaslat ezért kifejezetten emlékeztet arra, hogy
a tagallamoknak mindig tiszteletben kell tartaniuk ezt az elvet hatarellendrzési
kotelezettségilik teljesitése soran. A visszakiildés tilalmanak tiszteletben tartisa magaban
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foglalja annak értékelését, hogy fenn all-e az iildoztetés, a kinzds vagy az embertelen vagy
megalazo banasmod kockazata, vagy bekovetkezhet-e sorozatos visszakiildés.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Mivel e javaslat a migransok instrumentalizalasdnak helyzetéhez kapcsolodik, lehetséges
koltségvetési vonzatai nem becsiilhetok meg elére. Az e javaslat végrehajtasaval jaro
koltségeket a 2021-2027-es idészakban a migraci6 €s a menekiiltiigy teriiletén rendelkezésre
allo unids finanszirozasi eszkdzok koltségvetése fogja fedezni. Kivételes esetben igénybe
lehet venni az (EU, Euratom) 2020/2093 tanicsi rendelet'> szerint a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keretben biztositott rugalmassagi mechanizmusokat.

A menekiiltiigyi eljards kérdései tekintetében e javaslat nem r6 az Unidra pénziigyi vagy
igazgatasi terhet. E részek vonatkozasaban tehat nincs hatassal az unids koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag a ,,migracios felkésziiltségi és valsdgkezelési terv” keretében torténd jelentéstételt
fogja hasznalni a helyzet nyomonkdvetési eszkozeként, és sziikség esetén ajanlasokat fog
tenni az intézkedések meghosszabbitdsara vagy megsziintetésére vonatkozoan.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A migransok instrumentalizalasdval kapcsolatos helyzetek kezelésére iranyulo javaslat
targya

Az 1. cikk meghatarozza a migracio6 ¢és a menekiiltiigy teriiletével kapcsolatos
instrumentalizalas helyzeteinek EU-n beliili kezelésérdl szolo rendelet targyat.

Az instrumentalizalds helyzetére vonatkozo, a menekiiltiigy kezelésére iranyulo
szitkséghelyzeti eljards

A 2. cikk bevezeti azokat a kiilonds szabalyokat, amelyeket a tagallamok a migransok
instrumentalizalasanak helyzete esetén a menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti
eljaras keretében alkalmazhatnak.

A 2. cikk (1) bekezdésének a) pontja megallapitja, hogy a migransok instrumentalizdlasanak
helyzetével szembesiilé tagallam a nemzetkozi védelem iranti kérelmek nyilvantartasba
vételének hatdridejét legfeljebb négy hétre meghosszabbithatja a valamely, migransokat
instrumentalizald0 harmadik orszdggal kozos kiils6 hatar kozelében szabalytalan
hataratlépéssel Osszefliggésben vagy hataratkelohelyeken vald megjelenést kovetden elfogott
vagy taldlt harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek kérelme
vonatkozasaban. ElsObbséget kell biztositani a valdszinlileg megalapozott ligyek, valamint a
kisérd nélkiili kiskortiak, a kiskoruak és csaladjaik altal benyujtott kérelmek nyilvantartasba
vételének.

15 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17. 2021-2027-es idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrdl (HL L 4331., 2020.12.22., 11. 0.).
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A 2. cikk (1) bekezdésének b) pontja meghatirozza annak lehetdségét, hogy a migransok
instrumentalizaldsdnak helyzetével szembesiilo tagallam valamennyi kérelmezdre kiterjessze
a hataron folytatott menekiiltiigyi eljaras hatalyat azaltal, hogy (a menekiiltiigyi eljarasrol
sz616 modositott rendelet 41. cikke (9) bekezdésének c) pontja szerint az orvosi esetek
bekezdésének b) pontja azt is egyértelmlivé teszi, hogy a kérelem elbiralasanak elsébbséget
kell biztositani, ha az eldszlirést kovetéen vagy a hataron folytatott eljarasban torténd
vizsgalat soran nyilvanvaldva valik, hogy a kérelem valdsziniileg megalapozott, vagy ha a
kérelmet kiskortak és csaladtagjaik, tobbek kozott kisérd nélkiili kiskortiak nyujtottak be.

A 2. cikk (1) bekezdésének c) pontja lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy — az
esetleges fellebbezést is beleszdmitva — tizenhat hétig alkalmazzak a menekiiltiigyi eljarasrol
sz616 modositott rendeletben eldirt, hatdron folytatott eljarast, amelyet kdvetden engedélyezni
kell az érintett személy beutazasat az orszag teriiletére, kivéve, ha az érintett személy
kiutasitési eljaras hatalya ala tartozik.

Ezen eltérések alkalmazasa esetén tovabbra is alkalmazandok a menekiiltiigyi eljarasrol sz616
rendelet biztositékai.

A befogadas anyagi feltételei

A 3. cikk lehetdvé teszi a tagdllamok szaméra, hogy a befogadasi feltételekrdl szo6lo
atdolgozott irdnyelvben meghatarozottaktol eltérd szabalyokat irjanak elé az anyagi
befogadasi feltételekre vonatkozoan, feltéve, hogy a tagallam biztositja a kérelmezd alapvetd
sziikségleteit €s az emberi méltosag teljes korl tiszteletben tartasat.

Az instrumentalizdlas helyzetére vonatkozo, a visszakiildések igazgatdsdra irdanyulo
sziikséghelyzeti eljards

A 4. cikk lehetdséget biztosit a tagallamok szdmara ahhoz, hogy eltérjenek a menekiiltiigyi
azon harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek tekintetében, akiknek a
nemzetk6zi védelem iranti kérelmét a 2. cikk (1) bekezdésének b) és c) pontja alapjan a
menekiiltiigy kezelésére iranyuld, hataron folytatott sziikséghelyzeti eljards alapjan
elutasitottak. Az eltérés célja az atdolgozott visszatérési irdnyelv 2. cikke (2) bekezdésének a)
pontjdban meghatarozott eltéréshez hasonldé mechanizmus létrehozdsa. A javaslat magdban
foglalja a sziikséges biztositékokat a visszakiildés tilalmanak tiszteletben tartdsat eldird
kotelezettségre vonatkozoan, figyelembe véve a gyermek mindenek felett allo érdekét, a
harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek csaladi életét és egészségi
allapotat, valamint a kényszeritd intézkedések alkalmazdsanak korlatozasara, a kitoloncolas
elhalasztasara, a siirgdsségi egészségiigyi ellatasra, a kiszolgaltatott személyek sziikségleteire
¢s az Orizet koriilményeire vonatkozoan, e személyek alapvetd jogainak teljes kort
tiszteletben tartasa mellett.

Tamogatasi és szolidaritdsi intézkedések biztositdsa instrumentalizdlds helyzetében

Az 5. cikk lehetévé teszi a tagallamok szdmara, hogy tamogatasi és szolidaritasi
intézkedéseket igényeljenek mas tagallamoktol. Ezeknek az intézkedéseknek magukban kell
foglalniuk minden olyan intézkedést, amely kezelheti a migransok instrumentalizdldsanak

16

HU



HU

helyzetét, ideértve a kapacitasépitési intézkedéseket, a visszakiildési miiveletek harmadik
orszagokkal folytatott egylittmiikddés révén torténd tdmogatasat, vagy az instrumentalizalt
személyek szarmazasi harmadik orszagaival torténd kapcsolatfelvételt. Az érintett
tagallamnak kérelmet kell benyujtania a Bizottsaghoz, amelyben tdmogatasi és szolidaritsi
intézkedéseket igényel mas tagallamoktol.

A Bizottsag felkéri a tobbi tagallamot, hogy tegyenek hozzajaruldst az instrumentalizalas
helyzetével szembesiilo tagallam érdekében az adott tagallam sziikségleteinek megfelelden, és
a kérelem kézhezvételét kovetden a Ilehetd leghamarabb 0Osszehangolja ezeket az
intézkedéseket. Ami az operativ tamogatast illeti, az instrumentalizadlas helyzetével
szembesiild tagallam emellett tamogatast kérhet az Eurdpai Unid6 Menekiiltiigyi
Ugynokségétol'®, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkségtél vagy az Europoltdl, azok
megbizatasaval 6sszhangban.

Kiilonleges biztositékok

A 6. cikk kiilonleges garancidkat allapit meg. A menekiiltiigyi eljarashoz vald hozzaférés
garantalasa érdekében a migransok instrumentalizdlasaval szembesiilé tagallamnak
megfeleléen — olyan nyelven, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan
személy megért vagy észszerlien feltételezhetd, hogy megért — tdjékoztatnia kell a harmadik
orszagbeli allampolgarokat vagy hontalan személyeket az alkalmazott intézkedésekrdl, a
nemzetkdzi védelem irdnti kérelem nyilvantartdsba vétele ¢és benyujtasa céljabol
rendelkezésre 4ll6 pontokrol, kiilonésen a legkozelebb taldlhaté olyan pontrol, ahol
nemzetkdzi védelem iranti kérelmet vetethetnek nyilvantartisba vagy nyujthatnak be, a
kérelemrdl hozott hatarozat elleni fellebbezés lehetdségérdl és az intézkedések iddtartamarol.
Ezen tilmenden a migransok instrumentalizalasaval szembesiilé tagallam nem alkalmazhatja
a 2., 3. és 4. cikket hosszabb ideig, mint az a helyzet kezeléséhez feltétleniil sziikséges, sem
pedig a tanacsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott idétartamnal hosszabb ideig.

Engedélyezési eljaras

A 7. cikk megallapitja az eltérések engedélyezésére vonatkozo eljarast. A Bizottsdgnak az
alkalmazand6 eltérések meghatarozasarol szolod, tanacsi végrehajtasi hatarozatra irdnyuld
javaslatot kell eldterjesztenie tanacsi elfogadasra. A tanacsi végrehajtasi hatarozatban meg
kell hatdrozni az eltérések alkalmazasanak kezddnapjat, idOtartamat és a hatarozat ideiglenes
alkalmazasat. Az eltéréseket legfeljebb hat honapig lehet alkalmazni. A Bizottsagnak
folyamatosan figyelemmel kell kisérnie és feliil kell vizsgalnia a helyzetet, és ennek alapjan
adott esetben javaslatot kell tennie a kiilonos eltérések alkalmazasanak engedélyezésérdl szolo
tanacsi végrehajtasi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésére vagy az eltérések alkalmazasanak
meghosszabbitasat engedélyezd U tanacsi végrehajtasi hatarozat elfogadasara.

Egyiittmiikodeés és feliilvizsgalat
A 8. cikk megallapitja, hogy a Bizottsdgnak, az Eurdpai Uni6 iligynokségeinek és a

tagallamoknak szorosan egyiitt kell miikodniiik, és rendszeresen tdjékoztatniuk kell egymast a
7. cikkben emlitett, e javaslatban meghatarozott intézkedések végrehajtasarol. A

16 Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége a tagallam kérésére vagy sajit kezdeményezésére (az

érintett tagallam egyetértésével) segitséget nyujthat, illetve a Tanacs — a Bizottsag javaslata alapjan —
hatarozhat az ilyen sajatos koriilmények kozott meghozand6 intézkedésekrol.
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tagallamoknak emellett a migracios felkésziiltségi és valsdgkezelési mechanizmus unids
halozata Gtjan be kell szamolniuk a relevans adatokrol, beleértve a statisztikai adatokat is.

Az ENSZ tigynokségeinek és mas érintett partnerszervezeteknek a befogadasi feltételekrol
sz016 atdolgozott iranyelvben és a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendeletben meghatarozott
feltételek mellett hatékony hozzaféréssel kell rendelkezniiik a hatdrhoz. Az Egyesiilt
Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosa szamara lehetdvé kell tenni, hogy kapcsolatba keriilhessen
a kérelmezokkel, ideértve a hatdron tartézkodd kérelmezoket is. A migransok
instrumentalizalasaval szembesiild tagallamnak szorosan egyiitt kell miikddnie az ENSZ
iigynokségeivel és az érintett partnerszervezetekkel.
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2021/0427 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a migracio és a menekiiltiigy teriiletével kapcsolatos instrumentalizalas helyzeteinek

kezelésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésének d) és f) pontjara, valamint 79. cikke 2) bekezdésének c) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdaségi és Szocialis Bizottsag véleményére!”’,

7

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére!'s,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

A migransok instrumentalizalasa fordulhat eld abban az esetben, amikor valamely
harmadik orszag az Unidba iranyulo irregularis migracios aramlasokat indit el azaltal,
hogy aktivan 0sztonzi vagy megkonnyiti harmadik orszagbeli allampolgaroknak a
kiilsé hatarok felé torténd mozgasat — a teriiletére vald beutazdsat vagy a teriiletén
beliilrdl kiindulé mozgasat és a kiilsd hatarokra torténd tovabbutazdsat — ha ezek a
1épések arra utalnak, hogy az adott harmadik orszag szandéka az Unid vagy valamely
tagallam destabilizdlasa, amennyiben a szoban forgd Iépések jellegliknél fogva
alkalmasak az alapvetd allami funkciok — kiillonosen az allam tertileti integritasanak, a
kozrend fenntartasanak és a nemzeti biztonsag védelmének — veszélyeztetésére.

Ez a rendelet azt kovetden sziiletett, hogy az Eurdopai Tanacs 2021. oktober 22-i
kovetkeztetéseiben felkérte a Bizottsagot, hogy sziikség esetén tegyen javaslatot az EU
jogi keretében végrehajtando valtoztatasokra, hogy biztositani lehessen az unids joggal
¢s a nemzetkdzi kotelezettségekkel Osszhangban 4llo, azonnali és megfeleld
valaszlépéseket. Tovabba hozzajarul egy olyan atfogé és allando keret 1étrehozasahoz,
amely biztositja az érintett tagallamok szdmara a sziikséges eszkozoket ahhoz, hogy
hatékonyan €s gyorsan, az alapvetd jogok €s a nemzetkozi kotelezettségek teljes kort
tiszteletben tartdsa mellett reagaljanak az instrumentalizalas helyzeteire.

HLC,,.o.
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€)

(4)

©)

(6)

A rendelet altal bevezetett egyik ilyen eszkdz a migracié €s a menekiiltiigy kezelésére
iranyul6 sziikséghelyzeti eljaras, amely lehetové teszi a tagallamok szamadra, hogy jogi
eszkozoket vegyenek igénybe, ha a jovoben a migransok instrumentalizalasanak
helyzeteivel szembesiilnek.

Ez a rendelet tiszteletben tartja az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja altal elismert
alapvetd jogokat és szem eldtt tartja az abban — kiilondsen annak 1. cikkében, 4.
cikkében, 7. cikkében, 24. cikkében, 18. cikkében, valamint 19. cikke (2) és (2)
bekezdésében — rogzitett elveket, tovabba az 1951. julius 28-i genfi egyezményt.
Annak érdekében, hogy tiikrozze kiilondsen a gyermek mindenek felett allo érdekének
szem el6tt tartasat, a csaladi élet tiszteletben tartdsanak sziikségességét, valamint
biztositsa az érintett személyek egészségének védelmét, ez a rendelet kiilonos
szabalyok ¢€s biztositékok alkalmazasat irja eld a kisérd nélkiili kiskortiakra, valamint a
kiskortakra és csaladtagjaikra, tovabba azon kérelmezOkre vonatkozoan, akiknek
egészségi allapota kiilonleges és megfeleld tamogatést igényel. Az (EU) XXX/XXX
rendeletben'® [a menekiiltiigyi eljardsrél szol6 rendelet] meghatarozott szabalyok és
garancidk tovabbra is alkalmazandok a menekiiltigy kezelésére irdnyuld
sziikséghelyzeti eljaras hatalya ald tartozd személyek tekintetében, amennyiben e
rendelet méasképp nem rendelkezik. Az (EU) XXX/XXX irdnyelvben [a befogadasi
feltételekrdl szolo dtdolgozott irdnyelv]*® meghatarozott szabalyok — ezen beliil a
nemzetkozi védelmet kérelmezd személyek Orizetére vonatkozo szabalyok — tovabbra
is alkalmazandok a nemzetk6zi védelem iranti kérelem benyujtdsdnak idOpontjatol
kezdve, kivéve ha e rendelet masképp nem rendelkezik.

Annak érdekében, hogy az instrumentalizdlds helyzetével szembesiild tagallam
segitséget kapjon a migraciés aramlasoknak a menekiiltiigy kezelésére iranyuld
sziikséghelyzeti eljaras keretében torténd rendezett kezeléséhez, lehetévé kell tenni az
érintett tagallam szamdra, hogy ugy hatdrozzon, hogy a valamely, migransokat
instrumentalizald harmadik orszadggal ko6zos kiilsd hatar kozelében szabélytalan
hataratlépést vagy hataratkeldhelyeken valo megjelenést kovetden elfogott vagy talalt
harmadik orszagbeli allampolgérok és hontalan személyek tekintetében a nemzetkozi
védelem iranti kérelmeket kizardlag a hatar kozelében talalhato, erre a célra kijeldlt,
meghatdrozott regisztracidos pontokon veszi nyilvantartasba, és ténylegesen lehetdvé
teszi, hogy a nemzetkozi védelem iranti kérelmeket kizardlag az erre a célra kijelolt és
konnyen megkozelithetd, meghatarozott pontokon nyujtsdk be. Az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak 18. cikkével és az 1951. julius 28-1 genfi egyezménnyel
Osszhangban biztositani kell a nemzetkozi védelemre vonatkozo eljarashoz vald
tényleges €s valodi hozzaférést. E célbdl az €rintett tagallamnak biztositania kell, hogy
erre a célra elegendd regisztracids pontot — tobbek kozott akar hataratkeldhelyeket —
jeldljenek ki é€s tartsanak nyitva. A kérelmezdket megfelelden tajékoztatni kell azokrol
a helyszinekrdl, ahol kérelmiiket benyujthatjak és azt nyilvantartasba veszik.

A migransok instrumentalizalasanak helyzetében alapvetéen fontos megelézni a
beutazési feltételeket nem teljesitOk belépését, az alapvetd jogok védelmének
biztositasa mellett. Annak biztositasa érdekében, hogy az ilyen helyzettel szembesiild
tagallam kelld rugalmassaggal rendelkezzen, és elkeriilhetd legyen, hogy egy
ellenséges harmadik orszag meghatarozott allampolgarsagua személyeket vagy
harmadik orszagbeli 4llampolgérok, illetve hontalan személyek meghatarozott
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kategoriait célozza meg, az e rendeletben meghatarozott, a migracié €s a menekiiltiigy
kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljards keretében lehetdvé kell tenni az érintett
tagallam szdmara, hogy az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardasrol szolo
rendelet] 41. cikke szerinti, hataron folytatott eljaras keretében hatarozatot hozzon a
harmadik orszaggal kozos kiilsd hatar kozelében szabdlytalan hataratlépést vagy
hataratkel6helyeken valé megjelenést kovetden elfogott vagy taldlt harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek altal elbterjesztett, nemzetkdzi
védelem iranti valamennyi kérelem elfogadhatdsagarol és megalapozottsagarol. Az
(EU) XXX/XXX rendeletben [a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet] meghatarozott
elveket és garanciakat tiszteletben kell tartani.

A menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljaras alkalmazasa esetén az
illetékes hatdsdgoknak elsddleges szempontként kell szem el6tt tartaniuk a gyermek
mindenek felett all6 érdekét és az egészségligyl ellatdsra szoruld kérelmezokkel
kapcsolatos biztositékokat. Ezért az instrumentalizélds helyzetével szembesiild
tagallamnak ki kell zarnia a menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljaras
hatalya alol azokat az eseteket, amelyekben az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet] 41. cikke (9) bekezdésének c) pontjaval
Osszhangban egészségiigyi okok indokoljak, hogy ne alkalmazzak a hataron folytatott
eljarast. Ez akkor is igy van, ha az egészségiigyi problémak a kérelem vizsgalata soran
valnak ismertté. Az érintett tagallamnak elsObbséget kell biztositania a valdsziniileg
megalapozott kérelmet benyljté személyek, valamint a kiskortiak és csaladtagjaik,
tovabba a kisérd nélkiili kiskortiak kérelmei vizsgalatanak is. Ha (EU) XXX/XXX
rendelet [az eldsziirésrdl sz616 rendelet]*! értelmében végzett elésziirés vagy a kérelem
vizsgalata sordn nyilvanvalova valik, hogy az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet] 41. cikke (9) bekezdésének b) pontjaval
Osszhangban a kérelmezonek kiilonleges eljarasi garancidkra van sziiksége, és a
hataron folytatott menekiiltiigyi eljaras keretében nem biztosithatd szamara megfeleld
tamogatas, az érintett tagallamnak a kérelmezdvel szemben nem szabad alkalmaznia a
menekiiltiigy kezelésére iranyuld, hataron folytatott sziikséghelyzeti eljarast vagy meg
kell sziintetnie annak alkalmazasat.

Az (EU) XXX/XXX iranyelv [a befogadasi feltételekrdl szolo atdolgozott iranyelv] 8.
cikke (3) bekezdésének c) pontjaval osszhangban a kérelmezdt akkor lehet Orizetbe
venni, ha arra azért van sziikség, hogy az eljaras keretében dontést hozzanak arrol,
hogy a kérelmezd beléphet-e az orszag teriiletére. Az emlitett irdnyelv 8. cikkének (2)
bekezdése azt is eldirja, hogy a tagallamok csak akkor vehetik drizetbe a kérelmezdt,
amennyiben kevésbé kényszeritd jellegi alternativ intézkedések — példaul a
mozgasszabadsagnak a 7. cikk szerinti korlatozasa — alkalmazésa nem lenne hatékony.
Az (EU) XXX/XXX iranyelvben [a befogadasi feltételekrdl szolo atdolgozott
iranyelv] az Orizetre vonatkozoan megallapitott szabalyokat és biztositékokat
tiszteletben kell tartani, kiilonosen azokat, amelyek a kisérd nélkiili kiskoruakat, illetve

a kiskortiakat és csaladtagjaikat érintik. Az Orizet alternativai — példaul a
mozgasszabadsag korlatozéasa az (EU) XXX/XXX iranyelv [a befogadasi feltételekrol
szolo  atdolgozott  iranyelv] 7. cikkével Osszhangban — a  migrdnsok

instrumentalizaldsanak helyzetében ugyanolyan hatékonyak lehetnek, mint az drizet,
ezért ezek alkalmazasat a hatosagoknak meg kell fontolniuk, kiilondsen a kiskortiak
esetében. Mindenesetre ha az Orizet alkalmazasara keriil sor és a hatiron nem
biztositottak vagy nem biztosithatok az Orizetre vonatkozo garanciak és feltételek, a
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menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljards nem alkalmazandd, illetve
annak alkalmazasat meg kell sziintetni, ahogyan errél az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet] 41. cikke (9) bekezdésének d) pontja
rendelkezik.

A migransok instrumentalizdlasanak helyzetében lehetové kell tenni az érintett
tagallam szamdara, hogy a nemzetkdzi védelem iranti kérelmeket meghosszabbitott,
négyhetes iddtartamon beliil vegye nyilvantartasba. Tovabba lehetové kell tenni, hogy
a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek hatdron torténd vizsgélatira vonatkozé
maximalis idétartam tizenhat hét legyen. Amennyiben a kérelemrdl tizenhat héten
beliil nem hoznak hatarozatot, ideértve az olyan hatarozatot is, amelyet egy elutasitd
hatarozat elleni esetleges fellebbezésrél hoznak — mely fellebbezéseknek nem
kivanatos automatikus halaszté hatalyt biztositani —, engedélyezni kell az érintett
személy beutazasat az orszag teriiletére, feltéve, hogy az érintett személy nem tartozik
a kiutasitasi eljaras hatdlya ald. Az emlitett eljarasi hataridok kialakitasanak célja,
hogy segitse az érintett tagallamot a migransok instrumentalizaldsdnak helyzetének
kezelése soran. Ilyen helyzettel szembesiilve az érintett tagallam kénytelen
er6forrasokat atiranyitani a hataraihoz érkezd vagy a teriiletén mar jelen 1évé harmadik
orszagbeli allampolgarok kezelésére. Ebbol addddan az érintett tagallamnak idére
lehet sziiksége erdforrdsai atszervezéséhez és kapacitdsa noveléséhez, amihez tobbek
kozott az unids ligyndkségek is timogatast nyujthatnak. Ezenkiviil a hataron folytatott
eljaras ala vont kérelmezdk szdma magasabb lesz, mint a szokasos koriilmények
kozott, ezért a migransok instrumentalizalasanak helyzetével szembesiilo tagallamnak
tobb iddre lehet sziiksége a hatdrozathozatalhoz, anélkiil, hogy lehetdvé tennék a
terliletre valo belépést. Mindazonaltal az érintett tagallamnak a nyilvantartasba vétel
soran elsdbbséget kell biztositania a megalapozott kérelmeknek, valamint a kisérd
nélkiili kiskoraak, illetve a kiskoruak ¢s csaladtagjaik altal benyujtott kérelmeknek.

A hatadron az erdszakos cselekmények elkdvetését mindenképpen el kell keriilni,
nemcsak az instrumentalizalas helyzetével szembesiild tagallam tertileti integritdsanak
¢és biztonsaganak védelme érdekében, hanem azon harmadik orszagbeli allampolgarok
vagy hontalan személyek — koztiik csaladok és gyerekek — biztonsaganak és
védelmének garantdlasa érdekében is, akik békésen varjak, hogy lehetdségiik legyen
menedékjogért folyamodni az Unidban. Amennyiben az érintett tagallam kiilso
hatdrain erdszakos cselekményekkel szembesiil — ideértve harmadik orszagbeli
allampolgarok tomeges, erdszakos hataratlépésre és aranytalan, erészakos eszkozok
hasznalatara irdnyuld kisérleteit is —, az érintett tagallam szamara lehetévé kell tenni,
hogy nemzeti jogaval 6sszhangban megtegye a szilikséges intézkedéseket a biztonsag
¢és a kozrend megdrzése, valamint e rendelet hatékony alkalmazasanak biztositasa
érdekében.

Ha egy tagéllam a hatdrain instrumentalizalas kovetkeztében harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy hontalan személyek bedramlasaval szembesiil, eléfordulhat, hogy
a tagallam — kapacitasainak tulterheltsége miatt — a gyakorlatban nem tudja biztositani
a befogadas szokasosan elvart anyagi feltételeit. Ezért az instrumentalizalés
helyzetében az érintett tagallam szdmara lehetévé kell tenni, hogy az (EU) XXX/XXX
iranyelv [a befogadasi feltételekrdl szolo atdolgozott iranyelv] rendelkezéseiben
meghatdrozottaktdl eltérd szabalyokat irjon eld az anyagi befogadasi feltételekre
vonatkozban az ¢érintett irdnyelv 17. cikkének (9) bekezdésében emlitett esetektdl
eltérd esetekben, mikozben a harmadik orszagbeli allampolgarok ¢és hontalan
személyek szamara az adott évszak iddjarasi viszonyaihoz igazitott ideiglenes széllast
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(12)

(13)

(14)

biztosit, ¢és kielégiti alapvetd sziikségleteiket, kiilondsen ¢lelem, viz, ruhazat,
megfeleld orvosi ellatas és a kiszolgaltatott személyek szamara torténd segitségnyujtas
biztositasaval, az emberi méltosdghoz valé jog maradéktalan tiszteletben tartisa
mellett. Az emlitett rendeletben a tagallamokra vonatkozoan e tekintetben eldirt
kotelezettségek sérelme nélkiil a tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba a
humanitarius segitségnyujtashoz vald hozzaférést, és lehetové kell tenniiik, hogy a
humanitérius szervezetek az érintett személyek fennalld sziikségleteivel 6sszhangban
humanitarius segitséget nyujthassanak.

A menekiiltiigy kezelésére iranyuld, a kiilsé hataron folytatott sziikséghelyzeti eljaras
kiegészitése ¢és az azzal vald teljes Osszhang érdekében a migransok
instrumentalizalasanak helyzetével szembesiilo tagallam illetékes hatosagai szamara
kell6 rugalmassagot kell biztositani a menekiltiigy kezelésére irdnyuld
sziikséghelyzeti eljarast kovetden a kiutasitasi eljarasok lefolytatasdhoz. Ezért az
instrumentalizalas helyzetével szembesiild tagallam szamara lehetévé kell tenni, hogy
eltérjen az (EU) XXX/XXX irdnyelv [az dtdolgozott visszatérési iranyelv]?
alkalmazéasatol azon harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek
tekintetében, akiknek a nemzetkdzi védelem iranti kérelmét az e rendeletben
meghatarozott, a menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljaras keretében
elutasitottdk. Amennyiben ismételt kérelmet nyljtanak be pusztdn a visszakiildés
késleltetése vagy meghiusitdsa érdekében, a tagillamok alkalmazhatjdk az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet] 42. és 43. cikkében
megallapitott szabalyokat. Az ezen rendeletben megallapitott szabalyok nem érintik a
tagallamok azon lehetdségét, hogy az (EU) XXX/XXX irdnyelv [az dtdolgozott
visszateresi iranyelv] 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan eltérjenck az emlitett
iranyelv  alkalmazasitol olyan jogellenesen tartézkod6 harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy hontalan személyek esetében, akiket valamely tagéallam kiilsd
hatardnak szarazfoldi, tengeri vagy légi uton torténd szabélytalan atlépése kapcsan
fogtak el, €s akik ezt kdvetden nem kaptak engedélyt vagy jogot az adott tagallamban
val6 tartdzkoddasra.

Az (EU) XXX/XXX iranyelv [az dtdolgozott visszatérési iranyelv] alkalmazasara
vonatkozo eltérés alkalmazasakor az érintett tagallamnak biztositania kell az Europai
Uni6 Alapjogi Chartajanak és nemzetkozi kotelezettségeinek teljes korii tiszteletben
tartasat. Ez magéaban foglalja a visszakiildés tilalma elvének teljes korii tiszteletben
tartasat, valamint a gyermek mindenek felett allo érdekének, a csaladi €let védelmének
¢s az ¢érintett harmadik orszagbeli allampolgar egészségi dallapotanak kelld
figyelembevételét, a visszatérési irdanyelvben az eltérésekre vonatkozoan
meghatarozottak szerint. Azt is biztositania kell, hogy a kényszeritd intézkedések
alkalmazasénak korlatozéasa, a kitoloncolds elhalasztasa, a siirgdsségi egészségligyi
ellatas és a kiszolgaltatott személyek sziikségletei, valamint az Orizet feltételei
tekintetében alkalmazott banasmod €s védelem mértéke ne legyen kedvezdtlenebb az
(EU) XXX/XXX  iranyelvben [az  dtdolgozott  visszatérési  irdnyelv]
meghatarozottaknal.

Amennyiben egy tagallam az ezen rendeletben foglalt intézkedések koziil egyet vagy
tobbet alkalmaz, a tagallamnak tajékoztatnia kell err6l a harmadik orszagbeli
allampolgarokat ¢és hontalan személyeket. Mindenekel6tt az instrumentalizalas
helyzetével szembesiild tagallamnak megfelelden — olyan nyelven, amelyet a harmadik
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy megért vagy észszeriien feltételezhetd,
hogy megért — tajékoztatnia kell a harmadik orszagbeli allampolgérokat vagy hontalan
személyeket az alkalmazott intézkedésekrdl, a nemzetkézi védelem iranti kérelem
nyilvantartasba vétele és benyujtasa céljabol rendelkezésre allo pontokrol, kiilondsen a
legk6zelebb talalhatdé pontokrdl, ahol a kérelmiiket benyujthatjdk ¢€s azt
nyilvantartasba veszik, a kérelem targydban hozott hatarozat elleni fellebbezés
lehetdségérdl és az intézkedések idGtartamarol.

A migransok instrumentalizdlasanak esetén az instrumentalizalds helyzetével
szembesiild tagdllam szamara lehetévé kell tenni, hogy az instrumentalizalas
helyzetének kezelése érdekében a sziikségleteinek leginkdbb megfeleld tdmogatasi és
szolidaritasi intézkedéseket igényeljen mas tagallamoktol. A tamogatasi ¢és
szolidaritasi intézkedések barmilyen olyan format dlthetnek, amely lehetévé teszi az
instrumentalizalas helyzetére valo reagalast, ideértve a kapacitasépitési intézkedéseket,
a visszakiildés tdmogatasat, a valsag kiils6 dimenzidjadval kapcsolatos tdmogatast,
valamint az instrumentalizalds helyzetére valdo reagalas érdekében harmadik
orszagokkal folytatott egylittmiikddést vagy az instrumentalizalt személyek szarmazasi
harmadik orszagaival torténd kapcsolatfelvételt.

Az instrumentalizalas helyzetével kozvetleniil nem szembesiilé tobbi tagallamot fel
kell kérni, hogy tegyenek hozzéjarulast az instrumentalizalas helyzetével szembesiild
tagallam érdekében az azonositott sziikségleteknek megfeleld tamogatasi és
szolidaritdsi intézkedések révén. A Bizottsignak az instrumentalizalds helyzetével
szembesiilo tagallam kérelmének kézhezvételét kovetden a lehetd leghamarabb
koordindlnia kell e tdAmogatasi és szolidaritasi intézkedéseket.

A migransok instrumentalizalasanak helyzetével szembesiilé tagallam tdmogatast
kérhet az Eurépai Unid Menekiiltiigyi Ugynokségétdl, az FEurépai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokségtél vagy az Europoltdl, azok megbizatasival dsszhangban.
Adott esetben az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége az (EU) XXX/XXX
rendelet [az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségérdl szolo rendelet] 16. cikke (1)
bekezdésének d) pontjaval Osszhangban sajat kezdeményezésére is javasolhat
segitséget, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség pedig az érintett tagallammal
egyetértésben a visszakiildés terén javasolhat segitséget az (EU) 2019/1896 rendelet
48., 50., 52. és 53. cikkével Osszhangban, mig az Europol az (EU) 2016/794 rendelet
6. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban javasolhat segitséget.

Amennyiben az érintett tagallam kérelmezi az e rendeletben meghatarozott relevans
eltérések alkalmazasat, valamint figyelembe véve, hogy az Eurdpai Tandcs elismerte-
e, hogy az Uni6 vagy annak egy vagy tobb tagillama a migransok
instrumentalizalasanak helyzetével szembesiil, a Bizottsagnak adott esetben javaslatot
kell eldterjesztenie a tagdllam szdmara az e rendeletben meghatdrozott eltérési
szabalyok alkalmazéisanak engedélyezésérdl. A magas szintli politikai ellendrzés és
tdmogatds biztositdsa, valamint a migransok instrumentalizaldsdval szembesiild
tagallam iranti unios szolidaritas kifejezésének megerdsitése érdekében a végrehajtasi
hataskort a Tanacsra kell ruhdzni. Tehat a tagallam szdmara az eltérési szabalyok
alkalmazésat engedélyezd végrehajtasi hatarozatot a Tanacsnak kell elfogadnia.

A tanacsi  végrehajtdsi  hatdrozatnak  tartalmaznia kell a  migransok
instrumentalizaldsanak helyzetével szembesiild tagallam altal alkalmazhatd kiilonds
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(20)

21)

(22)

eltérések engedélyezését, és meg kell hataroznia ezek alkalmazasanak kezdo
idépontjat és iddtartamat.

Az ENSZ iigynokségeinek ¢és mas érintett partnerszervezeteknek, kiilonosen a
Nemzetkozi Migracios Szervezetnek, valamint a Vordskereszt és Vordsfélhold
Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségének az (EU) XXX/XXX iranyelvben [a befogadasi
feltételekrol szolo atdolgozott iranyelv] és az (EU) XXX/XXX rendeletben [a
menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet] meghatarozott feltételek mellett hatékony
hozzaféréssel kell rendelkezniiik a hatdrhoz annak érdekében, hogy — tobbek kozott az
Onkéntes visszatérési tevékenységek elomozditdsa vagy humanitarius feladataik
ellatasa révén — tamogatni tudjak az érintett tagallamot az e rendelet hatdlya ala tartozo
harmadik orszagbeli allampolgarok részére torténd sziikséges segitségnytjtasban. Az
(EU) XXX/XXX rendelettel [a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet] 6sszhangban
az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosa szamara lehetévé kell tenni, hogy
kapcsolatba keriilhessen a kérelmezokkel, ideértve a hataron tartézkodd kérelmezdket
is. E célbol az érintett tagallannak szorosan egylitt kell mitkddnie az ENSZ
ligynokségeivel és az érintett partnerszervezetekkel.

[Az Eurdpai Uniorol szolod szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0l6 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzokonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, frorszig nem vesz részt ennek a rendeletnek az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.]

VAGY

[Az Europai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid muikodésérol szolod
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszignak a szabadsagon, a
biztonsadgon és a jog €rvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennallo helyzetérdl
52616 21. jegyzokonyv 3. cikkével osszhangban Irorszag (a ...-an/-én kelt levelében)
bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az elfogaddsdban és
alkalmazaséban.]

Az EUSZ-hez ¢és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl sz616 22. jegyzokonyv 1.
¢s 2. cikkével Osszhangban Déania nem vesz részt ennek a rendeletnek az
elfogadasaban, az rd nézve nem kotelezd €s nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET

Altalanos rendelkezések

1. cikk

Targy
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Ez a rendelet az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet], az (EU)
XXX/XXX iranyelv [a befogaddasi feltételekrol szolo atdolgozott iranyelv] és az (EU)
XXX/XXX iranyelv [az dtdolgozott visszatérési iranyelv] rendelkezései szerinti szabalyoktol
eltéré kiillonds szabalyokat allapit meg, amelyeket egy tagallam akkor alkalmazhat, ha a
Schengeni hatarellendrzési kodex [2. cikke 27. pontjanak] meghatarozasa szerint a migransok
instrumentalizalasanak helyzetével szembesiil, amennyiben sziikséges reagdlni erre a
helyzetre. Emellett kiilonos szabalyokat hatdroz meg az ilyen helyzetekben alkalmazhato
tdmogatasi és szolidaritasi intézkedésekrdl is.

II. FEJEZET

A migransok instrumentalizalasanak helyzetére vonatkozo

sziikséghelyzeti migracios és menekiiltiigyi eljaras

2. cikk

A migransok instrumentalizalasanak helyzetére vonatkozo sziikséghelyzeti migracios és

(1)

menekiiltiigyi eljaras

A migransok instrumentalizalasanak 1. cikkben emlitett helyzete esetén az ilyen
helyzet miatt a kiils6 hataran harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan
személyek  érkezésével szembesillo tagillam a  valamely, migransokat
instrumentalizalé harmadik orszaggal ko6zos kiilsé hatar kozelében szabélytalan
hataratlépéssel Osszefiiggésben vagy hataratkeldhelyeken valdo megjelenést kovetden
elfogott vagy taldlt harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek
tekintetében a 6. cikkben megéllapitott eljarasnak megfeleléen alkalmazhat egyet
vagy tobbet a kdvetkezd eltérések koziil:

a) az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasrdl szolo rendelet] 27.
cikkétdl eltérve e pont alkalmazdsdnak idészakdban a nemzetkozi védelem
iranti kérelmeket legkésébb a kérelem eldterjesztésétdl szamitott négy héten
beliil veszi nyilvantartasba.

Ennek az eltérésnek az alkalmazisa esetén az érintett tagallam elsébbséget
biztosit a valdsziniileg megalapozott kérelmek és a kisérd nélkiili kiskortak,
illetve a kiskortiak és csaladtagjaik altal benyujtott kérelmek nyilvantartasba
vételének.

b) az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasrol szolo modositott
rendelet] 41. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjatol, valamint 41. cikke (5)
bekezdésétdl eltérve a hataran vagy a tranzitzonajaban dont az ezen pont
alkalmazédsdnak iddszakdban nyilvantartasba vett valamennyi kérelem
elfogadhatdsagarol és hoz érdemi hatarozatot azokrol.

Ennek az eltérésnek az alkalmazasa esetén az érintett tagallam elsébbséget
biztosit azon nemzetkdzi védelem irdnti kérelmek vizsgéalatinak, amelyek
valésziniileg megalapozottak és amelyeket kisérd nélkiili kiskoruak, illetve
kiskoruak ¢€s csaladtagjaik nyujtottak be.
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c¢) az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet] 41.
cikkének (11) bekezdésétdl eltérve a menekiiltiigy kezelésére iranyulo
sziikséghelyzeti eljards maximalis id6tartama az ezen pont alkalmazasanak
iddszakdban nyilvantartasba vett kérelmek vizsgéalata esetében tizenhat hét.
Ezen iddtartamot kovetden a kérelmezd szamara engedélyezni kell, hogy a
nemzetkdzi védelemre vonatkoz6 eljaras lezarasa céljabol belépjen a tagallam
tertiletére, feltéve, hogy a kérelmezd nem tartozik a 4. cikk szerinti kiutasitasi
eljaras hatdlya ala.

(2) E cikk alkalmazasakor az (EU) XXX/XXX rendeletben [a menekiiltiigyi eljarasrol
szolo rendelet] megallapitott elvek és garancidk alkalmazandok.

3. cikk
A befogadas anyagi feltételei

Az (EU) XXX/XXX iranyelvtdl [ a befogadasi feltételekrdl szolo atdolgozott iranyelv] eltérve
¢s a 6. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen a kiils6 hatardn a migransok
instrumentalizalasanak helyzetébdl adoddéan harmadik orszagbeli allampolgarok vagy
hontalan személyek érkezésével szembesiild tagallam ideiglenesen az emlitett iranyelv 16. és
17. cikkében meghatarozottaktol eltéré szabalyokat irhat eld az anyagi befogadasi feltételekre
vonatkozoan a szabalytalan hataratlépéssel Osszefiiggésben vagy a hataratkelohelyeken vald
megjelenést kovetden a migransokat instrumentalizalé harmadik orszaggal kozos kiilsé hatéar
kozelében elfogott vagy talalt, és az e rendelet 2. cikkében foglalt intézkedések hatalya ala
tartozd kérelmezdk tekintetében, feltéve, hogy fedezi a kérelmezdk alapvetd sziikségleteit,
kiilondsen az élelmet, a vizet, a ruhdzatot, a megfeleld orvosi ellatast és az adott évszak
1d6jarasi viszonyaihoz igazitott ideiglenes szallast, az emberi méltosag teljes kori tiszteletben
tartasa mellett.

4. cikk

A migransok instrumentalizalasanak helyzetére vonatkozo, a visszakiildések
igazgatasara iranyulo sziikséghelyzeti eljaras

A migransok instrumentalizdlasdnak helyzete esetén €s a 6. cikkben megallapitott eljarasnak
megfelelden a kiils6 hatdran a migransok instrumentalizalasanak helyzetébdl addddan
harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek érkezésével szembesiild
tagallam donthet ugy, hogy nem alkalmazza az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi
eljarasrol szolo rendelet] 41la. cikkét ¢és az (EU) XXX/XXX irdnyelvet [az dtdolgozott
visszatérési iranyelv] azon harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek
tekintetében, akik nem felelnek meg a beutazasi feltételeknek és akiknek a kérelmét a 2. cikk
(1) bekezdésének b) és c) pontja alapjan a menekiiltiigy kezelésére irdnyuld, hataron folytatott
szlikséghelyzeti eljaras alapjan elutasitottak, és akiknek nincs joguk a tagallamban maradni és
ez nincs szdmukra engedélyezve. Az érintett tagallam e kivétel alkalmazasa esetén:

a) tiszteletben tartja a visszakiildés tilalmanak elvét, és kelld figyelmet fordit a gyermek
mindenek felett allo érdekére, a csaladi élet védelmére és az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar egészségi allapotara, az (EU) XXX/XXX iranyelv [az
atdolgozott visszaterési iranyelv] 5. cikkében foglaltak szerint;
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b)

(D

2)

€)

4

biztositja, hogy a veliik szemben alkalmazott banasmod és védelmiik mértéke nem
kedvezdtlenebb az (EU) XXX/XXX irdnyelv [az atdolgozott visszatérési iranyelv]
10. cikkének (4) és (5) bekezdésében (Kényszeritd intézkedések alkalmazasanak
korlatozasa), 11. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban (a kitoloncolas elhalasztasa),
17. cikke (1) bekezdésének b) és d) pontjaban [siirgdsségi egészségligyi ellatas és a
kiszolgaltatott személyek igényeinek figyelembevétele], valamint 19. és 20. cikkében
[az Orizet koriilményei €s a kiskoruak és csaladjaik drizetben tartasa] foglaltaknal.

5. cikk
Tamogatasi és szolidaritasi intézkedések

Ha egy tagédllam a migransok instrumentalizdlasdnak helyzetével szembesiil, e
helyzet kezelése érdekében tdmogatasi és szolidaritasi intézkedéseket igényelhet més
tagallamoktol. A migransok instrumentalizalasanak helyzetével szembesiil6 tagallam
érdekében tett tdmogatasi ¢és szolidaritdsi hozzajarulasok a kovetkezd tipusu
hozzajarulasokat foglalhatjak magukban:

a)  kapacitasépitési intézkedések a menekiiltiigy, a befogadas és a visszakiildés
terén;

b)  operativ tAmogatas a menekiiltiigy, a befogadés és a visszakiildés terén;

c) az instrumentalizalas helyzetére valo reagalast célzé intézkedések, ezen beliil a
visszakiildési miiveleteket a harmadik orszdgokkal vald egyiittmiikodés vagy
az instrumentalizalt személyek szarmazdsi harmadik orszdgaival torténd
kapcsolatfelvétel révén tamogato konkrét intézkedések; vagy

d) Dbarmilyen egyéb olyan intézkedés, amely az instrumentalizalas helyzetének
kezelése és az érintett tagallam tdmogatasa tekintetében megfelelének mindsiil.

Az instrumentalizalds helyzetével szembesiild tagdllam kérelmet nyajt be a
Bizottsagnak, amelyben tdmogatasi és szolidaritasi hozzdjaruldsokat igényel mas
tagallamoktol, részletezve a kért szolidaritasi intézkedeéseket.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a vadlsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl
sz0lo rendelet] szolidaritasi rendelkezéseinek sérelme nélkiill a Bizottsdg a (2)
bekezdésben emlitett, tdimogatasi és szolidaritasi intézkedésekre iranyuld kérelem
kézhezvételét kovetden a lehetd leghamarabb felkéri a tobbi tagallamot, hogy
tegyenek hozzdjarulast az (1) bekezdésben emlitett, az instrumentalizalas helyzetével
szembesiild tagéallam sziikségleteinek megfeleld6 tamogatasi és szolidaritasi
intézkedések révén. A Bizottsdg koordinalja és tdmogatja az e cikkben emlitett
tamogatasi €s szolidaritasi intézkedéseket.

A migransok instrumentalizalasanak helyzetével szembesiild tagallam tamogatast
kérhet az Eurdopai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségétdl, az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokségtdl vagy az Europoltdl, azok megbizatisaval dsszhangban.
Adott esetben az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége sajat kezdeményezésére is
javasolhat segitséget, az (EU) XXX/XXX rendelet [az Europai Unio Menekiiltiigyi
Ugynokségérdl sz6l6 rendelet] 16. cikke (1) bekezdésének d) pontjaval dsszhangban.
Az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség az (EU) 2019/1896 rendelet 48., 50.,
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(1)

2)

(D)

2)

€)

4

52. és 53. cikkével Osszhangban segitséget javasolhat az érintett tagallamnak a
visszakiildés terén. Az Europol az (EU) 2016/794 rendelet 6. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban segitséget javasolhat a bunilildézési egyiittmiikddés
teriiletén.

6. cikk
Kiilonleges garanciak

A 2., 3. és 4. cikkben emlitett eltérések alkalmazasa esetén az érintett tagallam
megfeleléen — olyan nyelven, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy megért vagy €szszeriien feltételezhetd, hogy megért — tajékoztatja a
harmadik orszagbeli allampolgarokat vagy hontalan személyeket az alkalmazott
intézkedésekrol, a nemzetk6zi védelem iranti kérelem nyilvantartdsba vétele és
benyujtasa céljabol rendelkezésre alloé pontokrdl, ideértve a hataratkelOhelyeket is,
valamint az intézkedések idOtartamarol.

A migransok instrumentalizalasdnak helyzetével szembesiild tagallam nem
alkalmazhatja a 2., 3. ¢és 4. cikket hosszabb ideig, mint az a migransok
instrumentalizalasaval kapcsolatos helyzet kezeléséhez feltétleniil sziikséges, és az
alkalmazas idétartama semmiképp nem lehet hosszabb a 7. cikk (4) bekezdésében
emlitett tandcsi végrehajtasi hatdrozatban megallapitott idotartamnal.

III. FEJEZET

Eljarasi szabalyok

7. cikk
Engedélyezési eljaras

A kiils6 hatardn a migransok instrumentalizalasdnak helyzetébdl adoddan harmadik
orszagbeli allampolgéarok vagy hontalan személyek érkezésével szembesiild tagallam
kérelmezheti a 2., 3. és 4. cikkben meghatarozott eltérések alkalmazasanak
engedélyezését.

Ha a Bizottsdg ezt a kérelmet benyljtd, migransok instrumentalizaldsanak
helyzetével szembesiild tagallam altal szolgaltatott informéciok alapjan
helyénvalonak tartja, a Bizottsag haladéktalanul a (3) bekezdésben emlitett tandcsi
végrehajtasi hatarozatra irdnyuld javaslatot tesz.

A Tandcs siirgdsen megvizsgalja ezt a javaslatot, €s végrehajtasi hatarozatot fogad el,
amelyben engedélyezi az érintett tagallam szdmara a 2., 3. és 4. cikkben
meghatarozott kiilonos eltérések alkalmazasat.

A (3) bekezdésben emlitett tanacsi végrehajtasi hatarozat meghatarozza a 2., 3. és 4.

cikkben megallapitott szabalyok alkalmazhatosaganak kezddnapjat, valamint az
alkalmazas id6tartamat, amely legfeljebb hat honapos kezdeti idészakra sz6lhat.
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(%) A Bizottsdg folyamatosan figyelemmel kiséri és feliilvizsgalja a migransok
instrumentalizaldsdnak helyzetét. Amennyiben a Bizottsag ezt helyénvalonak tartja,
javasolhatja a (3) bekezdésben emlitett tandcsi végrehajtasi hatarozat hatalyon kiviil
helyezését vagy egy olyan Uj tanacsi végrehajtasi hatdrozat elfogadasat, amely
engedélyezi a 2., 3. és 4. cikkben emlitett kiilonos eltérések alkalmazasanak hat
hénapot meg nem halado idétartamra torténd meghosszabbitasat. E célbol az érintett
tagallam a Bizottsadg rendelkezésére bocsatja az emlitett feliilvizsgalat elvégzéséhez
¢s a hatalyon kiviil helyezésre vagy meghosszabbitdsra vonatkozd javaslat
elkészités¢hez sziikséges konkrét informaciokat, valamint a Bizottsag altal kért
barmely egyéb informaciot.

8. cikk
Egyiittmikodés és értékelés

(1) A Bizottsdg, az érintett eurdpai unids intézmények és ligyndkségek, valamint a
migransok instrumentalizaldsaval szembesiilé tagallam szorosan egyiittmikddnek és
rendszeresen tdjékoztatjadk egymast a 7. cikkben emlitett eltérések és intézkedések
végrehajtasarol. Az érintett tagallam a migracids felkésziiltségi ¢€s valsagkezelési
mechanizmus unids haldzata tjan tovabbra is beszamol valamennyi relevans adatrol,
beleértve az e rendelet végrehajtasa szempontjabol 1ényeges statisztikai adatokat is.

(2) A migransok instrumentalizaldsdnak helyzetével szembesiild tagallam szoros
egylttmiikodést biztosit az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosaval és mas
érintett partnerszervezetekkel annak érdekében, hogy az e fejezetben, az (EU)
XXX/XXX rendeletben [a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet] és az (EU)
XXX/XXX iranyelvben [ a befogadasi feltételekrol szolo dtdolgozott irdnyelv)
megallapitott szabalyoknak megfeleléen meghatarozzak a kérelmezoknek az
instrumentalizalas helyzetében nydjtand6 tdmogatas modozatait.

IV. FEJEZET

Z.aro rendelkezések

9. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagéllamokban.

30

HU



HU

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Europai Parlament részérol
az elnok

a Tanacs részerol
az elnok
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