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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag till forordning &r att sdkerstdlla att alla medlemsstater inréttar
laimpliga verktyg for att forebygga, forbereda sig infor och hantera elkriser. Aven om
marknader och system fungerar vil kan risken for en elkris som ett resultat av en rad olika
omstdndigheter (t.ex. extrema véderforhédllanden, fientliga angrepp inklusive it-attacker,
brianslebrist) inte uteslutas. Eftersom elsystem &ar integrerade har krissituationer, nir de
uppstér, dessutom ofta en grinsdverskridande effekt. Vissa omstindigheter (t.ex. en lingre
period med string kyla eller en langvarig vdrmebolja) kan paverka flera medlemsstater
samtidigt, och incidenter som startar lokalt kan snabbt spridas 6ver grinserna.

For narvarande agerar medlemsstaterna mycket olika nér det géller att forebygga, forbereda
sig infor och hantera krissituationer. Nationella regler och nationell praxis tenderar att
fokusera enbart pd det nationella sammanhanget och bortse frdn vad som hander utanfor det
egna landets grianser. Bedomningen av de nationella rittsliga ramarna och nuvarande praxis i
hela Europa har visat att

(a) medlemsstater bedomer olika risker,

(b) medlemsstater viljer olika uppséttningar av dtgirder for att forebygga och
hantera krissituationer, och att sadana atgérder utloses vid olika tidpunkter',

(c) roller och ansvarsomraden skiljer sig at, och att
(d) det saknas en gemensam uppfattning om vad som utgor en krissituation.

Dessutom &r informationsutbytet och Oppenheten av mycket begriansad omfattning 1
medlemsstaternas forberedelser infor och hantering av elkriser. Exempelvis vidtar
medlemsstater ofta atgdrder tillsammans med sina systemansvariga for overforingssystem
(TSO), utan att systematiskt informera andra, nédr de inser att det egna landets elsystem kan
utséttas for allvarliga pafrestningar under de kommande ménaderna.

Denna situation dr resultatet av en lucka i lagstiftningen. EU:s nuvarande rittsliga ram
(direktiven 2005/89/EG> och 2009/72/EG’) faststiller endast allminna mal for
forsorjningstrygghet, och det dverldts pd medlemsstaterna att besluta hur dessa ska uppnas.
Exempelvis tillater reglerna medlemsstater att vidta ’skyddsétgirder” i krissituationer, men de
anger inte hur medlemsstaterna bor forbereda sig infor och hantera sddana situationer,

Den nuvarande lagstiftningen avspeglar inte langre verkligheten pa dagens sammanlénkade
elmarknad, dér sannolikheten Skar for att det ska uppstd krissituationer som paverkar flera
medlemsstater samtidigt.

' Se analysen i Delrapport om branschutredningen om kapacitetsmekanismer (C(2016) 2107 final) och

Commission staff working document som atfoljer den rapporten (SWD(2016) 119 final).

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgirder for att trygga
elforsorjning och infrastrukturinvesteringar (EUT L 33, 4.2.2006, s. 22).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55).
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De problem som identifieras i konsekvensbedomningen som &tfoljer detta forslag kan
sammanfattas pa foljande sétt:

(1) Krisplaner och étgérder ar fortfarande uteslutande nationella till sin inriktning.
(2) Det finns en brist pa informationsutbyte och 6ppenhet.
(3) Det finns ingen gemensam metod for att identifiera och beddma risker.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Forslaget till forordning kompletterar bestimmelserna i det tredje paketet®, som revideras
parallellt. Det reviderade tredje paketet kommer att syfta till att forbidttra den inre
elmarknadens funktion, bland annat genom att tillata mer flexibilitet och genom att begrinsa
utrymmet for subventioner till stod for tillricklig produktionskapacitet, diribland genom en
samordnad europeisk bedomning av resurstillricklighet pa lang sikt. Det syftar ocksa till att
forbattra systemsdkerheten genom bittre samarbete mellan systemansvariga f{or
overforingssystem pé regional niva via inrdttandet av regionala operativa centrum.

I forslaget till forordning anges vad medlemsstaterna bor gora for att forebygga och hantera
krissituationer och hur de boér samarbeta med varandra for detta dndamal, sarskilt genom att
tillhandahalla gemensamma metoder for riskbedomning, genom att 6ka jamforbarheten och
insynen 1 forberedelsefasen och under en elkris, och genom att sékerstélla att el levereras dér
den behdvs mest dven under krisen. Den ger ocksd en ram for en mer systematisk
overvakning av fragor som ror forsorjningstrygghet via gruppen for samordning pa elomradet.
Den bidrar till det reviderade tredje paketet genom sékerstélla att marknadsbaserade atgérder
prioriteras dven i krissituationer och att marknader kan fungera s linge som mojligt.

Forslaget till forordning ersitter direktiv 2005/89/EG (direktivet om tryggad elférsorjning).
Direktivet tillhandahdll en mycket bred ram med mal som ska uppnas av medlemsstaterna nér
det géller forsorjningstrygghet, men det hade litet operativt vdarde. Direktivet kommer darfor
att upphivas, och detsamma giller vissa bestimmelser i det nuvarande tredje paketet som ror
forsorjningstrygghet, sérskilt artikel 4 (som foreskriver att medlemsstaterna ska Gvervaka
forsorjningstryggheten genom nationella rapporter) och artikel 42 (som ger medlemsstaterna
ritt att vidta “skyddsétgirder” i hindelse av en plotslig kris inom elsektorn) i eldirektivet’.

Natforeskrifter och riktlinjer som antas i enlighet med artikel 6 1 forordning (EG) nr
714/2009° anger harmoniserade principer for driftplaneringsprocesser som krivs for att
forutse driftsédkerhetsproblem i realtid. Forslaget till forordning kompletterar dessa tekniska
foreskrifter genom att tillhandahélla administrativa och politiska mekanismer som ska hjélpa
de nationella myndigheterna att forebygga och hantera krissituationer i samarbete med

Det tredje elpaketet bestar av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till ndt for granséverskridande elhandel och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inréttande av en byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till
nét for gransoverskridande elhandel och om upphéivande av forordning (EG) nr 1228/2003 (EUT L 211,
14.8.2009, s. 15).
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varandra, samtidigt som man undviker onddig inblandning i marknaden och 1 de
arbetsuppgifter som ska utforas av systemansvariga for dverforingssystem.

Forslaget till forordning bygger i synnerhet pa riktlinjerna for systemdrift’ och
nétforeskrifterna  for nodsituationer och dteruppbyggnad®, vilka innehaller tekniska
foreskrifter for systemansvariga for Overforingssystem om hur systemsdkerhet ska
sdkerstéllas, dven 1 nddsituationer. Dessa foreskrifter bor gora det mojligt for systemansvariga
for overforingssystem att pa ett effektivt sétt hantera de flesta incidenter, men de garanterar
inte 1 sig sjdlva att medlemsstaterna dr vederborligen forberedda for och kan hantera
krissituationer med storre omfattning, i synnerhet sidana som stricker sig dver grianser och
ofta kriver att det fattas politiskt kénsliga beslut (t.ex. om avbrott i elforsdrjningen).

Forslaget till forordning ér forenligt med befintlig lagstiftning pd omradet cybersidkerhet och
kritisk infrastruktur. Nar det géller cybersékerhet faststills allmidnna regler i direktiv (EU)
2016/1148 (direktivet om sdkerhet i nétverks- och informationssystem)g, medan sdrskilda
regler kommer att utarbetas, som en prioriterad fraga, i form av nétforeskrifter i enlighet med
den omarbetade elforordningen som kommer att ta hinsyn till nya risker som hirrér frén
digitaliseringen av energisystem. Forslaget till forordning kompletterar direktivet om sékerhet
1 nitverks- och informationssystem genom att sékerstdlla att cyberincidenter pa rétt sitt
identifieras som en risk och att atgérder som vidtas for att hantera dem korrekt aterspeglas i
riskberedskapsplanerna. Forslaget till forordning kompletterar ocksd radets direktiv
2008/114/EG'’. Genom det direktivet inrittades ett gemensamt forfarande for att identifiera
europeisk kritisk infrastruktur, t.ex. infrastruktur och anlidggningar for produktion och
overforing, och for att skydda dem mot terroristattacker och andra fysiska risker. Forslaget till
forordning ar mer allmént inriktat pa hur man ska garantera aterhdmtningsformagan i
elsystemet som helhet och hur man ska hantera krissituationer nir de uppstar.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget till forordning syftar till att genomfora de viktigaste malen for energiunionen, sdsom
de definieras i En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en framdtblickande
klimatpolitik.

Forslaget till forordning dr ocksa forenligt med unionens mal att stirka energigemenskapen.
Eftersom elkriser kan stricka sig utanfor unionens grénser och omfatta dven ldnder i
energigemenskapen, bor unionen ha ett ndra samarbete med de avtalsslutande parterna i
energigemenskapen nir den forebygger, forbereder sig infor och hanterar en elkris for att
sakerstélla en effektiv krishantering inom ett stérre europeiskt territorium.

Kommissionens forordning (EU) .../... av den XXX om faststillande av riktlinjer for driften av
eloverforingssystem (EUT [...]).

Kommissionens forordning (EU) .../... av den XXX om faststéllande av nitforeskrifter for nddsituationer
och ateruppbyggnad avseende elektricitet (EUT [...]).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om étgérder for en hog gemensam
niva pa sdkerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016, s. 1-30).

Rédets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk
kritisk infrastruktur och bedémning av behovet att stirka skyddet av denna (EUT L 345, 23.12.2008, s. 75).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

I forslaget till forordning foreslds atgérder for att forebygga, vidta forberedelser infér och
hantera elkriser i EU. Den rittsliga grunden for férordningen dr darfor artikel 194 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I artikel 194 1 EUF-fordraget erkénns att ett matt av samordning, 6ppenhet och samarbete i
medlemsstaternas politiska beslutsfattande om forsorjningstryggheten dr nddvéndig for att
garantera att energimarknaden fungerar och for att garantera energiforsorjningen i unionen.

Konstaterandet att det finns ett behov av EU-atgérder bygger pa att det finns tecken pd att
nationella strategier inte bara leder till suboptimala atgérder, utan faktiskt forvarrar effekterna
av en kris. Dessutom innesluts krissituationer ofta inte av nationella grénslinjer, och de kan
direkt eller indirekt paverka flera medlemsstater. Déarfor bor nationella atgérder nir det géller
beredskap och riskreducering inte faststdllas enbart pa nationell nivd, med tanke pd den
potentiella inverkan pd forsorjningstryggheten i en angridnsande medlemsstat och/eller pa
tillgdngen pa atgirder for att atgidrda eventuella brister.

Den okande sammanldnkningen av EU:s elmarknader kridver att &tgirder for
forsorjningstrygghet ar samordnade. I avsaknad av sddan samordning ar det troligt att atgarder
som vidtas enbart pd nationell nivdA kommer att dventyra forsorjningstryggheten i andra
medlemsstater eller pd EU-niva. Situationer som den langa perioden med strang kyla 2012 har
visat att samordnade dtgirder och solidaritet 4r avgdrande for att man ska kunna sikerstélla att
elektricitet r tillginglig dir den bist behdovs. Atgirder i ett land kan utldsa risker for
strbmavbrott 1 grannldnder (exempelvis hade ett lands ensidiga beslut att infora ett
exportforbud allvarliga negativa konsekvenser for andra lidnders el- och gassektorer). A andra
sidan kan samordning mellan medlemsstater mdjliggora ett bredare spektrum av 16sningar.

Mojligheten till effektivare och mindre kostsamma atgérder som ett resultat av regionalt
samarbete har inte utnyttjats fullt ut'', och detta ér till nackdel for konsumenterna i EU.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget till forordning ar utformat for att uppna en adekvat beredskapsniva i hela Europa,
Oka fortroendet och samarbetet mellan medlemsstaterna och mildra konsekvenserna for
kunderna i1 hindelse av en siddan kris. For att uppnd detta mal innehéller forslaget
gemensamma regler och principer som ska foljas, liksom mekanismer for gransoverskridande
samarbete.

Forslaget medfor inte fullstindig harmonisering, men alla atgarder foreskrivs pa EU-niva.

" gus befintliga makroregionala strategier och europeiskt territoriellt samarbete (European Territorial

Cooperation) 0kar det regionala samarbetet mellan medlemsstaterna, men detta regionala samarbete omfattar
inte forebyggande och hantering av elkriser.
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Regionalt samarbete mellan medlemsstater dr nddvéndigt for att ta itu med bristerna i det
nuvarande systemet, dir frivilligt samarbete 4ar begrdnsat till systemansvariga for
overforingssystem, och sa att problem kan 19sas pa regional niva.

o Val av instrument

Utvérderingen av direktivet om en trygg elforsorjning (den viktigaste réttsakten pa detta
omrade) har visat att medlemsstaternas genomforande av principer som faststillts pd EU-niva

har resulterat i ett lapptdcke av nationella regler och nationell praxis som skiljer sig at inom
EU.

En forordning &r ett ldmpligare instrument for att sdkerstilla en enhetlig och Oppen
tillimpning av atgarder for att forebygga, forbereda sig infor och hantera elkriser.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen har utvérderat direktivet om trygg elforsorjning genom att undersdka resultatet
av dess tillimpning i forhallande till fem kriterier: relevans, genomslagskraft, effektivitet,
samstimmighet och EU-mervdrde. Resultaten av  utvdrderingen avspeglas i
problemidentifieringen 1 konsekvensbeddmningen. De viktigaste slutsatserna kan
sammanfattas enligt foljande:

— Direktivet har varit ineffektivt nir det géller att uppné dess mal, i synnerhet malet om
att bidra till 6kad forsorjningstrygghet i Europa. Vissa bestimmelser i direktivet har
blivit inaktuella till foljd av senare lagstiftning (sérskilt tredje paketet och TEN-E-
forordningen'?); & andra sidan finns det fortfarande luckor i lagstiftningen, sérskilt
ndr det giller att forebygga och hantera krissituationer.

— Ingripande enligt direktivet dr inte langre relevant, eftersom dess bestimmelser inte
langre passar ithop med de utmaningar betriffande forsérjningstrygghet som vi star
infor idag. Eftersom elsystem i allt hdgre grad dr sammanlédnkade kan rent nationella
strategier inte ldngre anses vara ldmpliga.

— Direktivets mervérde har varit mycket begrinsat eftersom det skapade en allmédn ram
samtidigt som det i stort sett overldt 4t medlemsstaterna att faststdlla sina egna
normer for forsorjningstrygghet.

. Samrid med berorda parter

Ett offentligt samrad om riskberedskap nir det géller en trygg elforsorjning (15 juli—9 oktober
2015) resulterade i 75 svar, bland annat frdn offentliga myndigheter, internationella
organisationer (Internationella energiorganet), europeiska organ (Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter — nedan kallad Acer) och det europeiska ndtverket av
systemansvariga for overforingssystemen for el (Entso for el) och de flesta berérda parter

> Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om é&ndring av
forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009. (EUT L 115, 25.4.2013, s. 39).
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(foretag och branschorganisationer). Syftet var att inhdmta berorda parters asikter, sarskilt om
hur medlemsstater bor forbereda sig och samarbeta med andra, i1 syfte att kartligga och
hantera risker som hor samman med en trygg elforsorjning. De viktigaste resultaten av
samradet och de svar som erholls sammanfattas nedan och éterfinns ocksa pa kommissionens
webbplats"*. De olika synpunkterna beaktades i konsekvensbedémningen.

Samradet visade att en majoritet av de tillfragade (foretag, foreningar och regeringar) anser att
den nuvarande réttsliga ramen (direktivet om tryggad elforsorjning) inte &r tillricklig for att
hantera de dmsesidiga beroendeforhallandena pa en integrerad europeisk elmarknad.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Forslaget till forordning samt konsekvensbedomningen har utarbetats pad grundval av ett
omfattande underlag (se fotnoterna i konsekvensbedémningen). En &versyn av nuvarande
nationella bestimmelser och praxis som ror riskberedskap ndr det géller en trygg
elforsorjning'* genomfordes dven specifikt for konsekvensbedomningen.

Under utarbetandet diskuterades olika aspekter av detta forslag med medlemsstater och
relevanta aktorer inom ramen for European Electricity Regulatory Forum (3—4 mars 2016)
och gruppen for samordning pa elomradet (den 16 november 2015 och den 3 maj 2016).

. Konsekvensbedomning
Alla foreslagna atgdrder understdddes av konsekvensbeddmningen.
Néamnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande den 4 november 2016.
I konsekvensbeddmningen tittade man pé fyra olika 16sningar:
0+ Bittre genomforande/verkstillighet (16sning utan lagstiftning).
1. Minimiregler som ska genomforas av medlemsstaterna.
2.  Minimiregler som ska genomforas av medlemsstaterna, plus regionalt samarbete.
3. Fullstindig harmonisering och beslutsfattande pé regional niva

Alternativ 0+ valdes inte, eftersom béttre genomforande och verkstillighet inte skulle vara till
nagon nytta niar den nuvarande réttsliga ramen anger endast allménna principer och lamnar
mycket stort utrymme for medlemsstaterna nér det géller hur principerna ska tillampas.

Alternativ 1 syftar till att 6ka jimforbarheten och insynen medlemsstaterna emellan inom
omradet riskberedskap, men tillgodoser inte behovet av att forbéttra det gransoverskridande
samarbetet.

13" https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-risk-preparedness-area-security-electricity-
supply

14

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/DG%20ENER %20Risk%20preparedness%20fin
al%20report%20May2016.pdf
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Alternativ 2 atgirdar manga av bristerna i alternativ 1 och utgdr ett mer effektivt paket med
16sningar. 1 synnerhet sédkerstiller regionalt samordnade planer att risker identifieras pa
regional niva och att enhetliga atgarder vidtas for att forebygga och hantera krissituationer.

Alternativ 3 utgdr en mycket inkrdktande strategi som syftar till att bemdta eventuella risker
genom en fullstdndig harmonisering av principer och genom specifika 16sningar.

Det foresprakade alternativet ar alternativ 2.
Foljande effekter beaktades vid provningen av alternativ 2:
1.  Ekonomiska konsekvenser

Analysen visar att alternativ 2 kommer att leda till béttre beredskap mot krissituationer till
ligre kostnad genom utdkad regional samordning. Resultaten av simuleringar'’ visar att
vélintegrerade marknader och regional samordning under perioder med extrema
véaderforhdllanden &r avgorande nir det géller att hantera perioder med hog systempafrestning
(hog efterfragan) och minimera sannolikheten for avbrott 1 elforsorjningen.

Viktigast dr att en strategi pd nationell nivd inte tar hinsyn till grannldnders bidrag i en
krissituation, medan en regional strategi leder till att kraftverk utnyttjas béttre och sannolikt
ocksa till att belastningsforlust undviks. Detta méts genom den indikator f{or
forsorjningstrygghet som bendmns “férvintad energi som ej levereras” (EENS — Expected
Energy Non Served), som dr den elektricitet som inte levererats till konsumenter till f6ljd av
ett stromavbrott uttryckt som procent av Aarlig efterfragan. Nir samarbete mellan
medlemsstater dger rum minskar andelen ej levererad elektricitet betydligt (EENS minskar
fran 0,36 % i ett scenario utan samarbete till 0,02 % 1 ett scenario med regionalt samarbete).

Bittre samordning skulle minska de samlade kostnaderna i systemet, och detta skulle kunna
ha en positiv inverkan pa konsumentpriserna. A andra sidan skulle bristande samordning for
att forebygga och hantera krissituationer medfora avsevirda alternativkostnader. En nyligen
genomford studie visade att integreringen av den europeiska elmarknaden skulle kunna ge
betydande vintster (12,5-40 miljarder euro under perioden fram till 2030). Detta belopp skulle
emellertid minskas med 3-7,5 miljarder euro om medlemsstaterna agerar var for sig for att
uppné mélen for en trygg elforsdrjning'°.

2. Vem kommer att paverkas och hur?

Alternativ 2 kommer att ha en positiv inverkan pa samhéllet i stort och pa elkonsumenter i
synnerhet, eftersom det bidrar till att forebygga krissituationer och onddiga och
oproportionella avbrott. Krisforebyggande och krishantering kommer att goras &nnu
effektivare genom att man kriver att medlemsstater ska samarbeta effektivt och infor verktyg
for att 6vervaka forsorjningstrygghet via gruppen for samordning pa elomradet.

Atgirderna kommer ocksa att fi en positiv inverkan pé niringslivet, eftersom de kommer att
leda till betydligt 6kad insyn och jamforbarhet nér det géller hur medlemsstaterna forbereder
sig infor och avser att hantera krissituationer. Detta kommer att oka rittssikerheten for

13 Artelys (2016): Study S16: Analysis revenue related risks for power producers. Artelys (2016): Study

S4: Generation and System Adequacy Analysis.
1" Benefits of an integrated European energy market (2013), BOOZ&CO.
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investerare, kraftproducenter och elborser, men ocksa for systemansvariga for
overforingssystem som hanterar kortvariga krissituationer.

De behoriga myndigheterna (t.ex. ministerier, nationella tillsynsmyndigheter), i egenskap av
aktorer som ansvarar fOr utarbetandet av riskberedskapsplanerna (se beddmningen av
inverkan pd offentliga myndigheter nedan), hor till de berdrda parter som kommer att
paverkas mest.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Forslaget kan 6ka den administrativa bordan, men endast i begransad omfattning. I synnerhet
kommer nationella myndigheter att behova komma 6verens 1 forvidg om en del av sina
riskberedskapsplaner pa regional niva. Erfarenheten visar dock att en mer regional strategi for
riskbedomning och riskberedskap ar tekniskt och juridiskt genomfdrbar och har viktiga
fordelar for konsumenter och for ekonomin som helhet. De regionala delarna av planerna
skulle 1 praktiken skulle av regionala samordningscentraler mellan systemansvariga for
overforingssystem. Darfor skulle den totala extra bordan for medlemsstaternas forvaltningar
vara begrinsad och tydligt uppvigas av de praktiska fordelarna med ett sidant samarbete'”.

Mer regionalt samarbete kommer ockséd att géra det mojligt for medlemsstaterna att skapa
synergieffekter, att ldra av varandra och att gemensamt utarbeta bésta praxis. Detta bor med
tiden leda till en minskning av de administrativa konsekvenserna.

Europeiska aktorer som kommissionen och Entso for el kommer att ge vigledning och
underlétta processen for riskberedskap och riskhantering. Detta kommer ocksa att bidra till att
minska paverkan pd medlemsstaterna.

Inga nya organ inréttas, och befintliga skyldigheter effektiviseras. Exempelvis &r gruppen for
samordning pd elomradet ett existerande organ som redan sammantrider regelbundet;
avsikten dr att gora den mer effektiv genom att ge den sérskilda uppgifter. Dessutom kommer
nationella rapporteringsskyldigheter att minskas (t.ex. genom upphédvandet av skyldigheten
enligt artikel 4 1 eldirektivet), och rapportering pa EU-nivd kommer att ske inom ramen for
befintliga rapporter och rapporteringsskyldigheter (t.ex. Acers arliga rapport om overvakning
av de inre marknaderna for el och naturgas).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den enda budgetinverkan som blir foljden av detta forslag ror resurserna hos byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer). Denna inverkan beskrivs i den
finansieringsoversikt for rittsakt som atfoljer kommissionens samtidigt éverlimnade forslag
till omarbetning av féorordningen om inrittande av Acer.

71 Norden samarbetar de systemansvariga for overforingssystem, tillsynsmyndigheterna och
energimyndigheterna via Nordic Contingency and Crisis Management Forum (NordBER). Detta inbegriper
informationsutbyte, gemensamma arbetsgrupper och gemensam planering infér oférutsedda héndelser for
hela den nordiska elsektorn for att komplettera nationella insatser for nddsituationer och samarbete mellan
systemansvariga for 6verforingssystem (www.nordber.org).
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att Overvaka medlemsstaternas genomforande av atgérderna i
forslaget till forordning. Om nddvandigt kommer kommissionen att erbjuda sig att hjélpa dem
att gora de erforderliga dndringarna i sin nationella lagstiftning och organisera workshoppar
med alla medlemsstater (t.ex. genom gruppen for samordning pa elomridet) eller bilaterala
moten om utarbetandet av riskberedskapsplaner. Om ndédvéndigt kommer kommissionen att
folja det forfarande som anges 1 artikel 258 1 EUF-fordraget om ndgon medlemsstat inte skulle
uppfylla sin skyldighet att genomfora unionslagstiftningen.

Kommissionen kommer ocksa fortlopande att Overvaka forsorjningstryggheten i EU 1
samarbete med gruppen for samordning pa elomradet.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
Forslaget till forordningen omfattar foljande atgérder:

1. Gemensamma regler for krisforebyggande och verktyg for att sékerstélla
gransoverskridande samarbete:

e Medlemsstaterna bor utse en behdrig myndighet som ska ansvara for att utfora de
uppgifter som anges i forordningen, sarskilt utarbetandet av riskberedskapsplanen.

e Medlemsstaterna ska utarbeta riskberedskapsplaner, efter samrdd med berérda aktorer,
1 syfte att sdkerstilla maximal beredskap mot elkriser och en effektiv hantering av
sddana situationer, om de skulle uppstd. Planerna bor utarbetas pa grundval av
elkrisscenarier som faststillts av Entso for el respektive medlemsstaterna och ange
vilka atgirder som planerats eller vidtagits for att forebygga och mildra scenarierna.

e Den behdriga myndigheten bor, innan den antar en plan, for samrdd overldmna ett
utkast till de behdriga myndigheterna i1 regionen och till gruppen f6r samordning pa
elomrddet. Efter samrdd bor den slutliga planen sindas till kommissionen,
offentliggoras och uppdateras vart tredje ér, savida inte omsténdigheterna kriver att
uppdateringar sker oftare.

e Planerna bor besta av tvéd delar, dir nationella atgarder och samordnade atgarder som
overenskommits medlemsstaterna emellan i varje region anges. De bor beakta varje
medlemsstats sirdrag och tydligt ange rollerna och ansvarsomradena for de behoriga
myndigheterna.

e Alla atgirder som ingér i planerna bor vara tydligt definierade, transparenta,
proportionella, icke-diskriminerande och kontrollerbara. De bor inte dventyra en
trygg elforsorjning i andra medlemsstater eller i unionen som helhet.

e Planerna bor omfatta atgirder for att sékerstilla att situationer med en samtidig kris
forebyggs och hanteras pa ett korrekt sitt. De maste overenskommas i ett regionalt

sammanhang och omfatta minst

(a) utndmning av en regional krisledare eller en regional krisgrupp,
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(b) mekanismer for informationsdelning, upplysningsverksamhet och samarbete
inom en region,

(c) atgirder for att mildra effekterna av en kris, inbegripet en situation med en
samtidig kris (t.ex. regionala planer for belastningsfrankoppling eller andra
arrangemang for Omsesidigt stodl),

(d) eventuella  kostnadskompensationssystem  som &  kopplade  till
stddsarrangemangen, och

(e) forfaranden for att genomfora érliga tester av planerna.
Hantering av elkrissituationer:

Enligt forordningen ska medlemsstaterna utan drojsmél underrdtta angridnsande
medlemsstater och kommissionen i hindelse av en elkris. De ska ocksa tillhandahalla
information om orsakerna till krisen, om atgirder som vidtagits och planeras for att
mildra krisen och om det eventuella behovet av stodl fran andra medlemsstater.

Medlemsstaterna ar skyldiga att informera kommissionen och gruppen fér samordning
pa elomradet om de har specifik, allvarlig och tillforlitlig information om att en
hindelse kan intrdffa som sannolikt kommer att resultera i en avsevird forsdmring av
elforsorjningen.

Medlemsstaterna ska samarbeta i en anda av solidaritet for att forbereda sig infor och
hantera elkrissituationer, for att sékerstélla att elektricitet levereras mot erséttning dér
den behdvs mest.

I hdndelse av en elkris ska medlemsstaterna agera 1 full dverensstimmelse med den
inre elmarknadens regler. Icke-marknadsbaserade atgiarder ska endast anvdndas som
en sista utvdg och maste vara nédviandiga, proportionella, icke-diskriminerande och
tillfalliga.

Indikatorer for forsorjningstrygghet och riskbedomningar:

Enligt forslaget ska Entso for el utarbeta en metod fOr att faststélla elkrisscenarier pa
regional nivd, med beaktande av minst foljande risker:

(a) Ovanliga och extrema naturkatastrofer.

(b)  Olyckshindelser som gér utéver sikerhetskriteriet N-1"%,
(c) Foljdrisker (t.ex. brinslebrist).

(d) Fientliga angrepp.

For utarbetandet av riskberedskapsplanen bor Entso for el och medlemsstaterna
anvinda denna metod for att faststdlla de mest relevanta krisscenarierna.

Enligt “Riktlinjer for driften av eloverforingssystem” dr ”(N-1)-kriteriet” den regel enligt vilken de
element som forblir i drift inom ett kontrollomréde for en systemansvarig for 6verforingssystem efter en
oforutsedd hindelse klarar av det nya driftsforhéllandet utan att 6vertrdda granserna for driftsékerhet.
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e Entso for el bor ocksa utarbeta en metod for bedomning av tillracklighet pa kort sikt,
nidrmare bestdmt sdsongstillricklighet samt prognoser om huruvida produktionen
kommer att vara tillricklig och som gors veckan fore eller under samma dag
(intradag) som produktionen sker. Nar den har godkénts av Acer bor den anvéndas
av medlemsstaterna och Entso for el i1 deras kortsiktiga bedomningar. Den
beddmning av tillracklighet pd kort sikt som foreslds kompletterar den beddmning av
resurstillracklighet pa lang sikt som foreslas i den omarbetade elférordningen, som
sdkerstdller en samordnad europeisk tillricklighetsbedomning for att beddma
behovet av kapacitetsmekanismer.

Utvérdering och dvervakning:

o [ syfte att sikerstilla 6ppenhet efter en elkris bor berérda medlemsstater genomfora en
efterhandsutvirdering av krisen och dess foljder.

e Forslaget inbegriper systematisk Overvakning, via gruppen for samordning pa
elomradet, av forsdrjningstryggheten i EU.

12
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2016/0377 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om riskberedskap inom elsektorn och om upphivande av direktiv 2005/89/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 194,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D) Elsektorn 1 unionen genomgar en djupgidende omvandling som kdnnetecknas av mer
decentraliserade marknader med fler aktorer, béttre sammanlédnkade system och en
hogre andel fornybar energi. Som svar pd detta syftar direktiv xxx/ forordning xxx
[hdnvisning till forslagen till eldirektiv och elférordning] till att uppgradera den
rittsliga ramen for unionens inre elmarknad, for att sékerstélla att marknader och nét
fungerar pa ett optimalt sitt, till gagn {for foretag och konsumenter.

(2)  Vilfungerande marknader och system &r den bista garantin for forsorjningstrygghet.
Aven om marknader och system fungerar vil kan dock risken for en elkris (som ett
resultat av extrema viaderforhallanden, fientliga angrepp eller branslebrist) inte
uteslutas. Foljderna av krissituationer stricker sig ofta dver nationella grinser. Aven
om incidenter borjar lokalt kan deras effekter snabbt spridas Gver grénser. Vissa
extrema omstiandigheter — exempelvis string kyla, en virmebdélja eller en it-attack —
kan péverka hela regioner pd samma géang.

3) Mot bakgrund av de sammanldnkade elmarknaderna och elsystemen kan
krisforebyggande och krishantering inte betraktas som ett rent nationellt ansvar. Det
behovs en gemensam ram med regler och samordnade forfaranden for att sikerstilla

1 EUTC,,s..
20 EUTC,,s..
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4)

)

(6)

(7

att medlemsstater och andra aktdrer samarbetar effektivt Over granserna i en anda av
Oppenhet och solidaritet.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/89/EG*' faststills de nodvindiga
atgirder som medlemsstaterna bor vidta for att sékerstdlla en trygg elforsorjning i
allminhet. Bestdmmelserna 1 direktivet har till stor del ersatts genom senare
lagstiftning, sérskilt ndr det géller hur marknader bor vara organiserade for att
sakerstdlla att tillricklig kapacitet finns tillgénglig, hur systemansvariga for
Sverforingssystem bor samarbeta for att garantera systemstabilitet’” och nér det géller
behovet av att sikerstilla att limplig infrastruktur finns pa plats®. Denna forordning
behandlar den sérskilda frdgan om krisforebyggande och krishantering inom elsektorn.

Riktlinjerna for systemdrift* och nitforeskrifterna  for nddsituationer och
dteruppbyggnad® utgdr en detaljerad uppsittning regler som styr hur systemansvariga
for overforingssystem och andra relevanta aktorer bor agera och samarbeta for att
sdkerstilla systemsédkerhet. Dessa tekniska foreskrifter bor sékerstdlla att de flesta
elincidenter hanteras effektivt pa operativ niva. Denna forordning &r inriktad pé
elkrissituationer som kan ha en stérre omfattning och inverkan. I forordningen anges
vad medlemsstaterna bor gora for att forebygga sddana situationer och vilka atgirder
de kan vidta om enbart systemets driftsregler inte lingre skulle vara tillrickliga. Aven
1 krissituationer bor dock systemets driftsregler fortsitta att respekteras fullt ut.

I denna f6rordning faststills en gemensam ram med bestimmelser om hur man kan
forebygga, forbereda sig infor och hantera elkriser, 6ka insynen i forberedelsefasen
och under en elkris och sdkerstélla att, &ven under en kris, el levereras diar den behovs
mest. | forordningen krivs att medlemsstaterna samarbetar pa regional niva, i en anda
av solidaritet. Den faststdller ocksd en ram for en effektiv Overvakning av
forsorjningstrygghet i Europa via gruppen for samordning pa elomradet. Detta bor
resultera 1 bittre riskberedskap till ldgre kostnad. Den bor ocksd stirka den inre
energimarknaden genom att dka tilliten och fortroendet mellan medlemsstaterna och
genom att utesluta oldmpliga statliga ingripanden 1 krissituationer, i synnerhet genom
att undvika onddiga inskrankningar i grinsoverskridande floden.

Direktivet om sikerhet i nitverks- och informationssystem® tillhandahaller allménna
regler, medan sérskilda regler om cybersidkerhet kommer att utarbetas genom en
nitforeskrift 1 enlighet med [forslaget till elforordning]. Denna f{Orordning
kompletterar direktivet om sdkerhet i nétverks- och informationssystem genom att
sakerstdlla att cyberincidenter pd ratt sétt identifieras som en risk och att atgérder som
vidtas for att hantera dem aterspeglas korrekt i riskberedskapsplanerna.

21

22
23

24

25

26

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om &tgérder for att trygga
elforsorjning och infrastrukturinvesteringar (EUT L 33, 4.2.2006, s. 22).

Se det reviderade tredje paketet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer (EUT L 115, 24.4.2013, s. 39).

Kommissionens forordning (EU) .../... av den XXX om faststdllande av riktlinjer for driften av
eloverforingssystem (EUT [...]).

Kommissionens forordning (EU) .../... av den XXX om faststillande av nitfoéreskrifter for
nddsituationer och ateruppbyggnad avseende elektricitet (EUT [...]).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgirder for en hog
gemensam niva pa sdkerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016,
s. 1).
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Radets direktiv 2008/114/EG*’ foreskriver ett forfarande med syfte att forbttra
sdkerheten hos klassificerad europeisk kritisk infrastruktur, inklusive viss
elinfrastruktur, i unionen. Direktiv 2008/114/EG bidrar tillsammans med denna
forordning till en heltdckande strategi for energitryggheten 1 unionen.

I Europaparlamentets och ridets beslut nr 1313/2013/EU*™ om en
civilskyddsmekanism for unionen faststélls krav pa att medlemsstaterna ska utarbeta
riskbeddmningar pd nationell eller 1dmplig subnationell niva vart tredje ar, samt att de
ska utarbeta och forbdttra planering for katastrofriskhantering. De specifika
riskforebyggande-, beredskaps- och planeringsatgérderna i denna férordning bor vara
forenliga med de bredare, multiriskbaserade, nationella riskbedomningar som krévs
enligt beslut nr 1313/2013/EU.

For att underlitta forebyggande av, informationsutbyte under och
efterhandsutvérdering av elkriser bor medlemsstaterna utse en enda behorig myndighet
till kontaktpunkt. Det kan vara en befintlig eller ny enhet.

En gemensam strategi for krisforebyggande och krishantering kraver framfor allt att
medlemsstaterna anvinder samma metoder och definitioner for att identifiera risker
som ror en trygg elforsorjning och att de pa ett effektivt satt kan jaimfora hur vil de
och deras grannar lyckas pa detta omrade. I forordningen identifieras tvd indikatorer
for Overvakning av en trygg elforsorjning i unionen: “forvintad energi som ej
levereras” (EENS, Expected Energy Non Served), uttryckt 1 GWh/ér, och "forvéintad
belastningsforlust” (LOLE, Loss Of Load Expectation), uttryckt i timmar/ar. Dessa
indikatorer &dr en del av den europeiska beddmningen av resurstillracklighet som utfors
av Europeiska nitverket av systemansvariga for 6verforingssystem for el (Entso for el)
enligt [artikel 19 i forslaget till elférordning]. Gruppen for samordning pa elomradet
ska genomfora regelbunden Overvakning av fOrsorjningstryggheten pa grundval av
resultaten avseende dessa indikatorer. Byrdn for samarbete  mellan
energitillsynsmyndigheter (nedan kallad byrdn) bor ocksa anvdnda dessa indikatorer
ndr den rapporterar om medlemsstaternas resultat nir det géller forsérjningstrygghet 1
sina arliga rapporter om Overvakning av elmarknaden enligt [artikel 16 i forslaget till
Acer-forordning].

For att sdkerstilla enhetlighet mellan de riskbedomningar som skapar fortroende
mellan medlemsstater i en krissituation behdvs det en gemensam strategi for att
faststélla riskscenarier. Darfor bor Entso for el utveckla en gemensam metod for
riskidentifiering i samarbete med byran, dir Entso for el foresldr metoden och byran
godkinner den.

Pé grundval av denna gemensamma metod bor Entso for el regelbundet uppritta och
uppdatera regionala krisscenarier och identifiera de mest relevanta riskerna for varje
region, t.ex. extrema vaderforhallanden, naturkatastrofer, brinslebrist eller fientliga
angrepp. Vid beaktande av krisscenariot med gasbrist bor risken for avbrott i
gasforsorjningen bedomas pa grundval av de avbrottsscenarier avseende
gasforsorjning och infrastruktur som utarbetats av det europeiska nitverket av

27

28

Direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk
kritisk infrastruktur och bedémning av behovet att stiarka skyddet av denna (EUT L 345, 23.12.2008, s.
75).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 24).
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(14)

(15)

(16)

(17)

systemansvariga for overforingssystem for gas enligt artikel 6.6 i forordningen om
tryggad gasforsorjning [forslaget till forordning om tryggad gasforsorjning].
Medlemsstaterna bor uppritta och uppdatera sina nationella krisscenarier pa grundval
av detta, 1 princip vart tredje ar. Scenarierna bor utgora grunden for
riskberedskapsplanerna. Vid identifieringen av risker pa nationell niva bor
medlemsstaterna ocksd beskriva eventuella risker de ser nédr det giller dgande av
infrastruktur som &r relevant for forsorjningstryggheten, och eventuella atgérder som
vidtagits for att hantera sadana risker (t.ex. allmédnna eller sektorspecifika lagar om
granskning av investeringar, sirskilda rittigheter for vissa aktiedgare osv.), med
uppgift om varfor de anser att dessa atgirder &r berittigade.

En regional strategi for faststdllande av riskscenarier och utarbetande av forebyggande
och mildrande atgérder bor ge betydande fordelar i form av effektiva atgarder och
optimal anvédndning av resurser. Vid en samtidig elkris kommer dessutom en
samordnad och pé forhand verenskommen strategi att sikerstilla en enhetlig respons
och minska risken for negativa spridningseffekter som rent nationella atgérder skulle
kunna ha i angrinsande medlemsstater. Denna forordning foreskriver déarfor att
medlemsstater ska samarbeta 1 ett regionalt sammanhang.

Sasom anges i [forslaget till elforordning] bor de regionala operativa centrumen
regelbundet beddoma relevanta risker eftersom de har ansvaret for den operativa
hanteringen av sddana situationer. For att sdkerstilla att de kan utfora sina uppgifter pd
ett effektivt sétt och agera i nira samarbete med relevanta nationella myndigheter i
syfte att forebygga och mildra incidenter med stérre omfattning, bor regionalt
samarbete som krdvs enligt denna forordning bygga pa de regionala
samarbetsstrukturer som anvéinds péd teknisk nivd, ndrmare bestimt de grupper av
medlemsstater som delar samma regionala operativa centrum.

[Forslaget till elforordning] foreskriver anvdndning av en gemensam metod for den
europeiska bedomningen av resurstillracklighet pa medellang till 1ang sikt (fran tio ar
fore till dret fore), 1 syfte att sdkerstdlla att medlemsstaternas beslut om eventuella
investeringsbehov fattas pd en 6ppen och gemensamt dverenskommen grund. Denna
beddomning har ett annat syfte 4n de bedomningar av tillrdcklighet pa kort sikt som
anvinds for att upptdcka eventuella tillricklighetsrelaterade problem inom korta
tidsramar, nédrmare bestdmt sdsongsprognoser (sex manader fore) och
tillracklighetsbedomningar for veckan fore till intradag. Néar det géiller bedomningar pé
kort sikt finns det ett behov av en gemensam syn pd hur eventuella
tillracklighetsrelaterade problem ska kunna upptickas. Entso for el ska utarbeta vinter-
och sommarprognoser for att uppmérksamma medlemsstaterna och systemansvariga
for overforingssystem pa risker som hor samman med forsorjningstrygghet och som
kan intrdffa under de foljande sex manaderna. For att forbéttra dessa prognoser bor de
vara baserade pa en gemensam sannolikhetsbaserad metod som foreslés av Entso for el
och godkdnns av byrin. For att stirka den regionala strategin for riskbeddmning bor
Entso for el kunna delegera uppgifter som hanger samman med sdsongsprognoser till
regionala operativa centrum.

Systemansvariga for dverforingssystem och regionala operativa centrum bor tillimpa
den metod som anvinds for att utarbeta sdsongsprognoser nir de gor alla andra typer
av riskbedomningar pd kort sikt, nidrmare bestimt de prognoser om huruvida
produktionen kommer att vara tillracklig och som gors veckan fore eller under samma
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

dag (intradag) som produktionen sker som foreskrivs i kommissionens forordning om
faststéllande av riktlinjer for driften av eloverforingssystem.

For att sdkerstdlla en gemensam strategi for krisforebyggande och krishantering bor
den behoriga myndigheten 1 varje medlemsstat utarbeta en riskberedskapsplan, efter
att ha samratt med berdrda aktorer. Planerna bor beskriva effektiva, proportionella och
icke-diskriminerande atgiarder for hantering av alla faststdllda krisscenarier. Planerna
bor sorja for Oppenhet sérskilt ndr det giller under vilka omstindigheter icke-
marknadsbaserade atgirder kan vidtas for att mildra krissituationer. Alla planerade
icke-marknadsbaserade dtgédrder bor dverensstimma med de regler som anges i denna
forordning.

Planerna bor besta av tva delar, dir nationella atgidrder och regionala atgérder som
overenskommits medlemsstaterna emellan i regionen anges. Regionala dtgirder &r
nddvéndiga sirskilt 1 hindelse av en samtidig kris, ndr en samordnad och pa forhand
overenskommen strategi kommer att sékerstélla en enhetlig respons och minska risken
for negativa spridningseffekter. Planerna bor beakta varje medlemsstats sidrdrag och
tydligt ange rollerna och ansvarsomradena for de behdriga myndigheterna. Nationella
atgirder bor ta full hansyn till de regionala atgirder som dverenskommits och fullt ut
dra fordel av de mgjligheter som regionalt samarbete ger. Planerna bor vara av teknisk
och operativ karaktér, och deras funktion bor vara att bidra till att forhindra att en
elkris uppstér eller upptrappas och att mildra dess effekter.

Planerna bor uppdateras regelbundet. For att sékerstélla att planerna alltid &r aktuella
och effektiva bor de behoriga myndigheterna i1 varje region organisera arliga
simuleringar i samarbete med regionala operativa centrum fOr att testa planernas
lamplighet.

Mallar bor underldtta utarbetandet av planerna och samrdden med Ovriga
medlemsstater i den berdrda regionen och gruppen for samordning pa elomradet.
Samrdd inom regionen och via gruppen for samordning pa elomrédet bor sdkerstilla
att 4tgdarder som vidtas 1 en medlemsstat eller region inte &dventyrar
forsorjningstryggheten i andra medlemsstater eller regioner.

Informationsutbyte i héndelse av en krissituation dr avgorande for att sékerstélla
samordnade atgdrder och riktat stodl. Dérfor aldgger denna forordning
medlemsstaterna att utan drojsmal underritta angridnsande medlemsstater och
kommissionen nér de stills infor en elkris. De bor ocksé tillhandahalla information om
orsakerna till krisen, om atgérder som vidtagits och planeras for att mildra krisen och
om det eventuella behovet av stddl frdn andra medlemsstater. Om stodlet gar utdver en
tryggad elforsorjning ska unionens civilskyddsmekanism fortsdtta att vara den
tillimpliga lagstiftningsramen.

Det ar viktigt att frimja kommunikation mellan och medvetenhet hos medlemsstaterna
nir de har specifik, allvarlig och tillforlitlig information om att en héndelse kan
intrdffa som sannolikt kommer att resultera i en avsevdrd forsdmring av
elforsorjningen. Under sddana omstédndigheter bor medlemsstaterna utan drojsmal
informera kommissionen och gruppen for samordning pd elomréadet, och i1 synnerhet
tillhandahélla information om orsakerna till forsdmringen, om de planerade &tgidrderna
for att forebygga en elkris och om det eventuella behovet av stodl fran andra
medlemsstater.
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

I héndelse av en elkris bor medlemsstaterna bista varandra i en anda av solidaritet och
sdkerstilla att el levereras ddr den behdvs mest. Detta samarbete bor vara baserat pa i
forvig overenskomna dtgirder som anges i riskberedskapsplanerna. Medlemsstaterna
bor, ndr de triffar Overenskommelser om samarbete, ta hdnsyn till sociala och
ekonomiska faktorer, inbegripet medborgarnas sakerhet, samt
proportionalitetsprincipen. De uppmuntras att utbyta bésta praxis och anvinda gruppen
for samordning pad elomradet som en diskussionsplattform for att identifiera
tillgdngliga mojligheter till samarbets- och solidaritetsarrangemang, inbegripet
kompensationsmekanismer. Kommissionen far underlétta utarbetandet av de regionalt
samordnade atgérderna i den berdrda regionen.

Denna forordning bor gora det mdjligt for elforetag och kunder att kunna forlita sig pé
marknadsmekanismer i enlighet med [forslagen till eldirektiv och elforordning] under
sé ldng tid som mojligt nir de drabbas av elkriser. Regler for den inre marknaden och
for systemdrift bor respekteras dven i en krissituation. Detta innebdr att icke-
marknadsbaserade étgdrder, exempelvis patvingad forbrukningsbortkoppling eller
tillhandahallande av ytterligare leveranser utanfor normala marknadsforhdllanden, bor
vidtas endast som en sista utvdg, nir alla mgjligheter som erbjuds av marknaden har
uttomts. Darfor kan patvingad forbrukningsbortkoppling inforas forst ndr alla
mdjligheter till frivillig forbrukningsbortkoppling har uttémts. Dessutom bor alla icke-
marknadsbaserade dtgirder vara nddvéndiga, proportionella, icke-diskriminerande och
tillfalliga.

I syfte att sdkerstdlla Oppenhet efter en elkris bor de berdrda medlemsstaterna
genomfora en efterhandsutvirdering av krisen och dess foljder och darvid i
vederborlig ordning koppla in sin nationella tillsynsmyndighet. En sddan utvérdering
bor beakta bland annat effektiviteten och proportionaliteten hos de atgdrder som
vidtagits samt deras ekonomiska kostnader. Den bor ocksa omfatta gransoverskridande
faktorer sdsom atgdrdernas inverkan pa andra medlemsstater och den nivd av stodl
som erhéllits frén dem.

Skyldigheterna avseende Oppenhet bor sdkerstdlla att alla dtgérder som vidtas for att
forebygga eller hantera krissituationer dverensstimmer med den inre marknadens
regler och ir i linje med de principer om samarbete och solidaritet som ligger till
grund for energiunionen.

2012 skapades gruppen for samordning pd elomrddet som ett forum for att utbyta
information och frimja samarbete mellan medlemsstater, sérskilt nir det géller
forsorjningstrygghet®. Genom denna forordning forstirks dess roll. Den bor utfora
specifika uppgifter, sérskilt i samband med utarbetandet av riskberedskapsplanerna,
och kommer att ha en framtrddande roll ndr det géller Overvakningen av
medlemsstaternas resultat nar det giller en trygg elforforsorjning, och nér det géller att
utarbeta bésta praxis pa grundval av detta.

En elkris kan stricka sig utanfor unonens grinser och omfatta dven ldnder i
energigemenskapen. For att sikerstilla en effektiv krishantering vid granser mellan
medlemsstaterna och de avtalsslutande parterna, bor unionen ha ett nira samarbete
med de avtalsslutande parterna i energigemenskapen nir den forebygger, forbereder
sig infor och hanterar en elkris.

29

Kommissionens beslut av den 15 november 2012 om inrdttande av gruppen for samordning pa
elomréadet (2012/C 353/02), EUT C 353, 17.11.2012, s. 2.
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(30)

(€2Y

(32)

For att mojliggora en snabb reaktion frdn unionens sida pa dndrade forhallanden nir
det géller riskberedskap inom elsektorn bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om FEuropeiska unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen med avseende pa dndringar av mallarna for riskberedskapsplaner. Det
ar sédrskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande
arbete, dven pa expertnivd. Da den forbereder och utarbetar delegerade akter bor den
sakerstidlla att relevanta dokument skickas samtidigt till Europaparlamentet och radet, i
god tid och pa lampligt sétt.

Medlemsstater som agerar pd egen hand kan inte pd ett tillfredsstdllande sétt uppné
syftet med denna forordning, nidmligen att sékerstdlla den mest dndamalsenliga och
effektiva riskberedskapen i1 unionen. Med tanke pd atgirdens omfattning eller
verkningar uppnds syftet battre pad unionsnivd. Unionen far darfor anta atgirder, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte
utover vad som dr nddvéndigt for att uppna detta mal.

Direktiv 2005/89/EG bor upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
Allmanna bestimmelser

Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststélls regler for samarbetet mellan medlemsstater nir det géller att
forebygga, forbereda sig infor och hantera elkriser i en anda av solidaritet och 6ppenhet och
med fullt hansynstagande till kraven pa en konkurrensutsatt inre elmarknad.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning ska definitionerna i artikel 2 i eldirektivet [forslaget till eldirektiv]
och artikel 2 i elforordningen [forslaget till elférordning] gélla.

Dessutom giller foljande definitioner:

(a) trygg elforsorjning: ett elsystems fOrméiga att garantera en oavbruten
elforsorjning till konsumenter, med en tydligt definierad prestandaniva.

(b) elkris: en antingen existerande eller hotande situation med betydande elbrist
eller dér det dr omojligt att leverera el till slutkonsumenter.

(c) samtidig kris: en elkris som paverkar fler 4n en medlemsstat vid samma
tidpunkt.
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(d) krisledare eller krisgrupp: en person, en grupp av personer eller en institution
som har 1 uppdrag att fungera som en kontaktpunkt och samordna
informationsflodet under en elkris.

(e) icke-marknadsbaserad datgdrd: en atgird pa forsorjnings- eller efterfrdgesidan
som avviker frdn marknadsregler eller kommersiella avtal, 1 syfte att mildra en
elkris.

(f)  region: en grupp medlemsstater som delar samma regionala operativa centrum,
inrattad enligt artikel 33 i elforordningen [forslaget till elforordning].

Artikel 3
Behorig myndighet

l. Sa snart som mdjligt och senast den [OPOCE infor exakt datum: tre mdnader efter
ikrafttrddandet av denna forordning] ska varje medlemsstat utse en nationell statlig
myndighet eller en nationell tillsynsmyndighet till sin behdriga myndighet med
ansvar for att utfora uppgifter som anges i denna forordning. Behdriga myndigheter
ska samarbeta med varandra vid tilldmpningen av denna férordning.

2. Medlemsstaterna ska utan drdjsmdl meddela kommissionen den behdriga
myndighetens namn och kontaktuppgifter nir den har utsetts.

Kapitel 11
Riskbedomning

Artikel 4
Bedomningar av forsorjningstrygghet

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att alla risker som ror en trygg elforsorjning bedoms i
enlighet med de regler som faststills i denna forordning och artikel 18 i elférordningen
[forslaget till elforordning]. For detta dandamél ska de samarbeta med Entso for el och de
regionala operativa centrumen.

Artikel 5
Metod for faststillande av elkrisscenarier pa regional niva

l. Senast den [OPOCE infor exakt datum: tva mdnader efter denna forordnings
ikrafttrddande] ska Entso for el till byrdn 6verlimna ett forslag till en metod for
faststdllande av de mest relevanta elkrisscenarierna i ett regionalt sammanhang.

2. Krisscenarierna ska faststillas pa grundval av minst foljande risker:
(a) Ovanliga och extrema naturkatastrofer.
(b) Olyckshéndelser som gar utover sidkerhetskriteriet N-1.

(c) Foljdrisker inklusive branslebrist.
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(d) Fientliga angrepp.

Forslaget till metod ska omfatta &tminstone foljande delar:

(a) Beaktande av alla relevanta nationella och regionala omsténdigheter.
(b) Riskers vixelverkan och samband 6ver grinserna.

(c) Simuleringar av scenarier med en samtidig kris.

(d) Rangordning av risker i enlighet med deras effekter och sannolikhet.

Vid beaktande av riskerna for avbrott i gasforsorjningen i samband med
riskidentifieringen enligt punkt 2 c¢ ska Entso for el anvdnda de avbrottsscenarier
avseende gasforsorjning och infrastruktur som utarbetats av det europeiska nitverket
av systemansvariga for overforingssystem for gas enligt artikel 6.6 i forordningen
om tryggad gasforsorjning [forslaget till férordning om tryggad gasforsorjning].

Innan forslaget till metod Overldmnas ska Entso for el genomfora ett samrdd som
omfattar atminstone bransch- och konsumentorganisationer, systemansvariga for
distributionssystem, nationella tillsynsmyndigheter —och andra nationella
myndigheter. Entso for el ska vederbdrligen beakta resultaten av samradet.

Inom tvd ménader frdn mottagandet av forslaget till metod ska byran antingen
godkénna eller dndra forslaget. I det senare fallet ska den samrada med Entso for el
innan den antar den dndrade versionen och offentliggdra den pa sin webbplats.

Entso for el ska regelbundet uppdatera och forbéttra metoden i1 enlighet med
punkterna 1-5. Byrén eller kommissionen fir begidra saddana uppdateringar och
forbéttringar under forutsittning att det vederborligen motiveras. Inom sex manader
frén en sddan begdran ska Entso for el 1dmna ett utkast till de foreslagna dndringarna
till byrdn. Inom tvd manader frdn mottagandet av utkastet ska byrdn dndra eller
godkédnna dndringarna och offentliggdra utkastet pa sin webbplats.

Artikel 6
Faststilllande av elkrisscenarier pa regional niva

Senast den [OPOCE infor exakt datum: tio manader efter ikrafitridandet av denna
forordning] och pa grundval av den metod som antagits 1 enlighet med artikel 5 ska
Entso for el faststilla de mest relevanta elkrisscenarierna for varje region. Entso for
el far delegera uppgifter som ror faststdllandet av regionala krisscenarier till de
regionala operativa centrumen.

Entso for el ska 6verldmna de faststdllda regionala elkrisscenarierna till gruppen for
samordning pd elomradet for samrad.

Entso for el ska uppdatera scenarierna vart tredje &r, om inte omsténdigheterna
kréaver att det sker oftare.

21

SV



SV

Artikel 7
Faststillande av elkrisscenarier pa nationell niva

Senast den [OPOCE infor exakt datum: tio manader efter ikrafttridandet av denna
forordning] ska medlemsstaterna faststdlla de mest relevanta elkrisscenarierna pa
nationell niva.

Krisscenarierna ska faststidllas pa grundval av atminstone de risker som avses i1
artikel 5.2 och ska vara forenliga med de regionala scenarier som faststdlls enligt
artikel 6. Medlemsstaterna ska uppdatera scenarierna vart tredje ar, om inte
omsténdigheterna kriver att det sker oftare.

Senast den [OPOCE infor exakt datum: tio mdanader efter ikrafttrddandet av denna
forordning] ska medlemsstaterna informera gruppen for samordning pa elomrddet
och kommissionen om mdjliga risker de ser nir det giller dgande av infrastruktur
som &r relevant for forsorjningstryggheten, och om alla atgédrder som vidtagits for att
forebygga eller mildra dessa risker, med uppgifter om varfor sddana atgiarder anses
nodvindiga och proportionella.

Artikel 8
Metod for bedomningar av tillriacklighet pa Kkort sikt

Senast den [OPOCE infor exakt datum: tvd mdnader efter ikrafttrddandet av denna
forordning] ska Entso for el till byrdn &verldmna ett forslag till en metod for
beddomning av tillrdckligheten pa kort sikt, ndrmare bestdmt sidsongstillricklighet
samt tillrdcklighet for veckan fore till intradag, vilket ska omfatta minst foljande:

(a) Osédkerhet 1 indata, exempelvis sannolikheten for driftsavbrott avseende
overforingskapacitet, sannolikheten for ett oplanerat driftsavbrott i kraftverk,
svara viderforhallanden, fordnderlighet 1 efterfragan och fordnderlighet i
energiproduktion fran fornybara energikillor.

(b) Sannolikheten for att en kritisk situation ska uppkomma.
(c¢) Sannolikheten for att en situation med en samtidig kris ska uppkomma.

Metoden ska mojliggora en sannolikhetsbaserad strategi och ska ta hdnsyn till det
regionala och unionsomfattande sammanhanget, i mdjligaste mén inbegripet lander
utanfor EU inom unionens synkronomraden.

Innan forslaget till metod overldmnas ska Entso for el genomfora ett samrad som
omfattar atminstone bransch- och konsumentorganisationer, systemansvariga for
distributionssystem, nationella  tillsynsmyndigheter och andra nationella
myndigheter. Entso for el ska vederborligen beakta resultaten av samrédet.

Inom tvd ménader frdn mottagandet av forslaget till metod ska byrédn antingen
godkénna eller dndra forslaget. I det senare fallet ska den samrdda med Entso for el
innan den antar den dndrade versionen och offentliggéra den pé sin webbplats.

Entso for el ska regelbundet uppdatera och forbdttra metoden i1 enlighet med
punkterna 1-3. Byrén eller kommissionen fir begira saddana uppdateringar och
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forbéttringar under forutsittning att det vederborligen motiveras. Inom sex manader
frén en sddan begdran ska Entso for el 1dmna ett utkast till de foreslagna dndringarna
till byrdn. Inom tvd manader frdn mottagandet av utkastet ska byrdn dndra eller
godkédnna dndringarna och offentliggdra utkastet pa sin webbplats.

Artikel 9
Bedomningar av tillricklighet pa kort sikt

Alla beddmningar av tillrdcklighet pé kort sikt ska genomforas i enlighet med den
metod som utarbetats i enlighet med artikel 8.

Entso for el ska utarbeta sdsongstillricklighetsprognoser enligt den metod som
utvecklats i enlighet med artikel 8. Entso for el ska offentliggdra resultaten senast
den 1 december varje ar for vinterprognosen och senast den 1 juni for
sommarprognosen. Entso for el far delegera uppgifter som rér prognoserna till
regionala operativa centrum. Entso for el ska presentera prognoserna for gruppen for
samordning pd elomrddet, som 1 tillimpliga fall fir ge rekommendationer utifrén
resultaten.

De regionala operativa centrumen ska genomfora tillricklighetsbeddmningar for
veckan fore till intradag for sina respektive regioner pa grundval av den metod som
antagits i enlighet med artikel 8.

Kapitel 111
Riskberedskapsplaner

Artikel 10
Upprittande av riskberedskapsplaner

P& grundval av de regionala och nationella elkrisscenarier som faststillts enligt
artiklarna 6 och 7 ska den behdriga myndigheten i varje medlemsstat uppritta en
riskberedskapsplan efter samrdd med el- och gasforetagen, de relevanta
organisationer som foretrader elkunders (hushélls och industri) intressen och den
nationella tillsynsmyndigheten (dér denna inte &r den behoriga myndigheten).

Denna plan ska besta av nationella atgérder och regionala dtgiarder sdsom de beskrivs
i artiklarna 11 och 12. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 15 ska alla
atgirder som planerats eller vidtagits for att forebygga, forbereda sig infor och mildra
elkrissituationer fullt ut f6lja reglerna for den inre elmarknaden och for systemdrift.
De ska vara tydligt definierade, 6ppna, proportionella och icke-diskriminerande.

Planen ska utarbetas i enlighet med mallen i bilagan. Kommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for att dndra denna
mall.

Den behoriga myndigheten ska, innan den antar en plan, for samrdd overldmna ett
utkast till de behoriga myndigheterna i 6vriga medlemsstater i den berdrda regionen
och till gruppen for samordning pa elomradet.
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Inom tre manader frdn Overldmnandet av utkastet till plan ska de behoriga
myndigheterna i de andra medlemsstaterna i regionen och gruppen for samordning pa
elomradet granska utkastet, och de far utfirda rekommendationer.

Inom sex ménader frdn Overlimnandet av utkastet till plan ska den berdrda
medlemsstaten anta planen, med vederborligt beaktande av resultaten fran samradet
och rekommendationerna fran de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater och
gruppen for samordning pa elomradet. Den ska utan drojsmél dverldmna den antagna
planen till gruppen f6r samordning pa elomradet.

Medlemsstaterna ska offentliggdra planerna samtidigt som de sdkerstéller att kénslig
information behandlas konfidentiellt, sérskilt information om atgirder som ror
forebyggande eller mildrande av fientliga angrepp.

Medlemsstaterna ska anta och offentliggéra den forsta planen senast den [OPOCE
infor exakt datum: tva ar efter ikrafttridandet av denna férordning]. De ska
uppdatera dem vart tredje dr, om inte omsténdigheterna kriver att det sker oftare.

Artikel 11
Riskberedskapsplaners innehall vad giller nationella atgirder

Varje plan ska beskriva alla atgirder som planerats eller vidtagits for att forebygga,
forbereda sig infor och mildra elkrissituationer som faststéllts enligt artiklarna 6 och
7. Den ska minst uppfylla foljande krav:

(a) Den ska innehalla en sammanfattning av de elkrisscenarier som definierats for
de berorda medlemsstaterna och den berdrda regionen, i enlighet med
forfarandet 1 artiklarna 6 och 7.

(b) Den ska faststélla den behoriga myndighetens roll och ansvar.

(c) Den ska beskriva de atgirder som dr avsedda att utgora forberedelser infor
samt forebygga de risker som identifierats i enlighet med artiklarna 6 och 7.

(d) Den ska ange en nationell krisledare eller en nationell krisgrupp och faststélla
dess uppgifter.

(e) Den ska faststélla detaljerade forfaranden som ska f6ljas vid elkrissituationer,
inklusive scheman for informationsfléden.

(f) Den ska faststdlla hur marknadsbaserade &tgidrder kan bidra till att hantera
elkrissituationer.

(g) Den ska identifiera mojliga icke-marknadsbaserade atgérder som ska
genomforas vid elkrissituationer, med uppgifter om den utlésande faktorn,
villkoren och forfarandena for deras genomforande, och med angivande av hur
de uppfyller kraven i artikel 15.

(h) Den ska tillhandahalla en detaljerad plan for belastningsfrankoppling som
anger nér belastning ska frankopplas, under vilka forhallanden och hur stora
belastningar som ska frankopplas. Planen ska ange vilka kategorier av
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elanvidndare som ska fi sdrskilt skydd mot bortkoppling, och den ska motivera
behovet av sddant skydd, sdrskilt vad giller allmin sdkerhet och personlig
sakerhet.

(1)  Den ska beskriva de mekanismer som anvinds for att informera allmidnheten
om eventuella elkriser.

Alla nationella atgdrder ska ta full hénsyn till de regionala &tgérder som
overenskommits 1 enlighet med artikel 12, och de far inte &ventyra en trygg
elforsorjning 1 andra medlemsstater eller i unionen som helhet.

Artikel 12
Riskberedskapsplaners innehdll vad géller regionalt samordnade atgéirder

Utover de atgdrder som anges 1 artikel 11 ska planen for varje medlemsstat omfatta
regionala atgdrder for att sédkerstélla att krissituationer med grénsoverskridande
konsekvenser forebyggs och hanteras pa ldmpligt sdtt. Dessa atgirder ska
overenskommas inom den berdrda regionen och ska innehélla minst f6ljande:

(a) Utndmning av en regional krisledare eller en regional krisgrupp.
(b) Mekanismer for informationsdelning och samarbete inom en region.

(c) Atgirder for att mildra effekterna av en kris, inklusive en situation med en
samtidig kris. Dessa ska inbegripa regionala planer for belastningsfrankoppling
och tekniska, rittsliga och finansiella arrangemang som ror dmsesidigt stod for
att sdkerstélla att el kan levereras dir den bist behdvs och pa ett optimalt sétt.
Sadana arrangemang ska bland annat ange den utlosande faktorn for stodet,
berdkningsformeln eller beloppet, utbetalande och mottagande parter och
skiljedomsregler.

(d) Forfaranden for genomforande av arliga tester av planerna.

De regionala atgirder som ska ingd i planen ska godkdnnas av de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna i den berérda regionen. Minst atta manader innan
tidsfristen for antagande eller uppdatering av planen loper ut ska de behdriga
myndigheterna till gruppen for samordning pd elomrédet rapportera om de
overenskommelser som nétts. Om de berdrda behdriga myndigheterna inte kunde na
en overenskommelse ska de informera kommissionen om skélen for sddan oenighet.
I sddana fall far kommissionen bedra att byrdn ska underlitta ingdendet av en
overenskommelse i samrdd med Entso for el.

I samarbete med de regionala operativa centrumen och med deltagande av berérda
intressenter ska de behoriga myndigheterna i1 varje region genomfora arliga
krissimuleringar och d& i synnerhet testa de kommunikationsmekanismer som avses 1
punkt 1 b.
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Kapitel IV
Hantering av elkrissituationer

Artikel 13
Tidig varning och tillkiinnagivande av Kris

Om en sdsongstillrdcklighetsprognos eller nagon annan killa ger specifik, allvarlig
och tillforlitlig information om att en hindelse kan intrdffa som sannolikt kommer att
resultera i avsevird forsdmring av elforsorjningssituationen i en medlemsstat ska den
behoriga myndigheten i den medlemsstaten utan onddigt dréjsmal ge en tidig varning
till kommissionen och gruppen for samordning pa elomradet. Den ska tillhandahalla
information om orsakerna till forsdmringen, om atgirder som vidtagits eller planeras
for att forebygga en elkris och om det eventuella behovet av stodl frin andra
medlemsstater. Informationen ska inbegripa de mojliga effekterna av atgérderna pa
den inre elmarknaden, dven i andra medlemsstater.

Den behoriga myndigheten i medlemsstaten 1 fraga ska, ndr den stills infor en
elkrissituation, tillkdnnage att elkrisen foreligger och utan onddigt drojsmaél
informera de behoriga myndigheterna 1 angrdnsande medlemsstater och
kommissionen. Den ska informera dem om orsakerna till att en elkris har
tillkdnnagetts, om atgérder som vidtagits och planeras for att mildra krisen och om
det eventuella behovet av stddl fran andra medlemsstater.

I de fall dir den information som tillhandahdlls beddms vara otillracklig far
kommissionen begéra att den berérda medlemsstaten ska tillhandahélla ytterligare
information.

Nar en behorig myndighet utfardar en tidig varning eller tillkdnnager en elkris ska de
atgarder som anges i riskberedskapsplanen vidtas i storsta mdjliga utstrickning.
Artikel 14

Samarbete och stodl

Medlemsstaterna ska agera och samarbeta i en anda av solidaritet for att forebygga
och hantera elkrissituationer, 1 syfte att sdkerstélla att elektricitet levereras dir den
behdvs mest i syfte att skydda allmén sdkerhet och personlig sidkerhet.

Om det dr nddvéindigt och mojligt ska medlemsstaterna erbjuda varandra stodl for att
forebygga eller mildra en elkris. Erséttning ska betalas for sddant stodl.
Artikel 15

Efterlevnad av marknadsregler

Atgirder som vidtagits for att mildra elkrissituationer ska folja reglerna for den inre
elmarknaden och for systemdrift.

Icke-marknadsbaserade atgirder far aktiveras i en krissituation och endast om alla
mojligheter som marknaden erbjuder har uttomts. De ska inte otillborligt snedvrida
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konkurrensen och elmarknadens effektiva funktion. De ska vara nddvéndiga,
proportionella, icke-diskriminerande och tillfdlliga.

Inskrédnkningar av handel, inbegripet inskrdnkningar av redan tilldelad kapacitet
mellan elomrdden, begrinsning av tillhandahallande av kapacitet mellan elomraden
for kapacitetstilldelning eller begriansning av tillhandahéllande av planer, fir goras
endast 1 enlighet med reglerna 1 artikel 14.2 i elforordningen |[forslaget till
elférordning] och de regler som antas for att precisera denna bestimmelse.

Kapitel V
Utvirdering och overvakning

Artikel 16
Efterhandsutvirdering

Sa snart som mojligt och senast sex veckor efter tillkdnnagivandet av en
elkrissituation ska de berdrda behoriga myndigheterna, i samrad med sin respektive
nationella tillsynsmyndighet (didr denna inte &r den behoriga myndigheten)
Overldimna en utvirderingsrapport till gruppen for samordning pa elomrddet och
kommissionen.

Rapporten ska minst innehalla f6ljande:
(a) En beskrivning av den héndelse som utldste krisen.

(b) En beskrivning av forebyggande, forberedande och mildrande atgédrder som
vidtagits och en bedomning av deras proportionalitet och effektivitet.

(c) En bedomning av de gridnsoverskridande effekterna av de atgidrder som
vidtagits.

(d) En redogorelse for det stodl som ldmnats till eller erhéllits frén angréinsande
medlemsstater och lander utanfér EU.

(e) De ekonomiska konsekvenserna av elkrisen och effekterna av de dtgiarder som
vidtagits pa elsektorn, 1 synnerhet mingden ej levererad energi och
omfattningen av manuell forbrukningsbortkoppling (inbegripet en jaimforelse
mellan omfattningen av frivillig och patvingad forbrukningsbortkoppling).

() Alla mojliga forbéttringar eller forslag  till  forbattringar  av
riskberedskapsplanen.

I de fall dér den information som tillhandahalls i rapporten bedéms vara otillrdcklig
far gruppen for samordning pa elomradet och kommissionen begira att den berdrda
medlemsstaten ska tillhandahalla ytterligare information.

De berorda behdriga myndigheterna ska ldgga fram resultaten av utvérderingen for
gruppen for samordning pa elomrédet.
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) Artikel 17
Overvakning som genomfors av gruppen for samordning pa elomradet

1. Forutom att utfora andra specifika uppgifter som anges i denna forordning ska
gruppen for samordning pa elomradet diskutera och granska

(a) resultaten av den tiodriga nédtutvecklingsplan for el som utarbetats av Entso for
el,

(b) samstimmigheten mellan de riskberedskapsplaner som antagits av
medlemsstaterna i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 10,

(c) resultaten av de europeiska bedomningar av resurstillricklighet som utforts av
Entso for el enligt artikel 19.3 i elforordningen [forslaget till elférordning],

(d) medlemsstaternas resultat nér det géller forsdrjningstrygghet med beaktande av
minst de indikatorer som ingdr i1 den europeiska beddmningen av
resurstillracklighet, ndrmare bestdmt forvintad energi som ej levereras (EENS)
och forvéntad belastningsforlust (LOLE),

(e) resultaten av sdsongsprognoser som nimns i artikel 9,
(f)  den information som erhallits frin medlemsstaterna i enlighet med artikel 7.3,
(g) resultaten av rapporter om efterhandsutvérdering, enligt artikel 16.

2. Gruppen for samordning péd elomradet far utfirda rekommendationer till
medlemsstaterna om de aspekter som ndmns i punkt 1, och medlemsstaterna ska ta
storsta mojliga hinsyn till dessa rekommendationer.

Kapitel VI
Slutbestimmelser

Artikel 18
Samarbete med de avtalsslutande parterna i energigemenskapen

Medlemsstaterna och de avtalsslutande parterna i energigemenskapen uppmanas att ha ett
nidra samarbete 1 processen fOr faststillande av elkrisscenarier och upprittande av
riskberedskapsplaner sa att inga atgdrder vidtas som &dventyrar forsorjningstryggheten i
medlemsstater, hos avtalsslutande parter eller i unionen. Med avseende pa detta far de
avtalsslutande parterna i energigemenskapen delta i gruppen for samordning pé elomradet pa
inbjudan av kommissionen nér det géller alla fragor som de berors av.

Artikel 19
Utovande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 10.3 ska ges till
kommissionen tills vidare frdn och med [OPOCE for in datumet for denna
forordnings ikrafttrddande].

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 10.3 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016,

S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 10.3 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet eller
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgadngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska
forlangas med tvd manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 20
Upphivande

Direktiv 2005/89/EG ska upphora att gilla.

Artikel 21
Ikrafttriadande

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordforande Ordforande
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