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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
Toimintaympdristo

Euroopan kansalaiset kayttdvat merkittdvin osan tuloistaan energiaan, ja energia on tirked
tekijd Euroopan teollisuudelle. Samaan aikaan energia-ala on keskeisessd asemassa, kun
unioni pyrkii tdyttimdin velvoitteensa vdhentdd kasvihuonekaasupidéstdja viahintddn 40
prosenttia vuoteen 2030 mennessé siten, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuuden odotetaan
olevan 50 prosenttia vuonna 2030.

Ehdotukset sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd annetun direktiivin,
sahkomarkkinoista annetun asetuksen ja FEuroopan energia-alan sidintelyviranomaisten
yhteistydviraston perustamisesta annetun asetuksen uudelleenlaatimisesta ovat osa komission
laajempaa aloitepakettia ("Puhdasta energiaa kaikille”). ”Puhdasta energiaa kaikille” -paketti
koostuu komission keskeisistd aloitteista, joiden tavoitteena on energiaunionin tdytantdonpano
energiaunionin etenemissuunnitelman'’ mukaisesti. Siihen siséltyy sekd
lainsdddéntoehdotuksia ettd muita aloitteita, joilla pyritddn luomaan suotuisat puitteet
konkreettisten hyotyjen tuottamiselle kansalaisille sekd tyopaikkojen, kasvun ja investointien
synnyttdmiselle ja edistiméin samalla energiaunionistrategian kaikkia viittd toimintalohkoa.
Paketin  painopisteiti ~ ovat  energiatehokkuuden  asettaminen  etusijalla, EU:n
maailmanlaajuinen johtoasema uusiutuvan energian alalla ja kohtuullisten sopimusehtojen
tarjoaminen energian kuluttajille.

Seki Eurooppa-neuvosto? etti Euroopan parlamentti® ovat toistuvasti korostaneet, ettid hyvin
toimivat yhdennetyt energiamarkkinat ovat paras keino taata kohtuulliset energianhinnat ja
energian toimitusvarmuus ja mahdollistaa suurempien uusiutuvista energialdhteisti tuotettujen
sahkOmadrien syottdminen verkkoon ja kehittiminen kustannustehokkaalla tavalla.
Kilpailukykyiset hinnat ovat olennaisen tirkeitd kasvun ja kuluttajien hyvinvoinnin
saavuttamiseksi Euroopan unionissa, ja ne ovat siten myds EU:n energiapolitiikan ytimessa.
Sahkomarkkinoiden nykyinen rakenne perustuu vuonna 2009 hyviksyttyyn ns. kolmanteen
energiapakettiin®. Niiti sddntdji on sittemmin tdydennetty markkinoiden védrinkdyton
ehkiisemiseen tihtddvilli lainsdidannolld® sekd sihkokauppaa ja verkon kiyttdsddntdji

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,

alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille: Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen
suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia, COM(2015) 080 final.

Neuvoston 3429. istunnon (liikkenne, televiestinté ja energia) tulokset, 26. marraskuuta 2015, 14632/15;
neuvoston 3472. istunnon (litkenne, televiestintd ja energia) tulokset, 6. kesdkuuta 2016, 9736/16.
Euroopan parlamentin 13. syyskuuta 2016 antama péitdslauselma “Kohti energiamarkkinoiden uutta
rakennetta” (P8 T A(2016) 0333).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 péivéna heindkuuta 2009, sdahkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (EUVL L
211, 14.8.2009, s. 55-93), jéljempéna *séhkddirektiivi’; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 714/2009, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009, verkkoon pédsyéd koskevista edellytyksistd rajat
ylittdvasséd sdhkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009,
s. 15-35), jéljempidnd ’sdhkodasetus’; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 713/2009,
annettu 13 pdivind heindkuuta 2009, energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistyoviraston
perustamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 1-14), jdljempéni ’viraston perustamisasetus’.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 pdivand lokakuuta 2011,
energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1-16);
komission tadytintdonpanoasetus (EU) N:o 1348/2014, annettu 17 pdivdnad joulukuuta 2014, tietojen
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koskevilla tiytintdonpanosiadoksilli®. EU:n sihkon sisdmarkkinat perustuvat vakiintuneisiin
periaatteisiin, joita ovat muun muassa kolmansien osapuolten oikeus pééstd sdhkoverkkoon,
kuluttajien vapaus valita toimittajansa, toimintojen eriyttdmistd koskevat vahvat sdannot, rajat
ylittdvin kaupan esteiden poistaminen, riippumattomien energia-alan sdédntelyviranomaisten
harjoittama markkinavalvonta seké sdéntelyviranomaisten ja verkonhaltijoiden EU:n laajuinen
yhteistyd  energia-alan  sdéntelyviranomaisten  yhteistyovirastossa ~ (ACER)  ja
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisessa verkostossa (ENTSO).

Kolmas energiapaketti on tuonut konkreettisia hyotyjd kuluttajille. Se on kasvattanut
Euroopan siahkomarkkinoiden likviditeettia ja lisdnnyt merkittdvasti rajat ylittdvaa kauppaa.
Monien jisenvaltioiden kuluttajilla on nyt enemmén valinnan varaa. Kilpailun lisddntyminen
etenkin tukkumarkkinoilla on auttanut pitdiméadn tukkuhinnat kurissa. Kolmannella
energiapaketilla kédyttoon otetut uudet kuluttajien oikeudet ovat selvisti parantaneet
kuluttajien asemaa energiamarkkinoilla.

Uudet kehitysaskeleet ovat johtaneet perinpohjaisiin muutoksiin Euroopan sdhkdmarkkinoilla,
Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon osuus on kasvanut voimakkaasti. Tdma siirtyma
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoon tulee jatkumaan, silld se on keskeinen edellytys sille,
ettd unioni pystyy tAyttimddn Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset velvoitteensa.
Uusiutuvien energialdhteiden fyysinen luonne eli se, etti ne ovat vaihtelevampia, huonommin
ennustettavia ja hajautetumpia kuin perinteiset tuotantomuodot, vaatii markkinoiden ja verkon
kéyttosddntojen mukauttamista markkinoiden joustavampaan luonteeseen. Samaan aikaan
valtioiden puuttuminen markkinoiden toimintaan, mikd on usein suunniteltu
koordinoimattomasti, on johtanut séhkon tukkumarkkinoiden vééristymiin, joilla on kielteisié
vaikutuksia investointeihin ja rajat ylittdviiin kauppaan’. Myods teknologiapuolella on
tapahtumassa merkittdvid muutoksia. Sdhkolla kdydddn kauppaa ldhes koko Euroopan
laajuisesti niin sanotun markkinoiden yhteenliittimisen avulla, jonka sihkoporssit ja
siirtoverkonhaltijat organisoivat yhdessd. Digitalisaatio ja internetpohjaisten mittaus- ja
kaupankdyntiratkaisujen nopea kehitys tarjoavat teollisuudelle, yrityksille ja jopa
kotitalouksille mahdollisuuden tuottaa ja varastoida sihkoa seké osallistua séhkomarkkinoille
niin sanottuun kysyntdjoustoon liittyvien ratkaisujen avulla. Seuraavan vuosikymmenen
sahkomarkkinoille on luonteenomaista vaihtelevampi ja hajautetumpi sdhkdntuotanto,

ilmoittamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1227/2011 8 artiklan 2 ja 6

kohdan téytantonpanemiseksi (EUVL L 363, 18.12.2014, s. 121-142).
6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 péivand lokakuuta 2011,
energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1-16);
komission asetus (EU) N:o 543/2013, annettu 14 pdivind kesdkuuta 2013, tietojen antamisesta ja
julkaisemisesta sdhkomarkkinoilla ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 714/2009
liitteen I muuttamisesta (EUVL L 163, 15.6.2013, s. 1-12); komission asetus (EU) 2015/1222, annettu
24 pidivand heindkuuta 2015, kapasiteetin jakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevien
suuntaviivojen vahvistamisesta (EUVL L 197, 25.7.2015, s. 24-72); komission asetus (EU) 2016/631,
annettu 14 pdivdnd huhtikuuta 2016, tuottajien verkkoliitdntédvaatimuksia koskevasta verkkosddnnosta
(EUVL L 112, 27.4.2016, s. 1-68); komission asetus (EU) 2016/1388, annettu 17 péivand elokuuta
2016, kulutuksen verkkoon liittdmistd koskevasta verkkosddnnostd (EUVL L 223, 18.8.2016, s. 10-54);
komission asetus (EU) 2016/1447, annettu 26 pidivdnd elokuuta 2016, suurjénnitteisten
tasasdhkojérjestelmien  ja  tasasdhkoon  liitettyjen suuntaajakytkettyjen ~ voimalaitosten
verkkoliitdntdvaatimuksia koskevasta verkkosddnnostd (EUVL L 241, 8.9.2016, s. 1-65); komission
asetus (EU) 2016/1719, annettu 26 pédivind syyskuuta 2016, pitkdn aikavélin kapasiteetin jakamista
koskevista suuntaviivoista (EUVL L 259, 27.9.2016, s. 42—-68); muita suuntaviivoja ja verkkosdantoja
on laadittu jasenvaltioiden hyviksynnéllé ja ne odottavat lopullista hyviaksymista.
Ks. komission tiedonanto ”S&hkdn sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja julkisten toimien tdysimittainen
hy6dyntdminen”, C(2013) 7243 final, 5.11.2013.
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jasenvaltioiden suurempi keskindinen riippuvuus ja uuden teknologian kuluttajilla tarjoamat
mahdollisuudet pienentdd energialaskujaan ja osallistua aktiivisesti sdhkomarkkinoille
kysyntédjouston, oman kulutuksen tai varastoinnin kautta.

Talld sahkomarkkinoiden rakennetta koskevalla aloitteella pyritddn siis mukauttamaan
nykyiset  markkinasddnnot  uusiin = markkinarealiteetteihin ~ ja  mahdollistamaan
vadristymittomien hintasignaalien avulla sdhkoén vapaa liikkuminen sinne missd sitd
milloinkin eniten tarvitaan. Samalla pyritddn lisédmaén kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia,
maksimoimaan rajat ylittdvéstd kilpailusta yhteiskunnalle aiheutuvat hyddyt ja tarjoamaan
oikeita signaaleja ja kannustimia investoinneille, joita tarvitaan energiajarjestelmidmme
hiilestd irtautumisen mahdollistamiseksi. Siind asetetaan my0s etusijalle energiatehokkuuteen
liittyvat ratkaisut, ja silld edistetddn tavoitetta, jonka mukaan unionista pitdisi tulla maailman
johtava uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan energian tuottaja. Tdémi puolestaan tukee
tyopaikkojen ja kasvun luomista ja investointien houkuttelemista koskevaa unionin tavoitetta.

Markkinasddntojen mukauttaminen

Nykyiset markkinasddnnot perustuvat viime vuosikymmenen hallitseviin tuotantotekniikoihin
eli keskitettyihin, suurikokoisiin fossiilisia polttoaineita kédyttdviin voimalaitoksiin. Saannot
eiviat myOskdin juuri anna mahdollisuuksia kuluttajien osallistumiselle. Koska vaihtelevilla
uusiutuvilla energialdhteilli on entistd suurempi merkitys tulevassa energialdhteiden
valikoimassa ja koska kuluttajilla olisi annettava mahdollisuus osallistua markkinoihin niin
halutessaan, nditd sddntdjda on mukautettava. Lyhyen aikavilin sdhkomarkkinat, jotka
mahdollistavat uusiutuvista energialdhteistd tuotetulla sdahkolld kiytavin kaupan yli rajojen,
ovat keskeisessd asemassa, jotta uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sdhkd voidaan
integroida markkinoille. Tam& johtuu siitd, ettd suurimmasta osasta uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvasta tuotannosta voidaan antaa tarkka ennuste vasta vdhdn ennen
tuotantoa (epdvarmoista sddolosuhteista johtuen). Sellaisten markkinoiden luominen, jotka
mahdollistavat osallistumisen lyhyelld varoitusajalla ennen toimitusta (ns. pdivinsisdiset
markkinat tai sddtosdhkomarkkinat), on olennaisen tarkedd, jotta uusiutuvia energialéhteiti
kayttavat sdhkontuottajat voivat myyda tuottamaansa sdhkod reiluin ehdoin, ja se kasvattaa
my0s markkinoiden likviditeettid. Lyhyen aikavélin markkinat tarjoavat osallistujille uusia
litkketoimintamahdollisuuksia varaenergiaratkaisujen tarjonnassa aikoina, joina kysyntd on
suurta ja uusiutuvaa energiaa on niukasti saatavilla. Téllaisia toimijoita ovat
varastointioperaattorit tai joustavat tuottajat, ja tdhdn siséltyy myods kuluttajien mahdollisuus
siirtdd kulutustaan (“kysyntdjousto”). Vaihteleviin olosuhteisiin vastaaminen voi olla hyvin
kallista pienilld alueilla, mutta vaihtelevan tuotannon yhdistdminen laajemmilta alueilta voi
auttaa kuluttajia sddstdmddn huomattavia summia rahaa. Integroidut lyhyen aikavélin
markkinat puuttuvat kuitenkin edelleen.

Nykyisten markkinajérjestelyjen puutteet vdhentévit energia-alan kykyd houkutella uusia
investointeja. Riittdvasti yhteenliitetty, markkinapohjainen energiajérjestelmi, jossa hinnat
seuraavat markkinasignaaleja, synnyttdd tehokkaalla tavalla tarvittavia investointeja
sdhkdntuotantoon ja -siirtoon ja varmistaa, ettd ne toteutetaan sielld, missd markkinat niita
eniten tarvitsevat, mikd vahentdi valtiojohtoisten investointien tarvetta.

Kansalliset markkinasddannét (kuten hintakatot) ja valtion puuttuminen toimintaan aiheuttavat
sen, ettd hinnoista ei nykyisin ndy, milloin sdhkdstd on pulaa. Liséksi hintavyohykkeet eivit
usein vastaa todellista niukkuutta, jos ne ovat huonosti suunniteltuja ja seuraavat sen sijaan
poliittisia rajoja. Uudella markkinarakenteella pyritdédn auttamaan markkinasignaaleja
ohjaamaan investointeja alueille, joilla niitd eniten tarvitaan, siten, ettd ne perustuvat
pikemmin verkon rajoituksiin ja kysynndn keskuksiin kuin kansallisiin rajoihin.
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Hintasignaalien pitdisi my0s mahdollistaa riittivdn korvauksen saaminen joustavista
resursseista (mukaan lukien kysyntdjousto ja varastointi), silli nima resurssit ovat riippuvaisia
lyhyemmiltd ajanjaksoilta saatavista palkkioista (esim. nykyaikaiset kaasuvoimalat, joita
kiytetddn vain kulutushuippujen aikana, tai teollisuuskulutuksen védhentdminen
kulutushuippujen tai verkon ylikuormituksen aikana). Toimivat hintasignaalit varmistavat
my0s olemassa olevien tuotantolaitosten ajojérjestyksen tehokkaan médrittelyn. Siksi on
olennaisen tirkedd tarkastella uudelleen nykyisid sddntdjd, jotka  vadristdvat
hinnanmuodostusta (kuten sdidnnét, jotka asettavat tietyt laitokset ajojérjestyksessé etusijalle),
jotta kulutuspuolen tarjoamat joustomahdollisuudet voidaan aktivoida ja hyddyntdd tdydessd
mitassa.

Kuluttajat keskeiseen asemaan energiamarkkinoilla

Integroimalla teolliset, kaupalliset ja kotitalouskuluttajat tdysin energiajirjestelméén voidaan
valttdd varatuotannosta aiheutuvat merkittdviat kustannukset, jotka muutoin paityisivét
kuluttajien maksettaviksi. Se antaa myos kuluttajille mahdollisuuden hyo6tyd hintojen
vaihteluista ja ansaita rahaa osallistumalla markkinoille. Kuluttajien osallistumisen
mahdollistaminen on siten ennakkoedellytys sille, ettd energiakdinnetti voidaan hallita
onnistuneesti ja kustannustehokkaasti.

Energiankuluttajien aseman vahvistaminen on yksi energiaunionin keskeisistd sitoumuksista.
Nykyiset markkinasddnnot eivit kuitenkaan useinkaan salli kuluttajien hyotyd ndistd uusista
mahdollisuuksista. Vaikka kuluttajat voivat tuottaa ja varastoida sdhkod sekd hallita omaa
kulutustaan helpommin kuin koskaan, véhittdismarkkinoiden nykyinen rakenne estdd heité
hyodyntdmastd nditd mahdollisuuksia tdydessd mitassa.

Useimmissa jasenvaltioissa kuluttajilla on véhdn tai ei lainkaan kannustimia muuttaa
kulutustaan  vastauksena markkinoiden muuttuviin hintoihin, silld reaaliaikaisia
hintasignaaleja ei vilitetd loppukuluttajille. Markkinarakennepaketti tarjoaa mahdollisuuden
tayttdd edelld mainittu sitoumus. Lapindkyvimmét reaaliaikaiset hintasignaalit edistivét
kuluttajien osallistumista, joko yksin tai ryhmittymin kautta, ja tekevdt sidhkojirjestelmésti
joustavamman, mikd helpottaa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon syottdmistéd
markkinoille. Tekniikan kehitys tarjoaa kotitalouksille suuria mahdollisuuksia energian
sddston, mutta se merkitsee myos sité, ettd laitteet ja jarjestelmaét, kuten dlykkait kodinkoneet,
sdahkoajoneuvot, sdhkoldmmitys, eristettyjen rakennusten ilmastointi ja lampdpumput seké
kaukoldammitys ja jddhdytys, pystyvdt automaattisesti seuraamaan hintojen vaihteluja ja
suuremmassa mittakaavassa tuottamaan merkittdvén ja joustavan panoksen sidhkdverkkoon.
Jotta kuluttajat voisivat saada rahallista hyOtyd néistd uusista mahdollisuuksista, heilld on
oltava kdytdssddn tarkoitukseen soveltuvia dlykkditd jarjestelmid ja heidén on voitava tehdd
sdhkontoimitussopimuksia, joissa sovelletaan spot-markkinoihin sidottua dynaamista
hinnoittelua. Sen lisdksi, ettd kuluttajat mukauttavat kulutustaan hintasignaalien perusteella,
parhaillaan on syntymadssd uusia kulutuspalveluja, joissa uudet markkinatoimijat tarjoutuvat
hallitsemaan tietyn kuluttajajoukon sdhkonkulutusta maksamalla néille korvauksen
joustavuudesta. Vaikka tdllaisia palveluja edistetddan jo voimassa olevassa EU-
lainsdddanndssa, tahdn mennessd saadut kokemukset osoittavat, ettd niilld sddnnoksilla ei ole
onnistuttu tdysin poistamaan tirkeimpid markkinaesteitd, jotka haittaavat téllaisten
palveluntarjoajien tuloa markkinoille. Naditd sdénnoksid on terdvoitettiva, jotta tdllaisia uusia
palveluja voidaan edistdd tehokkaammin.

Useissa jdsenvaltioissa sdhkon hinnat eivdt seuraa kysyntdd ja tarjontaa, vaan ne ovat
viranomaisten sdintelemid. Hintasdintely voi rajoittaa toimivan kilpailun kehittymista,
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vidhentdd kiinnostusta investointeihin ja haitata uusien markkinatoimijoiden tuloa
markkinoille. Siksi komissio sitoutui energiaunionia koskevassa puitestrategiassaan®
poistamaan vaiheittain kustannuksia alhaisemmat sddnnellyt hinnat ja kannustamaan
jdsenvaltioita laatimaan etenemissuunnitelman, jotta kaikki sddnnellyt hinnat poistettaisiin
vaiheittain. Uudella markkinarakenteella pyritddn varmistamaan, ettd toimitushintoihin
vaikutetaan julkisilla toimilla ainoastaan perustelluissa poikkeustapauksissa.

Teknologiakustannusten nopea aleneminen merkitsee, ettd yhid useammat kuluttajat pystyvit
pienentdmidin  energialaskujaan  kayttimélld  esimerkiksi  katolle  asennettavien
aurinkopaneelien ja akkujen kaltaista tekniikkaa. Sdhkon tuotantoa omaan kayttéon haittaa
kuitenkin niitd tuluttajia” koskevien yhteisten sddntdjen puuttuminen. Namé esteet voitaisiin
poistaa sopivilla sddnndilld, esimerkiksi takaamalla kuluttajien oikeudet tuottaa sdhkdd omaan
kayttoonsd ja myydd ylijidméa verkkoon, samalla kun otetaan huomioon koko jérjestelmaélle
atheutuvat  kustannukset ja  hyodyt  (esim. asianmukainen  osallistuminen
verkkokustannuksiin).

Paikalliset energiayhteisot voivat olla tehokas tapa hallita sdhkonkulutusta yhteison tasolla
siten, ettd ne kuluttavat tuottamansa siahkon suoraan sdhkotehona tai kéyttavét sen (kauko-)
lammitykseen ja jddhdytykseen joko jakeluverkkoihin liitettyind tai ilman tallaista liittymaa.
Sen varmistamiseksi, ettd tdllaiset aloitteet voivat kehittyd vapaasti, uudessa
markkinarakenteessa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot ottavat kayttoon asianmukaisen
oikeudellisen kehyksen, joka mahdollista niiden toiminnan.

Nykyisin yli 90 prosenttia vaihtelevista uusiutuvista energialdhteisti on liitetty
jakeluverkkoihin. Paikallisen tuotannon integrointi on itse asiassa osaltaan johtanut
kotitalouskuluttajien verkkotariffien merkittdvain nousuun. Lisdksi verkon laajentamisen ja
uusiutuviin energialdhteisiin tehtdvien investointien rahoittamiseksi perittdvit verot ja maksut
ovat kasvaneet voimakkaasti. Uusi markkinarakenne ja uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin tarkistus tarjoavat mahdollisuuden puuttua ndihin puutteisiin, joilla voi olla
suhteettoman suuri vaikutus joihinkin kotitalouskuluttajiin.

Verkkokustannuksia voitaisiin pienentdd merkittdvéisti antamalla jakeluverkonhaltijoille
mahdollisuus hallita joitain vaihtelevaan tuotantoon liittyvid haasteita paikallisemmin (esim.
hallitsemalla paikallisia joustoresursseja). Koska monet jakeluverkonhaltijat ovat kuitenkin
sellaisten vertikaalisesti integroituneiden yritysten osia, joilla on myos toimituksiin liittyvéa
litketoimintaa, tarvitaan sdédntelyllisid suojatoimia jakeluverkonhaltijoiden puolueettomuuden
takaamiseksi niiden toimiessa uusissa tehtdvissién; tima koskee esimerkiksi tiedonhallintaa ja
sitd, milloin joustavuutta kdytetdin paikallisen ylikuormituksen hallintaan.

Yksi kilpailua ja kuluttajien osallistumista vauhdittava keskeinen tekijd on tieto. Komission
aikaisemmin toteuttamat kuulemiset ja tekemét selvitykset ovat osoittanee, ettd kuluttajat
valittavat sdahkomarkkinoiden puutteellisesta ldpindkyvyydestd, joka heikentdd heidén
kykyddn hyotyd kilpailusta ja osallistua aktiivisesti markkinoihin. Kuluttajat eivit koe
saavansa riittdvésti tietoa vaihtoehtoisista toimittajista ja uusien energiapalvelujen
saatavuudesta ja valittavat toimittajan vaihtamiseen liittyvien tarjousten ja menettelyjen
monimutkaisuutta. Uudistuksella varmistetaan my0s tietosuoja, kun uudet tekniikat (etenkin
alykkéaat mittausjarjestelmat) tuottavat runsaasti energiadataa, jolla on suuri kaupallinen arvo.

Kun kuluttajat asetetaan keskeiseen asemaan energiamarkkinoilla, yksi uuden
markkinarakenteen olennainen ndkokohta on se, kuinka varmistetaan, ettd yhteiskunnassa

8 Ks. komission tiedonanto  “Joustavaa  energiaunionia ja  tulevaisuuteen  suuntautuvaa
ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia”, COM(2015) 080 final.

Fl



Fl

heikoimmassa asemassa olevia suojellaan ja ettei energiakoyhyydesta kérsivien kotitalouksien
kokonaismiird kasva entisestddn. Koska energiakdyhyys on kasvussa ja vallitsee epdselvyys
sen suhteen, mitkd olisivat parhaat keinot puuttua kuluttajien haavoittuvuuteen ja
energiakdyhyyteen, uutta markkinarakennetta koskevassa ehdotuksessa edellytetddn, ettd
jasenvaltiot mittaavat ja seuraavat energiakoyhyyttad sddnndllisesti EU:n tasolla méadriteltyjen
periaatteiden  pohjalta. Tarkistetussa energiatehokkuusdirektiivissé ja  rakennusten
energiatechokkuusdirektiivissd ~ sdddetddn  energiakOyhyyden  torjuntaa  koskevista
lisdtoimenpiteista.

Sdhkon toimitusvarmuus

Sdhkon toimitusvarmuus on vilttimattomyys moderneissa yhteiskunnissa, jotka ovat suurelta
osin riippuvaisia sdahko- ja verkkokayttoisistd jarjestelmistd. Siksi on vilttimatontd arvioida
Euroopan sdhkdjarjestelmien kykyéd taata riittivd tuotanto ja joustavuus luotettavien
sahkontoimitusten ~ varmistamiseksi ~ kaikkina  aikoina  (resurssien  riittdvyys).
Toimitusvarmuuden takaaminen ei ole ainoastaan kansallinen velvollisuus, vaan yksi EU:n
energiapolitiikan peruspilareista®. Tdmi johtuu siitd, ettd toimitusvarmuus voidaan jérjestii
huomattavasti  tehokkaammin ja kilpailukykyisemmin tdysin  yhteenliitetyssd ja
synkronoidussa verkossa ja hyvin toimivilla markkinoilla kuin puhtaasti kansalliselta pohjalta.
Yksittédisten jdsenvaltioiden verkon stabiilisuus riippuu usein suuresti naapurimaista tulevista
sahkonsiirroista, ja mahdollisilla toimitusvarmuuteen liittyvilli ongelmilla on siten yleensi
alueellisia vaikutuksia. Téstd syystd alueelliset ratkaisut ovat usein tehokkaimpia ladkkeita
kansallisiin  tuotantovajeisiin, kun jdsenvaltiot voivat hyodyntdd muiden maiden
tuotantoylijddmid. Siksi olisi otettava kdyttdon koordinoitu eurooppalainen riittdvyysarviointi,
jossa noudatetaan yhteisesti sovittuja menetelmid, jotta voidaan saada realistinen kuva
mahdollisista tuotantotarpeita, ottaen huomioon séhkdmarkkinoiden integrointi ja mahdolliset
siirrot muista maista. Jos koordinoitu riittdvyysarviointi osoittaa, etti tietyissd maissa tai
tietyilld alueilla tarvitaan kapasiteettimekanismeja, téllaiset mekanismit olisi suunniteltava
siten, ettd sisdmarkkinoille aiheutuvat viéristymédt minimoidaan. Siksi olisi mééariteltdva
selkedt ja ldpindkyvit kriteerit, joilla minimoidaan rajat ylittivdn kaupan viddristymait,
maksimoidaan kysyntdjouston kéyttd ja vidhennetddn hiilestd irtautumista haittaavia
vaikutuksia, jotta voidaan valttdd riski, ettd hajanaiset kansalliset kapasiteettimekanismit
luovat uusia markkinaesteiti ja heikentivit kilpailua'®.

Alueellisen yhteistyon lujittaminen

EU:n jdsenvaltioiden tiivis vuorovaikutus yhteisen Euroopan laajuisen verkon kautta on
ainutlaatuista maailmassa ja suuri voimavara, kun energiakddnne pyritddn toteuttamaan
tehokkaasti. [lman kykyé turvautua muiden jisenvaltioiden tuotanto- tai kulutusresursseihin
energiakddnteestd kuluttajille aiheutuvat kustannukset olisivat huomattavasti korkeammat.
Verkkojen kéyttd yli rajojen tapahtuu nykyisin huomattavasti tiiviimmin yhteen kytketylld
tavalla kuin ennen. Tdmé johtuu vaihtelevan ja hajautetun tuotannon lisddntymisestd seké
markkinoiden tiiviimmastd integroitumisesta, etenkin lyhyemmilld markkina-aikavéleilld.
Tama merkitsee my0Os sitd, ettd sddntelyviranomaisten tai verkonhaltijoiden kansallisilla
toimilla voi olla valittdmid vaikutuksia muihin EU:n jdsenvaltioihin. Kokemus on osoittanut,
ettd koordinoimattomat kansalliset paddtokset voivat aiheuttaa merkittdvid kustannuksia
eurooppalaisille kuluttajille.

0 Ks. SEUT-sopimuksen 194 artiklan 1 kohdan b alakohta.

Katso tdhdn liittyen my6s ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riskeihin
varautumisesta sdhkoalalla, joka kattaa sdhkokriisitilanteiden hallintaan liittyvit toimitusvarmuuteen
kohdistuvat riskit.
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Se, ettd joitain yhdysjohtoja kdytetddn ainoastaan 25 prosentilla niiden kapasiteetista, mika
usein johtuu koordinoimattomista kansallisista rajoituksista, seki se, ettd jisenvaltiot eivét ole
pystyneet sopimaan asianmukaisista hintavyohykkeistd, osoittaa, ettd siirtoverkonhaltijoiden
ja sdéntelyviranomaisten vélilld tarvitaan tiiviimpédd koordinointia. Esimerkit onnistuneesta
vapaaehtoisesta ja pakollisesta yhteistyOstd siirtoverkonhaltijoiden, sddntelyviranomaisten ja
hallitusten vélilld ovat osoittaneet, ettd alueellinen yhteistyd voi parantaa markkinoiden
toimintaa ja vdhentdd kustannuksia huomattavasti. Joillain aloilla, kuten EU:n laajuisessa
markkinoiden yhteenliittdimismekanismissa, siirtoverkonhaltijoiden yhteistyOstd on jo tehty
pakollista, ja joissain kysymyksissd kéytettdvd madrdenemmistdddnestys on osoittautunut
onnistuneeksi aloilla, joilla vapaaehtoisella yhteisty6lld (jossa jokaisella siirtoverkonhaltijalla
on veto-oikeus) ei ole saatu aikaan tehokkaita ratkaisuja alueellisiin ongelmiin. Téata
onnistunutta esimerkkid noudattaen pakollinen yhteistyd olisi laajennettava muille
saantelykehykseen kuuluville aloille. Siirtoverkonhaltijat voisivat siten paittdd alueellisissa
kayttokeskuksissa niistd kysymyksistd, joissa hajanaisilla ja koordinoimattomilla kansallisilla
toimilla voisi olla kielteisid vaikutuksia markkinoihin ja kuluttajiin (esim. verkon kéyton,
yhdysjohtojen kapasiteetin laskennan, toimitusvarmuuden ja riskeihin varautumisen aloilla).

Viranomaisvalvonnan mukauttaminen alueellisiin markkinoihin

My®0s viranomaisvalvonta on aiheellista mukauttaa uusiin markkinarealiteetteihin. Kaikista
viranomaispaatoksistd vastaavat nykyisin kansalliset sddntelyviranomaiset, jopa tapauksissa,
joissa tarvitaan yhteistd alueellista ratkaisua. Vaikka ACER on onnistunut tarjoamaan
foorumin, jossa kansallisten sddntelyviranomaisten toisistaan poikkeavia intressejd voidaan
koordinoida, sen pidérooli rajoittuu nykyiselldin koordinointiin, neuvonantoon ja seurantaan.
Samalla kun markkinatoimijat tekevit entisti enemmain yhteisty6td yli rajojen ja paattavit
joistain verkon kayttod ja sdhkokauppaa koskevista kysymyksistd midrdenemmistolld
alueellisella tai jopa unionin tasolla'!, viranomaistasolla ei ole vastaavia alueellisia
paitoksentekomenettelyjd. Viranomaisvalvonta on siis edelleen hajanaista, mikd johtaa
toisistaan poikkeavien pédtosten ja tarpeettomien viivdstysten riskiin. ACERin
toimivaltuuksien vahvistaminen niissd rajat ylittdvissd kysymyksissd, jotka vaativat
koordinoitua alueellista padtostd, edistdisi nopeampaa ja tehokkaampaa pédédtoksentekoa rajat
ylittdvissd kysymyksissd. Kansalliset sddntelyviranomaiset, jotka paattdisivdt néistd
kysymyksistdi mdardenemmistolli ACERin puitteissa, olisivat edelleen tdysimittaisesti
mukana prosessissa.

Vaikuttaa myos aiheelliselta mééritelld paremmin Sdahkd-ENTSOn asema sen koordinoivan
roolin vahvistamiseksi ja padtoksentekoprosessin lapindkyvyyden lisidmiseksi.

Tekstin selvennykset

Sdhkoasetuksen, viraston perustamisasetuksen ja sdhkodirektiivin  uudelleenlaadinnan
yhteydessd selvennetdin myds joidenkin voimassa olevien sddntdjen sanamuotoa ja
jarjestellddn joitain niistd uudelleen, jotta ndiden kolmen sddddksen erittdin teknisistd
sddnnoksistd voidaan tehdd helpommin ymmarrettdvid niiden asiasiséltod kuitenkaan
muuttamatta.

i Ks. esim. kapasiteetin jakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta

24 paivand heindkuuta 2015 annetun komission asetuksen (EU) 2015/1222 (EUVL L 197, 25.7.2015,
s. 24-72) 9 artikla.
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. Yhdenmukaisuus muiden politiikan alaa koskevien siinnosten ja ehdotusten
kanssa

Markkinarakennealoite liittyy ldheisesti muihin energia- ja ilmastolainsdadéntdd koskeviin
ehdotuksiin, jotka esitetddn rinnakkain sen kanssa. Ndihin kuuluvat muun muassa Euroopan
energiatechokkuuden parantamiseen tdhtddvét aloitteet, uusiutuvia energialdhteitd koskeva
paketti sekd energiaunionin hallinto- ja raportointimekanismeja késittelevd kattava aloite.
Kaikilla niillé aloitteilla pyritdén toteuttamaan toimenpiteet, jotka tarvitaan tavoitteena olevan
kilpailukykyisen, varman ja kestdvén energiaunionin saavuttamiseksi. Kokoamalla erilaiset
aloitteet yhdeksi paketiksi, johon sisdltyy useita lainsdddédnndllisid ja muita vilineitd, pyritdin
varmistamaan ndiden erilaisten mutta toisiinsa l&heisesti liittyvien toimintapoliittisten
ehdotusten suurin mahdollinen yhdenmukaisuus.

Siksi vaikka tdssd ehdotuksessa keskitytddn markkinasddntdjen piivittdmiseen siten, ettd
siirtyminen puhtaan energian kéyttoon olisi taloudellisesti edullista, ndiméa sdannokset toimivat
yhteisvaikutuksessa EU:n laajemman ilmasto- ja energiapoliittisen toimintakehyksen kanssa.
Niiti yhteyksii selitetiifin laajemmin komission laatimassa vaikutustenarvioinnissa'?.

Tama ehdotus liittyy ldheisesti uusiutuvista energialéhteistd annetun direktiivin tarkistamista
koskevaan ehdotukseen, joka luo puitteet vuodelle 2030 asetetun uusiutuvia energialdhteita
koskevan tavoitteen saavuttamiselle. Siithen sisdltyvdt myos uusiutuvien energialdhteiden
tukijdrjestelmid koskevat periaatteet, jotka tekisivdt niistd enemmain markkinasuuntautuneita,
kustannustehokkaampia ja laajuudeltaan enemmin alueellisia tapauksissa, joissa jdsenvaltiot
paattavét jatkaa tukijérjestelmien soveltamista. Toimenpiteet, jotka aiemmin sisdltyivét
uusiutuvia energialdhteitd koskevaan direktiiviin ja joiden tavoitteena on uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon integroiminen markkinoille, kuten ajojirjestyksen
madrittdmisti ja oman kulutuksen markkinoihin liittyvid esteitd koskevat sddnnokset ja muut
markkinoille padsyd koskevat sddnndt, on nyt siséllytetty sdhkoasetukseen ja
sahkodirektiiviin.

Energiaunionin  hallintoa  koskeva asetusehdotus auttaa osaltaan varmistamaan
toimintapolitilkan johdonmukaisuuden, silld siind yhdenmukaistetaan jdsenvaltioiden
suunnittelu- ja raportointivelvollisuuksia, jotta voidaan paremmin tukea ldhentymistd kohti
EU:n tasolla asetettuja energia- ja ilmastotavoitteita. Tadma uusi suunnittelu-, raportointi- ja
seurantavéline mittaa jisenvaltioiden edistymistd nyt ehdotetuilla sdddoksillda kayttoon
otettavien Euroopan laajuisten markkinavaatimusten tdytantoonpanossa.

Riskeihin varautumista sdahkoalalla koskeva asetusehdotus tdydentdd tdtd ehdotusta, ja siind
keskitytddn erityisesti hallitusten toimiin sdhkdkriisitilanteiden hallitsemiseksi ja
sdahkojdrjestelmddn kohdistuvien lyhytaikaisten riskien torjumiseksi.

Nyt annettava ehdotus on sovitettu tarkasti yhteen komission kilpailupolitiikan kanssa
energia-alalla. Siind on erityisesti otettu huomioon kapasiteettimekanismeja koskevan
komission toimialatutkinnan tulokset, mikd takaa tdyden yhdenmukaisuuden energia-alan
valtiontukia koskevan komission valvontapolitiikan kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella pyritddn saavuttamaan energiaunionin keskeiset tavoitteet, jotka on méiéritelty
joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa

12 [Julkaisutoimisto liséd linkin vaikutustenarviointiin.]
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koskevassa puitestrategiassa. Kuten edelld mainitaan, paketin yksityiskohdat vastaavat myos
unionin hiljattain tekem#d globaalia sitoumusta saavuttaa YK:n ilmastosopimuksen 21.
osapuolikonferenssissa (COP 21) saavutetun sopimuksen mukaiset kunnianhimoiset
ilmastotavoitteet. Nyt esitettdvd ehdotus tukee ja tdydentdd vastavuoroisesti kesdkuussa 2015
esitettyd ehdotusta EU:n paistokauppajirjestelmén tarkistamisesta.

Liséksi siltd osin kuin sihkomarkkinarakenteen tarkistuksen tavoitteena on lisétd kilpailua
Euroopan sidhkomarkkinoilla ja helpottaa uusien energiateknologioiden tuloa markkinoille,
ehdotus edesauttaa my0s tyopaikkojen ja kasvun luomista koskevan unionin tavoitteen
saavuttamista. Tarjoamalla markkinamahdollisuuksia uudelle teknologialle ehdotus edistdd
useiden sellaisten palvelujen ja tuotteiden kdyttdonottoa, jotka antaisivat Euroopan yrityksille
etulyontiaseman, kun siirtyminen puhtaaseen energiaan etenee maailmanlaajuisesti.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettujen toimenpiteiden oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 194 artikla, jossa vahvistetaan ja selvennetién EU:n toimivalta
energia-alalla. SEUT-sopimuksen 194 artiklan mukaan EU:n energiapolitiikalla pyritddn
varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus; varmistamaan energian toimitusvarmuus
unionissa; edistimddn energiatehokkuutta ja energiansddstod sekd uusiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittimistd; ja edistimiin energiaverkkojen
yhteenliittdmista.

Nyt esitettdvd aloite pohjautuu my0s laajaan kokonaisuuteen sdddoksid, joita on annettu ja
saatettu ajan tasalle viimeksi kuluneiden kahden vuosikymmenen aikana. EU on séhkon
sisimarkkinoiden luomiseksi hyvédksynyt vuosina 1996-2009 kolme perédkkaistid
lainsdddéntopakettia, joiden yleisend tavoitteena on ollut markkinoiden yhdentdminen ja
kansallisten sdhko- ja kaasumarkkinoiden vapauttaminen. Nami sddnnokset kattavat laajan
valikoiman erilaisia ndkdkohtia markkinoille padsystd ldpindkyvyyteen, kuluttajien oikeuksiin
ja sddntelyviranomaisten riippumattomuuteen, muutamia esimerkkeji mainitaksemme.

Kun pidetddn mielessd voimassa oleva lainsdddantd ja sdhkomarkkinoiden laajemman
yhdentymisen yleinen kehitys, nyt esitettdvd aloite olisi ndhtivd myoOs osana jatkuvaa
pyrkimystd varmistaa Euroopan energiamarkkinoiden yhdentyminen ja tehokas toiminta.

Lisdpohjaa toiminnalle ovat luoneet myds Eurooppa-neuvoston'® ja Euroopan parlamentin
esittamét toiveet EU-tason toimista Euroopan energiamarkkinoiden loppuun saattamiseksi.

. Toissijaisuusperiaate

Sdhkomarkkinoista annetun asetuksen, sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd
sdannoistd annetun direktiivin ja energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistydviraston
perustamisesta annetun asetuksen sdédnndksiin ehdotetut muutokset ovat vélttiméattomid EU:n
yhdennettyjen sdhkomarkkinoiden tarkoituksen saavuttamiseksi, eiké sitd voida saavuttaa yhta

Eurooppa-neuvosto asetti helmikuussa 2011 tavoitteeksi, ettd energian sisdimarkkinat saadaan valmiiksi
vuoteen 2014 mennessd ja ettd tiettyjen jdsenvaltioiden verkkojen eristyneisyyden poistamiseksi
tarvittavat yhteenliitdnnét toteutetaan vuoteen 2015 mennessd. Kesdkuussa 2016 Eurooppa-neuvosto
perdankuulutti myds energia-alan sisdmarkkinastrategiaa, johon liittyvdt toimintasuunnitelmat
komission on esitettdv ja toteutettava vuoteen 2018 mennessa.
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tehokkaasti kansallisella tasolla. Kuten uudelleenlaadittujen siiddsten arvioinnissa'*
yksityiskohtaisemmin kuvataan, kokemus on osoittanut, etté erilliset kansalliset ratkaisut ovat
johtaneet sdhkon sisdmarkkinoiden toteuttamisen viivdstymiseen, mikd on johtanut
puutteellisiin  ja yhteensopimattomiin sddntelytoimenpiteisiin, toimien tarpeettomaan
paidllekkdisyyteen ja viivdstyksiin markkinoiden tehottomuuden korjaamisessa. Sellaisia
energian sisdmarkkinoita, jotka tarjoavat kilpailukykyistd ja kestdvdd energiaa kaikille, ei
voida saavuttaa hajanaisten kansallisten sddntdjen pohjalta; tdimi koskee erityisesti energialla
kaytavid kauppaa, jaetun verkon kdyttod ja tuotteiden tietynasteista standardointia.

EU:n sdhkomarkkinoiden kasvava yhteenliittiminen edellyttdd tiiviimpdd koordinointia
kansallisten toimijoiden vililld. Kansalliset toimet vaikuttavat sdhkoalalla suoraan
naapurijdsenvaltioihin keskindisestd energiariippuvuudesta ja verkkojen yhteenliittimisesté
johtuen. Verkon stabiilisuuden ja tehokkaan toiminnan varmistaminen on entistd vaikeampaa
pelkéstddn kansallisella tasolla, kun rajat ylittivin kaupan lisddntyminen, hajautetun
tuotannon  yleistyminen ja  kuluttajien kasvava osallistuminen lisddvat kaikki
heijastusvaikutusten mahdollisuutta. Yksikddn valtio ei pysty toimimaan tehokkaasti yksin, ja
yksipuolisten toimien seuraukset ovat tulleet ajan mittaan entisti ilmeisimmiksi. Tdmai yleinen
periaate pétee kaikkiin nyt esitettivdan ehdotukseen sisdltyviin toimenpiteisiin, koskivat ne
sitten energiakauppaa, verkon kayttod tai kuluttajien tehokasta osallistumista.

Yhteisilld alueellisilla kysymyksilld, jotka vaativat koordinoitua paitoksentekoa, on usein
merkittdvd taloudellinen vaikutus yksittéisiin jdsenvaltioihin, ja aiemmat kokemukset ovat
osoittaneet, ettd vapaaehtoisella yhteistyolld, vaikka se onkin hyddyllistd monilla
jasenvaltioiden vélisen yhteistyon aloilla, ei ole useinkaan onnistuttu ratkaisemaan
jasenvaltioiden vélisid teknisesti monimutkaisia riitakysymyksid, joilla on merkittdvid
haittavaikutuksia'>. Olemassa olevat vapaachtoiset aloitteet, kuten viidenvélinen
energiafoorumi, ovat myoOs maantieteellisesti rajallisia, silli ne kattavat vain osia EU:n
sahkomarkkinoista eivétkd vélttimattd kokoa yhteen kaikkia maita, jotka ovat fyysisesti
laheisemmin yhteenliitettyja.

Konkreettisena esimerkkind voidaan mainita, ettd jakelutariffien periaatteita koskevat
koordinoimattomat kansalliset toimintamallit voivat vaaristda sisdmarkkinoita siinid méaarin,
ettd hajautetulle tuotannolle tai sdhkon varastointipalveluille tarjotaan hyvin erilaisia
kannustimia osallistua markkinoille. Kun kéytt66n otetaan uutta teknologiaa ja
energiapalveluilla kdyddin entistd enemmaén kauppaa yli rajojen, EU:n toimilla on suuri arvo
pyrittdessd varmistamaan tasapuoliset toimintaolosuhteet ja markkinoiden tehokkaampi
toiminta kaikkien osapuolten kannalta.

ACERIin koordinointitehtdvd on mukautettu energiamarkkinoiden uuteen kehitykseen, kuten
kasvaneeseen koordinointitarpeeseen aikoina, joina rajojen yli siirretddn runsaammin sahkoa,
ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan vaihtelevan sdhkontuotannon kasvuun.
Riippumattomilla kansallisilla sddntelyviranomaisilla on merkittdva rooli, silld ne vastaavat
kansallisen energia-alansa viranomaisvalvonnasta. Jarjestelmd, jossa jdsenvaltioiden
keskindinen riippuvuus kasvaa entisestddn sekd markkinoihin liittyvissd toimissa ettd verkon
kéytossd, edellyttdd kuitenkin kansalliset rajat ylittdvdd viranomaisvalvontaa. ACER on elin,
joka on perustettu harjoittamaan tdllaista viranomaisvalvontaa tilanteissa, jotka koskevat
useampaa kuin kahta jdsenvaltiota. ACERin pédtehtdvd kansallisten sddntelyviranomaisten
toimien koordinoijana on sdilytetty; ACERille on annettu rajallisia lisdvaltuuksia aloilla, joilla

14 [Julkaisutoimisto lisdd linkin vaikutustenarvioinnin arviointiosaan.]

Ks. esimerkiksi keskustelu ylikuormituksen hallinnasta Keski-Euroopassa, jossa toisistaan poikkeavat
kansalliset edut johtivat merkittaviin viivastyksiin markkinoiden yhdentymisessa.
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hajanainen kansallinen péitoksenteko kysymyksissd, joilla on rajat ylittivad merkitysta,
johtaisi ongelmiin tai epdjohdonmukaisuuksiin sisdmarkkinoiden kannalta. Esimerkiksi
uudelleenlaaditulla asetuksella (EY) N:o 714/2009 [ehdotus COM(2016) 861/2] perustetut
alueelliset kiyttokeskukset edellyttivdt ACERin harjoittamaa ylikansallista valvontaa, silld
alueelliset kayttokeskukset kattavat useita jdsenvaltioita. Samoin uudelleenlaaditulla
asetuksella (EY) N:o 714/2009 [ehdotus COM(2016) 861/2] kéyttoonotettu EU:n laajuinen
koordinoitu  riittdvyysarviointi  edellyttdd =~ sen  menetelmien  ja  laskelmien
viranomaishyviksyntédd, jonka voi antaa vain ACER, koska riittdvyysarviointi on suoritettava
kaikissa jasenvaltioissa.

Vaikka ACERin uusien tehtdvien vuoksi sen henkilostdod on vahvistettava, ACERin
koordinoiva asema keventdd kansallisten viranomaisten taakkaa, mikd vapauttaa
hallintoresursseja  kansallisella  tasolla.  Ehdotettu  ldhestymistapa  yksinkertaistaa
viranomaismenettelyjd (esim. kun kayttoon otetaan ACERin suora hyviksyntd 28 erillisen
hyviksynndn sijaan). Menetelmien koordinoitu kehittdminen (esim. riittdvyysarviointia
varten) viahentdd kansallisten viranomaisten tyOtaakkaa, ja sen avulla voidaan vilttdd turha
tyd, joka johtuu yhteensovittamattomien kansallisten viranomaistoimien mahdollisesti
aiheuttamista ongelmista.

. Suhteellisuusperiaate

Sdhkoasetuksen, sidhkodirektiivin ja viraston perustamisasetuksen kattamien poliittisten
valintojen tavoitteena on mukauttaa sdhkomarkkinoiden rakenne hajautetun tuotannon
osuuden kasvamiseen ja teknologian jatkuvaan kehitykseen.

Ehdotetuissa uudistuksissa rajoitutaan tiukasti sithen mikd on vilttimétontd tarvittavan
edistymisen saavuttamiseksi sisdmarkkinoilla samalla kun jéasenvaltioille, kansallisille
sddntelyviranomaisille ja kansallisille toimijoille jéitetddn laajimmat mahdolliset
toimivaltuudet ja vastuut.

Vaihtoehdot, joissa ehdotetaan pidemmaille menevdd yhdenmukaistamista, kuten yhté
riippumatonta eurooppalaista sddntelyviranomaista, yhtd integroitua eurooppalaista
siirtoverkonhaltijaa tai valtion toimien selvempdd kieltimistd ilman mahdollisuuksia
poikkeuksiin, on johdonmukaisesti hylétty vaikutustenarvioinnissa. Sen sijaan ehdotuksissa
pyritddn 10ytdmédn tasapainoisia ratkaisuja, jotka rajoittavat mahdollisuutta kansallisiin
sddntelytoimiin ainoastaan silloin kuin koordinoitu toiminta tuottaa selvésti suurempia hyotyja
kuluttajille.

Omaksutuilla toimintavaihtoehdoilla pyritdén luomaan tasapuoliset toimintamahdollisuudet
kaikille tuotantotekniikoille ja poistamaan markkinoiden véadristymait, jotta muun muassa
uusiutuvat energialdhteet voivat kilpailla tasapuolisesti energiamarkkinoilla. Lisdksi kaikilla
markkinaosapuolilla olisi taloudellinen vastuu verkon séilyttimisestd tasapainossa. Verkkoon
joustavuutta tuovien palvelujen, kuten kysyntdjoustopalvelujen, esteet tullaan poistamaan.
Toimenpiteilld pyritddn lisdksi luomaan likvidimmait lyhyen aikavélin markkinat, jotta
hintavaihtelut voivat kunnolla seurata kapasiteetin niukkuutta ja tarjota riittdvid kannustimia
joustavalle verkolle.

Vihittdismarkkinoiden tasolla jadsenvaltioita kannustetaan my0s poistamaan asteittain kaytosta
yleinen hintasddntely alkaen kustannuksia alhaisemmista hinnoista. Heikommassa asemassa
olevia kuluttajia voidaan suojella siirtymdvaiheen hintasddntelylld. Jotta kilpailua voitaisiin
lisdtd entisestddn, sopimuksen irtisanomismaksujen kayttdd rajoitetaan toimittajan
vaihtamisen helpottamiseksi. Korkeatasoisilla periaatteilla varmistetaan samoin, ettd
energialaskut ovat selkeitd ja helposti ymmarrettdvid ja ettd kuluttajatietoja annetaan kayttoon
syrjiméttomasti, pitden kuitenkin samalla voimassa yleiset tietosuojasdénnokset.
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Linjassa rajat ylittdvan sdhkokaupan kasvun ja markkinoiden asteittaisen yhdentymisen
kanssa institutionaalista kehystd mukautetaan lisdéintyvdén viranomaisyhteistyon tarpeeseen ja
uusiin tehtdviin. ACERille annetaan uusia tehtivid erityisesti energiajérjestelmien
alueellisessa  yhteistydssd, mutta  samalla  sdilytetddn  kuitenkin = kansallisten
sdantelyviranomaisten keskeinen asema energia-alan siéntelyssa.

Ehdotukseen liittyvdssd  vaikutustenarvioinnissa kaikki vaihtoehdot on arvioitu
perinpohjaisesti sen suhteen, etti ne tdyttdvit suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Téssd
yhteydessd on syytd muistaa, ettd ehdotetut toimintalinjat edustavat kompromissia alhaalta
ylospéin suuntautuvien aloitteiden ja markkinoiden ylhééltd alaspdin suuntautuvan ohjauksen
vélilld. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti toimenpiteilld ei milliin muotoa kavenneta
kansallisten hallitusten, sdéntelyviranomaisten ja siirtoverkonhaltijoiden roolia erilaisten
kriittisten  tehtdvien toteuttamisessa. Kansallisia sdéntelyviranomaisia kannustetaan
tehokkaampaan alueelliseen yhteistyohon, sekd viralliseen ettd epéviralliseen, jotta
sdahkojirjestelmén hallintaan liittyvid kysymyksid voidaan késitelld ongelman mittakaavaa
vastaavalla tasolla.

Toimenpiteilld ei suinkaan tueta “tdydellisen yhdenmukaistamisen” ldhestymistapaa, vaan
niilld pyritddn luomaan tasapuoliset toimintaolosuhteet kaikille markkinatoimijoille, etenkin
silloin kuin markkinamahdollisuudet ulottuvat kansallisia rajoja laajemmalle. Sdintdjen ja
tuotteiden jonkinasteinen standardointi on viime kadessd valttdiméatonta, jotta sahkolld voidaan
kidydd tehokkaasti kauppaa rajojen yli; verkon kéyttdd koskevat padtokset johtaisivat
kuitenkin vajavaisiin markkinatuloksiin, jos ne jitettdisiin toisistaan riippumatta toimivien
yksittdisten jdsenvaltioiden ja sddntelyviranomaisten vastuulle. Yhteisten verkko- ja
kaupankiyntisdéntojen (ns. verkkosddntdjen ja suuntaviivojen) laadinnasta ja hyviksymisesté
vuoden 2009 kolmannen energiapaketin jilkeen saadut suorat kokemukset ovat osoittaneet
niiden tuottaneen selvdd lisdarvoa, kun sdédntelyviranomaisten ja kansallisten viranomaisten
on tdytynyt kokoontua saman pdyddn ddreen sopimaan yhteisistd sddnndistd ja menetelmista
sekd korkealla tasolla ettd teknisten periaatteiden tasolla.

Vihittdis- ja tukkumarkkinoiden vilinen kilpailukykyero kasvaa kaiken aikaa, ja ensin
mainittu on edelleen jiljessd palvelutarjonnan ja kuluttajille koituvien konkreettisten hyotyjen
suhteen. Ehdotetut toimenpiteet koskevat energiakoyhyyden seurantaa, ldpindkyvyyttd sekd
kuluttajatietojen selkeyttd ja tietojen saatavuutta, eikd niilld perusteettomasti rajoiteta
kansallista toimivaltaa.

. Sdantelytavan valinta

Ehdotuksella muutetaan kolmannen energiapaketin keskeisid sdddoksid. Nadihin lukeutuvat
sdahkoasetus (N:o 714/2009) ja sdhkodirektiivi (2009/72/EY) sekd ACERin perustamisasetus
(N:o 713/2009). Mainittujen sdddosten uudelleenlaadinta parantaa oikeudellista selkeytta.
Muutossdddos ei olisi ollut riittdvé véline, koska erilaisia uusia sdénnoksid on paljon. Valitulla
sddntelytavalla tarkistetaan jo hyviksyttyjd ja tdytantoonpantuja sddntojd, eli kyseessd on
voimassa olevan lainsdddannon luonnollinen kehitys.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsiadéinnon jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komission yksik6t ovat arvioineet nykyisen lainsdddintokehyksen (kolmannen
energiapaketin) toimivuutta viiden kriteerin perusteella: merkityksellisyys, vaikuttavuus,
tehokkuus, yhtendisyys ja EU:n lisdarvo. Vaikutustenarvioinnin rinnalla on suoritettu erillinen
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arviointi, ja  arvioinnin  tulokset on otettu huomioon vaikutustenarvioinnin
ongelmanmadrittelyssa.

Arvioinnissa todettiin, etti kolmannen energiapaketin tavoite, eli kilpailun lisddminen ja
esteiden poistaminen sdhkomarkkinoiden rajat ylittdvidltd kilpailulta, on yleisesti ottaen
saavutettu. Lainsdddédnnon aktiivinen tiytdntdonpano on johtanut myonteisiin tuloksiin
sahkomarkkinoiden ja kuluttajien kannalta, ja markkinat ovat yleisesti vihemmain
keskittyneitd ja paremmin integroituja kuin vuonna 2009. Vihittdismarkkinoiden osalta
kolmannella energiapaketilla kéytt6on otetut uudet kuluttajien oikeudet ovat selvisti
parantaneet kuluttajan asemaa energiamarkkinoilla.

Kolmannen energiapaketin sddnndsten onnistuminen sdhkon sisimarkkinoiden kehittimisessé
on kuitenkin jdényt rajalliseksi useilla aloilla niin tukku- kuin véhittiistasolla. Yleensé ottaen
arviointi osoitti, ettd markkinarakenteen kehystd parantamalla voidaan edelleen saavuttaa
suuria hyotyjd, kuten vield saavuttamatta jddneet yleiset hyvinvointihyodyt ja kuluttajien
perimmdiset hyodyt osoittavat. Tukkumarkkinoiden tasolla rajat ylittdvilld kaupalla on
edelleen esteitd ja yhdysjohtojen kapasiteettia kdytetddn vain harvoin tdydessd mitassa.
Ongelmat johtuvat muun muassa kansallisten verkonhaltijoiden ja sdintelyviranomaisten
puutteellisesta yhteistyOstd yhdysjohtojen yhteisessd kdytdssd. Jasenvaltioiden kansallinen
katsantokanta estdd edelleen tehokkaat rajat ylittdvit ratkaisut monissa tapauksissa ja viime
kidessd rajoittaa muutoin hyodyllisid rajat ylittdvid siirtoja. Tilanne ei ole sama kaikilla
markkinoilla ja  kaikilla aikavéleilld, silld yhdentymisen aste on erilainen
vuorokausimarkkinoilla, pdivénsiséisilld markkinoilla ja sddtosahkomarkkinoilla.

Vihittdismarkkinoilla kilpailun toimivuutta voitaisiin parantaa huomattavasti. Sahkon hinnat
vaihtelevat edelleen merkittavasti eri jasenvaltioissa markkinoihin liittymattomista syistd, ja
kotitalouksien maksamat hinnat ovat nousseet tasaisesti, koska pakolliset maksut ovat
nousseet merkittivésti viime vuosina; téllaisia maksuja ovat verkkomaksut, verot ja muut
maksut. Kuluttajansuojan osalta kasvava energiakdyhyys ja epidselvyys sen suhteen, mitkd
olisivat parhaat keinot puuttua kuluttajien haavoittuvuuteen ja energiakOyhyyteen, ovat
hidastaneet energian sisdmarkkinoiden syventdmistd edelleen. Toimittajan vaihtamiseen
liittyvat maksut kuten sopimuksen irtisanomismaksut muodostavat edelleen merkittdvéin
taloudellisen esteen kuluttajien osallistumiselle. Myos laskutukseen liittyvien valitusten suuri
miiri'® osoittaa, ettd laskutustietojen vertailtavuutta ja selkeyttd voidaan vield parantaa.

Sen lisdksi, ettd kolmannen energiapaketin alkuperdiset tavoitteet on saavutettu osittain
puutteellisesti, esiin on noussut uusia haasteita, joita ei vield osattu ennakoida kolmatta
energiapakettia laadittaessa. Niihin sisdltyvit, kuten edelldi mainitaan, uusiutuvien
energialdhteiden osuuden erittdin voimakas kasvu sdhkontuotannossa, valtioiden toimien
lisddntyminen sdhkomarkkinoilla ~ toimitusvarmuuteen liittyvista syista seka
teknologiapuolella tapahtuvat muutokset. Kaikki ndmé tekijit ovat johtaneet merkittdviin
muutoksiin markkinoiden toimintatavassa, etenkin viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana,
ja ne ovat heikenténeet uudistusten myonteisid vaikutuksia kuluttajille ja johtaneet siihen, ettd
mahdollisuuksia modernisointiin on jadnyt kdyttdmattd. Tama on synnyttinyt aukon voimassa
olevaan lainsdddintoon sen suhteen, kuinka tdhén kehitykseen olisi vastattava.

Erillisen arvioinnin ja sithen liittyvdn vaikutustenarvioinnin tulosten mukaisesti nyt
esitettdvilld ehdotuksella pyritdén sulkemaan tdmi aukko ja luomaan suotuisat puitteet alan

16 Euroopan komissio (2016), Second Consumer Market Study on the functioning of retail electricity

markets for consumers in the EU.
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teknologiselle  kehitykselle energiajirjestelmiemme  siirtyessd uusiin  tuotanto- ja
kulutusmalleihin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jérjesti titd aloitetta valmistellessaan useita julkisia kuulemisia. Ne olivat avoimia
EU:n kansalaisille ja jisenvaltioiden viranomaisille, energiamarkkinoiden osapuolille ja
niiden jérjestdille sekd kaikille muille merkityksellisille sidosryhmille, kuten pk-yrityksille ja
energiankuluttajille.

Erityisesti on syyté korostaa seuraavia kolmea kuulemista ja niiden tuloksia:

1) Resurssien riittdvyyteen liittyvistd kysymyksistd jarjestettiin 15. marraskuuta 2012 — 7.
helmikuuta 2013 tuotannon riittdvyyttd, kapasiteettimekanismeja ja sdhkon sisdmarkkinoita
koskeva julkinen kuuleminen'’. Sen tarkoituksena oli koota sidosryhmien nikemyksii
resurssien riittdvyyden ja sihkon toimitusvarmuuden takaamisesta sisdémarkkinoilla.

Kuulemiseen saatiin 148 vastausta julkisilta elimiltd, teollisuudelta (sekd energian tuottajilta
ettd kuluttajilta) ja yliopistomaailmasta. Verkossa on saatavilla yksityiskohtainen taulukko
kuulemisen tuloksista'® sekd kaikki yksittdiset kommentit ja yhteenveto kuulemisen
tuloksista'®.

2) Sidhkén vihittdismarkkinoihin ja loppukuluttajiin  keskittyvd julkinen kuuleminen®®
jérjestettiin 22. tammikuuta 2014 — 17. huhtikuuta 2014. Komissio sai kuulemiseen 237
vastausta, joista noin 20 prosenttia tuli energiantoimittajilta, 14  prosenttia
jakeluverkonhaltijoilta, 7 prosenttia kuluttajajérjestoiltd ja 4 prosenttia kansallisilta
sddntelyviranomaisilta. Kuulemiseen osallistui myods merkittdvé joukko yksityisid kansalaisia.
Tiivistelmi vastauksista on saatavilla komission verkkosivustolla?!.

3) Energiamarkkinoiden uudesta rakenteesta jirjestettiin laaja julkinen kuuleminen?? 15.
kesdkuuta 2015 — 9. lokakuuta 2015.

Komissio sai tdmin kuulemismenettelyn perusteella 320 vastausta. Noin 50 prosenttia
vastauksista tuli kansallisilta tai EU:n laajuisilta toimialajérjestoiltd. 26 prosenttia vastauksista
tuli energia-alalla toimivilta yrityksiltd (toimittajat, vilittdjdt, kuluttajat) ja 9 prosenttia
verkonhaltijoilta. Myos 17 kansallista hallitusta ja useat kansalliset sddntelyviranomaiset
vastasivat kuulemiseen. Kuulemiseen osallistui my6s merkittédva joukko yksityisid kansalaisia
ja akateemisia laitoksia. Yksityiskohtainen kuvaus kutakin toimintavaihtoehtoa koskevista

17 Euroopan komissio (2012) ”Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms and the

internal market in electricity”.
https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 _generation_adequacy_consultation_do

cument.pdf

https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
Euroopan komissio (2012), Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the
internal market in electricity.
https://ec.ecuropa.eu/energy/en/consultations/consultation-generation-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-electricity
Euroopan komissio (2014), Consultation on the retail energy market.
https://ec.europa.cu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
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https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
11%20Energy%20Market.pdf
2 Euroopan komissio (2015), Consultation on a new Energy Market Design, COM(2015) 340 final
https://ec.curopa.cu/energy/en/consultations/public-consultation-new-energy-market-design
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sidosryhmien mielipiteistd esitetddn lainsdédéantoaloitteeseen liittyvassa
vaikutustenarvioinnissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotetun asetuksen ja sen vaikutustenarvioinnin valmistelu perustuu laajaan materiaaliin,
johon viitataan vaikutustenarvioinnin alaviitteissd. Siihen sisédltyy ldhes 30 selvitystd ja
mallinnusta, joita ovat tehneet pdéasiassa riippumattomat ulkopuoliset tahot ja joissa pyritdin
arvioimaan tdhdn echdotukseen liittyvid vaihtoehtoja. Téaydellinen luettelo ndistd on
vaikutustenarvioinnin liitteessd V. Selvityksissd on kiytetty erilaisia menetelmid, ja niiden
painopisteend on ollut kvantitatiivisten arvioiden esittdminen taloudellisista ja sosiaalisista
kustannus-hydtyanalyyseista.

Komissio on lisdksi tehnyt kansallisia kapasiteettimekanismeja koskevan toimialatutkinnan,
jonka alustavat tulokset?> otettiin vilittdmisti huomioon nyt esitettivin ehdotuksen
valmistelussa. Naiden selvitysten tulokset ovat tdydentidneet edelld kuvattua sidosryhmilté
saatua laajaa palautetta, ja yleisesti ottaen ne ovat antaneet komissiolle laajan ndyttdpohjan,
jolle nyt esitettdvd ehdotus rakentuu.

o Vaikutustenarviointi

Kaikkia ehdotettuja toimenpiteita tuetaan vaikutustenarvioinnissa.
Saédntelytarkastelulautakunta antoi myonteisen lausunnon 7. marraskuuta 2016. Se, kuinka
lautakunnan nékemykset on otettu huomioon, esitetdén vaikutustenarvioinnin liitteessa I.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kunkin mééaritellyn ongelmakokonaisuuden osalta useita
toimintavaihtoehtoja. Nami ongelmakokonaisuudet ja vaihtoehtoiset toimintatavat on lueteltu
seuraavassa.

Markkinarakenteen mukauttaminen uusiutuvien energialdhteiden yleistymiseen ja teknologian
kehitykseen:

Vaikutustenarvioinnissa tuettiin nykyisten markkinasidéntdjen parantamista, jotta kaikille
tuotantotekniikoille ja resursseille voidaan luoda tasapuoliset toimintaedellytykset poistamalla
markkinoiden nykyiset védristymit. Tamé koskee sddntdjd, jotka syrjivdt eri resursseja ja
jotka rajoittavat tai suosivat joidenkin teknologioiden péédsyé sdhkoverkkoon. Lisdksi kaikilla
markkinaosapuolilla olisi taloudellinen vastuu verkossa aiheutetusta epétasapainosta, ja
kaikille resursseille maksettaisiin markkinoilla samoin ehdoin. Kysyntdjouston esteet
poistettaisiin. Valittu vaihtoehto lujittaisi myos lyhyen aikavélin markkinoita tuomalla ne
lahemmads reaaliaikaa, jotta joustotarpeiden tdyttdmiseen tarjottaisiin mahdollisimman hyvit
mahdollisuudet, ja parantamalla sdatosdhkomarkkinoiden tehokkuutta. Valittuun vaihtoehtoon
sisdltyy toimenpiteitd, joiden avulla kaikki joustavat ja hajautetut tuotantoon, kulutukseen ja
varastointiin liittyvét resurssit voidaan tuoda markkinoille asianmukaisten kannustimien ja
niille paremmin soveltuvan markkinakehyksen avulla sekd sellaisten toimenpiteiden avulla,
jotka tarjoavat parempia kannustimia jakeluverkonhaltijoille.

Lahestymistapa, johon ei sisdlly séddntelyd, hyléttiin, koska se antaa wvain vidhin
mahdollisuuksia markkinoiden parantamiseen ja tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseen kaikille resursseille. EU:n lainsdddantokehys on kyseessd olevilla aloilla
nykyisin rajallinen tai jopa olematon muilla aloilla. Myd&skdén vapaaehtoisen yhteistyon ei
katsottu luovan asianmukaista yhdenmukaistamisen tasoa tai varmuutta markkinoille.
Markkinasdéntojen tdyden yhdenmukaistamisen vaihtoehto hyléttiin samoin, koska muutokset

2 Interim Report of the Sector Inquiry on capacity Mechanisms, C(2016) 2107 final.
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voisivat loukata suhteellisuusperiaatetta ja olisivat yleisesti ottaen tarpeettomia Euroopan
energiamarkkinoiden nykyinen tila huomioon ottaen.

Tulevat tuotantoinvestoinnit koordinoimattomat kapasiteettimekanismit

Arvioitavana oli erilaisia perusskenaariota pidemmélle menevid vaihtoehtoja. Kussakin
vaihtoehdossa echdotetaan eriasteista EU:n tasolla tapahtuvaa jisenvaltioiden vailistd
yhdenmukaistamista ja koordinointia sekd eritasoista laajuutta sen suhteen, missd madrin
markkinaosapuolet olisivat riippuvaisia energiamarkkinamaksuista.

”Pelkit energiamarkkinat” -vaihtoehdossa Euroopan energiamarkkinoiden katsottaisiin olevan
riittdvisti parantuneet ja yhteenliitetyt, jotta ne tarjoavat tarvittavia hintasignaaleja
investointien synnyttdmiseksi uusiin resursseihin ja oikeissa paikoissa. Tdssd skenaariossa
mitidén kapasiteettimekanismeja ei endd tarvittaisi.

Valittu vaihtoehto pohjautuu tdhidn pelkkien energiamarkkinoiden skenaarioon, mutta siind ei
suljeta pois jdsenvaltioiden mahdollisuutta kayttdd kapasiteettimekanismeja, edellyttden
kuitenkin, ettd ne perustuvat yhteiseen resurssien riittivyysarviointimenetelmddn, jota
sovelletaan tdysin ldpindkyvasti SAhk6-ENTSOn ja ACERin kautta ja jossa noudatetaan
yhteisid rakennepiirteitd, jotka mahdollistavat kansallisten kapasiteettimekanismien
paremman yhteensopivuuden ja yhdenmukaistetun rajat ylittdvan yhteistyon. Tdma vaihtoehto
pohjautuu Euroopan komission suuntaviivoille valtiontuesta ympéristonsuojelulle ja energia-
alalle vuosina 2014-2020 yhdessd kapasiteettimekanismeja koskevan toimialatutkinnan
kanssa.

Liahestymistapa, johon ei sisdlly sdéntelyd, hyldttiin, koska EU:n lainsddddnndn voimassa
olevat sddannokset eivit ole riittdvédn selvid ja vankkoja, jotta niiden avulla voidaan selvitd
Euroopan sihkdjarjestelmadn kohdistuvista haasteista. Myoskddn vapaaehtoinen yhteistyo ei
valttdméttd takaa asianmukaista yhdenmukaistamisen tasoa kaikissa jdsenvaltioissa tai luo
varmuutta markkinoille. Téll4 alalla tarvitaan lainsdddintod, jotta ongelmiin voidaan vastata
yhdenmukaisella tavalla. Vaihtoehto, jossa kokonaisten alueiden ja viime kddessd kaikkien
EU:n jdsenvaltioiden olisi pakko ottaa kédyttoon kapasiteettimekanismit alueellisten tai EU:n
laajuisten tuotannon riittdvyysarviointien pohjalta, hylattiin suhteettomana.

Vihittdismarkkinoiden vajaatoiminta: hidas kdynnistyminen ja alhaiset palvelutasot

Valittuun vaihtoehtoon siséltyy yleisen hintasddntelyn asteittainen poistaminen kaytostad
jasenvaltioissa EU:n lainsddddanndssd asetettuun méédrdaikaan mennessd, alkaen kustannuksia
alhaisemmista hinnoista. Tédssd vaihtoehdossa sallitaan siirtymdvaiheen hintasdédntely
heikommassa asemassa olevien kuluttajien auttamiseksi. Kuluttajien osallistumisen
lisidmiseksi sopimuksen irtisanomismaksujen kéyttéd rajoitetaan. Kuluttajien luottamusta
vertailusivustoihin pyritddn lisddmédan kansallisten sdéntelyviranomaisten kéyttdimien
sertifiointivilineiden avulla. Lisdksi korkeatasoisilla periaatteilla varmistetaan, ettd
energialaskut ovat selkeitd ja helposti ymmarrettivid, asettamalla kuitenkin mahdollisimman
vdhdn niiden sisdltdd koskevia vaatimuksia. Jisenvaltioiden on my0s seurattava
energiakdyhyydestd kérsivien kotitalouksien méédrdd. Myds syrjimdton mahdollisuus saada
kuluttajatietoja varmistetaan, jotta uudet markkinoille tulijat ja energiapalveluyritykset
voisivat kehittda uusia palveluja.

Muihin harkittuihin mutta hyléttyihin vaihtoehtoihin sisdltyi kuluttajalainsddadannon
tdydellinen yhdenmukaistaminen yhdessé kattavan kuluttajansuojan kanssa; EU:n tasolla joko
kulutuskynnyksen tai hintakynnyksen perusteella madritellyt poikkeukset hintasddntelyyn;
vakioitu tietojenkdsittelymalli, jota valvoo ja josta vastaa puolueeton markkinatoimija kuten
siirtoverkonhaltija; kaikkien vaihtomaksujen, mukaan lukien sopimuksen irtisanomismaksut,
kieltiminen ja energialaskujen sisdllon yhdenmukaistaminen; sekd energiakdyhyyden
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seurantaa koskeva EU:n kehys, joka perustuu jisenvaltioiden tekemédn asuntokannan
energiatehokkuusselvitykseen, ja ennaltachkéisevit toimenpiteet irtikytkemisen valttdmiseksi.
Néami vaihtoehdot hyléttiin toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen perusteella.
Juuri yksikddn kuulluista sidosryhmistd ei pitdnyt nykyisen tilanteen ylldpitamisti
varteenotettavana vaihtoehtona.

Institutionaalisen kehyksen ja viraston aseman parantaminen

Kolmannen paketin institutionaalisella kehykselld pyritddn parantamaan kansallisten
sddntelyviranomaisten sekd siirtoverkonhaltijoiden keskindistd yhteistyotd. ACERilla ja
ENTSOIlla on perustamisestaan ldhtien ollut keskeinen rooli edistymisessd kohti toimivia
energian sisdmarkkinoita. Euroopan energiamarkkinoiden hiljattainen kehitys, jota késitelldén
vaikutustenarvioinnissa ja markkinarakennealoitteeseen liittyvissd ehdotuksissa, edellyttavét
kuitenkin institutionaalisen kehyksen mukauttamista. Kolmannen paketin tdytint66npano on
liséksi tuonut esiin alueita, joilla ACERiin ja ENTSOon sovellettavaa kehysti voidaan vield
parantaa. Institutionaalisen kehyksen uudistamisen yhteydessd harkituista vaihtoehdoista
nykyiseen kehitykseen perustuva skenaario hyléttiin, koska se johtaisi aukkoihin sdéntelyssi
ja markkinoiden valvonnassa muualla tdssd ehdotuksessa esitetyistd kehittyvistd
markkinasddnnoksistd ja EU:n johdetun oikeuden meneilldén olevasta kehityksestd johtuen.

Harkittavana oli myds muu kuin sddntelyllinen ldhestymistapa, johon sisdltyisi
tdytintoonpanon tehokkaampi valvonta ja vapaaehtoinen yhteistyd ilman wuusia
lisdtoimenpiteitd  institutionaalisen  kehyksen  mukauttamiseksi. Voimassa olevan
lainsddddnnon  tdytdntdOnpanon parempi valvonta merkitsee kolmannen paketin
tdytintoonpanon jatkamista ja  verkkosddntdjen ja  suuntaviivojen tdysiméadrdistd
tdytantoonpanoa — kuten nykykehityksen jatkamista koskevassa vaihtoehdossa kuvataan —
yhdistettynd tdytdntoonpanon tiukempaan valvontaan. Pelkkd tiytintoonpanon tehokkaampi
valvonta ei kuitenkaan yksindén parantaisi nykyisté institutionaalista kehysta.

Harkinnassa oli my0s lainsddddnndllinen vaihtoehto, jossa ACER muutettaisiin enemmén
yleiseurooppalaista sdéntelyviranomaista muistuttavaksi elimeksi, mutta se hyldttiin lopulta.
Jotta ACER voisi tayttdd tdllaisen tehtdvédn, sen budjettia ja henkilostod olisi kasvatettava
merkittidvidsti, koska tdllainen tehtdvd edellyttdisi asiantuntijoiden vahvaa keskittamisti
virastoon. Vaikuttaa myds asianmukaiselta, ettd kansallisten sééntelyviranomaisten
osallistuminen  viraston  pédédtoksentekoprosessiin  sidilytetddn  eikd  kansallisten
sddntelyviranomaisten méédrdenemmistopaitoksid korvata systemaattisesti viraston johtajan
paatoksilla.

Lisdksi harkittiin lainsdddidnnollisid vaihtoehtoja, joissa ACERin asemaa parannettaisiin
nykyisen kehyksen pohjalta. Vaikutustenarvioinnissa tuettu vaihtoehto mahdollistaa EU:n
institutionaalisen kehyksen mukauttamisen sdhkdjéarjestelmidn uusiin realiteetteihin. Siind
késitelldin myds ndistd uusista realiteeteista johtuvaa laajemman alueellisen yhteistyon
tarvetta sekd olemassa olevia ja odotettuja sddntelyaukkoja energiamarkkinoissa ja tarjotaan
ndin joustavuutta yhdistdmalld alhaalta ylospéin ja ylhddltd alaspdin suuntautuvia toimia.

Jotta voitaisiin lisdksi korjata nykyinen sddntelyaukko, joka liittyy kansallisten
sddntelyviranomaisten aluetason sddntelytehtdviin, tdhidn vaihtoehtoon siséltyvissd aloitteissa
luotaisiin ~ joustava  alueellinen  sddntelykehys, jolla  parannetaan  kansallisten
sadntelyviranomaisten alueellista koordinointia ja paitoksentekoa. Tdssd vaihtoehdossa
otettaisiin kéyttoon koordinoitujen alueellisten pditosten jérjestelmid ja tiettyjen aiheiden
valvonta alueen kansallisten sdédntelyviranomaisten toimesta (esim. alueelliset
kayttokeskukset ja muut ehdotetuista markkinarakennealoitteista johtuvat rakenteet) ja
annettaisiin ACERin tehtdvéksi EU:n etujen suojeleminen.
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Perusoikeudet

Nyt annettavalla ehdotuksella voi olla vaikutuksia moniin Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuihin perusoikeuksiin, erityisesti seuraaviin: yksityis- ja perhe-
eldmén kunnioittaminen (7 artikla), henkildtietojen suoja (8 artikla), syrjintékielto (21 artikla),
oikeus sosiaaliturvaetuuksiin (34 artikla), mahdollisuus kéyttdd yleistd taloudellista etua
koskevia palveluja (36 artikla), ympéristonsuojelun korkea taso (37 artikla) ja oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (47 artikla).

Tdméd on otettu huomioon erityisesti sddnnoksissd, jotka koskevat kuluttajansuojaa,
energiakOyhyyttd, heikommassa asemassa olevien asiakkaiden suojelua, mahdollisuutta
kayttdd yleistd taloudellista etua koskevia palveluja sekd henkilGtietojen ja yksityisyyden
suojaa.

Vaikutustenarvioinnin  tiivistelmd 16ytyy komission verkkosivuilta?®, kuten myds
saantelytarkastelulautakunnan mydnteinen lausunto.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus saattaa lisdtd hallinnollisia vaatimuksia, joskin vain rajoitetusti. Esimerkiksi kun
kaikille teknologioille luodaan tasapuoliset edellytykset osallistua tdysimiéréisesti
energiamarkkinoille, ndiden teknologioiden on tiytettava erindiset markkinoille soveltuvuutta
koskevat vaatimukset, jotka voivat aiheuttaa jonkin verran hallinnollista taakkaa.

Energiamarkkinoiden likviditeetin ja integroinnin parantamiseksi suunnitellut toimet voivat
nekin aiheuttaa joitain lyhytaikaisia vaikutuksia yrityksille, koska niiden olisi mukauduttava
uusiin energiakauppajérjestelyihin. Néitd vaikutuksia pidetddn kuitenkin minimaalisina
verrattuna perusskenaarioon, jossa tilanne sdilyisi nykyisellddn, koska uudistuksen
taloudelliset hyddyt olisivat huomattavasti mittavammat kuin mistdén lyhyen tai pitkén
aikavilin hallinnollisesta uudelleenorganisoinnista aiheutuva taakka.

My0s sddnneltyjen hintojen asteittainen poistaminen kaytostd jdsenvaltioiden tasolla
edellyttdd, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset tehostavat markkinoiden seurantaan, toimivan
kilpailun varmistamiseen ja kuluttajansuojan takaamiseen liittyvid toimenpiteitd. Nama
vaikutukset voi kumota kuluttajien lisddntyvd osallistuminen, joka luonnollisesti liséisi
kilpailua markkinoilla.

Ajantasaistetussa institutionaalisessa kehyksessd toteutettavat toimet luovat myo0s
hallinnollisen ~ tason  osallistumista  koskevia  uusia  vaatimuksia  kansallisille
sddntelyviranomaisille ja siirtoverkonhaltijoille. Naihin lukeutuu ACERin puitteissa ja
paitoksentekoprosessien kautta tapahtuva osallistuminen sellaisista menetelmistd ja
kdytdnnoistd sopimiseen, joilla mahdollistetaan sujuva energiakauppa rajojen yli.

Kunkin tarkastellun toimintavaihtoehdon yksityiskohtaisia hallinnollisia ja taloudellisia
vaikutuksia yrityksille ja viranomaisille késitelldén vaikutustenarvioinnin luvussa 6.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tdhéan ehdotukseen liittyvat talousarviovaikutukset koskevat energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyOviraston (ACER) resursseja. Ndma vaikutukset on kuvattu
lainsdddédntoesitykseen liittyvdssd rahoitusselvityksessd, joka on liitetty komission
ehdotukseen ACERin perustamisasetuksen uudelleenlaadinnasta. ACERin uudet tehtdvit,
jotka liittyvdt muun muassa verkon riittdvyyden arviointiin ja alueellisten kayttokeskusten

24 [Julkaisutoimisto liséd linkin vaikutustenarviointiin.]
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perustamiseen, edellyttdvit virastossa enimmillidn 18 kokoaikaisen tyontekijdn lisdystd
vuoteen 2020 mennessé sekd vastaavaa taloudellisten resurssien lisdysta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Euroopan komissio valvoo, ettd jdsenvaltiot ja muut toimijat panevat hyvaksyttavét
toimenpiteet  tdytdntdon  ja  noudattavat  niitd, ja  toteuttaa  tarvittaessa
taytdntoonpanotoimenpiteitd. Liséksi samoin kuin kolmannen energiapaketin tdytdntdonpanon
yhteydessd, komissio julkaisee ohjeasiakirjoja, jotka auttavat hyviksyttyjen toimenpiteiden
taytantoonpanossa.

ACER avustaa komissiota seurantaan ja tdytdntoOnpanoon liittyvissd tehtdvissd. Tahén
aloitteeseen sisdltyy sddnnoksid viraston vuosittaisesta raportoinnista ja sen rinnalla tehtivisté
komission arvioinneista sekd sdhkodalan koordinointiryhmén vuosittain antamasta raportista.
Virastoa pyydetddan myos tarkastelemaan uudelleen seurantaindikaattoreitaan sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat edelleen relevantteja seurattaessa edistymistd nyt annettavien
ehdotusten tavoitteiden saavuttamisessa, jotta ne voidaan ottaa riittdvalld tavalla huomioon
muun muassa ACERin vuosittaisessa markkinaseurantakertomuksessa.

Komissio esittdd nyt ehdotettavien aloitteiden rinnalla energiaunionin hallintoa koskevan
aloitteen, jolla virtaviivaistetaan suunnittelu-, raportointi- ja seurantavaatimuksia.
Energiaunionin hallintoa koskevan aloitteen pohjalta kolmanteen energiapakettiin sisiltyvét
komission ja jdsenvaltioiden nykyiset seuranta- ja raportointivaatimukset yhdistetdin
horisontaalisiksi ~ edistymis- ja  seurantaraporteiksi.  Lisdtietoja  seuranta-  ja
raportointivaatimusten virtaviivaistamisesta 10ytyy energiaunionin hallintoa koskevasta
vaikutustenarvioinnista.

Seurantamekanismeja ja vertailuindikaattoreita kisitelldéin laajemmin vaikutustenarvioinnin
luvussa 8.

6. EHDOTUKSIIN SISALTYVIEN SAANNOSTEN SELITYKSET

. Ehdotus FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sihkon
sisaimarkkinoita koskevista yhteisisti sidnnoisti (uudelleenlaadittu)

Ehdotetun direktiivin I luvussa selvennetddn direktiivin soveltamisalaa ja kohdetta ja
korostetaan keskittymistd kuluttajiin sekd sisdmarkkinoiden ja sen pédéperiaatteiden tirkeyttd.
Siind saatetaan myds ajan tasalle keskeiset direktiivissd kdytetyt médritelmat.

Ehdotetun direktiivin II luvussa vahvistetaan péddperiaate, jonka mukaan jiasenvaltioiden on
varmistettava, ettd EU:n sdhkomarkkinat ovat kilpailuun perustuvat, kuluttajakeskeiset,
joustavat ja syrjiméttomat. Siind korostetaan, ettd kansalliset toimenpiteet eivit saisi
aiheettomasti haitata sdhkon siirtoa yli rajojen, kuluttajien osallistumista tai investointeja.
Lisdksi siind vahvistetaan periaate, jonka mukaan hintojen on oltava markkinapohjaisia,
asianmukaisesti perusteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Téssd luvussa selvennetdin myds
tiettyjd EU:n sdhkomarkkinoiden toimintaan liittyvid periaatteita, kuten oikeutta valita
toimittaja. Siind esitetiin my0s ajantasaistetut sddnnot sellaisista mahdollisista julkisen
palvelun velvoitteista, joita jdsenvaltiot voivat asettaa energiayrityksille tietyissd olosuhteissa.

Ehdotetun direktiivin III luvussa vahvistetaan olemassa olevat kuluttajien oikeudet ja otetaan
kayttoon uusia oikeuksia, joilla kuluttajat pyritddn asettamaan energiamarkkinoiden keskioon
varmistamalla, ettd heilld on paremmat vaikutusmahdollisuudet ja he ovat paremmin
suojattuja. Siind esitetddn selkedmpid laskutustietoja ja sertifioituja vertailuvilineitd koskevat
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sdadannot. Sithen sisdltyy sddnnoksid, joilla varmistetaan, ettd kuluttajat voivat vapaasti valita
toimittajansa tai ryhmittyméinsd ja vaihtaa sitd, heilli on oikeus dynaamiseen
hintasopimukseen ja he voivat harjoittaa kysyntdjoustoa ja omaa sdhkon tuotantoa ja
kulutusta. Siind annetaan jokaiselle kuluttajalle oikeus pyytdd dlymittaria, jossa on tietyt
vahimmadistoiminnot. Siind parannetaan myds olemassa olevia sdint0jd, jotka koskevat
kuluttajien mahdollisuutta jakaa tietonsa toimittajien ja palveluntarjoajien kanssa,
selventdmailld tiedonhallinnasta vastaavien osapuolten asemaa ja ottamalla kdyttoon yhteinen
eurooppalainen tietomuoto, jonka komissio vahvistaa tiytdntdonpanosdddoksessd. Siind
pyritddn myds varmistamaan, ettd jasenvaltiot puuttuvat energiakOyhyyteen. Jasenvaltiot
velvoitetaan miéritteleméédn riippumattomia ryhmittymié ja kysyntdjoustoa koskevat puitteet
sellaisten periaatteiden pohjalta, jotka mahdollistavat niiden tdysimittaisen osallistumisen
markkinoille. Siind mairitellddn myds kehys sellaisille paikallisille energiayhteiséille, jotka
voivat harjoittaa paikallista energian tuotantoa, jakelua, yhdistdmistd, varastointia tai
toimittamista tai tarjota energiatehokkuuspalveluja. Liséksi siind selvennetddn olemassa
olevia sddnnoksid, jotka koskevat dlymittareita, keskitettyjd palvelupisteitd sekd oikeutta
tuomioistuimen ulkopuoliseen riitojen ratkaisuun, oikeutta yleispalveluun ja heikommassa
asemassa olevien kuluttajien oikeuksia.

Ehdotetun direktiivin IV luvussa selvennetddn jakeluverkonhaltijoiden tehtdvid. Tdmé koskee
erityisesti jakeluverkonhaltijoiden toimintoja, jotka liittyvat verkkopalvelujen hankintaan
joustavuuden varmistamiseksi, sihkdajoneuvojen liittdmistd verkkoon ja tiedonhallintaa. Siind
selvennetddn myos jakeluverkonhaltijoiden asemaa varastoinnin ja sidhkodajoneuvojen
latauspisteiden osalta.

Ehdotetun direktiivin V luvussa esitetddn siirtoverkonhaltijoihin sovellettavat yleiset sidnnot,
jotka perustuvat suurelta osin nykyiseen tekstiin; ainoastaan joitain lisdpalveluja koskevia
sadannoksid on selvennetty ja uusia alueellisia kdyttokeskuksia koskevat sddnnokset on lisitty.

Ehdotetun direktiivin VI luvussa esitetddn jo kolmannessa energiapaketissa kehitetyt
toimintojen eriyttdmistd koskevat sdinnét, ja se pysyy muuttumattomana keskeisten sédéntdjen
osalta. Tama koskee erityisesti kolmea siirtoverkonhaltijoihin sovellettavaa jérjestelmad
(omistuksen eriyttdminen, riippumaton jérjestelmdvastaava ja riippumaton siirtoverkonhaltija)
sekd siirtoverkonhaltijan nimedmistd ja sertifiointia koskevia sddnnoksid. Sddnnoksissd
ainoastaan selvennetddn siirtoverkonhaltijoiden mahdollisuutta omaan varastointiin ja
lisdpalvelujen tarjontaan.

Ehdotetun  direktiivin =~ VII  lukuun  sisédltyvdt  riippumattomien  kansallisten
sddntelyviranomaisten perustamista, toimivaltaa ja tehtdvid koskevat sddnnot sekd niiden
toimintasdédnnot. Ehdotuksessa korostetaan erityisesti sdéntelyviranomaisten velvollisuutta
tehdd yhteisty6td naapurimaiden sddntelyviranomaisten ja ACERin kanssa asioissa, joilla on
rajat ylittdvda merkitystd. Lisdksi siind saatetaan ajan tasalle sdéntelyviranomaisten tehtévid
koskeva luettelo muun muassa perustettavien alueellisten kdyttokeskusten valvonnan osalta.

Ehdotetun direktiivin VIII luvussa muutetaan joitain yleisid sddnnoksid, jotka koskevat muun
muassa poikkeuksia direktiivin sddnnoksistd, komissiolle siirretyn sdédosvallan kiyttod ja
asetuksen (EU) N:o 182/2011 komitologiasddntdjen nojalla perustettua komiteaa.

Ehdotetun direktiivin uusissa liitteissd esitetddn vertailuvilineitd, laskutusta ja laskutustietoja
koskevia uusia vaatimuksia ja muutetaan &dlymittareita ja niiden kayttoonottoa koskevia
olemassa olevia vaatimuksia.
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. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sdhkon
sisimarkkinoista (uudelleenlaadittu)

Ehdotetun asetuksen I luvussa esitetddn asetuksen soveltamisala ja kohde ja mairitelldin siiné
kdytetyt termit. Siind Kkorostetaan védristymittomien markkinasignaalien merkitystd
suuremmalle joustavuudelle, hiilestd irtautumiselle ja innovoinnille, ja siind saatetaan ajan
tasalle tirkeimmait asetuksessa kdytetyt méidritelmét ja tdydennetddn niita.

Ehdotetun asetuksen II luvussa asetukseen lisdtddn uusi artikla, jossa esitetddn keskeiset
periaatteet, joita kansallisessa energialainsddddnndssd on noudatettava  sdhkon
sisimarkkinoiden toiminnan mahdollistamiseksi. Siind esitetddn myo0s sdhkokauppaa
koskevien sddntdjen keskeiset oikeudelliset periaatteet eri aikavileilld (sddtosdahkon,
pdivénsisdiset, vuorokautiset ja termiinimarkkinat), mukaan lukien hinnanmuodostuksen
periaatteet. Siind selvennetdédn tasehallintavelvoitteen periaatetta ja luodaan kehys paremmin
markkinoille soveltuville sddnnoéille, jotka koskevat ajojéarjestyksen maédrittelyd, tuotannon
rajoittamista ja kysyntdjoustoa, mukaan lukien ehdot ndistd sdénndistd poikkeamiselle.

Ehdotetun asetuksen III luvussa kuvaillaan tarjousalueiden koordinoitua miirittelyd koskeva
prosessi, joka on linjassa kapasiteetin jakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevien
suuntaviivojen vahvistamisesta annetussa asetuksessa (EU) N:o 1222/2015%° luodun
arviointiprosessin kanssa. Jotta voidaan puuttua ongelmaan, jonka rajat ylittdville
sahkonsiirroille asetetut merkittavat kansalliset rajoitukset edelleen aiheuttavat, tillaisia
poikkeuksellisia rajoituksia koskevia ehtoja selvennetddn. Tami tapahtuu erityisesti
sddannoilld, joilla varmistetaan, etteivit kansalliset toimijat rajoita sdhkon vientid ja tuontia
taloudellisista syistd. Lisdksi tdssd luvussa muutetaan siirto- ja jakeluverkkotariffeja koskevia
olemassa olevia periaatteita ja vahvistetaan menettely, jolla edistetddn siirto- ja
jakelutariffeihin sovellettavien menetelmien véhittdistd ldhentdmistd. Siind vahvistetaan myo0s
siirtorajoitusmaksujen kiyttoa koskevat muutetut sdédnnét.

Ehdotetun asetuksen IV luvussa esitetddn uudet yleiset periaatteet siitd, kuinka jdsenvaltiot
voivat késitelld resurssien riittdvyyteen liittyvid kysymyksid koordinoidulla tavalla. Siind
esitetddn periaatteet ja menettely eurooppalaisen resurssien riittdvyysarvioinnin laatimiseksi.
Sen pohjalta voidaan paremmin arvioida, ovatko kapasiteettimekanismit tarpeellisia ja onko
jasenvaltioiden tarpeellista midritelld luotettavuusstandardi. Siind selvennetdin miten ja milla
edellytyksin  kapasiteettimekanismit voidaan ottaa kdyttoon markkinoiden kanssa
yhteensopivalla tavalla. Lisdksi siind selvennetddn markkinoiden kanssa yhteensopivat
kapasiteettimekanismien suunnitteluperiaatteet, mukaan lukien sdénnot, jotka koskevat
toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevan kapasiteetin osallistumista ja yhdysjohtojen kéyttod. Siind
esitetddn, kuinka alueelliset kayttokeskukset, kansalliset siirtoverkonhaltijat, Sihk6-ENTSO
ja kansalliset sddntelyviranomaiset ACERin vilitykselld ovat osallisina toisessa jdsenvaltiossa
sijaitsevien kapasiteettien osallistumista koskevien teknisten parametrien laatimisessa, sekd
niiden osallistumista koskevat kdyttosaannot.

Ehdotetun asetuksen V luvussa esitetddn Sahko-ENTSOn tehtévit ja velvollisuudet sekd tdhan
liittyvdt ACERin valvontatehtdvdt. Samalla selvennetidan ACERin velvollisuutta toimia
itsendisesti ja Euroopan etua ajatellen. Luvussa maédritelldén alueellisten kéyttokeskusten
tehtdvd ja esitetddn kriteerit ja menettely kunkin alueellisen kéyttokeskuksen kattamien
verkon  kiyttdalueiden  maédrittelemiseksi  sekd  ndiden  keskusten  toteuttamat
koordinointitehtavdat. Lisdksi siind esitetddn alueellisten kéyttokeskusten tyo- ja

% Komission asetus (EU) 2015/1222, annettu 24 pidivand heindkuuta 2015, kapasiteetin jakamista ja

ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta (EUVL L 197, 25.7.2015, s. 24—
72).
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organisaatiojérjestelyt, kuulemisvaatimukset, padtosten ja suositusten hyvéiksymistd ja niiden
muuttamista koskevat vaatimukset ja menettelyt, hallintoneuvoston kokoonpano ja tehtivét
sekd keskusten vastuujérjestelyt. Téhdn lukuun sisdltyvdt my0Os yhteistuotantolaitosten
liittdmistd koskevat sddnnot, jotka aiemmin sisdltyivdt energiatehokkuudesta 25 pédivind
lokakuuta 2012 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2012/27/EY.
Kymmenvuotista verkon kehittdmissuunnitelmaa, siirtoverkonhaltijoiden vilistd korvausta,
tiedonvaihtoa ja sertifiointia koskevat sddnnot sdilyvit suurelta osin ennallaan.

Ehdotetun asetuksen VI luvussa perustetaan jakeluverkonhaltijoiden eurooppalainen elin ja
méidritellddn sen perustamismenettely ja tehtdvét, myos sidosryhmien kuulemisen osalta.
Lisdksi  siind  esitetddn  yksityiskohtaiset  sddnndt  jakeluverkonhaltijoiden  ja
siirtoverkonhaltijoiden vélisestd yhteistyostd niiden verkkojen suunnittelussa ja kdytossa.

Ehdotetun asetuksen VII luvussa vahvistetaan komission olemassa olevat valtuudet hyviksyéa
delegoituja sddadoksid verkkosdantdjen ja suuntaviivojen muodossa ja esitetdédn titd koskevat
sdadnndt. Siind selvennetddn verkkosddntdjen ja suuntaviivojen oikeudellista luonnetta ja
hyvéksymistd ja laajennetaan niiden mahdollinen sisdltdé muun muassa seuraaville alueille:
jakelutariffirakenteet, taajuudesta riippumattomien lisépalvelujen tarjontaa koskevat sddnnot,
kysyntdjoustoa, energian varastointia ja kulutuksen rajoittamista koskevat sdénnot,
kyberturvallisuutta koskevat sddannét, alueellisia kéyttokeskuksia koskevat sddnndt sekd
tuotannon rajoittaminen ja tuotannon ja kulutuksen ajojirjestyksen uudelleenméiirittely. Siind
yksinkertaistetaan ja virtaviivaistetaan sdhkon verkkosidintdjen laatimismenettelyé ja annetaan
kansallisille sdintelyviranomaisille mahdollisuus péaéttdd yhdessi ACERin kanssa
verkkosédédntdjen ja suuntaviivojen tdytdntdonpanoon liittyvistd kysymyksistd. Liséksi siind
otetaan jakeluverkonhaltijoiden eurooppalainen elin ja muut sidosryhmét tiiviimmin
osallisiksi sdhkon verkkosdént6ja koskevien ehdotusten laatimismenettelyyn.

Ehdotetun asetuksen VIII luvussa esitetddn loppusdénndkset. Siihen sisdltyvdt olemassa
olevat sdénndt, joiden mukaisesti uudet tasavirtarajayhdysjohdot voidaan vapauttaa tiettyjen
sdahkodirektiivin ja asetuksen vaatimusten soveltamisesta, ja siind selvennetdin menettelyd,
jonka mukaisesti kansalliset sddntelyviranomaiset voivat myohemmin muuttaa nditd
vapautuksia.

Ehdotetun asetuksen liitteessd maéaritellddn yksityiskohtaisemmin asetuksella perustettavien
alueellisten kiyttokeskusten tehtivat.

. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin
energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston perustamisesta
(uudelleenlaadittu)

Yleisesti ottaen ehdotetaan, etti ACERia koskevat sddnnét mukautetaan EU:n virastoja
koskevaan “yhteiseen ldhestymistapaan”, josta Euroopan parlamentti, EU:n neuvosto ja
Euroopan komissio ovat sopineet®®. Pienet poikkeamat “yhteisesti ldhestymistavasta” ovat
kuitenkin ACERin osalta perusteltuja tdssd vaiheessa.

Ehdotetun asetuksen I luvussa kuvaillaan ACERin asema, tavoitteet ja tehtivit sekd se, minka
tyyppisid sdddoksid se voi hyvéksyd, ja annetaan kuulemisia ja seurantaa koskevat sddnnot.
Tehtdvien luettelo on saatettu ajan tasalle siten, ettd se siséltdd tukkumarkkinoiden valvontaan
ja rajat ylittdviin infrastruktuureihin liittyvdt ACERin tehtdvit, jotka ACERille on annettu
asetuksen hyvéksymisen jdlkeen.

26 Ks. 19. heindkuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission

yhteinen julkilausuma erillisvirastoista.
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Sdhkon verkkosddntdjen hyvidksymisen osalta ACERille annetaan enemmén vastuuta
verkkosddnnon lopullisen ehdotuksen laatimisesta ja sen esittdmisestd komissiolle, samalla
kun siilytetddn S&hk6-ENTSOn asema teknisend asiantuntijatahona. Ehdotukseen sisdltyy
myo0s jakeluverkonhaltijoiden virallinen edustus EU:n tasolla, etenkin verkkosdidntdja
koskevien ehdotusten laadinnassa, niiden kasvaneita vastuita vastaavasti. Virasto valtuutetaan
paittimddn verkkosddntojen ja suuntaviivojen tdytdntoonpanoon liittyvistd ehdoista,
menetelmisté ja algoritmeista.

Kéyttoon otetaan alueellinen péaitoksentekoprosessi sellaiseen alueelliseen kontekstiin
liittyvid tehtdvid varten, joka koskee vain rajallista méaardaéd kansallisia sdéntelyviranomaisia.
Tatd varten johtaja antaa lausuntonsa siitd, onko kisiteltdvdllda kysymykselld péddasiassa
alueellista merkitystd. Jos sdintelyneuvosto on tidstd samaa mieltd, sddntelyneuvoston
alueellinen alakomitea laatii kyseessd olevan pddtoksen, jonka sddntelyneuvosto itse lopuksi
hyvéksyy tai hylkd4. Muussa tapauksessa sdéntelyneuvosto tekee paatoksen ilman alueellisen
alakomitean osallistumista.

Tassd luvussa ACERille asetetaan my0s useita uusia tehtdvid, jotka koskevat tiettyjen
alueellisiin kiyttokeskuksiin liittyvien toimintojen koordinointia viraston sisdlld, nimitettyjen
sahkomarkkinaoperaattoreiden valvontaa sekd tuotannon riittdvyyteen ja riskeihin
varautumiseen liittyvien menetelmien ja ehdotusten hyvéksymista.

Ehdotetun asetuksen II luku siséltdd johtokuntaa, sddntelyneuvostoa, johtajaa ja
valituslautakuntaa koskevat organisatoriset sdidnndt sekd uutena sddnnoksend viraston
tyoryhmid koskevat sddnnot. Vaikka useita yksittdisid sddnnoksid mukautetaan EU:n virastoja
koskevaan yhteiseen ldhestymistapaan tai neuvoston uusiin #d#nestysdéntdihin, olemassa
olevan hallintorakenteen péépiirteet sdilyvdat ennallaan; tdméd koskee erityisesti
sdantelyneuvostoa.

Tamad poikkeaminen yhteisestd ldhestymistavasta ACERin tapauksessa on perusteltua
seuraavista syista:

Unionin energiapolitiikan pédtavoitteet eli toimitusvarmuus, sdhkoén kohtuullinen hinta ja
hiilestd irtautuminen voidaan saavuttaa tehokkaimmin yhdennetyilld eurooppalaisilla
sahkomarkkinoilla. Téstd syystd sdhkon siirtoinfrastruktuuria liitetddn asteittain yhteen,
entistd suurempia méaérid sihkod myydéén yli rajojen, tuotantokapasiteetteja jactaan Euroopan
laajuisesti ja siirtoverkon kédytdssd otetaan huomioon alueelliset, rajat ylittavét ndkdkohdat.
Nyt esitettdvd lainsdddantopaketti vahvistaa entisestddn tdtd kehitystd, jonka odotetaan
tuottavan tehokkuushyotyjé eurooppalaisille kuluttajille.

Sdhkon sisdmarkkinoiden luomisen ennakkoedellytys on alan avaaminen kilpailulle. Samoin
kuin muilla talouden aloilla, sahkdmarkkinoiden avaaminen on edellyttdnyt uusia sdantd;jd,
etenkin siirto- ja jakeluverkkojen osalta, sekd viranomaisvalvontaa. Tétd tarkoitusta varten on
perustettu riippumattomat sdéntelyviranomaiset. Niilld elimilld on erityinen vastuu
sdhkoalaan sovellettavien kansallisten ja eurooppalaisten sddntdjen valvonnasta.

Kun rajatylittdvd kauppa lisddntyy ja verkon kéytdssd otetaan huomioon alueellinen ja
eurooppalainen konteksti, kansallisten sddntelyviranomaisten on tdytynyt koordinoida
toimiaan entistd enemmaén toisten jdsenvaltioiden kansallisten sdéntelyviranomaisten kanssa.
ACER suunniteltiin tdimén vuorovaikutuksen foorumiksi, ja se on tdyttdnyt timén tehtdvéansa
vuonna 2011 tapahtuneesta perustamisestaan ldahtien. Sdéntelyneuvosto on viraston sisdinen
elin, jossa suurin osa viraston lausunnoista, suosituksista ja paédtoksistd valmistellaan yhdessa
ACERin henkiloston kanssa. Se koostuu kansallisten sddntelyviranomaisten korkean tason
edustajista ja yhdestd komission edustajasta, jolla ei ole ddnivaltaa. Viraston ensimmadiset
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toimintavuodet ovat osoittaneet, ettd sddntelyneuvosto on antanut merkittdvin panoksen
viraston tehtévien toteuttamiseen.

Koska energiamarkkinoita sdannelldén edelleen suurelta osin kansallisella tasolla, kansalliset
sddntelyviranomaiset ovat energiamarkkinoiden kannalta keskeisid toimijoita. ACERin
paitehtdva ei ole komissiolle siirretyn sddaddsvallan tidytintdonpano, vaan riippumattomien
kansallisten sdéntelyviranomaisten tekemien viranomaispédédtdsten koordinointi. Tama
tehtédvijako sdilytetdén suurelta osin tdssé lainsdddantoehdotuksessa. Nykyisessd rakenteessa
eri toimijoiden toimivaltuuksien vililld on 16ydetty hienosdétdinen tasapaino, jossa otetaan
huomioon kehittyvien sdhkon sisimarkkinoiden erityispiirteet. Tasapainon muuttaminen tissa
vaiheessa voisi vaarantaa lainsddddntoehdotuksiin sisdltyvien poliittisten aloitteiden
toteuttamisen ja aiheuttaa siten esteitd energiamarkkinoiden jatkuvalle yhdentédmiselle, joka
on tdmin  ehdotuksen  pididtavoite.  Siksi  vaikuttaa  ennenaikaiselta  siirtdd
paitoksentekovaltuuksia hallintoneuvostolle, kuten yhteisessa ldhestymistavassa tehddan. Sen
sijaan vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta sdilyttdd nykyinen rakenne, joka varmistaa, ettd
kansalliset sdéntelyviranomaiset voivat toimia ilman EU:n toimielinten tai jdsenvaltioiden
suoraa puuttumista yksittdisiin kysymyksiin. Samaan aikaan sdéntelyviranomaisten yleinen
toiminta  edellyttdd edelleen EU:n toimielinten  hyvdksyntdd, joka annetaan
ohjelmasuunnitteluun, talousarvioon ja strategiaan liittyvien asiakirjojen kautta. EU:n
toimielimet osallistuvat my6s hallinnollisiin asioihin. Edelld mainitusta johtuen ehdotetaan,
ettei nykyisen sddntelyneuvoston rakennetta ja toimintaa muuteta.

Myoskddn johtokunnan mallia ei ehdoteta mukautettavaksi yhteisen l&hestymistavan
mukaiseen hallintoneuvoston malliin. Viraston johtokunta on nykyisessd kokoonpanossaan
osoittautunut erityisen tehokkaaksi ja toimivaksi viime vuosien aikana. Sen toiminnan
takaavat Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission edustajat.

Vaikka komissio ei pidd viraston hallintorakenteen muuttamista tiysin yhteisen
lahestymistavan mukaiseksi tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaisena, se aikoo seurata, ovatko
edelld kuvatut poikkeamat yhteisestd ldhestymistavasta edelleen perusteltuja. Seuraava
arviointi on méaéra esittdd vuonna 2021. Tédssd arvioinnissa kiinnitetddn viraston tavoitteiden,
toimeksiannon ja tehtdvien arvioinnin liséksi erityistd huomiota viraston hallintorakenteeseen.

Ehdotetun asetuksen III luku sisdltdd loppusddnnokset. Useita yksittdisid sddnnoksid
ehdotetaan mukautettavan EU:n virastoja koskevaan yhteiseen 1dhestymistapaan.

Ehdotetun asetuksen IV luvussa useat yksittdiset sddnnokset saatetaan ajan tasalle yhteisen
lahestymistavan mukaisesti; muutoin se sisdltdd suurelta osin muuttumattomat henkildstoa ja
vastuuvelvollisuutta koskevat sddannokset.
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| 713/2009 (mukautettu) |
2016/0378 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

X>Euroopan unionin<X] energia-alan siéintelyviranomaisten yhteistyoviraston
perustamisesta (uudelleenlaadittu)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon E e e S ser DO Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen <X] ja erltylsestl sen 951%14%1-&3 B> 194 artiklan 2 kohdan<XI,

ottavat huomioon X> Euroopan <X] komission ehdotuksen,

B> sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttavaksi sdddokseksi on
toimitettu kansallisille parlamenteille, <X]

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat X> tavallista

lainsiiéitémiSJarJestysta <ZI ,

sekd katsovat seuraavaa:

‘ 4 uusi

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (ETY) N:o 713/2009%7 on muutettu useita
kertoja ja huomattavilta osin. Koska sithen tehdddn uusia muutoksia, kyseinen asetus
olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

WV 713/2009  johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)

& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 713/2009, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009,

energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston perustamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 1).
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WV 713/2009  johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)

WV 713/2009  johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

WV 713/2009  johdanto-osan 4
kappale (mukautettu)

2

4 uusi

Viraston perustaminen on selkeédsti parantanut sédéntelyviranomaisten vailista
koordinointia rajat ylittdvissd kysymyksissd. Viraston perustamisen jdlkeen sille on
annettu uusia tdrkeitd tehtdvid, jotka liittyvdt Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1227/2011°! tarkoitettuun tukkumarkkinoiden seurantaan seki

B UM L 006 14119003 5 34

29,

DTT\IT T 1’7£ 1(’7’7{\{\’2 Q ’2’7

31

Euroopan parlamentm _]a neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 pdivdnd lokakuuta 2011,
energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1).
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 347/2013* tarkoitettuihin
rajat ylittdviin energiainfrastruktuureihin.

Ennusteiden mukaan tarve koordinoida kansallisia sddntelytoimia lisddntyy entisestdan
tulevina vuosina. Euroopan energiajirjestelmissd on kdynnissd syvéllisin muutos
vuosikymmeniin. Markkinoiden syvempi yhdentyminen ja muutos kohti
vaihtelevampaa sdhkontuotantoa edellyttavit lisdtoimia, joiden avulla koordinoidaan
kansallisia energiapolitiikkoja naapureiden kanssa ja hyddynnetdéin mahdollisuuksia
rajat ylittdvélle sdhkon kaupalle.

Kokemus sisdmarkkinasdéntdjen tidytdntoonpanosta on osoittanut, ettd ilman
koordinointia toteutetut kansalliset toimenpiteet voivat johtaa vakaviin ongelmiin
markkinoilla, erityisesti l&heisesti toisiinsa liittyvilld alueilla, joilla jasenvaltioiden
paitoksilldi on usein konkreettisia vaikutuksia myds niiden naapurimaihin. Jotta
sahkon sisdmarkkinoista saataisiin positiivisia vaikutuksia kuluttajien hyvinvoinnille,
toimitusvarmuudelle ja  hiilestd irtautumiselle, jdsenvaltioiden ja erityisesti
riippumattomien kansallisten sdidntelyviranomaisten on tehtdvd yhteistyotd niiden
sddntelytoimenpiteiden osalta, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia.

Valtioiden hajanainen puuttuminen toimintaan energiamarkkinoilla muodostaa
lisériskin rajat ylittdvien sdhkomarkkinoiden toiminnalle. Virastolle olisi sen vuoksi
annettava rooli koordinoidun eurooppalaisen resurssien riittdvyysarvioinnin
kehittdmisessd ldheisessd yhteistydssd sdhkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen
verkoston (European Network of Transmission Operators for Electricity, jiljempani
’Sahko-ENTSO’) kanssa, jotta viltetddn hajanaisista kansallisista arvioinneista
aiheutuvia ongelmia. Niissd kéytetdén erilaisia koordinoimattomia menetelmid eika
oteta riittdvasti huomioon naapurimaiden tilannetta. Viraston olisi myos valvottava
Sahko-ENTSOn laatimia teknisid parametreja, jotka liittyvét tehokkaaseen rajat
ylittdvain osallistumiseen kapasiteettimekanismeihin ja muihin
kapasiteettimekanismien teknisiin ominaisuuksiin.

Sdhkon toimitusvarmuus edellyttdd koordinoitua ldhestymistapaa, jotta voidaan
varautua odottamattomiin toimituskriiseihin. Viraston olisi sen vuoksi koordinoitava
kansallisia toimia, jotka liittyvét riskeihin varautumiseen, [riskien varautumista
koskevan asetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 862]
mukaisesti.

Koska unionin sdhkdverkko on tiiviisti yhteenliitetty ja on yhd suuremmassa méérin
tarpeen tehdd yhteisty6td naapurimaiden kanssa, jotta voidaan sdilyttdd verkon
stabiilisuus ja mahdollistaa suurien uusiutuvista energialdhteistd tuotettujen
sahkomadrien syottdminen verkkoon, alueellisilla kayttokeskuksilla on merkittdva
rooli siirtoverkonhaltijoiden koordinoinnissa. Viraston olisi tarvittaessa varmistettava
alueellisten kayttokeskusten viranomaisvalvonta.

Koska merkittdvid osia uudesta sdhkontuotannosta yhdistetddn paikallisella tasolla,
jakeluverkon haltijoilla on merkittivd rooli sen varmistamisessa, ettd Euroopan
sdahkojarjestelmi toimii joustavasti ja tehokkaasti.

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2013,
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paidtoksen N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009
muuttamisesta (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39).
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WV 713/2009  johdanto-osan 5
kappale (mukautettu)

Jasenvaltioiden olisi toimittava tiiviissd yhteisty0ssd ja poistettava rajat ylittdvan
sahkon ja maakaasun kaupan esteet 3&1&1-%1%@3 IZ>un10n1n<Z| energlapoluttlsten
taV01ttelden saavuttamlseks1 : : arpeita :

- ; . . LU il s @Asetuksella
(EY) N 0 713/2009 perustettnn @M @Euroopan unionin<X] energia-
alan sdantelyviranomaisten yhteistydvirasto, jaljempénd ’virasto’, jolla tdydennetidin
shteiséa DOunionin<X] tasolla olevaa sddntelyn puutteellisuutta ja edistetdén siahkon ja
maakaasun 51samarkk1n01den tehokasta toimintaa. Viraston avulla kensalhsten

a¥a [Xkansalliset viranomaiset voivat<XI
tehostaa yhte1styotaan %ﬁeﬂ IZ>umon1n<X| tasolla ja osallistua yhdessd sshteiséén
DS unioniin<X] liittyvien tehtdvien hoitamiseen.

(10)

WV 713/2009  johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)

Viraston  olisi ~ varmistettava, ettd  kansallisten  sdéntelyviranomaisten
[uudelleenlaaditun sahkodlrektuvm sellalsena kuln s1ta ehdotetaan a51ak1rjalla
COM(2016) 864/2] dhlcbn-sishn ROHA . ¥

jt:"

g™ ja Euroopan parlamentln ja neuvoston d1rekt11V1n
2009/73/EY mukalsestl harJ01ttarna sdantely koordinoidaan asianmukaisesti ja ettd sitd
tarvittaessa tdydennetddn syhteisdn Ounionin<X] tasolla. Tatd varten olisi taattava
viraston riippumattomuus energian ja kaasun tuottajista ja siirto- ja
jakeluverkonhaltijoista, riippumatta siitd ovatko ndmi julkisia vai yksityisid, sekd
kuluttajista ja varmistettava viraston toiminnan yhdenmukaisuus
shtersdnDOunionin<Xl] oikeuden kanssa, tekniset ja sddntelyvalmiudet, avoimuus, kyky
toimia demokraattisen valvonnan alaisena ja tehokkuus.

(In

WV 713/2009  johdanto-osan 7
kappale
= uusi

Viraston olisi seurattava siirtoverkonhaltijoiden alueellista yhteisty6td sdhkoalalla ja
kaasualalla seka sahkon s11rt0verk0nhalt1J01den eurooppalalsen verkoston Eurepean

—Operators—fo rempand=—Sihko-ENTSOn3 ja
kaasun snrtoverkonhaltljmden eurooppalaisen verkoston (European Network of
Transmission System Operators for Gas, jdljempidnd ’Kaasu-ENTSO’) tehtévien
suorittamista. = Viraston olisi myos valvottava muiden sellaisten yksikoiden tehtévien
toimeenpanoa, joilla on unionin laajuisia  sddnneltyjd  tehtdvid, kuten
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energiapdrssit. <Viraston mukanaolo on keskeinen edellytys sille, ettd
siirtoverkonhaltijoiden = sekd muiden unionin laajuisia tehtdvid omaavien
yksikdiden < vilinen yhteisty0 toteutuu tehokkaalla ja avoimella tavalla sdhkon ja
maakaasun sisdmarkkinoiden hyddyksi.

(12)

WV 713/2009  johdanto-osan 8
kappale

Viraston olisi valvottava sdhkon ja maakaasun sisdmarkkinoita yhteisty0ssa
komission, jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten kanssa ja
tiedotettava tarvittaessa havainnoistaan Euroopan parlamentille, komissiolle ja
kansallisille viranomaisille. Ndma viraston suorittamat valvontatoimet eivét saisi olla
padllekkiisid komission tai kansallisten viranomaisten tai etenkddn kansallisten
kilpailuviranomaisten suorittaman valvonnan kanssa eivitkd ne saisi haitata sité.

(13)

WV 713/2009  johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)
= uusi

A4 pmukaista lweda O Virasto luo <XI yhtendiset puitteet, jeiden rajeisse
joissa kansalhset saantelyv1ranomalset voivat osallistua ja tehdd yhteistyotd. Néiden
puitteiden elisihelpotettava NiAm4 puitteet helpottavat lainsdddannoén yhdenmukaista
soveltamista sdhkon ja kaasun sisdmarkkinoilla koko shteiséssd DXDunionissa<Xl.
Useampaa kuin yhtd jdsenvaltiota koskevissa tilanteissa sdrasteHa elsi—eltasvalO
virastolle on annettu<X] valtuudet tehda yksittéisid paatoksid. Ndiden valtuuksien olisi
= selkedsti madritetyin &  detHn  edellytyksin  katettava  tekniset = ja
sadantely <kysymykset =, jotka edellyttiavit alueellista koordinointia, ja erityisesti
kysymykset, jotka liittyvdt verkkosddntdjen ja suuntaviivojen tdytdntdonpanoon,
alueellisten kayttokeskusten yhteistyohon, sdéntelypddtoksiin, jotka ovat tarpeen
tukkumarkkinoiden eheyden ja avoimuuden valvomiseksi, pddtoksiin, jotka
koskevat <= selaisen sellaista sihko- ja maakaasualan ssfrastrulketaurin infrastruktuuria
sédntely joka yhdistdd tai voisi yhdistdd vdhintddn kahta jdsenvaltiota, sekd uusiin
sahkon rajayhdysjohtoihin ja useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa sijaitseviin
uusiin  kaasuinfrastruktuureihin ~ sovellettavien ~ vapautusten =~ myontdminen
sisdmarkkinasdénndistd viimeisend keinona.

(14)

WV 713/2009  johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)
= uusi

Virastolla on tidrked rooli kehitettdessd luonteeltaan ei-sitovia puiteohjeita £,
jaljempénd ’puiteohjeet’y. —joiden—mukaisia aVerkkosddntdjen en X> olisi <X] oltava
> kyseisten puiteohjeiden mukaisia <XI. Liséksi katsotaan viraston kannalta
asianmukaiseksi ja viraston tarkoituksen kannalta Johdonmukalsek51 ettd silla on oma
roolinsa verkkosdéntojen= luonnosten <= tarkastelussa (seké-—sniité aessa—ettd-nitd
muttettaessa), jotta se voisi varmistaa, ettd verkkosddnnot ovat pulteohjelden muka1s1a
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= ja ettd niilld luodaan tarvittavan asteinen yhdenmukaistaminen <=, ennen kuin se
mahdollisesti saesitteleeniitd O toimittaa ne Xlkomissiolle hyviaksyttaviksi.

(15)

(16)

(17)

4 uusi

Kun on hyviksytty verkkosddnndt ja suuntaviivat, joissa mddrdtddn yhteisten
alueellisten ja unionin laajuisten sdéntdjen vaiheittaisesta tdytdntoontdoonpanosta ja
lisdkehittdmisestd, viraston rooli verkkosdintdjen ja suuntaviivojen tdytdntdonpanon
valvonnassa on vahvistunut. Verkkosdintdjen ja suuntaviivojen tehokas valvonta on
viraston keskeisid tehtdvid ja silld on ratkaiseva merkitys sisdmarkkinasidintojen
tdytantoonpanolle.

Verkkosdintdjen ja suuntaviivojen tiytantdonpanosta saadun kokemuksen perusteella
on todettu, ettd on hyddyllistd virtaviivaistaa alueellisten tai unionin laajuisten ehtojen
ja edellytysten ja verkkosddntdjen ja suuntaviivojen mukaisesti laadittavien
menetelmien viranomaishyvéaksyntdmenettely toimittamalla ne suoraan virastolle, jotta
sadntelyneuvostossa edustettuina olevat kansalliset sdéntelyviranomaiset voivat
paattaa niista.

Koska unionin energiamarkkinoiden vaiheittaiseen tdytdntdonpanoon kuuluu
valivaiheena alueellisten ratkaisujen l0ytdminen sddnnollisesti, on asianmukaista ottaa
huomioon sisdmarkkinoiden alueellinen ulottuvuus ja sddtdd asianmukaisista
hallintomekanismeista. Koordinoiduista alueellisista hyvéksynnistd vastaavien
sdantelyviranomaisten olisi voitava valmistella sdintelyneuvoston alueellisessa
alakomiteassa sddntelyneuvoston paitoksid kysymyksistd, joilla on alueellista
merkitystd, paitsi mikdli kyseisilld kysymyksilld on yleistdi merkitystd unionin
kannalta.

(18)

WV 713/2009  johdanto-osan 11
kappale (mukautettu)

Koska virastolla on yleisndkemys kansallisista sédéntelyviranomaisista, silli olisi oltava
komissioon ja EH:a [ unionin &XI muihin toimielimiin sekd kansallisiin
sddntelyviranomaisiin ndhden neuvoa-antava rooli kaikissa kysymyksissd, jotka
liittyvit tarkoitukseen, jota varten virasto on perustettu. Sen olisi myds ilmoitettava
komissiolle, jos se havaitsee, ettd siirtoverkonhaltijoiden vilinen yhteistyd ei tuota
tarvittavia tuloksia tai etti kansallinen sdéntelyviranomainen, jonka paitds ei ole
suuntaviivojen mukainen, ei pane viraston lausuntoa, suositusta tai pddtostd
asianmukaisella tavalla taytdntoon.

(19)

WV 713/2009  johdanto-osan 12
kappale

Viraston olisi my0s voitava antaa suosituksia, joilla autetaan sddntelyviranomaisia ja
markkinatoimijoita jakamaan hyvid toimintatapoja.
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WV 713/2009  johdanto-osan 13

kappale
(20) Viraston olisi tarvittaessa kuultava asianomaisia osapuolia ja annettava niille
kohtuullinen mahdollisuus esittdd huomautuksensa ehdotetuista toimista, kuten
verkko- ja muista sddnnoista.
WV 713/2009  johdanto-osan 14
kappale (mukautettu)
(21) Viraston olisi edistettdvd asetuksessa (EU) N:o347/2013
vahvistettujen Euroopan laajuisia energiaverkostoja koskevien suuntaviivojen
toteutusta etenkin silloin, kun se antaa tdmdn asetuksen 4 éartiklan 3 kohdan
mukaisesti lausuntonsa ei-sitovista [X> unionin <X] shteisén laajuisista verkon
kymmenvuotisista kehittdmissuunnitelmista (> unionin <XI sthteisésn laajuiset verkon
kehittdmissuunnitelmat).
WV 713/2009  johdanto-osan 15
kappale
(22)  Viraston olisi omalta osaltaan edistettdvd energiahuollon varmuutta.
WV 713/2009  johdanto-osan 16
kappale
= uusi
(23) = Sen varmistamiseksi, ettd viraston puitteet ovat tehokkaat ja johdonmukaiset

muiden erillisvirastojen kanssa, virastoa koskevat sddnnoét olisi linjattava parlamentin,
neuvoston ja komission heindkuussa 2012 hyvédksymédn erillisvirastoja koskevan
yhteisen lihestymistavan mukaisesti*®. Kuitenkin sikili kuin on tarpeen, <= Mviraston
rakenteen olisi vastattava energia-alan sdéntelyn erityistarpeita. Erityisesti on otettava
kaikilta osin huomioon kansallisten sééntelyviranomaisten erityisrooli ja varmistettava
niiden riippumattomuus.

5 = Fam~ re a3

36

19 pdivand heindkuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission
yhteinen julkilausuma erillisvirastoista.
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(24)

4 uusi

Tdhén asetukseen voidaan tulevaisuudessa harkita lisimuutoksia, jotta asetus voidaan
kaikilta osin yhdenmukaistaa erillisvirastoja koskevan yhteisen ldhestymistavan
kanssa. Energia-alan sdéntelyn timénhetkisten tarpeiden perusteella on tarpeen poiketa
erillisvirastoihin sovellettavasta yhteisestd ldhestymistavasta Sen vuoksi tdlld
ehdotuksella ei estetd viraston perustamisasetukseen tehtdvid mahdollisia uusia
muutoksia, joita komissio ehkd haluaa ehdottaa téssd asetuksessa sdddettyjen tai sen
omasta aloitteesta tehtdvien lisdarviointien jélkeen.

(25)

WV 713/2009  johdanto-osan 17
kappale

Johtokunnalla olisi oltava tarvittava toimivalta, jotta se voi vahvistaa talousarvion,
valvoa sen toteuttamista, laatia sisdiset sadnnot, antaa varainhoitoa koskevat saannot ja
nimittdd johtajan. Neuvoston nimittimien johtokunnan jdsenten vaihtumisen
yhteydessd olisi sovellettava kiertojarjestelmid jisenvaltioiden tasapuolisen
osallistumisen varmistamiseksi ajan mittaan. Johtokunnan olisi hoidettava tehtivinsa
riippumattomasti ja puolueettomasti sekd yleisen edun mukaisesti pyytdmatta tai
noudattamatta poliittisia ohjeita.

(26)

WV 713/2009  johdanto-osan 18
kappale (mukautettu)
= uusi

Virastolla olisi oltava tarvittava toimivalta, jotta se voi huolehtia sdéintelytehtivistdan
tehokkaasti, avoimesti, johdonmukaisesti ja ennen kaikkea riippumattomasti. Sen
lisdksi, ettd viraston riippumattomuus energian ja kaasun tuottajista sekid siirto- ja
jakeluverkonhaltijoista on hyvén hallintotavan keskeinen periaate, se on myos
vélttdmiton edellytys markkinoiden luottamuksen varmistamiselle. Sdéntelyneuvoston
olisi siksi toimittava riippumatta kaupallisista eduista ja vélttden eturistiriitoja seka
pyytdmittd tai noudattamatta ohjeita tai vastaanottamatta suosituksia minkéddn
jasenvaltion hallitukselta, = unionin toimielimiltd < kemissielta tai muulta julkiselta
tai yksityiseltd elimeltd = taikka henkil6ltd <=, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
sdantelyneuvoston jdsenten toimimista omien kansallisten viranomaistensa puolesta.
Séédntelyneuvoston olisi noudatettava pddtoksissddn samanaikaisesti energiaa (kuten
energian sisaimarkkinoita), ympéristod ja kilpailua koskevaa shteiséa X unionin <XI
oikeutta. Sddntelyneuvoston olisi tiedotettava shteiséa X> unionin <X] toimielimille
lausunnoistaan, suosituksistaan ja padtoksistain.
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27)

WV 713/2009  johdanto-osan 19
kappale (mukautettu)
= uusi

Jos virastolla on pédétoksentekovaltuudet, asianosaisille olisi menettelyn tehokkuuden
vuoksi myoOnnettdva oikeus valittaa valituslautakuntaan, joka on osa virastoa mutta
riippumaton sekd sen hallinto- ettd sdédntelyelimestd. = Jotta voidaan taata
valituslautakunnan toiminta ja tdysi riippumattomuus, viraston talousarviossa olisi
oltava sitd koskeva erillinen budjettikohta. < Jatkuvuuden takaamiseksi
valituslautakunnan jdsenten nimittdmisen tai vaihtumisen yhteydessd olisi voitava
uudistaa valituslautakunta osittain. Valituslautakunnan paitoksestd DX voidaan <X] en
smahdelhsta valittaa Euroopan X> unionin <X] sthteiséfen tuomioistuimeen.

(28)

‘ 4 uusi

= Viraston olisi kaytettdvi paidtoksentekovaltuuksiaan oikeudenmukaisen, avoimen ja
kohtuullisen paitoksenteon periaatteiden mukaisesti. Kaikki viraston menettelysaannot
olisi vahvistettava sen tydjarjestyksessd. <

(29)

WV 713/2009  johdanto-osan 20
kappale (mukautettu)
= uusi

Viraston rahoituksen olisi tultava pddasiassa Eureepan unionin Yyleisestd
talousarviosta, maksuista ja vapaachtoisena rahoituksena. Resurssien, jotka kansalliset
sddntelyviranomaiset ovat asettaneet yhteisesti kiyttoon yhteistyotddn varten shteisén
B> unionin <X] tasolla, olisi oltava jatkossa viraston kéytossd. Mhteisén
X> Unionin <X] talousarviomenettelyd olisi sovellettava tukiin, joita maksetaan
Eureepan un10n1n ylelsesta talousarv1osta Lisdksi = riippumattoman ulkoisen
tarkastajan < tihintarks tu11s1 vastata t111ntarkastuksesta %ﬁ@@p&ﬁ

------ ission—asetuksen—(EY —Buratem)—Nee—2343/2002% @ komlss10n delegmdun
asetuksen (EU) No 1271/201338 Xl 94 X 107 X artiklan mukaisesti.

37,

38

parlamentin ja neuvoston asetuksen gEUg Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimié
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42).
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WV 713/2009  johdanto-osan 21
kappale (mukautettu)

a Bbu djettlvallan kayttajan olisi arV101tava jatkuvasti
: : : a8 ati suhteessa
viraston tyoméadrddn ja tuloksnn Budjettlvallan kayttajan ohsl Varrnlstettava ettd
toiminta on mahdollisimman tehokasta.

€2))

WV 713/2009  johdanto-osan 22
kappale (mukautettu)

Virastolla tulisi olla erittdin pateva henkilosto. Viraston olisi erityisesti hyodynnettava
sddntelyviranomaisten, komission ja jisenvaltioiden virastoon tilapdisesti siirtdimén
henkildston pétevyyttd ja kokemusta. Viraston henkilostoon olisi sovellettava
neuvoston asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 3° vahvistettuja Euroopan
yhteisojen virkamiehiin sovellettavia henkildstosdantoja, jdljempéand
€henkilostosddnnot’ys  ja  Euroopan yhteis6jen muuta henkilostdod koskevia
palvelussuhteen ehtoja, jiljempidnd €palvelussuhteen ehdot’y, sekd Eureepan
shteisdien=DO unionin Xltoimielimien nédiden henkildstosdintojen ja palvelussuhteen
ehtojen  soveltamiseksi  yhteisesti antamia  sddnt6jd.  Johtokunnan  olisi
yhteisymmaérryksessd komission kanssa vahvistettava tarvittavat soveltamissddnnét.

(32)

4 uusi

Tamén asetuksen mukaista johtajan ja sidéntelyneuvoston séédntelytyotd voidaan tukea
tyoryhmilla.

(33)

WV 713/2009  johdanto-osan 23
kappale (mukautettu)

Viraston olisi sovellettava yleisid sddntdjd, jotka koskevat sdhteiséa X unionin <XI
toimielinten asiakirjojen saamista yleison tutustuttavaksi. Johtokunnan olisi
vahvistettava kdytdnnon toimenpiteet kaupallisesti arkaluonteisten tietojen ja
henkilGtietojen suojaamiseksi.

39

Neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, annettu 29 piivinéd helmikuuta 1968, Euroopan
yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkildstdsddntdjen ja ndiden yhteis6jen muuta henkildstod
koskevien palvelussuhteen chtojen vahvistamisesta sekd yhteisdjen virkamiehiin tilapdisesti
sovellettavien erityisten toimenpiteiden laatimisesta (EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1).
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4 uusi

(34) Virastossa tehtivin kansallisten sddntelyviranomaisten yhteistyon kautta on selvéa,
ettd maidrdenemmistopadtokset ovat keskeinen edellytys sille, ettd saavutetaan
edistymistd sdhkon sisdmarkkinoihin liittyvissd kysymyksissd, joilla on merkittdvia

taloudellisia vaikutuksia useissa eri jésenvaltioissa. Kansallisten
sddntelyviranomaisten olisi sen vuoksi dinestettivd yksinkertaisella enemmistolld
sddntelyneuvostossa.

WV 713/2009  johdanto-osan 24
kappale

WV 713/2009  johdanto-osan 25
kappale (mukautettu)

(35) Maiden, jotka eivit ole Eureepan—yhteisén=D unionin <X] jdsenid, olisi shteisdn
B> unionin <X] kanssa tehtdvien asianmukaisten sopimusten mukaisesti voitava
osallistua viraston tyohon.

WV 713/2009  johdanto-osan 26
kappale

WV 713/2009  johdanto-osan 27
kappale

Ho EYVEL 18447719995, 23.
==~ =5=23=
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WV 713/2009  johdanto-osan 28
kappale (mukautettu)

WV 713/2009  johdanto-osan 29
kappale (mukautettu)

(37) Jasenvaltiot eivédt voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmin asetuksen tavoitteita eli
kansallisten  sddntelyviranomaisten  osallistumista ja  yhteistyotd  shteisén
B> unionin <X] tasolla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin shteisén X unionin <XI
tasolla, joten yhteisé X> unioni <XI V01 toteuttaa toimenpiteitd X> Euroopan unionista
tehdyn  sopimuksen <X stass pimaaksen 5 artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Malmtussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen,

4 uusi

(38) Vastaanottavan jdsenvaltion olisi viraston sujuvan ja tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan lukien monikieliset
ja eurooppahenkiset koulunkdyntimahdollisuudet sekd asianmukaiset kulkuyhteydet.

WV 713/2009 (mukautettu)
= uusi

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
I LUKU

> TAVOITTEET JA TEHTAVAT@I

1 artikla
Kehde > Perustaminen ja tavoitteet <X]
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1. Télld  asetuksella  perustetaan  [X> Euroopan  unionin <X]  energia-alan
séiéintelyviranomaisten yhteistyOvirasto, jdljempéand ’virasto’.

éﬁ%kﬁ%ﬁ%@@%%%é“* [uudelleenlaadltun sahkodlrektnvm sellalsena kum s1ta
ehdotetaan a31ak1rjalla COM(2016) 864/21 57 %é artlklassa _]a saaakaasun

Euroopan parlamentm ja neuvoston direktiivin 2009/73/EY4% 39 artlklassa
tarkoitettuja sdintelyviranomaisia jisenvaltiossa suoritettavien sddntelytehtdvien
suorittamisessa X> unionin <X] shteiséa tasolla ja tarvittaessa koordinoida ndiden
sddntelyviranomaisten toimintaa.

2 4artikla
Viraston piitosten tyypit

Virasto

a) antaa siirtoverkonhaltijoille= , alueellisille kayttokeskuksille ja nimitetyille
sahkomarkkinaoperaattoreille <osoitettuja lausuntoja ja suosituksia;

b) antaa sdédntelyviranomaisille osoitettuja lausuntoja ja suosituksia;

c) antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle tai komissiolle osoitettuja lausuntoja ja
suosituksia;

d) tekee yksittdisid padtoksia X> tdmdn asetuksen <XI 6, =8 ja 11 2 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa;

e) esr[taa komlss1olle ei-sitovat pulteohjeet Jaljempana _pulteohjeet”’ £ verkkoon

%*%9@44 [uudelleenlaadltun sdhkoasetuksen, etaan
a51ak1rjalla COM(2016) 861/2] 556 artlklan Ja e ;

R Euroopan parlamentm
ja neuvoston asetuksen (EY) N 0 715/200945 6 artlklan mukaisesti.

kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 36).
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3 2 artikla
Yleiset tehtivit

Virasto voi Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission pyynndsti tai omasta aloitteestaan
antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle tai komissiolle lausunnon tai suosituksen kaikista
kysymyksisti, jotka liittyvat tarkoituksiin, joita varten virasto on perustettu.

b)

Fl

4 6 artikla
Siirtoverkonhaltijoiden yhteistyohon liittyvit > viraston <X] tehtiviit

Virasto antaa komissiolle lausunnon S&hko-ENTSOn perussddntoluonnoksesta,
jasenluettelosta ja tydjarjestysluonnoksesta [OP: uudelleenlaaditun sédhkddirektiivin,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 26 % artiklan 2 kohdan
mukaisesti ja Kaasu-ENTSOn perussddntoluonnoksesta, jdsenluettelosta ja
tyojéarjestysluonnoksesta asetuksen (EY) N:o 715/2009 5 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Virasto seuraa S&dhko-ENTSOlle asetettujen tehtdvien suorittamista [OP:
uudelleenlaadittu  sidhkdasetus, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 861/2] 29 9 artiklan mukaisesti ja Kaasu-ENTSOlle asetettujen
tehtdvien suorittamista asetuksen (EY) N:o 715/2009 9 artiklan mukaisesti.

Virasto aatas = voi antaa < lausunnon

méé&%s%lﬁa Kaasu ENTSOlle s1ten kuln asetuksen (EY) N 0 715/2009 8 artlklan 2
kohdassa sdddetddn verkkosdidnnoisti, ja

Sahko-ENTSOlle [uudelleenlaaditun sahkoasetuksen sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 3 hdan—29 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan mukaisesti ja Kaasu ENTSOlle siten kuin asetuksen (EY)
N:o 715/2009 9 artiklan 2 alakohdan ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn
ehdotuksesta vuotuiseksi tydohjelmaksi ja ehdotuksesta shteisén [X> unionin <X
laajuiseksi  verkon kehittdmissuunnitelmaksi sekd siten kuin sdddetddn
[uudelleenlaaditun sdhkodasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 861/2] 27 artiklan 1 8—estddan—3 kohdassa ja asetuksen (EY) N:o
715/2009 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa muissa asiaa koskevissa asiakirjoissa,
ottaen huomioon syrjimittdmyyden, todellisen kilpailun sekéd sdhkon ja maakaasun
sisimarkkinoiden tehokkaan ja varman toiminnan tavoitteet.

Jos virasto katsoo, ettd sille [uudelleenlaaditun sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 29 artiklan 2 kohdan-O-astidan2kehdan
towsen—alakehdan ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 9 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti toimitettu vuotuinen ty0ohjelmaluonnos tai yhteiséa
B> unionin <X]  laajuinen verkon kehittdmissuunnitelmaluonnos ei  edistéd
syrjiméttomyyttd, tosiasiallista kilpailua ja markkinoiden tehokasta toimintaa tai
kolmansille osapuolille avoimen rajat ylittivin yhteenliittimisen riittivdd tasoa

39

Fl



Fl

b)

d)

taikka ei vastaa [OP: uudelleenlaaditun sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2, uudelleenlaaditun sdhkodirektiivin,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 864/2] tai direktiivin
2009/73/EY ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 asianomaisia sddnnoksid, se antaa
tosiasioihin perustuvan, asianmukaisesti perustellun lausunnon ja suosituksia S&hko-
ENTSOlle, Kaasu-ENTSOIlle, Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

5 artikla

> Verkkoséintdjen ja suuntaviivojen kehittimiseen ja tiytintoonpanoon liittyvit

viraston tehtiviat <XI

Virasto osallistuu verkkosddntdjen kehittdmiseen [uudelleenlaaditun séhkdasetuksen,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2,] 556 artiklan ja
asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan mukaisesti. D> Erityisesti se <X

Miraste toimittaa komissiolle ei-sitovat puiteohjeet, mikili siltd [uudelleenlaaditun
sdahkoOasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] &
artildan2 kehdan 55 artiklan 3 kohdan tai asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan 2
kohdan nojalla tdtd edellytetddin. Virasto tarkastelee uudelleen ei-sitovia puiteohjeita
ja toimittaa ne uudelleen komissiolle, jos siltd [uudelleenlaaditun sidhkdasetuksen,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] é=astildand-kehdan 55
artiklan 6 kohdan tai asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan 4 kohdan nojalla tita
edellytetddn.=;

Sraste tmm1ttaa=S&h=ke—EN=T%@He=@% Kaasu- ENTSOlle perustellun lausunnon
verkkosddnnoistd asetakses 096-aritikda antatasctuksen (EY)
N:o 715/2009 6 artiklan 7 kohdan mukalsestl—

Shsaste toimittaa = tarkistetut < verkkosddnnot komissiolle j& wei—suesitaa—sen
bysrilesmmmaistd—[uudelleenlaaditun  sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] é—artiidan—O9-Ytehdan 55 artiklan 10 kohdan tai
asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan 9 kohdan mukaisesti. Virasto laatii ja
toimittaa komissiolle ehdotuksen verkkosdannoiksi, mikali siltd [uudelleenlaaditun
sdahkoOasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 55
artiklan 11 kohdan é-artildan—10-kehkdan tai asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan
10 kohdan nojalla tatd edellytetdin: ;

5——Vrastetoimittaa  komissiolle  asianmukaisesti  perustellun  lausunnon
[uudelleenlaaditun sdhkodasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 861/2] 29 artiklan 1 kohdan9-artildan—tlehdan tai asetuksen (EY) N:o
715/2009 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos Sdhko-ENTSO tai Kaasu-ENTSO ei
ole pannut tdytintoon [uudelleenlaaditun sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 27 artiklan 1 kohdan a alakohdan &
artildan—2-lkohkdan tai asetuksen (EY) N:o 715/2009 8 artiklan 2 kohdan nojalla
vahvistettuja verkkosdéntdjd tai verkkosddntdjd, jotka on vahvistettu kegseisten
asetasten—/(uudelleenlaaditun sdhkoOasetuksen, sellaisena kuin sitd echdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2,] 55 artiklan 2—11 kohdan é-astildan—t ja asetuksen
(EY) N:o 715/2009 6 artiklan 1-10 kohdan mukaisesti mutta joita komissio ei ole
hyvéksynyt [uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan

asiakirjalla COM(2016) 861/2,] 55 artiklan 12 kohdan legseisten—asetusten ja
asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan 11 kohdan mukaisesti.
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6—V4raste scuraa ja analysoi komission [uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen, sellaisena
kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 55 artiklan 12 kohdan é-astiidan
+—kehdan ja asctuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan 11 kohdan mukaisesti
vahvistamien verkkosdintdjen ja suuntaviivojen tdytdntdonpanoa, niiden vaikutusta
markkinoiden yhdentymista helpottavien sovellettavien sadantojen
yhdenmukaistamiseen samoin kuin syrjimittomyyteen, tehokkaaseen kilpailuun ja
markkinoiden tehokkaaseen toimivuuteen, seké raportoi siitd komissiolle.

‘ ¥ uusi

Tapauksissa, joissa [uudelleenlaaditun sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] VII luvun mukaisesti laadituissa
verkkosddnndissd ja suuntaviivoissa sdddetddn ehdotusten laatimisesta kyseisten
verkkosddntojen ja suuntaviivojen tdytdntdonpanoa koskeviksi ehdoiksi ja
edellytyksiksi tai menetelmiksi, jotka edellyttdvét kaikkien sédéntelyviranomaisten tai
kyseisen alueen kaikkien sddntelyviranomaisten hyvaksyntdé, ehdot ja edellytykset
sekd menetelmét on toimitettava virastolle tarkistusta ja hyvidksyntdd varten. Ennen
ehtojen ja edellytysten sekd menetelmien hyvédksymistd virasto tarkistaa ne ja
muuttaa niitd tarvittaessa sen varmistamiseksi, etti ne ovat yhdenmukaisia
verkkosddnnon tai suuntaviivojen tarkoituksen kanssa ja edistdvdt markkinoiden
yhdentymisté, syrjimattomyyttd ja markkinoiden tehokasta toimintaa. Tahédn liittyen
noudatetaan alueellisen yhteistyon menetelmaé 7 artiklan mukaisesti.

Tarjousalueiden tarkistamisen yhteydessd virasto hyvdksyy ja se voi pyytdd
muutoksia menetelmiin ja oletuksiin, joita kéytetddn [uudelleenlaaditun
sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 13
artiklan 3 kohdan mukaisessa tarjousalueiden arviointiprosessissa.

| 713/2009 (mukautettu) |

9. Virasto seuraa [uudelleenlaaditun sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 3142 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 12

artiklassa tarkoitettua siirtoverkonhaltijoiden alueellista yhteisty0td ja ottaa timén
yhteistyon tulokset astanmsukaisestt huomioon laatiessaan lausuntojaan, suosituksiaan
ja paatoksidan.
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WV 713/2009 (mukautettu)
= uusi

6Z artikla
Kansallisiin sdéintelyviranomaisiin liittyvit X> viraston <X] tehtiviit

Virasto tekee teknisid kysymyksid koskevat yksittdiset pddtokset, kun padtoksia
edellytetdan [OP: wuudelleenlaaditussa sdhkodirektiivissd, sellaisena kuin sitd
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 864/2], direktiivissé 2009/73/EY, [OP:
uudelleenlaaditussa sdhkoasetuksessa, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 861/2] tai asetuksessa (EY) N:o 715/2009.

Virasto voi tyOohjelmansa mukaisesti, ta¢ komission pyynndstd = tai omasta
aloitteestaan <=  antaa  suosituksia  auttaakseen  sddntelyviranomaisia  ja
markkinatoimijoita hyvien toimintatapojen edistimisessa.

Virasto luo puitteet kansallisten sddntelyviranomaisten yhteistyolle. Se edistda
yhteistyotd kansallisten sdédntelyviranomaisten valilld sekd sdéntelyviranomaisten
vélilld alueellisella ja shteiséan [X> unionin <X tasolla = yhteentoimivuuden,
viestinnédn ja alueellisen suorituskyvyn valvonnan varmistamiseksi alueilla, joita ei
ole vield yhdenmukaistettu unionin tasolla, < ja ottaa tdmidn yhteistyon tulokset
astanmukaisests huomioon laatiessaan lausuntojaan, suosituksiaan ja paatoksidin. Jos
virasto katsoo, ettd kyseistd yhteistyOtd varten tarvitaan sitovia sddntdjd, se antaa
tarvittavat suositukset komissiolle.

Virasto antaa minkd tahansa sdintelyviranomaisen tai komission pyynnosta
tosiasioihin perustuvan lausunnon siitd, onko sdédntelyviranomaisen tekemad péatds
[uudelleenlaaditussa sdhkodirektiivissd, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 864/2], direktiivissa 2009/73/EY, [uudelleenlaaditussa
sdhkoasetuksessa, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] tai
asetuksessa (EY) N:o 715/2009 tarkoitettujen suuntaviivojen tai kyseisten
direktiivien ja asetusten muiden asiaa koskevien sdédnnosten mukainen.

Jos kansallinen sédédntelyviranomainen ei noudata 4 kohdassa tarkoitettua viraston
lausuntoa neljan kuukauden kuluessa sen saamispdivéstd, virasto ilmoittaa asiasta
komissiolle ja jasenvaltiolle, jota asia koskee.

Jos kansallinen sédéntelyviranomainen kohtaa yksittdisessd tapauksessa vaikeuksia
[uudelleenlaaditussa sdhkodirektiivissd, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 864/2], direktiivissa 2009/73/EY, [uudelleenlaaditussa
sdahkoOasetuksessa, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 864/2] tai
asetuksessa (EY) N:o 715/2009 tarkoitettujen suuntaviivojen soveltamisessa, se voi
pyytdd virastolta lausuntoa. Virasto antaa komissiota kuultuaan lausuntonsa kolmen
kuukauden kuluessa tillaisen pyynnon vastaanottamisesta.

Virasto péittdd vihintddn kahta jisenvaltiota yhdistdvddn tai mahdollisesti
yhdistdvddn sdhkon ja kaasun infrastruktuuriin ("rajat ylittdva infrastruktuuri)
pddsyn ehdoista ja kyseisen infrastruktuurin kéyttSturvallisuudesta 8 kohdan

mukaisesti S-artildan-mukaisest:.
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hins

8. + = Sellaisten saantelykysymysten tapauksessa, joilla on raJat ylittavaa
merkitystd <, Mvirasto paittdd zaja Hividn—in H A8t niistd
saantelykysymyk31sta jotka  kuuluvat  kansallisten saantelyv1ranomalsten
toimivaltaan ja joihin voi sisédltyd pddsyd ja setsen : :
kdyttoturvallisuutta koskevia ehtoja; = ja edellytyksid tai menetelmla _]01113. on
merkitystd rajat ylittdvdlle kaupalle tai kadyttoturvallisuudelle tai muista
saantelykysymyksisti, joilla on rajat ylittdvaa merkitystd < aineastasn:

a) kun toimivaltaiset kansalliset saantelywranomalset eivit ole padsseet sopimukseen kuuden
kuukauden kuluessa sHti-paisist: S—ena—asia= annett #a X asian antamisesta<X] niista
sddntelyviranomaisista viimeisen ka51teltavaks1 tai

b) toimivaltaisten kansallisten sdéntelyviranomaisten yhteisestd pyynnosta.

Toimivaltaiset kansalliset sdéntelyviranomaiset voivat yhdessd pyytdd a alakohdassa
tarkoitetun méérdajan jatkamista enintddn kuudella kuukaudella.

Paiatoksensd valmistelussa virasto kuulee kansallisia sdéintelyviranomaisia ja
siirtoverkonhaltijoita, joita asia koskee, ja sille annetaan tieto kaikkien asianomaisten
siirtoverkonhaltijoiden ehdotuksista ja huomioista.

9. 3-Jos asia on saatettu viraston késiteltiavéksi 8 + kohdan nojalla

a) virasto tekee X> antaa <X] pddtoksensd viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa siitd
pdivastd, jona asia saatettiin sen késiteltdvaksi,

b) virasto voi tarvittaessa tehdd véliaikaisen pddtoksen sen varmistamiseksi, ettd
kyseisen infrastruktuurin toimitusvarmuus tai kdyttoturvallisuus on suojattu.

10. 5 Jos 8 4 kohdassa tarkoitetut sddntelykysymykset kattavat [uudelleenlaaditun
sdahkoasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 59 2
artiklassa tai direktiivin 2009/73/EY 36 artiklassa tarkoitetut vapautukset, tdssd
asetuksessa asetetut médrdajat eivdt kumuloidu kyseisissd asetuksissa asetettujen
madrdaikojen kanssa.
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4 uusi

7 artikla
Alueellisten tehtivien koordinointi virastossa

Tédmin asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa paédtoksissd, jotka liittyvit
yhteisiin alueellisiin ehtoihin ja edellytyksiin tai [uudelleenlaaditun sdhkodasetuksen,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2,] VIII luvun mukaan
laadittaviin verkkosddntéihin ja suuntaviivoihin ja jotka sddnnollisesti koskevat
rajoitettua madrdd jdsenvaltioita ja edellyttdvdt yhteisid viranomaispadtoksid
alueellisella tasolla, virastoa voi avustaa sddntelyneuvoston osa, joka koostuu
ainoastaan kyseisen alueen sdéntelyviranomaisista, timdn artiklan 2—4 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Johtajan on arvioitava yhteisen ehdotuksen mahdollinen vaikutus sisdémarkkinoihin ja
annettava lausunto, jos yhteiselld ehdotuksella on pidasiassa alueellista merkitysta tai
jos silld on konkreettinen vaikutus sisdmarkkinoihin erityisesti tapauksissa, joissa
kyseessd olevalla asialla on suurta merkitystd myos kyseisen alueen ulkopuolella.

Saintelyneuvoston on tarvittaessa ja erityisesti johtajan lausunto huomioon ottaen
perustettava sddntelyneuvoston asianmukaisista jisenistd koostuva alueellinen
alaryhmd, joka tarkistaa ehdotuksen ja tekee sdéntelyneuvostolle suosituksen sen
hyvéksymisestd, mukaan lukien mahdolliset muutokset.

Pédttidessddn ehdotusta koskevasta lausunnostaan sdintelyneuvoston on otettava
huomioon alueellisen alaryhmén suositus.

Kyseisen alueen sidéntelyviranomaisten on yhdessd nimettivd yksi koordinoiva
kansallinen sddntelyviranomainen, joka on vastuussa kansallisten
sadntelyviranomaisten alueellisten alaryhmien koordinoinnista. Koordinoiva
kansallinen sddntelyviranomainen vaihtuu joka toinen vuosi. Koordinoiva
kansallinen sddntelyviranomainen toimii kaikkien osapuolten, virasto mukaan lukien,
yhteyspisteend. Se voi pyytdd kaikilta asiaan liittyviltd osapuolilta tietoja, joilla on
merkitystd sddntelytehtévien toteuttamiselle alueellisella tasolla, omasta aloitteestaan
taikka jonkin muun kansallisen sdintelyviranomaisen tai alueen viranomaisten
pyynnostd, ja sen on toimitettava virastolle tietoja, jotka koskevat alueen kansallisten
sdantelyviranomaisten alueellisia toimia. Sdantelyneuvoston alueellisissa alaryhmissa
toimivien sddntelyviranomaisten on annettava kayttoon riittdvésti resursseja, jotta
ryhma voi toteuttaa tehtdvénsa.

8 artikla
Alueellisia kiayttokeskuksia koskevat viraston tehtavit

Virasto seuraa ja analysoi tiiviissd yhteisty0sséd kansallisten sdéntelyviranomaisten ja
Sahko-ENTSOn kanssa alueellisten kéyttokeskusten suoritustasoa ja ottaa tdlloin
huomioon [uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2, 43 artiklan 4 kohdassa] tarkoitetut kertomukset.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien toteuttamiseksi tehokkaasti ja joutuisasti
viraston on erityisesti:
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a) paatettdivd [uudelleenlaaditun sdhkdasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 33 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta verkon
kéyttoalueiden muodostamisesta,

b) pyydettivd tarvittaessa alueellisilta kéyttokeskuksilta tietoja [uudelleenlaaditun
sdahkoOasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 43
artiklan mukaisesti,

c) annettava lausuntoja ja suosituksia Euroopan komissiolle, neuvostolle ja Euroopan
parlamentille,
d) annettava lausuntoja ja suosituksia alueellisille kdyttokeskuksille.
9 artikla

Nimitettyja saihkomarkkinaoperaattoreita koskevat viraston tehtivit

Sen varmistamiseksi, etta nimitetyt sahkomarkkinaoperaattorit toteuttavat
[uudelleenlaaditussa sdhkoasetuksessa, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 861/2] ja 24 péivdnd heindkuuta 2015 annetussa komission asetuksessa
1222/2015% tarkoitetut tehtdvit, viraston on:

a) valvottava, miten nimitetyt sdhkomarkkinaoperaattorit edistyvit asetuksessa
1222/2015 tarkoitettujen tehtdvien luomisessa,
b) annettava komissiolle suosituksia asetuksen 1222/2015 7 artiklan 5 kohdan
mukaisesti,
c) pyydettiva tarvittaessa tietoja nimitetyiltd sdhkdmarkkinaoperaattoreilta.
10 artikla
Tuotannon riittivyytti ja riskeji koskevat viraston tehtiviit
1. Virasto hyvéksyy ja muuttaa tarvittacssa
a) ehdotuksia menetelmiksi ja laskelmiksi, jotka liittyvdt [uudelleenlaaditun

sdahkoasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 19
artiklan 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuun Euroopan resurssien riittdvyysarviointiin,

b) ehdotuksia teknisiksi eritelmiksi, jotka koskevat [uudelleenlaaditun sdhkoasetuksen,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 21 artiklan 10
kohdassa tarkoitettua rajat ylittdvaa osallistumista kapasiteettimekanismeihin.

2. Virasto hyvéksyy ja muuttaa tarvittaessa menetelmié, jotka liittyvt

a) sahkokriisiskenaarioiden yksiloimiseen alueellisella tasolla, siten kuin sitd kuvataan
[riskeihin varautumista koskevan asetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 862] 5 artiklassa,

b) lyhyen aikavilin riittdvyyden arviointeihin, siten kuin niitd kuvataan [riskeihin

varautumista koskevan asetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 862] 8 artiklassa,

i Komission asetus (EU) 2015/1222, annettu 24 pidivand heindkuuta 2015, kapasiteetin jakamista ja

ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta (EUVL L 197, 25.7.2015, s. 24—
72).
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| 713/2009 (mukautettu) |

112 artikla
Muuttehtivit DO Vapautuksia ja sertifiointeja koskevat viraston tehtivit <X

+ Virasto voi myontdd [uudellenlaaditun sdhkodasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 594% artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja vapautuksia. Virasto voi
my0s myontdd direktiivin 2009/73/EY 36 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja vapautuksia, jos
kyseinen infrastruktuuri sijaitsee useamman kuin yhden jasenvaltion alueella.

WV 713/2009 (mukautettu)
= uusi

12 artikla
X Infrastruktuuria koskevat viraston tehtavit <<I

= Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien osalta virasto ldheisessd yhteisty0ssd
sdantelyviranomaisten ja ENTSOjen kanssa: <

a) % Msaste valvoo edistymistd rajayhdysjohtokapasiteetin lisddmistd koskevien

hankkeiden tdytantoonpanossas ;

b) & Siinte anems seuraa yhteisda [ unionin Xllaajuisten verkon
kehittdmissuunnitelmien  tdytdntdonpanoa. Jos virasto havaitsee selaisen
suunnitelman DO kyseisten suunnitelmien <X] ja sea X niiden <XI tdytdntoonpanon
vilillda epdjohdonmukaisuuksia, se tutkii epidjohdonmukaisuuksien syiti ja antaa
siirtoverkonhaltijoille, kansallisille sddntelyviranomaisille tai muille toimivaltaisille
elimille, joita asia koskee, suosituksia investointien toteuttamiseksi verkon yhteiséa
X> unionin <X] laajuisten kehittdmissuunnitelmien mukaisesti.

4 uusi

c) huolehtii asetuksen (EU) N:o 347/2013 5, 11, 12 ja 13 artiklassa sdddetyistd
velvoitteista.

13 artikla
Tukkumarkkinoiden eheytti ja avoimuutta koskevat viraston tehtivit

Jotta voidaan tehokkaasti valvoa tukkumarkkinoiden eheyttd ja avoimuutta, virasto tiiviissi
yhteistyoOssi sdéntelyviranomaisten ja muiden kansallisten viranomaisten kanssa
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a) seuraa tukkumarkkinoita, kerdd tietoja ja perustaa markkinaosapuolten rekisterin
asetuksen (EU) 1227/2011%” 7-9 artiklan mukaisesti,

b) antaa komissiolle suosituksia asetuksen 1227/2011 7 artiklan mukaisesti,
c) koordinoi tutkimuksia asetuksen (EY) N:o 1227/2011 16 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

W 713/2009 (mukautettu)
= uusi

14 2 artikla

X Lisiatehtivien antaminen virastolle <<

Virastolle voidaan komission selkeésti [riskeihin varautumista koskevan asetuksen, sellaisena
kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 57 48 artiklan tai asetuksen (EY) N:o
715/2009 23 artiklan perusteella annettujen suuntav11V0Jen mukaisesti mairittelemissa
olosuhteissa antaa lisdtehtdvid; 3eh aa—kaikissa kysymyksissd, jotka
liittyvdt tarkoitukseen, jota varten virasto on perustettuEﬁ> noudattaen EU:n virastoille
siirretyn toimivallan rajoja <=.

1548 artikla

Kuuleminen ja avoimuus

1. Tehtdvidan suorittaessaan ja etenkin kehittdessdén puiteohjeita [uudelleenlaaditun
sdhkoasetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 556
artiklan tai asetuksen (EY) N:o 715/2009 6 artiklan mukaisesti sekd ehdottaessaan
muutoksia 3 ; ; X> [uudelleenlaaditun sdhkoasetuksen,
sellaisena kuin 51ta ehdotetaan a51ak1rjalla COM(2016) 861/2] 56 artiklassa <XI_tai
X> asetuksen (EY) N:o 715/2009 <X] 7 artiklassa tarkoitettuihin sdant6ihin virasto
kuulee laajasti ja varhaisessa vaiheessa avoimesti markkinaosallistujia,
siirtoverkonhaltijoita, kuluttajia, loppukéyttdjid ja tarvittaessa kilpailuviranomaisia,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden toimivaltaa, erityisesti tehtivien liittyessd
siirtoverkonhaltijoihin.

2. Virasto varmistaa, ettd yleisolle ja kaikille asianomaisille osapuolille annetaan
tarvittacssa puolueetonta ja luotettavaa tietoa, joka on helposti saatavissa, varsinkin
jos on kyse viraston tyon tuloksia koskevasta tiedosta.

Kaikki sellaiset asiakirjat ja kokouspOytékirjat on julkistettava, jotka liittyvit
puiteohjeiden laatimiseen [uudelleenlaaditun sidhkodasetuksen, sellaisena kuin sitd
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 861/2] 556 artiklan tai asetuksen (EY) N:o
715/2009 6 artiklan tai X> 1 kohdassa tarkoitetun <X| jemmankunmm: an—asetuksen
artildan—nejalla—tehtivien verkkosddntdojen muuttamisen yhteydessa jarjestettyihin
kuulemisiin.

3. Ennen == E : st i
é=ﬁ%1=leea=s=t%ﬂ pulteoh_]elden hyvaksymlsta talkka IZ>1 kohdassa tarkmtetun @

i Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 péivand lokakuuta 2011,

energian tukkumarkkinoiden eheydesti ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1-16).
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andcams S : : verkkosdéntdjen muuttamisen
ehdottamista Vlraston on ilmoitettava, rmten kuulemismenettelyn aikana
vastaanotetut huomautukset on otettu huomioon ja perusteltava tapaukset, joissa
huomautuksia ei ole otettu huomioon.

Virasto julkaisee omilla verkkosivuillaan ainakin johtokunnan, sidéntelyneuvoston ja
valituslautakunnan kokousten esityslistat ja tausta-asiakirjat sekd mahdollisesti
poytékirjat.

164+ artikla
Sahko- ja maakaasualaa koskeva seuranta ja raportointi

Liheisessd yhteistydssd komission, jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien kansallisten
viranomaisten kanssa, kansalliset sdéintelyviranomaiset mukaan luettuina, ja
rajoittamatta kilpailuviranomaisten toimivaltaa virasto seuraa sihkon ja maakaasun
= tukku- ja véhittdis < sisd markkinoita ja erityisesti sdhkon ja maakaasun
vihittdishintojen kehitystd, = [uudelleenlaaditussa sdhkddirektiivissé, sellaisena kuin
sitdi ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 864/2,] ja direktiivissd 2009/73/EY
sdddettyjen kuluttajaoikeuksien noudattamista, <= verkkoon ja myds uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan sdhkon verkkoon pddsyds; = rajat ylittdvin kaupan
esteitd, valtion toimia, jotka estdvdt saatavuuspulan heijastumista hintoihin,
jasenvaltioiden suoritustasoa energian toimitusvarmuuden alalla perustuen
[uudelleenlaaditun sdhkoasetuksen] 19 artiklassa tarkoitetun Euroopan resurssien
riittdvyysarvioinnin tuloksiin, erityisesti ottaen huomioon [riskeihin varautumista
koskevan asetuksen, sellaisena kuin sité ehdotetaan a51ak1r_]alla COM(2016) 862] 16
artlklassa tarkoitettu Jalklarv1o1nt1 : : :

Virasto julkaisee DX vuosittain X 1 kohdassa tarkoitettujen valvontatoimien
tuloksista smestkertomuksen. Se yksiloi kyseisessd kertomuksessa sdhkon ja
maakaasun sisdmarkkinoiden toteuttamisen mahdolliset esteet.

Vuotuisen kertomuksensa julkaisemisen yhteydessd virasto voi antaa Euroopan
parlamentille ja komissiolle lausunnon X> mahdollisista <XI toimista jeita—veitaisin
teteuttaa-? kohdassa tarkoitettujen esteiden poistamiseksi.

HEIL LUKU

X> VIRASTON <Xl ORGANISAATIO

172 artikla
Oikeudellinen asema
Virasto on yhteiséa X> unionin <Xl elin, jolla on oikeushenkilon asema.

Virastolla on kussakin jdsenvaltiossa laajin kansallisen oikeuden mukainen
oikeushenkildlld oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti hankkia tai luovuttaa
irtainta ja kiintedd omaisuutta ja esiintyé kantajana ja vastaajana oikeudenkédynneissi.

Virastoa edustaa sen johtaja.
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4 uusi

Viraston toimipaikka on Ljubljanassa, Sloveniassa.

Virasto voi perustaa paikallistoimistoja jdsenvaltioihin 25 artiklan j kohdan
mukaisesti, jos jisenvaltiot sithen suostuvat.

WV 713/2009 (mukautettu)
= uusi

1823 artikla
Kekoonpane X> Hallinto- ja johtorakenne <XI

Yrasteentasunlse X Virasto koostuu seuraavista <X1 :

a)
b)
©)
d)

johtokunta, jonka tehtdvit madritelldan 43=20 artiklassa;
sadntelyneuvosto, jonka tehtdvét mééritelldén 23 45 artiklassa;
johtaja, jonka tehtdvit maaritelldan 25 &% artiklassa; ja

valituslautakunta, jonka tehtdvat mééritelldén 29 49 artiklassa.

1982 artikla

dehtokunta DO Johtokunnan kokoonpano <X

Johtokunta koostuu yhdekséstd jdsenestd. Kullakin jésenelld on yksi varajdsen.
Komissio nimittdé kaksi jasentd ja heiddn varajdsenenséd, Euroopan parlamentti kaksi
jasentd ja heiddn varajdsenensd ja neuvosto viisi jdsentd ja ndiden varajdsenet.
Euroopan parlamentin jdsen ei voi samalla olla johtokunnan jasen.

Johtokunnan jdsenten ja heidén varajdsentensd toimikausi on neljd vuotta, ja sitd
voidaan jatkaa kerran. Ensimmaéinen toimikausi on kuusi vuotta puolella jasenistd ja
ndiden varajdsenilla.

2 Johtokunta valitsee = kahden kolmasosan enemmist6lla <= jasentensd keskuudesta
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtaja toimii puheenjohtajan
sijjaisena aina tdmdn ollessa estynyt. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
toimikausi on kaksi vuotta, ja samat henkil6t voidaan valita tehtdviinsd kerran
uudelleen. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi pddttyy, kun heiddn
jasenyytensd johtokunnassa pééttyy.

3= Johtokunta kokoontuu puheenjohtajansa  kutsusta.  Sdédntelyneuvoston
puheenjohtaja tai sddntelyneuvoston nimedméd sddntelyneuvoston jdsen ja johtaja
osallistuvat asian késittelyyn ilman ainioikeutta, jollei johtokunta toisin padtd
viraston johtajan osalta. Johtokunta kokoontuu vidhintddn kahdesti vuodessa
sddnndnmukaiseen istuntoon. Muulloin se kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai
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jos komissio tai vdhintddan kolmasosa johtokunnan jdsenisté sitd pyytdd. Johtokunta
voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijaksi kenet tahansa henkilon, jonka lausuntoa se voi
tarvita. Johtokunnan jésenten apuna voi olla neuvonantajia tai asiantuntijoita, jollei
sen  tyQjdrjestyksestd =~ muuta  johdu.  Virasto  huolehtii  johtokunnan
sthteeristotehtavista.

4 Jollei tdssé asetuksessa toisin sdddetd, Johtokunta tekee pddtoksensid ldsnd olevien
jasentensd = yksinkertaisella < ke sesan cnemmistolld.  Kullakin
johtokunnan jisenelld tai hinen varajisenelldén on yksi ddni.

5 Tyojérjestyksesséd vahvistetaan yksityiskohtaisemmin

ddnestyssddnnot ja erityisesti ehdot, joihin perustuen jdsen voi toimia toisen jdsenen
puolesta, seki tarvittaessa paitosvaltaisuutta koskevat sdannot; ja

neuvoston nimittdmien johtokunnan jdsenten uudelleen valinnassa sovellettavaa
kiertoa koskevat sddnnot jisenvaltioiden tasapuolisen osallistumisen varmistamiseksi
ajan mittaan.

&= Johtokunnan jdsen ei voi olla sddntelyneuvoston jasen.

# Johtokunnan jdsenet s1t0utuvat t01m1maan rnppumattomastl Ja puolueettomasti
yleisen edun mukaisesti. pyrtamaa ita- TAtd varten
kukin jisen tekee 31t0umuk31staan ja etunakokohdlstaan klrjalllsen ilmoituksen, jossa
hin joko ilmoittaa, ettd hdnen riippumattomuuttaan mahdollisesti heikentdvid
etundkokohtia ei ole, tai mainitsee sellaiset valittomat tai vélilliset etundkokohdat,
joiden voitaisiin katsoa heikentdvidn hénen riippumattomuuttaan. Namé ilmoitukset
annetaan vuosittain ja ne julkistetaan.

204£3 artikla
Johtokunnan tehtavit

Johtokunta:s

nimittdd johtajan 23 artiklan 5 kohdan b alakohdan +5-estiden—2kehdan mukaisesti
kuultuaan sdéntelyneuvostoa ja saatuaan sen puoltavan lausunnon 24 artiklan 2
kohdandé6—artildan—2 kehdan mukaisesti = ja tilanteen mukaan pidentdd hénen
toimikauttaan tai erottaa hénet virasta. <

2 Johtekunta nimittdd sddntelyneuvoston jésenet virallisesti 2244 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

3 Jehtekunta-nimittdd valituslautakunnan jésenet virallisesti 26 artiklan 2 kohdand$
artildanta-d kohdan mukaisesti.

4 Jehtekunta huolehtii siitd, ettd virasto toteuttaa toiminta-ajatuksensa ja suorittaa
sille osoitetut tehtdvit tdmén asetuksen mukaisesti.

5 Jehtekunta—vahvistaa kunakin vuonna ess : ;
= 21 artiklassa tarkoitetun ohjelma-asiakirjan luonnoksen ennen sen t01m1ttamlsta
komissiolle lausuntoa varten ja <sen jidlkeen, kun se on es Fissiets
= saanut komission lausunnon <= ja sdéntelyneuvoston hyvaksynnan Jé%él%ﬁ%
ke%éa% 23 artiklan 5 kohdan c alakohdan mukaisesti, = hyvéksyy < viraston

A éehjelman = ohjelma-asiakirjan jasentensd kahden kolmasosan
enemmlstolla < ja t01m1ttaa sen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.
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g)

h)

3

k)

)

Ohjelma-asiakirjan vahvistaminen ei vaikuta vuosittaiseen talousarviomenettelyyn, ja
tyoohjelma julkistetaan.

L Jehtekunta = hyviksyy kahden kolmasosan enemmistolld viraston vuosittaisen
talousarv10n ja hoitaa muita talousarvioon liittyvid tehtdvidin < kéytdsd
altaansa 31 — 35 21—24 artiklan mukaisesti.

& Johtokunta piittdd komission suostumuksen saatuaan kaikkien muista
B> unionin <X] shteiséa ldhteistd tulevien testamenttilahjoitusten, lahjoitusten ja
tukien tai jdsenvaltioiden tai sdédntelyviranomaisten maksaman vapaachtoisen
rahoituksen hyvaksymlsesta Johtokunnan 35 artlklan 5 kohdan mukalsestl antamassa

on nlmenomalsestl ka51teltava tassi kohdassa saadettyja rah01tuslahtelta

S Jehtekunta kiyttdd sdintelyneuvostoa kuultuaan kurinpitovaltaa johtajaan néhden.
= Lisdksi se kéyttdd 2 kohdan mukaisesti viraston henkildston suhteen
henkilostosddnnoissd nimittdvélle viranomaiselle ja muuta henkilostod koskevissa
palvelussuhteen ehdoissa tydsopimusten tekemiseen valtuutetulle viranomaiselle
annettuja valtuuksia. <

10—Johtekunta—vahvistaa—tarwittaessa viraston sddnnot henkildstosddntojen
soveltamiseksi = ja muuhun henkil6stoon sovellettavat palvelussuhteen ehdot
henkilostosddntdjen 110 artiklaa noudattaen < 39 artiklan28—artildan—2 kohdan
mukaisesti.

1L Jehtekunta—vahvistaa 4139 artiklan mukaisesti kdytdnnon toimenpiteet, jotka
koskevat yleison oikeutta tutustua viraston asiakirjoihin.

12 Jehtekunta vahvistaa ja julkaisee 25 artiklan h kohdassa +F-= 2588
tarkoitetun  vuosikertomusluonnoksen pohjalta viraston t01m1ntaa koskevan
vuosikertomuksen ja toimittaa kyseisen kertomuksen viimeistddan kunkin vuoden +5
pasdind—tesidlunte = | pdiviand heindkuuta <=Euroopan parlamentille, neuvostolle,
k0m1s51011e|2> Ja <Z| tlhntarkastustuom101stu1melle%a¥eep&a=t=a%e%&

S 5 Viraston toimintaa koskevassa
Vu051kertomuksessa on oltava erillinen saantelyneuvoston hyvidksyma osa, joka
koskee viraston sddntelytoimintaa kyseisend vuonna.

13- Jehtekunta vahvistaa ja julkaisee tyojérjestyksensa.

4 uusi ‘

vahvistaa virastoon sovellettavat varainhoitosdannot 36 artiklan mukaisesti.

hyviksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa petosriskehin
nihden, kun otetaan huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt.

hyviksyy jdsentensd ja valituslautakunnan jdsenten eturistiriitojen ehkéisemisti ja
ratkaisemista koskevat sdannot.

vahvistaa ja saattaa ajan tasalle 41 artiklassa tarkoitetut viestintd- ja
tiedotussuunnitelmat.
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jollei henkildstosddnndistd ja muuhun henkilostoon sovellettavista palvelussuhteen
ehdoista muuta johdu, nimittdd tilinpitdjdn, joka hoitaa tehtdviddn tdysin
riippumattomasti.

huolehtii siitd, ettd sisdisen tai ulkoisen tarkastuksen raportteihin ja arviointeihin
perustuvien havaintojen ja suositusten sekd Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimusten perusteella toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet.

hyvéksyy tyojéarjestelyistd sopimisen 43 artiklan mukaisesti.

Johtokunta tekee henkildstosdéntojen 110 artiklan mukaisesti henkildstosdéntojen 2
artiklan 1 kohtaan ja muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen 6
artiklaan perustuvan péétoksen, jolla siirretddn nimittdvdn viranomaisen toimivalta
padjohtajalle ja madritellddn olosuhteet, joissa toimivallan siirto voidaan keskeyttéa.
Johtajalla on valtuudet siirtdéd tdma toimivalta edelleen.

Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttdvit, johtokunta voi tdysistunnossaan
tekemaéllddn pédétokselld tilapdisesti keskeyttdd nimittdvin viranomaisen toimivallan
siirron johtajalle ja hénen toteuttamansa nimittivdn viranomaisen toimivallan
edelleen siirron ja kiyttdad kyseistd toimivaltaa itse tai siirtdd sen jollekin jasenistddn
tai jollekulle henkildstoon kuuluvalle, joka on muu kuin johtaja.

Fl

4 uusi

21 artikla

Vuotuinen ja monivuotinen ohjelmasuunnittelu

Johtokunta hyvéksyy vuosittain johtajan esittimidn luonnoksen perusteella
monivuotisen ja vuotuisen ohjelmasuunnitelman siséltdvén ohjelma-asiakirjan, jossa
otetaan huomioon komission lausunto ja monivuotisen ohjelmasuunnittelun osalta
Euroopan parlamentin kanta. Johtokunta toimittaa ohjelma-asiakirjan Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kunakin vuonna viimeistddn 31 pédivdna
tammikuuta.

Ohjelma-asiakirjasta tulee lopullinen, kun yleinen talousarvio on lopullisesti
vahvistettu, ja sitd on tarvittaessa mukautettava talousarviota vastaavasti.

Vuotuiseen ty0ohjelmaan on siséllytettdvd yksityiskohtaiset tavoitteet ja
odotettavissa olevat tulokset, tulosindikaattorit mukaan luettuina. Siind on myds
esitettdvd kuvaus rahoitettavista toimista ja mainittava kuhunkin toimeen osoitetut
taloudelliset ja henkilOstoresurssit toimintoperusteisen budjetoinnin ja hallinnoinnin
periaatteiden mukaisesti. Vuotuisen tydohjelman on oltava yhdenmukainen 4
kohdassa tarkoitetun monivuotisen tydohjelman kanssa. Siind on selkedsti
ilmoitettava, mitd tehtdvid on lisdtty, muutettu tai poistettu edelliseen
varainhoitovuoteen verrattuna. Vuotuisessa ja/tai monivuotisessa ohjelmassa on
esitettidva strategia suhteiden jirjestimiseksi 43 artiklassa tarkoitettuihin kolmansiin
maihin tai kansainvilisiin jarjestoihin sekéd tdhin strategiaan liittyvét toimet.

Johtokunta muuttaa hyviksyttyd vuotuista tydohjelmaa tarvittaessa, jos virastolle
annetaan uusi tehtava.

Vuotuiseen tydohjelmaan tehtdvit olennaiset muutokset on hyvaksyttdvd samaa
menettelyd noudattaen kuin alkuperdinen vuotuinen tydohjelma. Johtokunta voi
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siirtdd padjohtajalle valtuudet tehdd vuotuiseen ty0ohjelmaan muita kuin olennaisia
muutoksia.

Monivuotisessa ty0ohjelmassa on esitettdvd yleinen strateginen ohjelma, mukaan
lukien tavoitteet, odotetut tulokset ja suoritusindikaattorit. Siind on esitettivd myos
resursseja koskeva ohjelmasuunnittelu, mukaan lukien monivuotinen talousarvio ja
henkil6sto.

Resursseja koskeva ohjelmasuunnittelu on saatettava ajan tasalle vuosittain.
Strateginen ohjelma on saatettava ajan tasalle tarvittaessa ja erityisesti 45 artiklassa
tarkoitetun arvioinnin tulosten huomioon ottamiseksi.

b)

Fl

WV 713/2009 (mukautettu)
= uusi

2244 artikla

Sidntelyneuvostol>n kokoonpano <X]

Sadntelyneuvoston kokoonpano on seuraava:

an [Uudelleenlaaditun sdhkddirektiivin] 57
artlklan 1 kohdan ja dlrektnvm 2009/73/EY 39 artiklan 1 kohdan mukaisten
sadntelyviranomaisten korkean tason edustajia ja yksi varajidsen jdsenvaltiota kohden
ndiden viranomaisten nykyisistd korkeassa asemassa olevista tyoOntekijoisti;
= molemmat nimittdd kansallinen séédntelyviranomainen; < ja

komission edustaja, jolla ei ole ddnivaltaa.

Sddntelyneuvostossa saa olla ainoastaan yksi edustaja kunkin jdsenvaltion
kansallisesta sddntelyvirastosta.

Kunkin kansallisen sdintelyviranomaisen tehtdvéind on varajisenen nimedminen
kansallisen sddntelyviranomaisen nykyisen henkiloston keskuudesta.

Sddntelyneuvosto  valitsee  jdsentensd  keskuudesta  puheenjohtajan  ja
varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtaja toimii puheenjohtajan sijaisena timén ollessa
estynyt. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on kaksi ja puoli vuotta, ja
sama henkilo voidaan nimittdd uudeksi toimikaudeksi. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan toimikausi pééttyy joka tapauksessa silloin, kun heiddn
jisenyytensd sddntelyneuvostossa paittyy.

23 artikla
X> Sididntelyneuvoston tehtivit <]

3- Siaintelyneuvosto = ja sen 7 artiklan mukaiset alakomiteat < tekee tekevit
padtoksensd ldsnid olevien jdsentensd ka masesan = yksinkertaisella <
enemmistolld. = Kullakin jisenelld tai varajdsenelld on yksi &4ni lukuun ottamatta
tamén artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaista lausuntoa, joka annetaan kahden
kolmasosan enemmistdllé 1dsnd olevista jdsenistd. <

4= Siintelyneuvosto vahvistaa ja julkaisee tyojirjestyksensd, jossa vahvistetaan
yksityiskohtaisemmat ddnestyssddnnét ja erityisesti ehdot, joiden mukaisesti jdsen
voi toimia toisen jdsenen puolesta, sekd tarvittaessa padtOsvaltaisuutta koskevat
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b)

d)

sddannot. Tyojarjestyksessd voidaan madratd erityisistd tyOmenetelmistd alueellista
yhteistyotd koskevien aloitteiden yhteydesséd esiin nousevien kysymysten kasittelya
varten.

s Saantelyneuvosto toimii sille tdssd asetuksessa annettuja tehtdvid suorittaessaan
riippumattomasti, eikd se pyydd ohjeita miltdén jdsenvaltion hallitukselta,
komissiolta tai muulta julkiselta tai yksityiseltd etutaholta eikd noudata téllaisia
ohjeita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen jdsenten toimimista edustamansa
sddntelyviranomaisen puolesta.

&= Virasto huolehtii sdéntelyneuvoston sihteeristotehtavista.

+ Saantelyneuvosto

antaa johtajalle lausunnon 3—11 ja 145-—6-—F-—8+4a-0 artiklassa tarkoitetuista
vahvistettavista lausunnoista, suosituksista ja pddtoksistd. Lisdksi sddntelyneuvosto
antaa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa ohjeita johtajalle johtajan tehtévien
suorittamisessa = lukuun ottamatta asetuksen 1227/2011* mukaisia tehtivid <.

2 Saintelyneuveste antaa johtokunnalle lausunnon henkilostd, joka esitetddn
n1m1tettavaks1 Johtajaks1 2043 artiklan 1 kohdan a alakohdan Ja 2416 artlklan 2
kohdan mukalsestl 441 : sen—pis e ; c

3 Sadntelyneuweste hyviksyy 20 artiklan 1 kohdan e alakohdand3-estilden-Skehdan
ja 25 artiklan f kohdandF-asrtidan-b6-kehdanmukaisesti seka 33 artiklan 1 — 3 kohtaan

23-artildan—1 Lkehtaan perustuvan slustavan—ta a X> ennakkoarvion
luonnoksen <X puitteissa viraston seuraavan Vuoden tyoohjelman ja esittdd sen
ennen kunkin vuoden syyskuun 1 pdivédé johtokunnan vahvistettavaksi.

4 Sadntelneuveste—hyviksyy vuosikertomuksessa olevan sddntelytoimintaa

koskevan erillisen osan 20 artiklan 1 kohdan k alakohdan 43-astildan-12 kehdan ja 25
artiklan h kohdan +Fertildan-8-kehdan mukaisesti.

5 Euroopan parlamentti voi kutsua sdédntelyneuvoston puheenjohtajan tai hénen
varajdsenensd antamaan lausunnon parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle ja
vastaamaan tdmédn valiokunnan jdsenten esittdmiin kysymyksiin kunnioittaen
kuitenkin tdysin kutsutun henkilon riippumattomuutta.

2446 artikla
Johtaja

Vlrastoa johtaa sen Johtaja joka toimii 23 artiklan 5 kohdan a alakohdassa +5
4 tarkoitettujen ohjeiden ja, siltd osin kuin tdssi

48

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 pdivand lokakuuta 2011,
energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1).
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asetuksessa niin sdddetdédn, sddntelyneuvoston lausuntojen mukaisesti. Johtaja ei saa
pyytdd ohjeita miltddn hallitukselta, kesaisstelte = unionin toimielimeltd < tai
muulta julkiselta tai yksityiseltd etutaholta = tai henkil6ltd <= eikd noudattaa tallaisia
ohjeita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta johtokunnan ja sdintelyneuvoston roolia
johtajan tehtdviin liittyen. = Johtaja vastaa toiminnastaan johtokunnalle. Johtaja voi
osallistua sddntelyneuvoston kokouksiin tarkkailijana <.

Johtokunta nimittdd johtajan sdéntelyneuvoston puoltavan lausunnon jilkeen
ansioiden sekd energla alaan liittyvdn pétevyyden ja kokemuksen perusteella
k0m1ss1on C> avo1men ja lépindkyvdn valintamenettelyn &  a—alkisen

prestuksentma aréa  perusteella ehdottamista  vdhintddn  kolmesta
henkllosta Johtokunnan valitsema ehdokas voidaan ennen nimittdmistd kutsua
antamaan lausunto Euroopan parlamentin toimivaltaiselle valiokunnalle ja
vastaamaan sen jasenten esittimiin kysymyksiin. = Johtajan tydsopimusta tehtiessa
virastoa edustaa johtokunnan puheenjohtaja. <

Johtajan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden paattymistd edeltdvien yhdeksén
kuukauden aikana komissio suorittaa arvioinnin. Arvioinnissa komissio tarkastelee
erityisesti

johtajan tehtévien hoitoa;

viraston tehtdvia ja velvoitteita X> tulevina vuosina<X] lhivuesina.

Johtokunta voi komission ehdotuksesta sddntelyneuvostoa kuultuaan ja ottaen kaikin
tavoin huomioon sédédntelyneuvoston arvioinnin ja sen arvioinnista antaman
lausunnon ja ainoastaan niissd tapauksissa, joissa tdmd on viraston tehtdvien ja
velvoitteiden kannalta perusteltua, jatkaa johtajan toimikautta kerran enintddn
kelmela = viidelld < vuodella. = Johtaja, jonka toimikautta on jatkettu, ei voi enda
jatketun  toimikautensa  lopussa  osallistua ~ saman  toimen  uuteen
valintamenettelyyn. <

Johtokunta ilmoittaa Euroopan parlamentille aikeestaan jatkaa johtajan toimikautta.
Johtaja voidaan toimikauden jatkamista edeltivin yhden kuukauden aikana kutsua
antamaan lausunto Euroopan parlamentin toimivaltaiselle valiokunnalle ja
vastaamaan valiokunnan jdsenten esittimiin kysymyksiin.

Jos johtajan toimikautta ei jatketa, hiin jatkaa tehtdvéssdin seuraajansa nimittdmiseen
asti.

Johtaja voidaan erottaa ainoastaan johtokunnan piditokselld tdmén saatua
sddntelyneuvoston puoltavan lausunnon. Sddntelyneuvosto tekee kyseisen padtoksen
jésentensd kelmensneldsesan = kahden kolmasosan <= enemmistolla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pyytdd johtajaa raportoimaan tehtdviensa
suorittamisesta. Euroopan parlamentti voi myos kutsua johtajan antamaan lausunnon
parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle ja vastaamaan kyseisen valiokunnan
jdsenten esittdmiin kysymyksiin.

2542 artikla

Johtajan tehtaviit

X> Johtaja: <X
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g)

h)

+—Johtaja edustaa—wirastea [DOon viraston laillinen edustaja <X] ja vastaa sen
B> péivittiisestd Xljohtamisesta.

2 Jehtaja valmistelee johtokunnat tyot. Hin osallistuu johtokunnan tyéhon ilman
ddnioikeutta. = Johtaja vastaa johtokunnan tekemien paitosten tdytantdonpanosta; <

%%eh-%ag% IZ> laatn vahvistaa ja julkaisee lausunnot, suositukset ja paitokset. <XI

s pe Edelld 3—11 ja 14 5—6—F-—83a0 artiklassa tarkoitetut
lausunnot su0s1tukset ja paitokset = hyvaksytddn ainoastaan, jos <F=—jeista

sddntelyneuvosto on antanut niisti puoltavan lausunnons;

4= Jehtajshuolehtii  viraston  vuotuisen  tyOohjelman  tdytdntoOnpanosta
sdantelyneuvoston ohjaamana ja johtokunnan hallinnollisessa valvonnassas ;

S—Jehtajatoteuttaa tarvittavat toimenpiteet, X erityisesti <X] raukaan—luettuina
sisdisten hallinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen,
varmistaakseen viraston timéan asetuksen mukaisen toiminnans=;

& Jehtaja laatii joka vuosi viraston tydohjelmaluonnoksen seuraavalle vuodelle ja
= sen jialkeen, kun johtokunta on hyvdksynyt luonnoksen, < toimittaa sen
saantelyneuvostolle Euroopan parlamentille ja komissiolle kpseisen X> kunkin <XI

a8n = tammikuun 31 pdivddn < mennessd. = Johtaja
huolehtii ohJelma a31ak1rjan tdytantdonpanosta ja sen tdytintéonpanoa koskevasta
raportoinnista johtokunnalle; <

L Jehtaja laatii X ennakkoarvion luonnoksen <X] alastawan
3323 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja huolehtii viraston talousarv10n toteuttamisesta
34 ja 3524 artiklan mukaisesti.

& Jehtaja laatii = ja toimittaa johtokunnalle < joka wvuosi luonnoksen
vuosikertomukseksi, jossa on viraston sddntelytoimintaa koskeva erillinen osa sekd
talous- ja hallintokysymyksia koskeva osas;

3

‘ 4 uusi

laatii toimintasuunnitelman sisdisten tai ulkoisten tarkastuskertomusten ja arviointien
paitelmiin sekd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksiin perustuvia
jatkotoimia varten ja raportoi suunnitelman edistymisestd kahdesti vuodessa
komissiolle ja sddnnollisesti johtokunnalle;

vastaa sen pdittimisestd, onko viraston tehtdvien tehokkaan ja toimivan
toteuttamisen kannalta tarpeellista sijoittaa yksi tai useampi toimihenkild yhteen tai
useampaan jasenvaltioon. P#idtds perustaa paikallistoimisto edellyttdd etukéteen
annettua suostumusta komissiolta, johtokunnalta ja asianomaiselta jasenvaltiolta tai
asianomaisilta jdsenvaltioilta. Padtoksessd on madriteltdvd paikallistoimistossa
toteutettavien toimien laajuus siten, ettd viltetddn tarpeettomia kustannuksia ja
viraston hallinnollisten tehtdvien paallekkéisyytta.

| 713/2009 (mukautettu) |

2648 artikla

Malituslautakunta 0O Valituslautakunnan perustaminen ja kokoonpano <X]
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4 uusi

Virasto perustaa valistuslautakunnan.

WV 713/2009 (mukautettu)
= uusi

=L Valituslautakunta koostuu kuudesta jésenesti ja kuudesta varajdsenestd, jotka on
valittu kansallisten sddntelyviranomaisten, kilpailuviranomaisten tai muiden
kansallisten tai yhteiséa X unionin <X] elinten nyKyisistd tai entisistd korkeassa
asemassa olevista tyontekijoistd, joilla on asmankuuluva energia- alan kokemus
Vahtuslautakunta mmeaa puheenjohtajansa alitaslantalaanta padtékses

2= Johtokunta nimedd valituslautakunnan jdsenet virallisesti  julkisen
kiinnostuksenilmaisupyynnoén perusteella komission esityksestd ja kuultuaan
sadntelyneuvostoa.

6 [ Valituslautakunta ~ vahvistaa  ja  julkaisee  tydjdrjestyksensd. <XI
= Tydjarjestyksessa vahvistetaan yksityiskohtaisesti valituslautakunnan
organisaatiota ja menettelyd koskevat sddnnot sekéd valituslautakunnalle 29 artiklan
mukaisesti tehtyihin valituksiin sovellettavat sdédnnét. Valituslautakunta toimittaa
komissiolle tydjarjestyksensd luonnoksen. Komissio antaa lausunnon tydjarjestyksen
luonnoksesta kolmen kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta. Valituslautakunta
vahvistaa ja julkistaa tyOjérjestyksensd kahden kuukauden kuluessa komission
lausunnon vastaanottamisesta. Kaikista mahdollisista tydjarjestyksen muutoksista on
ilmoitettava komissiolle. Komissio antaa tdméin jalkeen lausunnon muutoksista.

Viraston talousarviossa on erillinen budjettikohta valituslautakunnan rekisterin
toiminnan rahoittamista varten. <

> Valituslautakunta tekee péadtoksensd madrdenemmistolld, jonka muodostavat
vihintddn neljd sen kuudesta jdsenestd. Valituslautakunta kutsutaan koolle tarpeen
mukaan. <X]

27 artikla
X> Valituslautakunnan jiasenet <XI

3= Valituslautakunnan jdsenten toimikausi on viisi vuotta. Sama henkilé voidaan
valita tehtdvddnsa uudelleen = yhden kerran <.

Valituslautakunnan jisenet ovat pidtdksenteossaan riippumattomia. Heitd eivit sido
mitkddn ohjeet. He eivit saa hoitaa muita tehtdvid virastossa, sen johtokunnassa tai
sen sddntelyneuvostossa = eivitkd missdén sen tyoryhmissd. < Valituslautakunnan
jisen voidaan vapauttaa tehtdvistddn toimikautensa aikana ainoastaan, jos hidnen on
todettu syyllistyneen vakavaan rikkomukseen, ja johtokunta tekee piétoksen
vapauttamisesta sddntelyneuvostoa kuultuaan.
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28 artikla
> Esteellisyys ja jadvidminen valituslautakunnassa <X]

4= Valituslautakunnan jédsen ei saa osallistua valituskésittelyyn, jos asia koskee hinen
omaa etuaan, jos hin on aikaisemmin edustanut jotakin menettelyn osapuolta tai jos
hin on osallistunut sen paiatoksen tekemiseen, jota valitus koskee.

&= Jos valituslautakunnan jédsen jostakin 14 kohdassa tarkoitetusta tai muusta syysta
katsoo, ettei jonkin valituslautakunnan jdsenen pitéisi osallistua valituskasittelyyn,
hinen on ilmoitettava asiasta valituslautakunnalle. Valitusmenettelyn asianosainen
voi vastustaa valituslautakunnan jiasenen osallistumista asian késittelyyn jollakin 14
kohdassa tarkoitetuista perusteista tai X> siind tapauksessa, ettd <X] jes=jisenclld
epdillddn olevan ennakkokésitys asiasta. Vastustaminen jitetddn tutkimatta, jos sen
perusteena on jdsenen kansallisuus tai jos asianosainen on vastustamisperusteen
olemassaolosta tietoisena ryhtynyt muuhun valitusmenettelyd koskevaan toimeen
kuin valituslautakunnan kokoonpanon vastustaminen.

& Valituslautakunta paéttdd ilman asianomaista jasentd, miten 1 ja 24=a=5 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa on meneteltdvd. Valituslautakuntaan otetaan kyseisen
jasenen tilalle timén ratkaisun tekoa varten hinen sijaisensa. Jos sijainen katsoo
olevansa samalla tavoin esteellinen, puheenjohtaja nimedd sijaisen muista
varajésenista.

% Valituslautakunnan jisenet sitoutuvat toimimaan riippumattomasti ja yleisen edun
mukaisesti. Tatd varten he tekevit sitoumuksistaan ja etundkokohdistaan kirjalliset
ilmoitukset, joissa he joko ilmoittavat, ettd heidin riippumattomuuttaan mahdollisesti
heikentidvid etundkodkohtia ei ole, tai mainitsevat sellaiset valittomat tai valilliset
etundkokohdat, joiden voitaisiin katsoa heikentdvian heiddn riippumattomuuttaan.
Néama ilmoitukset julkaistaan vuosittain.

WV 713/2009 (mukautettu)
= uusi

2949 artikla
Muuteksenhaku DO Pidtokset, joihin voidaan hakea muutosta <XI

Luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, kansalliset sdédntelyviranomaiset mukaan
luettuina, voivat hakea muutosta tidmédn paddtoksen 4-—14 F=8—tai—O-—artiklassa,
= asetuksen (EU) N:o 347/2013 12 artiklan 6 kohdassa tai komission asetuksen
(EU) 2015/1222 9 artiklan 11 kohdassa < tarkoitettuun paitokseen, joka on osoitettu
heille tai joka koskee heitd suoraan ja erikseen, vaikka se olisi osoitettu muulle
henkilolle.

Valitus, ja=sea [X> mukaan lukien <X] sen perusteet, on toimitettava virastolle
kirjallisesti kahden kuukauden kuluessa X> siitd, <X] péaiséstd kun pdatds on annettu
tiedoksi kyseiselle henkildlle, tai jos téllaista tiedoksiantoa ei ole suoritettu, siitd
pdivéstd, jona virasto on julkaissut pditoksen. Valituslautakunta ratkaisee asian
kehden = neljidn < kuukauden kuluessa valituksen tekemisesta.

Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti tehdylld valituksella ei ole lykkaddvaa vaikutusta.
Valituslautakunta voi kuitenkin harkitessaan asian sitd edellyttdvian paittad lykata
riitautetun paatoksen soveltamista.
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Jos valitus voidaan ottaa tutkittavaksi, valituslautakunta tutkii, onko sille perusteita.
Se kehottaa valitusmenettelyn asianosaisia aina tarvittaessa esittdméédn tietyssd
médrdajassa huomautuksensa valituslautakunnalta tai muilta valitusmenettelyn
asianosaisilta vastaanotetuista tiedoksiannoista. Valitusmenettelyn asianosaisilla on
oikeus esittdd suullinen lausuma.

Valituslautakunta voi joko kéyttdd viraston toimivaltaa 8maé
siirtdd asian viraston toimivaltaisen elimen hoidettavaksi. Vahtuslautakunnan tekema
paitds on mainittua elinti sitova.

% Virasto julkaisee valituslautakunnan tekemait paétokset.

4 uusi

30 artikla
Tyoryhmit
Johtokunta voi perustelluissa tapauksissa perustaa tyoryhmid erityisesti johtajan ja
saantelyneuvoston sdintelytyon tukemiseksi.

Tyoryhmét koostuvat tarpeen mukaan viraston henkilostoon, kansallisiin
sddntelyviranomaisiin ja komission yksikdihin kuuluvista asiantuntijoista. Virasto ei
ole vastuussa kustannuksista, joita aiheutuu kansallisten sédédntelyviranomaisten
osallistumisesta viraston tyoryhmiin.

Johtokunta hyvéksyy ja julkaisee tyojarjestyksen tyoryhmien toimintaa varten.

| 713/2009 (mukautettu) |
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PAIIT LUKU

> TALOUSARVION LAATIMINEN JA RAKENNE &l

312L artikla
X> Talousarvion rakenne <X Miraston-talousarvie

B> Sulkematta pois muita tulonldhteitd XIMviraston tulot muodostuvat erityisesti :

3&%&@#&&%%%@ unionin osuudesta <X

virastolle 3222 artiklan nojalla suoritetuista maksuista;

20 artiklan 1 kohdan g alakohdand3-astildan-8-kehdanmukaisesta jisenvaltioiden tai

sddntelyviranomaisten maksamasta vapaaehtoisesta rahoituksesta; 3&

mahdollisista 20 artiklan 1 kohdan g alakohdan 3—artidan—8kehdanmukaisista
testamenttilahjoituksista, lahjoituksista ja tuista.

Viraston menot muodostuvat henkildstd-, hallinto-, infrastruktuuri- ja
toimintamenoista.

Viraston tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

Viraston kaikista tuloista ja menoista tehddén kutakin varainhoitovuotta, joka on
kalenterivuosi, varten ennakkoarviot, jotka otetaan sen talousarvioon.

|\ 713/2009

3222 artikla
Maksut

|\ 347/2013 20 artikla

Virasto voi perid maksun 119 artiklan 1 kohdan mukaisen vapautuspédédtoksen
hakemisesta ja rajat ylittdvad kustannusten Jakamlsta koskevista paatok51sta Jotka
V1rast0 to1m1ttaa Eureopan—leajuisten—cnersiainfrastrultuurien—suuntaviivel sta—1]-

(EU) N 0 347/2013“‘Q 12 artiklan mukaisesti.
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WV 713/2009 (mukautettu)
= uusi

Komissio vahvistaa 1 kohdassa tarkoitetut maksut.

3322 artikla

Talousarvion laatiminen

Johtaja laatii kunkin—ueden—helmikuun—lS—piiviin—mennessd kunakin vuonna
X> ennakkoarvion luonnoksen <X] ake i r, joka kisittda
seuraavan Varamh01tovuoden suunmtellut t01m1ntamen0t ja tydohjelman, ja toimittaa

abtsbavan— b ] sitgksers O ennakkoarvion luonnoksen X1  sekd
alustavan henkllostotaulukon johtokunnalle.

Johtokunta laati O hyvaksyy <ZI Vu051tta1n Johtajan laatimaan [X> ennakkoarvion
luonnokseen X1  aly r  perustuvan ennakkoarvion
X> luonnoksen<XI Vlraston tu101sta ja men01sta seuraavaa varainhoitovuotta varten.

Johtokunta  toimittaa leyseisen ennakkoarv1on, Joka sisdltdd  alustavan
henkildstotaulukon, komissiolle : & [ kunkin
vuoden 31 pdivddn tammikuuta mennessd <ZI Johtajan laatlma esitys toimitetaan
ennen ennakkoarvion vahvistamista sddntelyneuvostolle, joka voi antaa siitd
perustellun lausunnon.

Komissio toimittaa 24 kohdassa tarkoitetun ennakkoarvion Eureepan unionin yleista
talousarviota koskevan %ﬂ%ﬁ%ﬁ esr[yksen yhteydessa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle &k 3 : 4

Ennakkoarvion B¥> luonnoksen <XI perusteella komissio siséllyttid Eureepas unionin
yleistd talousarviota koskevaan alustaxaan esitykseen tarpeellisiksi katsomansa arviot
henkildstotaulukkoon liittyvistd kustannuksista ja tukimé&érdstd, joihin osoitetaan
rahoitus Esreepan unionin yleisestd talousarviosta perustamissopimuksen > 313
artiklan ja sitd seuraavien artiklojen <X] 272-artildan-mukaisesti.

X> Neuvosto budjettivallan kiyttdjan roolissaan <X] Budiettivallanlisttiid vahvistaa
viraston henkildstotaulukon.

Johtokunta X> hyviksyy <X] laati+ viraston talousarvion. Siitd tulee lopullinen, kun
Eureopan unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sitd mukautetaan
tarvittaessa.

X> Muutokset talousarvioon tai henkildstotaulukkoon tehddédn samaa menettelya
noudattaen. <XI

& Johtokunta ilmoittaa budjettivallan kiyttdjdlle viipyméttd aikomuksestaan toteuttaa
hankkeita, joilla voi olla huomattavaa taloudellista vaikutusta viraston talousarvion
rahoittamiseen, erltylsestl kiinteistoihin liittyvid hankkeita kuten—rakennusten
Aaokraus ankinta. Johtokunta ilmoittaa aikomuksistaan myos komissiolle. Jos
Jomplkumpl budjettlvallan kiyttdjd aikoo antaa lausunnon, se ilmoittaa virastolle
tdstd aikomuksestaan kahden viikon kuluessa siitd, kun se on saanut tiedon
hankkeesta. Jos se ei tee tdllaista ilmoitusta, virasto voi kdynnistdd suunnitellun
hankkeen.
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3424 artikla

Talousarvion toteutus ja valvonta
1. Johtaja toimii tulojen ja menojen hyviksyjani ja toteuttaa viraston talousarvion.

2. Viraston tilinpitdjad  toimittaa  alustavan tilinpddtoksen ja  selvityksen
varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta komission tilinpitdjélle ja
tilintarkastustuomioistuimelle kunkin varainhoitovuoden pédttymistd seuraavan
maaliskuun 1 péivddn mennessd. Viraston tilinpitdja toimittaa selvityksen
talousarvio- ja varainhallinnosta myds Euroopan parlamentille ja neuvostolle
varainhoitovuoden paittymisti seuraavan vuoden maaliskuun 31 péivdin mennessa.
Komission tilinpitdjd konsolidoi tdimén jélkeen toimielinten ja hajautettujen elinten

alustavat tilinpaatokset Euroopan Qarlamentln 1a neuvoston gEUs Euratom) asetuksen
N: 0 966/201250 = : ctvttst

mukaisesti.

35 artikla
> Tilinpéaitoksen esittiminen ja vastuuvapauden myontiminen <X]

1. D> Kemission Viraston tilinpitdjd toimittaa viraston alustavan tilinpdatoksen ja
selvityksen varainhoitovuoden (vuosi N) talousarvio- ja varainhallinnosta
tilintarkastustuomioistuimelle kunkin varainhoitovuoden pédttymistd seuraavan
vuoden (vuosi N + 1) maaliskuun 1 pdivdadn mennessa. <X

2. B Virasto toimittaa selvityksen vuoden N talousarvio- ja varainhallinnosta Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle vuoden N + 1 maaliskuun
31 pdivadn mennessd. <Xl

3. Komlssmn t111np1taJa t01m1ttaa Vlraston alustavan tilinpdatoksen ja—sebwityksen

: tlhntarkastustuomlolstulmelle

gakan-varainhoitovuedenpaittymist d-seurs aaanmaaliskuun 31

pdivddn mennessd. Selvitys varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta
toimitetaan myos Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4. Saatuaan  X>vuodelta @ N <X]  viraston alustavaa t111npaatosta koskevat
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset=—} :
laatinut varainhoitoasetuksen 429 X> 148 <Xl artlklan mukalsestl IZ> t111np1taja <ZI
jehtajavahvistaa viraston lopullisen tilinpddtoksen X kyseiseltd vuodelta <X] omalla
vastuullaan. & B> Johtaja<X] toimittaa sen johtokunnalle lausuntoa varten.

5. Johtokunta antaa lausunnon viraston lopullisesta tilinpaatoksestd X> vuodelta N <XI.

6. Johtaja [ Viraston tilinpitdja <X] toimittaa lopullisen tilinpdatoksen B> vuodelta
N Xlja johtokunnan lausunnon Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
tilitarkastustuomioistuimelle X> vuoden N+1 <X] 1 péivddn heindkuuta mennessi
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10.

Lopullinen tilinpdétds julkaistaan DB Euroopan wunionin virallisessa lehdessd
viimeistddn vuoden N + 1 marraskuun 15 paivéini.<XI]

Johtaja toimittaa X> vuoden N+1 30 pédivddn syyskuuta <X
mennessd tilintarkastustuomioistuimelle vastineensa sen huomautuksnn Johtaja
toimittaa timan vastineen my0s johtokunnalle ja komissiolle.

Johtaja toimittaa warainh : ;
parlamentille sen pyynnosta kalkkl tledot joita tarvitaan vastuuvapauden
myéntéimisekm > vuodelta N <XI talousarvion toteuttamisesta leyseiseltd

& sujuvasti [X> komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
1271/2013 109 artiklan 3 kohdan mukaisesti <XI.

Ennen vuoden N + 2 toukokuun 15 péivdd Euroopan parlamentti myontda neuvoston
midrdenemmistolld  antamasta  suosituksesta  johtajalle  vastuuvapauden
varainhoitovuoden N talousarvion toteuttamisesta.

3625 artikla

Varainhoitosainnot

Johtokunta vahvistaa virastoon sovellettavat varainhoitosddnnot komissiota kuultuaan.

Sddnnot saavat poiketa as

komission delegoidusta

asetuksesta (EU) No 1271/201 , jJos se on Valttamatonta viraston toiminnasta johtuvien
erityisvaatimusten vuoksi, ja alnoastaan, jos komissio antaa tdhin suostumuksen etukéteen.
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4 uusi

37 artikla
Petostentorjunta

Helpottaakseen asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013°* soveltamisalaan kuuluvien
petosten, lahjonnan ja muiden laittomien toimien torjuntaa virasto liittyy kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun se aloittaa toimintansa, 25 péivdnéd toukokuuta 1999
tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen FEuroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) sisdisistd tutkimuksista ja vahvistaa mainitun sopimuksen liitteessd olevaa
mallia kdyttden asianmukaiset madraykset.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet suorittaa kaikkien virastolta
unionin rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden
osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikan pailld tapahtuvia tarkastuksia.

OLAF voi suorittaa tutkimuksia, mukaan lukien paikalla suoritettavat selvitykset ja
tarkastukset, asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksessa (Euratom, EY)
N:o 2185/96> siidettyji sddinnoksid ja menettelyji noudattaen, jotta voidaan
madrittdd, liittyykod viraston rahoittamaan avustukseen tai sopimukseen petos,
lahjonta tai muu laiton toiminta, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.

Viraston yhteistydsopimuksiin kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestojen
kanssa sekd sen muihin sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspddtoksiin on
sisdllytettivd ~ madrdyksid, joissa  nimenomaisesti  annetaan  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehdd tdssd artiklassa
tarkoitettuja tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltuuksiensa mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

W 713/2009 (mukautettu)
= uusi

V LUKU

YLEISIA SAANNOKSIAB YLEISET SAANNOKSET JA

LOPPUSAANNOKSET <

382Z artikla

Erioikeudet ja vapaudet = seki toimipaikkaa koskeva sopimus <=

54

55

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdnd syyskuuta
2013 , Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista, EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1-22.
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivand marraskuuta 1996, komission paikan
padlla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden véarinkaytosten estdmiseksi, EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2-5.

64

Fl



Fl

Virastoon sovelletaan Euroopan yhteisdjen erioikeuksia ja vapauksia koskevaa
poytakirjaa.

4 uusi

Vastaanottavan jésenvaltion virastolle tarjoamia tiloja ja palveluja koskevat
tarvittavat jérjestelyt sekd viraston pédjohtajaan, johtokunnan jdseniin, viraston
henkildstoon ja  heiddn perheenjdseniinsd  vastaanottavassa jdsenvaltiossa
sovellettavat erityissddnndt vahvistetaan viraston ja vastaanottavan jdsenvaltion
vilisessd toimipaikkaa koskevassa sopimuksessa. Sopimus tehdidin sen jilkeen kun
johtokunta on sen hyvéksynyt.

|\ 713/2009 (mukautettu) |

3928 artikla
Henkilosto

Viraston [X> koko <X] henkil6stoon, mukaan lukien sen johtaja, sovelletaan
> Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavia<X] henkilstosadntoja, X>jaljempana
“henkilostosddnnot’,  Euroopan  unionin - muuta  henkilostéd  koskevia<X]
palvelussuhteen ehtoja B, jdljempédnd ’palvelussuhteen ehdot’, <X] ja Euroopan
B> unionin <X] ythteiséien toimielimien ndiden henkildstdsddntdjen ja palvelussuhteen
ehtojen soveltamiseksi yhteisesti antamia sdintoja.

Johtokunta  antaa  yhteisymmirryksessd ~ komission  kanssa  tarvittavat
soveltamissdédnnot henkilostosddntojen 110 artiklassa edellytettyjen jérjestelyjen
mukaisesti.

Virasto kéyttdd henkilostonsd suhteen niitd valtuuksia, jotka kuuluvat nimittdvalle
viranomaiselle  henkilostosddntdjen  mukaan ja  sopimusten tekemiseen
toimivaltaiselle viranomaiselle palvelussuhteen ehtojen mukaan.

Johtokunta voi antaa sddnnoksid, joilla sallitaan kansallisten asiantuntijoiden siirto
jdsenvaltioista viraston méiérdaikaiseen palvelukseen.

4022 artikla

Viraston vastuu

4 uusi

Viraston sopimusperusteinen vastuu madrdytyy kyseessd olevaan sopimukseen
sovellettavan lainsddddnnon mukaan.

Viraston tekemdssd sopimuksessa mahdollisesti olevan vilityslausekkeen osalta
toimivalta kuuluu Euroopan unionin toimivallan piiriin.
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| 713/2009 (mukautettu) |

+ Jos kyseessd on sopimukseen perustumaton vastuu, viraston on jdsenvaltioiden
lainsddddntoon sisdltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti korvattava
aiheuttamansa tai henkilostonsi tehtidviensd yhteydessé aiheuttamat vahingot.

X>Euroopan unionin<X] ¥hteiséjen tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan
tallaisten [X> 2 kohdassa tarkoitettujen <XI vahinkojen korvaamiseen liittyvit riita-
asiat.

2 Viraston tyontekijoiden henkilokohtainen taloudellinen ja kurinpidollinen vastuu
virastoa kohtaan sdinnelldan viraston henkilostoon sovellettavissa asiaa koskevissa
médrdyksissa.

4138 artikla
Tiedensaantioikeus X> Avoimuus ja viestinti <X

M% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N 0 1049/2001

Johtokunta hyvéksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantoonpanoa koskevat
kdytdnnon jarjestelyt 3=péi :

Viraston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan nojalla tekemistd pddtoksistd
voidaan tehdd kantelu FEuroopan oikeusasiamiehelle perustamissopimuksen
DO 228 X1 495 artiklassa esitetyin edellytyksin tai nostaa kanne Euroopan yhteisojen
tuomioistuimessa perustamissopimuksen [X> 263 <XI 238 artiklassa esitetyin
edellytyksin.

U uusi ‘

Virastossa tapahtuvaan henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan asetusta (EY) N:o
45/2001°7. Johtokunta vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti virasto soveltaa
asetusta (EY) N:o 45/2001, viraston tietosuojavastaavan nimittdmistd koskevat
toimenpiteet mukaan lukien. Ennen toimenpiteiden vahvistamista on kuultava
Euroopan tietosuojavaltuutettua.

Virasto voi toteuttaa tiedotustoimia omasta aloitteestaan toimivaltaansa kuuluvilla
aloilla. Resurssien osoittaminen tiedotustoimiin ei saa haitata timéin asetuksen 3—14
artiklassa tarkoitettujen tehtdvien tehokasta hoitamista. Tiedotustoimet on
toteutettava johtokunnan hyvéksymien tiedotusta ja viestintid koskevien
suunnitelmien mukaisesti.

56

57

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivéni toukokuuta 2001,

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisén tutustuttavaksi (EYVL L
145,31.5.2001, s. 43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pédivénd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssd ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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42 artikla

Turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojaamista koskevat turvallisuussiinnot

Virasto hyvdksyy omat turvallisuussddntonsd, jotka vastaavat Euroopan unionin
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien
tietojen suojelemista koskevia komission turvallisuussddnt6jd, muun muassa
téllaisten tietojen vaihtamista, kisittelyd ja tallentamista koskevia sddntdja, jotka
vahvistetaan komission piitoksissd (EU, Euratom) 2015/443°® ja (EU, Euratom)
2015/444%,

Virasto voi my0s péattda soveltaa soveltuvin osin 1 kohdassa tarkoitettuja komission
paitoksid. Viraston turvallisuussdénndissd on  késiteltdivd muun muassa
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien
tietojen vaihtamista, késittelyi ja tallentamista koskevia sdént6ja

| 713/2009 (mukautettu) |

433 artikla
a X> Yhteistyosopimukset <X]

Kolmannet maat voivat osallistua viraston toimintaan, jos ne ovat tehneet
X> unionin <X] sshteisén kanssa sopimuksenssenka : at ja omaksuneet
energiaa ja seweltwwilta—esin ympdristdd ja kllpallua koskevan B> unionin <]
sshteisdn oikeuden ja soveltavat sité.

Mainittujen sopimusten maédrdysten mukaisesti pédtetddn jérjestelyistd, joissa
madritelldén etenkin viraston toimintaan osallistumisen luonne ja laajuus kyseisten
maiden osalta sekd niiden osallistumista koskevat sddnnot, mukaan lukien
rahoitusosuuksia ja henkildstod koskevat sdannot.

4 uusi

Johtokunta hyvéksyy strategian, joka koskee viraston suhteita kolmansiin maihin tai
kansainvilisiin jirjestdihin asioissa, joissa virasto on toimivaltainen. Komissio
varmistaa, ettd virasto toimii toimeksiantonsa ja olemassa olevien institutionaalisten
puitteiden mukaisesti sopimalla asianmukaisesta tydjirjestelystd viraston johtajan
kanssa.

58

59

Komission pdatos (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivdand maaliskuuta 2015, turvallisuudesta
komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).

Komission pddtds (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pédivdnd maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sadnndistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
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WV 713/2009 (mukautettu)
= uusi

4433 artikla
Kielijirjestelyt

0g5annoksid.

Johtokunta péattda viraston sisdisista kielijarjestelyista.

Euroopan unionin elinten kddnndskeskus huolehtii viraston toiminnan edellyttdmista
kédnnospalveluista.

MK

4534 artikla
Arviointi

= Viimeistddn [OP: viiden vuoden kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta,
lisdtddn tarkka pdivamdcdrd] ja sen jilkeen viiden vuoden vélein <= Kkomissio tekee
riippumattoman  ulkopuolisen asiantuntijan avustamana arvioinnin viraston
toiminnasta = suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtiviin. Arvioinnissa
on tarkasteltava erityisesti tarvetta muuttaa Vlraston Valtuutusta Ja tallalsten
muutosten taloudellisia Valkutuks1a <3:' 8 a54a a8

60

Neuvoston asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisossd kdytettdvid kielid koskevista jarjestelyisti, annettu
15 pdivand huhtikuuta 1958 (EYVL 17, 6.10.1958, s. 385).
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4 uusi

2. Jos komissio katsoo, ettei viraston toiminnan jatkaminen ole endd perusteltua sille
asetettuihin tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtidviin nidhden, se voi ehdottaa, etta titi
asetusta muutetaan vastaavasti tai ettd se kumotaan.

WV 713/2009 (mukautettu)
= uusi

3. 2. Komissio toimittaa 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin [X> tulokset sekd sen

paitelmiat Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd <X] sdintelyneuvostolle.
= Arvioinnin tulokset olisi julkistettava. < Saéntelyneuvesto-antaatimén-asetukses

Komissio toimittaa tismén—jalkeen arvioinnin [X> Euroopan parlamentille ja
neuvostolle <X] vdhintdin joka selids = viides < vuosi.

4 uusi

46 artikla
Kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:o 713/2009.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdén viittauksina tdhén asetukseen liitteessé II olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

| 713/2009 (mukautettu) |

4735 artikla

Voimaantulo j

+ Tédméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdiviand sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyOviraston perustamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja  budjetointijirjestelméssi
(ABM/ABB)*%!

Toimintalohko: ENERGIA

Toiminto: 32.02 Perinteiset ja uusiutuvat energialéhteet

Ehdotuksen/aloitteen luonne
L1 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen. 52

X Ehdotus/aloite liittyy kidynnissi olevan toimen jatkamiseen.

[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen toimeen, joka on suunnattu
uudelleen.

Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Euroopan komission strategisessa ohjelmassa vuosille 2016-2020 esitetddn komission
monivuotiset strategiset tavoitteet vuosikymmenen loppuun saakka. Strategisen ohjelman
puitteissa tdssd ehdotuksessa kisitellddn “’yleistd tavoitetta A: Uutta pontta tyollisyyteen,
kasvuun ja investointeihin”.

Uudistamalla Euroopan energiamarkkinoiden toiminnan perustana olevaa institutionaalista
kehystd turvataan asianmukaiset hallintomekanismit, joita tarvitaan kilpailukykyisen ja
kestdvan energian tarjoamiseksi kaikille.

Jotta yhd suuremmassa médirin yhteenliitetyt energiamarkkinat toimivat tehokkaasti, tarvitaan
asianmukaisia paitoksentekofoorumeita, joilla saatetaan yhteen kansalliset
sadntelyviranomaiset. On johdonmukaista Euroopan sdhkomarkkinoiden yhdentymisen
kanssa, ettd Euroopan unionin energia-alan saintelyviranomaisten yhteistyovirastolle (ACER)
annetaan téllainen rooli ja ettd sille annetaan resurssit, joita se tarvitsee tehtdviensd
hoitamiseen.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijdrjestelmdssd

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelméssi

61
62

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; Toimintoperusteinen budjetointi 3 toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Aloite siséltyy budjettikohtaan 32 02 10: Energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistydvirasto
(ACER)

Erityistavoite nro

Aloitteella pyritddn laajentamaan viraston tehtdvid siten, ettd niilli saavutetaan useita
lisdtavoitteita, joiden merkitystdi Euroopan energiamarkkinoiden toimivuudelle ei voida
aliarvioida.

Tdamé viraston tehtdvien tarkistus ei siis millidn muotoa ole vidhdinen, koska viraston
odotetaan hoitavan uudentyyppisid ja laajoja tehtidvid. Naihin kuuluvat erityisesti uudet
tehtdvit, jotka liittyvét jirjestelmén turvallisuuden arviointiin, jotta voidaan arvioida
kapasiteettikorvausmekanismien  kdyttoonottoa, sekd  alueellisten  kéyttokeskusten
perustaminen ja seuranta. Namé poikkeavat viraston tavanomaisesta toiminnasta ja niilld
voidaan perustella tdssd selvityksessi esitetyt lisdvirat.

Siind mairin kun uudet tavoitteet vaikuttavat virastolle osoitettuihin mééararahoihin, ne
mainitaan jilkempind kokonaisuudessaan. Lisdksi viitataan asetukseen, johon tehtdvét
perustuvat (sdhkoasetus tai riskeihin varautumista koskeva asetus), seki tarvittaessa mainitaan,
ettd tehtdvit heijastavat virastoasetuksen ehdotusta tai ne liittyvét yksinomaan siihen.

1) Askettiiin kdyttddn otettuun EU:n tuotannon riittdvyysarviointiin liittyvien menetelmien
hyvéksyminen ja muuttaminen sekd téllaisten mekanismien kéyttéonottoon kansallisella
tasolla liittyvien ehdotusten arviointi. Ndméd tehtdvdt ovat keskeisid EU:n tason
kapasiteettimekanismeihin  liittyvdssd vahvistetussa ldhestymistavassa. Ne perustuvat
sdhkoOasetukseen ja ne sisdltyvét viraston perustamisasetuksen 10 artiklaan. Tehtdvin
tdysimédrdisen hoitamiseen tarvitaan arviolta 7 kokoaikaista tyontekijéa .

2) Markkinoiden toimivuuden ja erityisesti "jouston esteiden"seuranta jdsenvaltioiden tasolla,
mukaan lukien hintainterventiot. Lisdksi virasto laatii menetelméit, joilla arvioidaan
markkinoiden  toimivuutta toimitusvarmuutta  kuvaaviin  indikaattoreihin  ndhden.
Markkinoiden seuranta ja menetelmien laatiminen ovat ratkaisevan tirkeitd markkinoiden
yhdentymiselle ja kilpailukyvylle niilld aloilla. Téatd késitellddn sdhkoasetuksessa ja
virastoasetuksen 16 artiklassa, ja se edellyttdisi 0,5 kokoaikaista tyontekijéa.

3) Uusien alueellisten kiyttokeskusten kokoonpanosta pédttdiminen ja niiden toiminnan
sdannéllinen seuranta ja analyysi Tami siséltdd lausuntojen ja suositusten antamisen
sdannollisesti tarpeen mukaan. Alueellisten kdyttokeskusten perustaminen on keskeinen osa
alueellistamiseen perustuvaa ldhestymistapaa, ja se edellyttdisi arviolta 1,5 kokoaikasta
tyontekijai. Tehtdvad médritetddn virastoasetuksen 8 artiklassa.

4) Yhteensopivuuden, viestinndn ja alueellisen suorituskyvyn seuranta alueilla, joita ei ole
yhdenmukaistettu EU:n tasolla ja jotka eivit kuulu edelld olevan 3 kohdan soveltamisalaan.
Tahan kuuluvat alueellisella tasolla yhteistyotd tekevien kansallisten sdédntelyviranomaisten
tukeminen ja koordinoiminen. Niihin tehtdviin tarvitaan 1 kokoaikainen tydntekijd. On
tarpeen  saavuttaa tdysimadrdisesti  alueellistamisldhestymistavasta saatavat hyddyt
(virastoasetuksen 7 artikla).

5) Tukkumarkkinoiden tehokkuuden parantaminen, muun muassa hyviksymdlld ja
muuttamalla menetelmid, joilla on merkitystd rajat ylittivélle sihkon kaupalle ja muille
sdantelykysymyksille, joilla on rajat ylittivd ulottuvuus; vahvistamalla ja panemalla
tdytdntoon sddnndt ylikuormitukseen liittyvistd tuloista verkkoinvestointeja varten;
vahvistamalla sddnnot kyseisten tulojen uudelleen kohdantamisesta, myds mahdollisten
toimijoiden vilisten riitojen varalta; seuraamalla pdivénsisdisid markkinoita, jotta poistetaan
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markkinoiden véiristymid ja luodaan likvidimpdd kauppaa. Yleisesti katsotaan, ettd uusiin
tehtdviin tarvitaan kolme kokoaikaista tyontekijad (sdhkoasetuksen 9 ja 17 artikla ja
virastoasetuksen 6 artikla).

6) Péittdminen kansallisten sdéntelyviranomaisten riidoista vahvistetun valituslautakunnan
avulla, koska valituslautakunnan késiteltdvédksi saatetaan aiempaa enemmén tapauksia, kun
viraston pditosten soveltamisala laajenee ja alueellinen kehys vahvistuu. Ndmi tehtdvét
edellyttéisivit yhtd kokoaikaista tyontekijdé (virastoasetuksen 29 artikla).

7) Jakeluverkonhaltijoiden eurooppalaisen elimen perustaminen ja sen sujuvan toiminnan seké
sen ja siirtoverkonhaltijoiden vélisen yhteistydon varmistaminen. Samoin kuin alueellisten
kayttokeskusten myds jakeluverkonhaltijoiden eurooppalaisen elimen perustaminen on
tarkedd, jotta voidaan kisitelld hajautetummasta energiajirjestelméstd aiheutuvia haasteita.
Henkildstotarve olisi 2 kokoaikaista tyontekijaa.

8) Menetelmien hyvédksyminen ja muuttaminen sdhkokriisiskenaarioiden yksildimiseksi
alueellisella tasolla sekd menetelmien sddnnodllinen analyysi ja muuttaminen. Nama tehtavét
ovat keskeisid, jotta voidaan noudattaa EU:n riskeihin varautumisen periaatetta, josta
sdddetdédn riskeihin varautumista koskevassa asetuksessa, ja ne edellyttéisivit 2 kokoaikaista
tyontekijaa.

On huomattava, ettd edelld esitetyt tehtdvien luettelot liittyvdt yleisimpiin arvioihin uusista
tehtdvistd ja niiden aiheuttamista henkilokuntatarpeista, koska nidméd siséltyvét
vaikutustenarviointiin, erityisesti institutionaalisen kehyksen uudistamista koskevaan
liitteeseen (vaikutusten arvioinnin liiteasiakirjan luku 3.4).

Alustavassa arviossa lisdhenkilokunnan tarpeen minimimééra oli ehdotetussa vaihtoehdossa
suunnilleen 18 lisdtyontekijdd, mikd vastaa tdssd rahoitusselvityksessd esitettyd 18
kokoaikaista tyontekijdd. Tédssd rahoitusselvityksessd esitettyd arviointia olisi kuitenkin
pidettdva parempana seki esitettyjen tehtdvien yksityiskohtaisuuden ettd arvioiden tarkkuuden
osalta, koska perusteena on kaytetty tosiallisia sdddosehdotuksia, mikd vaikutusten arvioinnin
laatimisen aikaan ei luonnollisesti ollut mahdollista.

On myo6s huomattava, kuten edelld mainittujen sdédosten perusteluissa todetaan, ettd viraston
suorittamissa ylimaardisissd tehtdvissd noudatetaan toissijaisuusperiaatetta, myos siltd osin
kuin ne vapauttavat samanlaisiin tehtdviin kansallisilla tasoilla kéytettiavid resursseja.
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1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Ehdotuksen  kokonaisvaikutuksena  parannetaan  yleisesti  sdhkon  tukku-  ja
vahittdismarkkinoiden toimintaa.

Mikéli viraston uudet tehtdvit hoidetaan tehokkaasti, viraston rooli vaikuttaa merkittavasti
markkinoiden tehokkuuteen ja siitd saadaan yleisid taloudellisia ja sosiaaliseen hyvinvointiin
liittyvid hy6tyjd. Vaikutustenarvioinnissa, joka liittyy sdhkomarkkinoiden rakennetta koskevan
aloitteen puitteissa tehtyihin ehdotuksiin, arvioidaan, ettd alueellisten kayttokeskusten
perustamisesta ja verkkotoimintojen optimoinnista alueellisella tasolla voitaisiin saadan noin
miljardin euron sdéstd vuosittain. Rajat ylittdvésti osallistumisesta kapasiteettimekanismeihin
saadaan kahden miljardin sééstot vuoteen 2030 mennessa.

Euroopan resurssien riittdvyysarvioinnin  valvonta  johtaa  kapasiteettimekanismin
tehokkaampaan alueelliseen valvontaan. Tarkoituksena on varmistaa séhkon toimitusvarmuus
ja siten alentaa sdahkon kuluttajille aiheutuvia kustannuksia. Téll4 hetkelld tdllaiset mekanismit
rahoitetaan suurelta osin kansallisilla veroilla ja maksuilla, ja kuluttajille aiheutuu suuria
tarpeettomia kustannuksia koordinoimattomista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
varmistaa sdhkon toimitusvarmuus.

Sidhkokauppaa ja verkon kiyttdsddntojd koskevat menetelmait, joita viraston on tarkoitus
kehittdd, my0Os nopeuttavat sihkomarkkinoiden yhteenkytkemistd, mikd parantaa kapasiteetin
kayttdd rajoilla sekd vahentda ylikuormitusta ja vaéristdvét hinnanmuodostusta.

Aloitteesta hyotyvit markkinaosapuolet ketjun kaikissa vaiheissa sekd
sdhkomarkkinaoperaattorit ja kuluttajat. Tehokkaiden menetelmien kiyttdonotolla edistetdin
myds markkinoiden kilpailua tukku- ja véhittdismarkkinoilla.

Markkinoiden seurantatoimet ja  yhteistydon vauhdittaminen sdéintelykysymyksissd
mahdollistavat viime kddessd sen, ettd hinnoissa otetaan paremmin huomioon markkinoilla
vallitsevat realiteetit ja ettd alentuneet sdhkon tukkuhinnat otetaan paremmin huomioon
véhittdismarkkinoiden tasolla.

Perustamalla alueellisen tason kéyttoelimid my0s védhennetdéin tarvetta kansallisiin
suojatoimenpiteisiin, joiden kustannukset maksaa jarjestelmi kokonaisuutena ja viime kddessa
kuluttajat.

Lisddntynyt sdintely-yhteistyd lisdd myOs huomattavasti toimitusvarmuutta koko EU:ssa,
mistd hy6tyvit siirtoverkonhaltijat ja koko jirjestelmé laajemmin.

Laadittavat menetelmait, joilla pyritddn saamaan markkinoista joustavampia, hyodyttavit myos
joustavia palveluja tarjoavia markkinaoperaattoreita sekd uuden teknologian tarjoajia, jotka
huolehvat joustavammasta energiaverkosta.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Viraston toiminnasta tehddin jo nyt sddnndllisesti komission johdolla arviointeja, jotka
arviointien puolueettomuuden varmistamiseksi tekevit kolmannet osapuolet.

Lisdksi viraston vuosittaisesta tydohjelmasta, jota Euroopan komissio valvoo ja josta se antaa
lausunnon, saadaan keskeisid suoritusindikaattoreita, joilla mitataan viraston suorituskykyé
asetettuihin tavoitteisiin nihden.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Indikaattorit kattavat sovittujen menetelmien laatimisen ajoissa, koska tdhidn annetaan
valtuudet ehdotetussa asetuksessa. Lisdksi ne kattavat kansallisten sddntelyviranomaisten
tehokkaan yhteistyon sekd valituslautakunnan késiteltdviksi saatettujen valitusten nopean
kédsittelyn. Muihin viraston tason suoritusindikaattoreihin kuuluu markkinoiden avoimuutta
koskevan vaatimuksen mukaisesti, ettd virasto tekee analyysin tietystd médrdsta
markkinatiedosta arviointisyklika kohti.

Kun otetaan huomioon perimméinen tavoite — energiamarkkinoiden yhdentyminen — seka
viraston rooli kansallisten viranomaisten seké siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden saattamisessa
yhteen, viraston toimien tehokkuus nikyy markkinoiden parantuneena toimintana.

Tallainen markkinoiden toimivuus on tavoitteena laajassa markkinoiden seurantaa koskevassa
viraston vuotuisessa kertomuksessa, mukaan lukien yhdysjohtojen kéyttoasteet, markkinoiden
yhteenkytkeminen, markkinoiden voittomarginaalit sekd useat muut markkinaindikaattorit,
jotka suoraan liittyvit viraston menetelmiin ja toimiin.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Mahdollistetaan viraston osallistuminen uusiin toimiin asetuksen sekd sdahkomarkkinoiden
suuntausten mukaisesti; edistetdén kilpailukykyistd, kestdvaa ja turvallista energiaunionia.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n toimien tarve perustuu ndyttoon siitd, ettd erilliset kansalliset l&hestymistavat voivat
johtaa toimenpiteisiin, jotka eivit ole parhaita mahdollisia, tarpeettomaan pééllekkdisyyteen,
markkinoiden tehottomuuteen sekd naapureita hyvéksikdyttdvddn “beggar-thy-neighbour” -
politiikkkaan. Sellaisia energian sisdmarkkinoita, jotka tarjoavat kilpailukykyistd ja kestavid
energiaa kaikille, ei voida saavuttaa, ellei anneta yhteisid sdént6jd energialla kdytdvisti
kaupasta, jaectun verkon kiytosti ja tuotteiden tietynasteisesta standardoinnista. Virasto tarjoaa
foorumin, jolla kansalliset sdéntelyviranomaiset voivat kokoontua ja sopia yhteisistd
periaatteista ja menetelmista.

EU:n sdhkomarkkinoiden lisddntyvd yhteenliittdiminen tuo mukanaan sekd uusia
mahdollisuuksia ettd haasteita. Mikéli ei péadtetd koordinoiduista toimenpiteistd aloilla, joilla
on suoria vaikutuksia rajat ylittdviin sdhkomarkkinoihin, energian sisdmarkkinat eivét ole
mahdollisia. Kansalliset toimet vaikuttavat séhkoalalla suoraan naapurijdsenvaltioihin
keskindisen energiariippuvuuden ja verkkojen yhteenliittdmisen vuoksi. Verkon stabiilisuuden
ja sen tehokkaan toiminnan varmistaminen on entistd vaikeampaa pelkdstddan kansallisella
tasolla, kun rajat ylittdvin kaupan lisddntyminen, hajautetun tuotannon yleistyminen ja
kuluttajien kasvava osallistuminen lisdavét kaikki heijastusvaikutusten mahdollisuutta.
Yksikddn valtio ei pysty toimimaan tehokkaasti yksin, ja yksipuolisten toimien ulkoiset
vaikutukset ovat tulleet ajan mittaan entistd merkittdvimmiksi.

Vaikka jdsenvaltiot tekevdt jo nyt jossakin midrin vapaaehtoiselta pohjalta yhteistyoti
tiettyjen edelld mainittujen haasteiden ratkaisemiseksi esimerkiksi kansallisten aloitteiden
(kuten viidenvilinen energiafoorumi) kautta, ndmi foorumit toimivat polititkan koordinoinnin
elimind eivitkd ne voi tehda sitovia paitoksid yksityiskohtaisista kysymyksisté, joiden osalta
tarvitaan  pddtoksid, jotta  viltetddn  tdméinhetkinen  jdrjestelmidn  toiminnan,
viranomaisvalvonnan ja valtion toimien hajanaisuus.
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1.5.3.

1.5.4.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Komission arviointi viraston toiminnasta julkaistiin 22.1.2014 [C(2014)242 final].
Arvioinnissa todettiin, etti perustamisensa jdlkeen virastosta oli tullut uskottava ja
kunnioitettu elin, jolla on merkittdvd rooli energia-asioiden sddntelyn alalla. Yleisesti ottaen
virasto on keskittynyt asianmukaisiin prioriteetteihin, koska ne on asetettu sen
perustamisasetuksessa ja vuotuisessa ohjelma-asiakirjassa. Virasto on kuitenkin pahoitellut
sitd, etteivdt sen resurssit vastaa sen tehtdvid ja henkildstod on jouduttu jossakin méérin
siirtiméén toisiin tehtdviin asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdmédn vuoksi on erityisen
tirkedd, ettd virastolle annetaan tdssd ehdotuksessa asetettuja uusia tehtdvid vastaavat
madrdrahat ja henkilokunta, jotka ovat riittdvét ja oikeasuhteiset sithen ndhden, ettd tavoitteena
on luoda todellinen energiaunioni.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Ehdotus noudattaa Junckerin komission poliittisia suuntaviivoja, joissa joustavan
energiaunionin ja tulevaisuuteen suuntautuvan ilmastonmuutospolititkan toteutuminen
asetettiin yhdeksi sen strategisista tavoitteista.

Tdmid tavoite vahvistettiin komission tydohjelmassa vuodelle 2015, ja sitd kisiteltiin
yksityiskohtaisemmin tiedonannossa “’Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa
ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia”, [COM(2015)80 final, 25.2.2015].
Lisdpontta kestdvdn ja kilpailukykyisen Euroopan energiaunionin luomiseen saatiin, kun
ratifioitiin YK:n ilmastosopimuksen 21. osapuolikokouksessa Pariisissa (COP21) aikaansaatu
sopimus.

Lisdksi vuoteen 2020 ja 2030 ulottuvien EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden mukaan
uusiutuvista ldhteistd tuotetulla sahkolld on sihkontuotannossa suurempi osuus, mikéd johtaa
sithen, ettd on yhd suurempi tarve hallita joustavaa verkkoa ja varmistaa kustannustehokas
siirtyminen puhtaan energian kayttoon. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
ehdottamasti vahvempaa sddntely-yhteisty6téd virastossa.
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1.6.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
] Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— 0O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péittyvit vuonna VVVV.
%I Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2018 ja paéttyy vuonna 2019,

— mink3 jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

paattyy

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
L] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintoonpanotehtdvid on siirretty
[] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
X208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
Ojulkisoikeudellisille yhteisoille
[ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittdvit rahoitustakuut
O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtdvéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntdonpano ja jotka antavat riittdvét
rahoitustakuut
O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa koskevassa
perussdddoksessa.

Huomautukset:

Eiole

63

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Kaikki EU:n virastot toimivat tiukan seurantajérjestelmén alaisuudessa; seurantaan osallistuvat
kunkin viraston oma sisdinen tarkastus, komission sisdinen tarkastus, viraston
hallintoneuvosto, tilintarkastustuomioistuin ja budjettivallan kéyttdja. Téstd jdrjestelmista
sdddetiin viraston perutamisasetuksessa vuonna 2009 ja sitd sovelletaan edelleen.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

Todetut riskit

Eiole

Valvontamenetelmdi(t)

Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petostentorjuntatoimet ovat olleet kdytossa viraston perustamisesta ldhtien ja niitd sovelletaan
edelleen. Niissd sdddetddn nimenomaisesti, ettd tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat
tarvittaessa tehda tarkastuksia paikan piilld viraston avustusten edunsaajien luona ja ndiden
avustusten jakamisesta vastaavan henkiloston luona. Ndmi sdénndkset olivat osa viraston
perustamisasetuksen 26 artiklaa, ja niitd sovelletaan edelleen uudelleenlaaditun asetuksen 37
artiklan sddnnosten mukaisesti.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
o Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessé
o Menolaji .
Budjettikohta Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetukse
rahoituskeh n 21 artiklan 2
yksen Otsak 1A JM/EI- EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake SAKC. ..... LA JM64 mailta“ 1t366 ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
32.02.10: Energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistydvirasto M EI EIl EI KYLLA
(ACER)
. Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessajdrjestyksessa .
C Menolaji .
Budjettikohta Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetukse
rahoituskeh n 21 artiklan 2
yksen Numero IM/EL-IM EFTA- | chdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake [OtsaKe. ... .coveeeee e ] i mailta Ita ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLL | KYLLA | KYLL | ©or @i mr
A/ElL /EI A/ElL

64
65
66

Fl

IJM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuoti hoituskehyk tsak
onivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 1 A

Virasto (aln(‘)‘as"taan uudet 2019 2020
tehtavét)
Sitoumukset M 280 000 992 000
Osasto 1:
Maksut (3] 280 000 992 000
Osasto 2: Sitoumukset (la) 46 000
sasto & Maksut (2a) 46 000
Osasto 3: Sitoumukset (3a)
Maksut (3b)
Viraston miirirahat Sitoumukset =1+la+3a 280 000 1038 000
YHTEENSA 2422
Maksut +3b 280 000 | 1038000

On huomattava, ettd edelld esitetyt luvut perustuvat sille oletukselle, ettd rekrytointi tapahtuu vihitellen ja ettd ensimmaéisend vuonna
rekrytoidun henkil6kunnan ldsndolo on keskiméérin kuusi kuukautta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake ’ . v
Hallintomenot
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2019 2020
Pédédosasto: ENER ainoastaan uusien tehtivien valvonta
» HenkilGresurssit 0 0
* Muut hallintomenot 0 0
PO ENER YHTEENSA Midrarahat 0 0
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhtcensi
umu y
OTS‘{\“K}(EESEEN 5 kuuluvat = maksut yhteensa) 0 0
miirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2019 2020
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 280000 | 1038000
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut 280000 | 1038000
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyéviraston mddrdrahoihin
— Ehdotus ei edellytd toimintaméarirahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamdararahoja seuraavasti:

— Maksusitoumusméérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA

o N N+1 N+2 N+3 ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET

Keski Luku Kustann

Tyypp | méér. Kusta Kusta Kusta Kusta Kusta Kusta Kusta | miérd ukset
%7 kustan nnus nnus nnus nnus nnus nnus nnus | yhteen .
« yhteensé

nukset sd

Lkm

Lkm
Lkm
Lkm
Lkm
Lkm
Lkm

ERITYISTAVOITE 1...98

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

67 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaara tai rakennetut tickilometrit).
o8 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.



3.2.3.  Arvioidut vaikutukset ACERin henkiloresursseihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérdrahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2019 2020
Virkamiehet (AD-
palkkaluokat)
Virkamiehet (AST-
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset 8 14
toimihenkil6t
Viliaikaiset
toimihenkilot 0 4
Kansalliset asiantuntijat 0 0
YHTEENSA 8 18

Arvioidut  vaikutukset  henkildstoon (kokoaikaisten  tyOntekijoiden  lisdys) —
henkilgstotaulukko

Tehtdvaryhma ja
palkkaluokka 2019 2020

ADI16
ADI15
ADI14
ADI3
ADI2
ADI1
ADIO 2
AD9 2

ADS
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AD7

AD6

ADS

AD yhteensd 0 4

ASTI11

ASTI10

AST9

ASTS

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

AST yhteensd

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC yhteensa

KAIKKI YHTEENSA 0 4

Arvioidut vaikutukset henkilostoon (lisdys) — ulkopuolinen henkildsto
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Sopimussuhteiset
toimihenkil6t 2019 2020
Tehtavaryhma IV 8 14
Tehtdvaryhma 111
Tehtdvaryhma II
Tehtdavaryhma [
Yhteensa 8 14
Kansalliset asiantuntijat 2019 2020
Yhteensa 0 0

On huomattava, ettd rekrytoinnit on suunniteltu toteutettavan vuoden 2019 alussa, jotta
voidaan valmistella asetuksen tdytdntoonpanoa. Se olisi, mikd mahdollista, hyvéksyttiva
vuoden 2018 lopussa ja joka tapauksessa ennen toukokuussa 2019 pidettivid Euroopan
parlamentin vaaleja.

Niin ollen henkilokunnan muodostamista tdydelld vauhdilla (18 kokoaikaista tyOntekijad
vuonna 2020) olisi voitu tarkastella lainsdddidntomenettelyn tulosten perusteella, jotta
sdilytetddn asianmukainen tasapaino tyonkuvien ja uusien tehtdvien vililld. Komissio arvioi
ndin ollen uudelleen seuraavien vuosien henkildkunta- ja méédrirahatarpeet ajallaan.
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3.2.3.2. HenkilGstoresurssien arvioitu tarve vastuullisessa padosastossa

— Ehdotus/aloite ei edellytd lisdhenkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdad henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi vuosi
N N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen

vaikutukset ulottuvat, ks.

kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyvit
virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t)

XX 0101 01 (paatoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

XX 0101 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 0501 (epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi
muutettuna)®’

XX 010201
(kokonaisméararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paitoimi-
paikassa’!
XX 01 04
w’ ~EUn
ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora
tutkimustoiminta — AC, END, INT)

Fl

69

70

71

AC = sopimussuhteiset toimihenkildt; AL = paikalliset toimihenkil6t; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkildstd; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

Toimintaméérirahoista  katettavan
budjettikohdat).

ulkopuolisen

henkil6ston

enimmaismaira

(entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkilostolla
ja/tai pédosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolld sekéd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paéosasto
voi saada kayttoonsd vuotuisessa midrarahojen jakomenettelyssi talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilGot

ja valiaikaiset

Ulkopuolinen henkil6std

Fl

Kokoaikaiseksi muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelmi olisi kuvattava
liitteessd V olevassa 3 kohdassa.
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja marat

Virastoa koskevan budjettikohdan (032010) méérdrahoja lisdttava taulukossa 3.2.1
médritetylld vuiosittaisella maéralla.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kdytt6on ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista’2.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maédrarahat
YHTEENSA
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Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 artikla 11 ja 17.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Fhdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus >
olevat
. dararahat
Tulopuolen budjettikohta: nllifﬁ;r:n: Vuosi ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
inhoi 2018 2019 2020 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoitovu N+3 -
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
onna
Virastoa koskeva
budjettikohta 32 02 10

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmaista.
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vahennettiva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomdirdisind eli bruttoméérdstd on
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