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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Poliitiline taust

Euroopa kodanikud kulutavad mérkimisviérse osa oma sissetulekust energiale ja energia on
Euroopa to0stuse jaoks oluline sisend. Samal ajal on energeetikasektoril votmeroll kohustuses
vihendada kasvuhoonegaaside heidet Euroopa Liidus aastaks 2030 vdhemalt 40 % ja
saavutada aastaks 2030 taastuvate energiaallikate oodatavaks osakaaluks 50 %.

Elektrienergia siseturu iihiseeskirju kisitleva direktiivi, elektriturgu kisitleva midruse ja
Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostddameti loomist késitleva
mairuse uuesti sonastamise ettepanekud on osa komisjoni laiemast algatuste paketist (,,Puhas
energia kdigile eurooplastele). Pakett sisaldab komisjoni peamisi ettepanekuid energialiidu
rakendamiseks, nagu on ette nihtud energialiidu tegevuskavas'. See hdlmab nii
seadusandlikke ettepanekuid kui ka muid kui seadusandlikke algatusi soodsa tugiraamistiku
loomiseks, et pakkuda kiegakatsutavat kasu kodanikele, tookohti, majanduskasvu ja
investeeringuid, andes iihtlasi panuse energialiidu koigile viiele mddtmele. Seega on paketi
pohiprioriteedid kdigepealt energiatdhusus, ELi iileilmne juhtpositsioon taastuvate
energiaallikate vallas ja diglane tehing energiatarbijate jaoks.

Nii Euroopa Ulemkogu? kui ka Euroopa Parlament® on korduvalt rdhutanud, et histi toimiv
16imitud energiaturg on parim vahend selleks, et tagada taskukohased energiahinnad,
kindlustada energiavarustus ning vdimaldada kulutShusalt kasutusele votta ja arendada
taastuvatest energiaallikatest toodetud suuremaid elektrikoguseid. Konkurentsivdoimelised
hinnad on Euroopa Liidus majanduskasvu ja tarbijate heaolu saavutamisel votmetdhtsusega
ning seega ELi energiapoliitika keskmes. Praegune elektrituru korraldus pdhineb 2009. aastal
vastu vdetud kolmanda energiapaketi* eeskirjadel. Neid eeskirju on seejérel tiiendatud turu
kuritarvitamise vastaste digusnormide’ ning elektriga kauplemise ja elektrivorkude toimimise

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele,
Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale: ,,Vastupidava energialiidu ja tulevikku
suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia“, COM(2015) 080 (final).

2 Noukogu istungi tulemused 14632/15, Euroopa Liidu Noukogu 26. novembri 2015. aasta 3429. istung
(transport, telekommunikatsioon ja energeetika), ndukogu istungi tulemused 9736/16, Euroopa Liidu
Noukogu 6. juuni 2016. aasta 3472. istung (transport, telekommunikatsioon ja energeetika).

Euroopa Parlamendi 13. septembri 2016. aasta resolutsioon ,,Energiaturu uue korralduse suunas“ (P8 T
A(2016) 0333).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/72/EU, mis kisitleb elektrienergia
siseturu iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/54/EU (ELT L 211, 14.8.2009,
Ik 55-93) (edaspidi ,.elektridirektiiv); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta mdérus
(EU) nr 714/2009 vorkudele juurdepdisu tingimuste kohta piiriiileses elektrikaubanduses ning millega
tunnistatakse kehtetuks masrus (EU) nr 1228/2003 (ELT L 211, 14.8.2009, 1k 15-35) (edaspidi
,elektrimiirus); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009. aasta miérus (EU) nr 713/2009,
millega luuakse Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostooamet (ELT L 211, 14.8.2009, 1k 1-
14).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011.aasta midrus (EL) nr 1227/2011 energia
hulgimiitigituru terviklikkuse ja ldbipaistvuse kohta (ELT L 326, 8.12.2011, Ik 1-16); komisjoni 17.
detsembri 2014. aasta rakendusmaérus (EL) nr 1348/2014, milles kasitletakse andmete esitamist ja
millega rakendatakse energia hulgimiiligituru terviklikkust ja ldbipaistvust késitleva Euroopa
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eeskirju kisitlevate rakendusaktidega®. ELi energia siseturu aluseks on viljakujunenud
pohimdtted, nditeks kolmandate isikute juurdepddsudigus elektrivorkudele, tarbijate vaba
tarnijate valik, karmid lahtisidumiseeskirjad, piiriiilese kaubanduse tdkete korvaldamine,
sOltumatute energeetikasektori reguleerivate asutuste tehtav turujdrelevalve ning reguleerivate
asutuste ja vorguettevotjate kogu ELi hdlmav koost60 Energeetikasektorit Reguleerivate
Asutuste Koostdoameti (koostodamet) ja Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgustiku
(ENTSO) raames.

Kolmas energiapakett on pakkunud tarbijatele silmandhtavat arengut. Selle tulemusena on
suurenenud Euroopa elektriturgude likviidsus ja maérkimisvadrselt kasvanud piiriiilene
kaubandus. Paljude liikmesriikide tarbijad saavad niitid kasutada suuremaid valikuvdimalusi.
Suurem konkurents, eriti hulgimiiiigiturgudel, on aidanud hulgihindu kontrolli all hoida.
Kolmanda energiapaketiga kehtestatud uued tarbijate digused on selgelt parandanud tarbijate
positsiooni energiaturgudel.

Uued arengusuunad on Euroopa elektriturgudel kaasa toonud pdhjalikud muutused.
Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri (RES-E) osakaal on jérsult kasvanud. Uleminek
taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrile jdtkub, sest see on Euroopa Liidu Pariisi
kliimakokkuleppe kohaste kohustuste tditmise pohitingimus. Taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektri fiilisikaline olemus — vahelduvam, vihem prognoositav ja detsentraliseeritud
vorreldes tavapdrasel viisil toodetud elektriga — eeldab turu- ja vorkude toimimise eeskirjade
kohandamist turu paindlikuma olemusega. Samal ajal on sageli kooskdlastamata viisil
kavandatud riigi sekkumine kaasa toonud elektri hulgituru moonutusi, mis on avaldanud
negatiivset mdju investeeringutele ja piiriiilesele kaubandusele’. Olulised muutused toimuvad
ka tehnoloogia poolel. Elektriga kaubeldakse peaaegu iileeuroopaliselt nn turgude liitmise
kaudu, mida korraldavad iihiselt elektriborsi korraldajad ja pdhivdrguettevotjad.
Digiteerumine ning internetipdhiste mdotmis- ja kauplemislahenduste kiire areng
voimaldavad todstusharul, ettevotetel ja koguni majapidamistel elektrit toota ja salvestada
ning osaleda elektriturgudel nn tarbimiskaja lahenduste kaudu. Jérgmise kiimnendi
elektriturgu iseloomustavad vahelduvam ja detsentraliseeritum elektrienergia tootmine,
litkkmesriikide suurem omavaheline seotus ning tarbijatele mdeldud uued tehnilised

Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1227/2011 artikli 8 1dikeid 2 ja 6 (ELT L 363, 18.12.2014, 1k

121-142).
6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011.aasta mddrus (EL) nr 1227/2011 energia
hulgimtiiigituru terviklikkuse ja ldbipaistvuse kohta (ELT L 326, 8.12.2011, lk 1-16); komisjoni
14. juuni 2013. aasta midrus (EL) nr 543/2013, mis késitleb elektriturgudel andmete esitamist ja
avaldamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 714/2009 I lisa
(ELT L 163, 15.6.2013, 1k 1-12); komisjoni 24. juuli 2015. aasta médrus (EL) 2015/1222, millega
kehtestatakse voimsuse jaotamise ja {ilekoormuse juhtimise suunised (ELT L 197, 25.7.2015, 1k 24-72);
komisjoni 14. aprilli 2016. aasta mddrus (EL) 2016/631, millega kehtestatakse vorgueeskiri
elektritootmisiiksuste vorku ithendamise nduete kohta (ELT L 112, 27.4.2016, 1k 1-68); komisjoni 17.
augusti 2016. aasta médrus (EL) 2016/1388, millega kehtestatakse vOrgueeskiri tarbimise ithendamise
kohta (ELT L 223, 18.8.2016, lk 10-54); komisjoni 26. augusti 2016. aasta méarus (EL) 2016/1447,
millega  kehtestatakse  vorgueeskiri alalisvooluiilekandesiisteemide ja  alalisvooluithendusega
energiapargimoodulite vorguiihenduse nduete kohta (ELT L 241, 8.9.2016, lk 1-65); komisjoni 26.
septembri 2016. aasta médrus (EL) 2016/1719, millega kehtestatakse vdimsuse jaotamise forvardturu
eeskiri (ELT L 259, 27.9.2016, lk 42—-68); muud suunised ja vorgueeskirjad on saanud liikmesriikide
heakskiidu ja ootavad vastuvotmist.
Vt komisjoni 5. novembri 2013. aasta teatis ,,Elektrienergia siseturu saavutamine ning riigi sekkumise
parim kasutamine® (C(2013) 7243 (final)).
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lahendused arvete vdhendamiseks ja aktiivselt elektriturgudel osalemiseks tarbimiskaja,
omatarbimise ja salvestamise kaudu.

Seega on praeguse elektrituru korralduse algatuse eesmirk kohandada kehtivaid turueeskirju
uute turuolukordadega, vdimaldades elektril vabalt litkuda sinna, kus ja millal seda koige
enam vajatakse, moonutusteta hinnasignaalide kaudu, suurendades samal ajal tarbijate
mojukust, ldigates tiihiskonna jaoks maksimaalset kasu piirililesest konkurentsist ning
pakkudes Oigeid signaale ja stiimuleid, et meelitada ligi vajalikke investeeringuid meie
energiasiisteemi siisinikuheite vdhendamiseks. Samuti seab see esikohale energiatGhusad
lahendused ning aitab saavutada eesmirki saada maailma juhtivaks taastuvatest
energiaallikatest energia tootjaks, aidates seeldbi kaasa liidu eesmérgile luua tookohti ja
majanduskasvu ning meelitada ligi investeeringuid.

Turueeskirjade kohandamine

Kehtivad turueeskirjad pohinevad viimase kiimnendi valdavatel tootmistehnoloogiatel, s.t
tehnoloogiatel tsentraliseeritud, suurte fossiilkiitustel pohinevate elektrijaamade jaoks, kus
tarbijate osalus on piiratud. Kuna taastuvallikatest toodetud kdikuva tasemega elektrienergial
on tulevikus {iha suurem roll elektritootmisstruktuuris ja tarbijatel tuleks vdoimaldada osaleda
turgudel siis, kui nad seda soovivad, peab eeskirju kohandama. Liihiajalised elektriturud, mis
vOimaldavad taastuvallikatest toodetud elektrienergiaga piirilileselt kaubelda, on
taastuvallikatest toodetud elektrienergia eduka turule 16imimise alus. Seda seetOttu, et
suuremat osa taastuvallikatest tootmisest saab prognoosida iiksnes lithikest aega enne
tegelikku tootmist (heitlike ilmastikuolude tottu). Selliste turgude loomine, mis véimaldavad
osaleda lithikese etteteatamisega enne tegelikku tarnimist (nn paevasisesed voi reguleerturud),
on oluline etapp, mis voimaldab taastuvallikatest elektrienergia tootjatel miiiia oma energiat
oiglastel tingimustel ja {htlasi suurendada likviidsust turul. Lihiajalised turud pakuvad
osalejatele uusi ettevotlusvoimalusi nn varuenergia lahenduste pakkumiseks suure ndudluse ja
taastuvenergia vihese tootmise ajal. See holmab vdimalust, et tarbijad saavad muuta oma
ndudlust (tarbimiskaja), energiasalvestusseadmete haldureid vdi paindlikke tootjaid. Kuna
toimetulek viikeste piirkondade muutlike oludega voib olla viga kulukas, voib erinevate
tootmisviiside koondamine laiematel aladel aidata tarbijatel sddsta suuri rahasummasid. Siiski
puuduvad endiselt 10imitud lithiajalised turud.

Praeguse turukorralduse puudused vdhendavad energeetikasektori atraktiivsust uutele
investeeringutele. Omavahel piisavalt iihendatud turupohine energiasiisteem, mille puhul
hinnad jérgivad turusignaale, ergutab tohusal viisil vajalike investeeringute tegemist
tootmisesse ja edastamisesse ning tagab, et neid tehakse siis, kui turg neid kdige enam vajab,
vidhendades seeldbi vajadust riiklikult kavandatud investeeringute jarele.

Praegu takistavad riiklikud turueeskirjad (nt hinnalaed) ja riiklikud sekkumised hindadel selle
kajastamist, millal elektrit napib. Peale selle ei kajasta hinnavoondid alati tegelikku nappust,
kui need on halvasti konfigureeritud voi jargivad hoopis poliitilisi piire. Uue turukorralduse
eesmdrk on parandada hinnasignaale investeeringute ligimeelitamiseks sinna, kus seda kdige
enam vajatakse, kajastades pigem vorgupiiranguid ja nodudluskeskusi kui riigipiire.
Hinnasignaalid peaksid alati voimaldama paindlikke ressursse (sealhulgas tarbimiskaja ja
salvestamine) piisavalt tasustada, sest need ressursid tuginevad lithemate perioodide tasudele
(nt moodsad gaasijoujaamad, mida kasutatakse iiksnes tippkoormuse ajal voi tippndudluse voi
stisteemistressi  korral todstusndudluse vdhendamiseks). Samuti tagavad tegelikud
hinnasignaalid olemasolevate toodetud vdimsuste tdhusa edastamise. Seetdttu on ndudluse
pakutava paindlikkuspotentsiaali aktiveerimiseks ja tdielikuks drakasutamiseks {ilioluline
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vaadata iile koik olemasolevad eeskirjad, mis moonutavad hinnakujundust (nt eeskirjad,
millega eelistatakse voimsuse edastamist teatud seadmete osas).

Tarbijate seadmine energiaturul kesksele kohale

Toostus-, dri- ja kodutarbijate tdielik integreerimine energiasiisteemi voib aidata véltida
varuenergia tootmise markimisvadrseid kulusid; kulusid, mida muidu maksavad 15puks
tarbijad. See vdimaldab tarbijatel koguni saada kasu hinnakdikumistest ja teenida raha turul
osalemise kaudu. Tarbijate osalemise aktiveerimine on seega energiasiisteemi eduka ja
kulutdhusa timberkujundamise eeltingimus.

Energiatarbijatele uute vdoimaluste pakkumine on energialiidu peamine kohustus. Ent sageli ei
vOimalda praegused turueeskirjad tarbijatel neist uutest vOimalustest kasu saada. Kuigi
tarbijad voivad elektrit toota ja salvestada ning ka oma energiatarbimist varasemast
holpsamalt hallata, ei lase jaeturu praegune korraldus neil sellistest voimalustest tdielikult
kasu saada.

Enamikus liikmesriikides on tarbijatel vdhe voi ei ole iildse stiimuleid oma tarbimise
muutmiseks vastavalt muutuvatele turuhindadele, sest 10pptarbijatele ei edastata reaalajas
hinnasignaale. Turukorralduse pakett on vdimalus selle kohustuse tditmiseks. Labipaistvamad
reaalajalised hinnasignaalid ergutavad tarbijaid osalema kas iiksi v0i energiavahendaja kaudu
ning muutma elektrisiisteemi paindlikumaks, hdlbustades taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektri kasutusele vOtmist. Lisaks kodumajapidamistele suure energiasdéstu
voimaluse pakkumisele voimaldab tehnika areng seda, et seadmed ja siisteemid (nt nutikas
valge elektroonika, elektrisdidukid, elektrikiite, kliimaseadmed ja soojuspumbad soojustatud
hoonetes ning kaugkiite ja -jahutus) saavad automaatselt jdlgida hinnakdikumisi ning pakkuda
laiemas perspektiivis olulist ja paindlikku panust elektrivorgule. Et tarbijatel oleks voimalik
neist vOimalustest rahaliselt kasu saada, peab neil olema juurdepdds eesmérgipdrastele
nutikatele slisteemidele ja hetketuruga seotud diinaamiliste hindadega elektritarnelepingutele.
Lisaks sellele, et tarbijad kohandavad oma tarbimist hinnasignaalide jirgi, on praegu esile
kerkimas uued tarbimisteenused, mille puhul uued turuosalised pakuvad tarbijate rithma
elektritarbimise haldamist, makstes neile nende paindlikkuse eest hiivitist. Kuigi selliseid
teenuseid soodustatakse ka praegustes ELi digusaktides, ndhtub tdenditest, et need sétted ei
ole korvaldanud tohusalt peamisi turutokkeid, et konealused teenuseosutajad saaksid turule
siseneda. Selliste uute teenuste suuremaks soodustamiseks on vaja neid sitteid tdpsustada.

Paljudes litkmesriikides ei jargi elektrihinnad ndudlust ja pakkumist, vaid neid reguleerivad
avaliku sektori asutused. Hinna reguleerimine voib piirata tShusa konkurentsi arengut,
parssida investeeringuid ja uute turuosaliste teket. Seepérast vottis komisjon endale oma uues
energialiidu raamstrateegias® kohustuse kaotada jérk-jargult kulusid mittekatvad reguleeritud
hinnad ja innustada litkmesritke looma oma tegevuskava koikide reguleeritud hindade
jarkjarguliseks kaotamiseks. Uue turukorralduse eesmérk on tagada tarnehinnad, millesse
avalik sektor pole sekkunud, v.a iiksnes nduetekohaselt pohjendatud juhtudel.

Kiiresti langevad tehnoloogiakulud tdhendavad seda, et iitha rohkem tarbijaid on vdimelised
vihendama oma energiakulusid selliste tehniliste lahenduste abil nagu katusel paiknevad
piikesepaneelid ja -patareid. Ent oma tarbeks tootmist takistab endiselt tootvate tarbijate
suhtes kohaldatavate {ihiseeskirjade puudumine. Asjakohased eeskirjad suudaksid korvaldada

8 Vt teatis ,,Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia‘,

COM(2015) 080.
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need tokked, nt tagades tarbijatele diguse toota energiat oma tarbeks ja miiiia iilejadk vorku,
vottes iihtlasi arvesse slisteemi kui terviku kulusid ja eeliseid (nt asjakohane osalus
vorgukuludes).

Kohalikud energiaiihendused on tdhus viis energia haldamiseks tihenduse tasandil, tarbides
enda toodetud elektrit otseselt elektrina voi (kaug-)kiitteks voi jahutuseks, jaotussiisteemi
tthendusega voi ilma. Et oleks voimalik selliseid algatusi vabalt vdlja todtada, nduab uus
turukorraldus, et litkmesriigid kehtestaksid asjakohased digusraamistikud selliste toimingute
vOimaldamiseks.

Praegu on iile 90 % vahelduvatest taastuvatest energiaallikatest {ihendatud jaotusvorku.
Kohaliku tootmise iihendamine on tegelikult méarkimisvairselt suurendanud kodutarbijate
vorgutasusid. Lisaks on jérsult tdusnud maksud ja tasud vorgu laiendamise ja taastuvate
energiaallikate investeeringute rahastamiseks. Uus turukorraldus ja taastuvenergia direktiivi
labivaatamine annavad vdimaluse tegeleda nende puudustega, mis vodivad mdjutada
ebaproportsionaalselt teatud kodutarbijaid.

Vorgukulusid voiks méirgatavalt vihendada see, kui jaotusvorguettevotjatel voimaldatakse
hallata teatud koikuva tasemega tootmisega seotud probleeme rohkem kohalikul tasandil (nt
hallates kohalikke paindlikkusvahendeid). Ent kuna paljud jaotusvorguettevotjad on osa
vertikaalselt iithendatud ettevotetest, mis osalevad ka tarnetegevuses, on vaja reguleerivaid
kaitsemeetmeid, et tagada jaotusvOrguettevotjate neutraalsus nende uutes iilesannetes, nt
andmehaldust silmas pidades ja paindlikkuse kasutamisel kohaliku iilekoormusega
toimetulemisel.

Veel iiks konkurentsi ja tarbijate kaasamise pohitegur on teave. Komisjoni varasemad
konsultatsioonid ja uuringud on ndidanud, et tarbijad kaebavad elektriturgude lébipaistvuse
puudumise iile, sest see vihendab nende voimet saada konkurentsist kasu ning osaleda
aktiivselt turgudel. Tarbijate arvates ei ole neil piisavalt teavet alternatiivsete tarnijate ega
uute energiateenuste kittesaadavuse kohta ning nad kaebavad pakkumiste ja tarnijate
vahetamise menetluse keerukuse iile. Uuendusega tagatakse ka andmekaitse, sest uue tehnika
(eelkdige nutiarvestite) iiha suurem kasutamine loob mitmesuguseid suure drilise véartusega
energiaandmeid.

Tarbijate seadmisel energiaturul kesksele kohale on uue turukorralduse oluline kaalutlus see,
kuidas tagada, et thiskonna koige haavatavamad liikmed oleksid kaitstud ja et
kiitteostuvdimetute kodumajapidamiste iildarv rohkem ei suureneks. Uha suureneva
kiitteostuvdimetuse ning koige sobivamate tarbijate haavatavuse ja kiitteostuvdimetusega
tegelemise vahendite kohta selguse puudumise tottu ndutakse uue turukorralduse ettepanekus,
et liikkmesriigid hindaksid nduetekohaselt ja jdlgiksid korrapéraselt energiavajadust ELi
tasandil kindlaksmédratud pohimotete alusel. Lédbivaadatud energiatGhususe ja hoonete
energiatdohususe direktiivides sétestatakse kiitteostuvdimetusega vditlemise edasised
meetmed.

Elektrienergia varustuskindlus

Elektrienergia varustuskindlus on méddapéddsmatu tdnapievastes ithiskondades, mis sdltuvad
suuresti elektrist ja internetipdhistest siisteemidest. Seega on vaja hinnata Euroopa
elektrisiisteemi vOimet pakkuda piisavat tootmist ja paindlikkust, et tagada kogu aeg
usaldusvédrne elektrivarustus (ressursside piisavus). Elektrienergia varustuskindluse tagamine
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ei ole ainult riigi kohustus, vaid Euroopa energiapoliitika® pdhisammas. Seepérast saab histi
toimivate turgudega omavahel téielikult iihendatud ja silinkroonitud vdrgus korraldada
energiavarustuskindlust palju tdhusamalt ja konkurentsivoimelisemalt kui ainult riiklikul
tasandil. Uksikutes liikmesriikides sdltub vdrgu stabiilsus sageli suuresti naaberriikidest
tulevatest vOimsusvoogudest ja seega on potentsiaalsetel varustuskindluse probleemidel
piitkondlik moju. Seepdrast on iihes riigis tekkiva voimsuspuuduse kodige tShusamad
heastamisvahendid sageli piirkondlikud lahendused, mis vodimaldavad liikmesriikidel
kasutada vOimsuse lilejddke teistest riikidest. Seetottu tuleks kasutusele votta kooskolastatud
Euroopa tootmise piisavuse hindamine, mis jargib iihiselt kokku lepitud metoodikat, et saada
voimalikest tootmisvajadustest realistlik lilevaade, vottes arvesse elektriturgude integreerimist
ja voimalikke vooge teistest riikidest. Kui kooskdlastatud piisavuse hindamisest néhtub, et
teatud riikides vOi piirkondades on vOimsuse tagamise mehhanismid vajalikud, tuleks
kavandada sellised mehhanismid siseturu moonutuste vihendamiseks. Seega tuleks piiriiilese
kaubanduse moonutuste vdhendamiseks, tarbimiskaja kasutamise suurendamiseks ning et
vihendada moju, mis takistab silisihappegaasiheite vahendamist, midrata selged ja
labipaistvad kriteeriumid kindlaks viisil, millega vélditakse ohtu, et killustatud riiklikud
vdimsuse tagamise mehhanismid loovad uued turutdkked ja kahjustavad konkurentsi'?.

Piirkondliku koostéo tugevdamine

ELi litkmesriikide vaheline tihe siisteemidevaheline iihendus {ihtse iileeuroopalise vorgu
kaudu on maailmas ainulaadne ja suureks abiks energiasiisteemi tdhusal iimberkujundamisel.
Kui ei oleks voOimalik tugineda teiste liikmesriikide tootmis- voi tarbimisressurssidele,
kasvaksid energiasiisteemi iimberkujundamise kulud tarbijate jaoks mérkimisvéarselt. Praegu
on siisteem varasemaga vorreldes palju rohkem seotud piiriiilese toimimisega. See on tingitud
muutlikust ja detsentraliseeritud elektritootmisest ning turgude tihedamast integreerimisest,
eriti lihemates turuajavahemikes. Samuti tdhendab see, et reguleerivate asutuste voi
vorguettevotjate riiklikel meetmetel voib olla vahetu mdju teistele ELi litkmesriikidele.
Kogemustest nidhtub, et kooskdlastamata riiklike otsustega voivad kaasneda mérkimisvaédrsed
kulud Euroopa tarbijatele.

Asjaolu, et mone vdrkudevahelise ithenduse vOimsusest kasutatakse iiksnes 25 %, sageli
kooskolastamata riiklike piirangute tottu, ning litkmesriigid ei ole suutnud kokku leppida
sobivates hinnavoondites, nditab seda, et vaja ldheb suuremat kooskdlastatust
pohivorguettevotjate ja reguleerivate asutuste vahel. Pohivorguettevotjate, reguleerivate
asutuste ja valitsuste vahelise vabatahtliku ja kohustusliku koost6d edukad ndited voivad
parandada turu toimimist ning vdhendada kulusid markimisvéarselt. Teatud valdkondades (nt
ileeuroopalise turgude liitmise mehhanismi puhul) on pohivdrguettevdtjaga tehtav koostdo
muutunud juba kohustuslikuks ning teatud kiisimustes on enamushédéletussiisteem osutunud
edukaks valdkondades, kus vabatahtlik koostdo (jattes igale pohivorguettevotjale vetodiguse)
el ole andnud tohusaid tulemusi piirkondlikes probleemides. Selle eduka niite jdrel tuleks
kohustuslikku koost6dd laiendada oigusraamistiku muudesse valdkondadesse. Seetdttu
voiksid pohivorguettevdtjad piirkondlikes talitluskeskustes otsustada nende kiisimuste iile,
kus killustatud ja kooskolastamata riiklikud meetmed vodiksid turgu ja tarbijaid kahjulikult
mojutada (nt siisteemi toimimise, voOrkudevaheliste {ihenduste vOimsuse arvutamise,
varustuskindluse ja ohuvalmiduse valdkonnas).

9
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Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194 15ike 1 punkt b.
Vt selles kontekstis ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu elektrisektori ohuvalmidust késitleva méaruse
ettepanek, mis holmab elektrikriisi olukordadega toimetulekuga seotud varustuskindluse riske.

ET



ET

Regulatiivse jarelevalve kohandamine piirkondlike turgude jaoks

On asjakohane kohandada regulatiivset jirelevalvet ka uute turuolukordade jaoks. Praegu
teevad riiklikud reguleerivad asutused kodik peamised reguleerivad otsused, isegi siis, kui on
vaja ihist piirkondlikku lahendust. Kuna koostédametil on onnestunud olla lahknevate
huvidega riiklike reguleerivate asutuste kooskolastusfoorumiks, piirdub selle pdhiroll praegu
kooskolastamise, ndustamise ja jirelevalvega. Kuna turuosalised teevad piiriiileselt iiha
rohkem koostodd ning otsustavad teatud vOrgu toimimist ja elektrienergiaga kauplemist
puudutavaid kiisimusi kvalifitseeritud hiidlteenamusega piirkondlikul vi isegi liidu tasandil'!,
puudub neile piirkondlikele otsustusmenetlustele vordvaidrne menetlus reguleerival tasandil.
Seega jaab regulatiivne jarelevalve killustatuks, tuues kaasa lahknevate otsuste ja tarbetute
viivituste riski. Koostdoameti volituste suurendamine konealuste piiritileste kiisimuste puhul,
mis nduavad kooskdlastatud piirkondlikku otsust, aitaks kaasa kiiremale ja tohusamale
otsustamisele piirililestes kiisimustes. Riiklikud reguleerivad asutused, kes otsustavad
koostodametis konealuste kiisimuste {ile enamushéiletuse teel, kaasataks jatkuvalt tdielikult
protsessi.

Samuti néib asjakohane miératleda paremini Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgustiku
(ENTSO-E) roll, et tugevdada selle koostodrolli ja muuta selle otsustamisprotsess
labipaistvamaks.

Teksti selgitused

Uuesti sonastatud elektrimééruses, koostodameti médruses ja elektridirektiivis esitatakse
teatavad toimetaja selgitused mone praeguse eeskirja kohta ning tehakse eeskirjades
timberkorraldusi, et muuta kolme digusakti iilimalt tehnilised eeskirjad arusaadavamaks ilma
sitete sisu kasitlemata.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Turukorralduse algatus on tugevalt seotud muude samal ajal esitatud energeetika- ja
kliimaalaste seadusandlike ettepanekutega. Nende hulka kuuluvad eelkdige Euroopa
energiatdhususe parandamiseks moeldud algatused, taastuvenergia pakett ning energialiidu
juhtimis- ja aruandluskorda kisitlev {ildalgatus. Kodigi nende algatuste eesmirk on rakendada
vajalikke meetmeid konkurentsivoimelise, turvalise ja jatkusuutliku energialiidu eesmérgi
saavutamiseks. Erinevate algatuste koondamisega iihte paketti, mis sisaldab mitmeid
seadusandlikke ja muid kui seadusandlikke vahendeid, kavatsetakse tagada erinevate, kuid
omavahel tihedalt seotud poliitikaettepanekute {ilim sidusus.

Seega, kuigi praegune ettepanek keskendub turueeskirjade ajakohastamisele, et muuta puhtale
energiale iileminek majanduslikult otstarbekaks, toimivad need sétted kooskolas ELi kliima-
ja energiapoliitika laiema raamistikuga. Neid seoseid on tdpsemalt selgitatud komisjoni
mdjuhinnangus'2.

Kiesolev ettepanek on tihedalt seotud ldbivaadatud taastuvenergia direktiivi ettepanekuga,
millega luuakse raamistik 2030. aastaks seatud taastuvenergia eesmdrgi saavutamiseks, mis
hdlmab ka taastuvate energiaallikate toetuskavadega seotud pdhimdtteid, mis muudaksid need
toetuskavad turule orienteeritumaks, kulutGhusamaks ja piirkondlikumaks juhul, kui

i Vt nt komisjoni 24.juuli 2015. aasta middruse (EL) 2015/1222 (millega kehtestatakse vdimsuse
jaotamise ja iilekoormuse juhtimise suunised (ELT L 197, 25.7.2015, 1k 24-72)) artikkel 9.

12 [OP: Please insert Link to Impact Assessment]
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litkkmesriigid otsustavad need alles jétta. Sellised taastuvate energiaallikate turule kaasamisele
suunatud meetmed (nt tarneid, turuga seotud tdkkeid omatarbimisele ja muid turulepddsu
eeskirju késitlevad sitted, mis varem sisaldusid taastuvenergia direktiivis) on niiiid lisatud
elektrimdirusesse ja elektridirektiivi.

Energialiidu juhtimist kdsitleva miiruse ettepanek aitab kaasa poliitilise sidususe tagamisele,
rohutades litkmesriikide kavandamis- ja aruandekohustusi, et paremini toetada 1dhenemist EL1
tasandil seatud energia- ja kliimaeesmérkide suunas. Uue kavandamis-, aruande- ja
jirelevalvevahendina esitab see temperatuuri ndidiku liikmesriigi hetkeseisu kohta
olemasolevate digusaktidega kehtestatud iileeuroopaliste turunduete rakendamisel.

Elektrisektori ohuvalmidust késitleva midruse ettepanek tdiendab kidesolevat ettepanekut,
keskendudes eelkdige meetmetele, mida valitsus votab elektrikriisi olukordadega
toimetulekuks ning elektrisiisteemi liihiajaliste riskide véltimiseks.

Kéesolev ettepanek on viidud tihedalt kooskolla komisjoni konkurentsipoliitikaga energeetika
valdkonnas. See sisaldab eelkdige komisjoni vOimsuse tagamise mehhanisme késitleva
sektoriuuringu tulemusi, tagades tiieliku sidususe komisjoni energeetikaalase riigiabi
joustamispoliitikaga.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanekuga piiiitakse saavutada energialiidu pdhieesmérke, nagu on maéératletud
vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegias.
Nagu juba eespool mirgitud, on ka paketi iiksikasjad kooskodlas liidu hiljutise tegevusega
iileilmsel tasandil Pariisis URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 21. konverentsil
(COP21) solmitud kokkuleppe kohaste suurejooneliste kliimaeesmérkide saavutamiseks.
Kiesolev ettepanek ning 2015. aasta juulis tehtud ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
labivaatamise ettepanek on vastastikku tugevdavad ja tdiendavad.

Lisaks, niivord, kuivord elektrituru korralduse ldbivaatamise eesmérk on muuta Euroopa
energiaturg konkurentsivoimelisemaks ja ligipddsetavamaks uutele energiatehnoloogiatele,
aitab ettepanek saavutada ka liidu eesmirke, milleks on tdokohtade ja majanduskasvu
loomine. Uutele tehnoloogiatele turustamisvdoimaluste pakkumisega ergutab ettepanek
mitmete selliste teenuste ja toodete kasutuselevottu, mis annaksid Euroopa ettevdtetele
esimese turuletulija eelise, sest puhtale energiale {ileminek toimub iileilmselt.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Viljapakutud meetmete diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 194, milles
konsolideeritakse ja tdpsustatakse ELi pddevusi energeetika valdkonnas. Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 194 kohaselt on ELi energiapoliitika peamised eesmargid: tagada
energiaturu toimimine; tagada energiaga varustamise kindlus liidus; edendada energia tGhusat
kasutamist ja sddstmist ning uute ja taastuvate energiaallikate véljaarendamist ning edendada
energiavorkude sidumist.

Ka kiesolev algatus tugineb viimase kahe aastakiimne jooksul vastuvdetud ja ajakohastatud
oigusaktide ulatuslikule kogumile. Energia siseturu loomise eesmaérgil vottis EL ajavahemikus
19962009 vastu kolm jirjestikust digusaktide paketti, mille tildeesmirk on I1dimida turud
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ning liberaliseerida riiklikud elektri- ja gaasiturud. Nimetatud sitted holmavad mitmesuguseid
aspekte, néiteks alates turulepdisust kuni ldbipaistvuse, tarbijadiguste ja reguleerivate asutuste
soltumatuseni.

Olemasolevaid oigusakte ja energiaturu iiha suurema ldimimise iildist kurssi silmas pidades
tuleks kéesolevat algatust vaadelda seega Euroopa energiaturgude 10imimise ja tOhusa
toimimise tagamiseks tehtava jitkuva joupingutuse osana.

Euroopa Ulemkogu'® ja Euroopa Parlamendi hiljutised iileskutsed ELi tasandil meetmete
votmiseks Euroopa energiaturu véljakujundamise 1dpuleviimiseks olid samuti tdiendavaks
meetmete votmise pohjuseks.

. Subsidiaarsus

Elektriturge kisitleva miiruse, elektrienergia siseturu iihiseeskirju kisitleva direktiivi ja
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostodameti loomist kidsitleva mééruse sitete
muutmise ettepanekud on vajalikud ELi 16imitud elektrituru eesmérgi saavutamiseks ning
seda ei ole vdimalik riiklikul tasandil sama tohusalt saavutada. Nagu on uuesti sdnastatud
digusaktide hinnangus'* iiksikasjalikult kirjeldatud, on tdendid niidanud seda, et eraldiseisvad
ritklikud 1dhenemisviisid on pohjustanud viivitusi energia siseturu rakendamises, tuues kaasa
mitteoptimaalseid ja kokkusobimatuid reguleerivaid meetmeid, sekkumiste tarbetu kordamise
ning viivitused turu ebatohususe korrigeerimisel. Koikidele konkurentsivdimelist ja
jatkusuutlikku energiat pakkuva energia siseturu loomist ei ole vdimalik saavutada killustatud
ritklike eeskirjade alusel, kui need puudutavad energiaga kauplemist, jagatud vorgu toimimist
ja toodete teataval mééral standardimist.

ELi elektriturgude iitha suurem vastastikune sidumine eeldab tihedamat koostdod riiklike
osapoolte vahel. Liikmesriikide poliitilistel sekkumistel elektrisektoris on vahetu mdju
naaberlitkmesriikidele energiaalase vastastikuse sdltuvuse ja silisteemidevaheliste {ihenduste
tottu. Uha raskem on tagada vorgu stabiilsust ja selle tdhusat toimimist ainult riigi tasandil,
sest kasvav piiriiilene kaubandus, detsentraliseeritud elektritootmise kasutuselevotmine ja
tarbijate suurem osalemine suurendavad mdju iilekandumise vdimalust. Ukski riik ei suuda
iiksi tohusalt tegutseda ja lihepoolsete meetmete tagajirjed on aja jooksul iiha selgemalt esile
tulnud. Seda iildpohimotet kohaldatakse mitmete kdesolevas ettepanekus kehtestatud
meetmete suhtes, olenemata sellest, kas need puudutavad energiaga kauplemist, vorgu
toimimist ja tarbijate tegelikku osalemist.

Kuna thistel piirkondlikel probleemidel, mis vajavad kooskdlastatud otsust, on sageli
mérkimisvddrne majanduslik mdju iiksikutele liikmesriikidele, on varasemad kogemused
ndidanud, et vabatahtliku koost6dga, mis on kasulik paljudes liikmesriikide vahelise koostoo
valdkondades, ei suudeta tihti {iletada tehniliselt keerukaid probleeme, millel on
mirkimisvdirne mdju jaotamisele liikmesriikide vahel'>. Olemasolevad vabatahtlikud
algatused (nt viiepoolne energiafoorum) on samuti geograafiliselt piiratud, sest nad hdlmavad

2011. aasta veebruaris seadis Euroopa Ulemkogu eesmirgiks kujundada 2014. aastaks vilja energia
siseturg ja arendada vilja energialihendused, et kaotada 2015. aastaks teatud liikmesriikide eraldatus
vorkudest. 2016. aasta juunis ndudis Euroopa Ulemkogu ka seda, et komisjon pakuks vilja iihtse turu
strateegia energeetika valdkonnas koos tegevuskavadega ja et seda rakendataks 2018. aastaks.

[OP: Please insert Link to Impact Assessment].

Vt nt ilekoormuse juhtimist kisitlev arutelu Kesk-Euroopas, kus lahknevate riiklike huvidega
kaasnevad markimisvaérsed viivitused turgude suurema Idimimise saavutamisel.
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vaid osa ELi elektriturust ega tihenda tingimata koiki riike, mis on omavahel fiitisiliselt kdige
tihedamalt seotud.

Konkreetne nidide selle illustreerimiseks: omavahel kooskolastamata riiklikud poliitilised
meetmed, mis késitlevad iilekandetasude kehtestamise pdohimotteid, vdivad moonutada
siseturgu niivord, et jaotatud elektritootmise vOi energia salvestamise teenuste turul osalemise
stiimulid osutuvad vdga erinevateks. Tdnu itha rohkem piirilileselt kaubeldavate uute
tehnoloogiate ja energiateenuste kasutuselevotule on ELi meetmel mérkimisvidrne véartus
vOrdsete voimaluste ja tdhusamate turutulemuste tagamisel koikidele asjaosalistele.

Koostdoameti kooskolastamisfunktsiooni on kohandatud vastavalt energiaturgude uutele
arengusuundadele, nagu niiteks suurem kooskdlastamisvajadus suuremate piiriiileste
energiavoogude korral ja muutlikest taastuvatest energiaallikatest energia tootmise
suurenemine. SoOltumatutel riiklikel reguleerivatel asutustel on tdhtis roll oma riigi
energeetikasektori iile regulatiivse jérelevalve tagamisel. Liikmesriikide vahel turutehingute ja
slisteemi toimimise poolest vastastikku iiha sdltuvamaks muutuv silisteem nduab siiski
regulatiivset jirelevalvet riigipiiridest véljaspool. Koostdoamet on asutus, mis on loodud
pakkuma sellist regulatiivset jirelevalvet, tingimusel et tegemist on rohkem kui kahte
litkkmesriiki holmavate olukordadega. Koostdoameti pohiroll riiklike reguleerivate asutuste
meetmete kooskdlastajana on séilinud; koostddametile on méératud piiratud lisapddevus neis
valdkondades, kus riiklike otsuste tegemise killustatus piiritilese tdhtsusega kiisimustes tooks
siseturul kaasa probleemid vdi ebajérjepidevuse. Néiteks piirkondlike talitluskeskuste loomine
[dokumendis COM(2016) 861/2 kavandatud uuesti sonastatud elektrimidiruses] nduab
riigitilest jdrelevalvet, mida peab tegema koostd6amet, sest piirkondlikud talitluskeskused
hélmavad mitut liikmesriiki. Samamoodi noduab iileeuroopalise kooskolastatud piisavuse
hindamise kasutuselevotmine [dokumendis COM(2016) 861/2 kavandatud uuesti sdnastatud
elektrimddruses] selle meetodite ja arvutuste regulatiivset heakskiitmist, mida voib teha
tiksnes koostodamet, sest piisavuse hindamine tuleb 14bi viia litkmesriikide iileselt.

Kuna koostodametile uute iilesannete mddramine nduab selle personali suurendamist, viheneb
koostddameti kooskdlastamisrolli tottu riigiasutuste koormus ja seeldbi saavad kittesaadavaks
haldusressursid riigi tasandil. Kavandatud meetod lihtsustab regulatiivseid menetlusi (nt
voetakse koostooametis kasutusele otsene heakskiit 28 eraldi heakskiidu asemel). Meetodite
kooskdlastatud véljatdotamine (nt seoses piisavuse hindamisega) vdhendab riigiasutuste
tookoormust ja seetdttu jddb dra kooskdlastamata riiklike regulatiivsete meetmete tottu
tekkida vdivatest probleemidest tulenev lisatdo.

. Proportsionaalsus

Elektrimdaruses, elektridirektiivis ja koostddameti madruses kasitletud poliitiliste
vOoimalustega piiiitakse kohandada elektrituru korraldust vastavalt detsentraliseeritud
elektritootmise iiha suuremale osakaalule ja tehnoloogia jitkuvale arengule.

Kavandatud reformid on suunatud otseselt sellele, mis on siseturu vajaliku edu saavutamiseks
moddapddsmatu, kuid jatavad samal ajal liikkmesriikidele, riiklikele reguleerivatele asutustele
ja riiklikele osapooltele suurima pédevuse ja vastutuse.

Variandid, mis késitlevad ulatuslikumat iihtlustamist, nt {iihtse soltumatu Euroopa
energeetikasektorit reguleeriva asutuse, iihtse 160imitud Euroopa pohivorguettevotja voi riigi
sekkumiste arusaadavamate keeldude kavandamine ilma erandi vdimaluseta, jéeti
mojuhinnangust jérjekindlalt korvale. Selle asemel on ettepanekute eesmérgiks
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tasakaalustatud lahendused, mis piiravad iiksnes sel juhul reguleeriva tegevuse riiklikus
ulatuses, kui kooskodlastatud tegevus toob selgelt esile rohkem eeliseid tarbija jaoks.

Vastuvoetud poliitikavariantide eesmirk on luua vordsed tingimused kdikidele
elektritootmistehnoloogiatele ja korvaldada turumoonutused nii, et taastuvad energiaallikad
voiksid muu hulgas energiaturul vordsetel alustel konkureerida. Lisaks vastutavad koik
turuosalised rahaliselt vorgu tasakaalus hoidmise eest. Eemaldatakse vOrgu paindlikkust
voimaldavate teenuste (nt tarbimiskaja teenused) tokked. Lisaks piiiitakse meetmetega luua
likviidsemat liihiajalist turgu, et hinnakdikumised saaksid nduetekohaselt kajastada nappust ja
pakkuda piisavaid stiimuleid paindliku vorgu jaoks.

Jaeturul innustatakse litkmesriike jérk-jargult kaotama iildiselt reguleeritud hindu, alustades
kulusid mittekatvatest hindadest. Kaitsetumaid tarbijaid saab kaitsta reguleeritud
tileminekuhinnaga. Et konkurentsi veelgi suurendada, piiratakse lepingu ldpetamise tasude
kasutamist, soodustamaks tarnija vahetamist. Samamoodi peavad korgetasemelised
pohimdtted tagama, et energiaarved on selged ja lihtsalt moistetavad, ning tagatakse
mittediskrimineeriv ~ juurdepdds tarbijaandmetele, sdilitades samal ajal ildised
privaatsussitted.

Kooskolas piiriiilese elektrikaubanduse arengu ja turu jarkjargulise 16imimisega kohandatakse
institutsioonilist raamistikku vastavalt vajadusele tdiendava reguleeriva koost6é ja uute
iilesannete jdrele. Koostooametile tuleb anda lisatlilesandeid, eriti energiasiisteemi
piirkondlikul kditamisel, sdilitades riiklike reguleerimisasutuste keskse rolli energiamééruses.

Koiki variante on proportsionaalsuse nduetele vastamise tagamiseks pohjalikult kontrollitud
ettepanekuga kaasnevas mdjuhinnangus. Siinkohal tuleks mérkida, et kavandatud poliitilised
meetmed on alt {iles tehtavate algatuste ja turu iilevalt alla juhtimise vaheline kompromiss.
Kooskodlas proportsionaalsusega ei asenda meetmed mingil viisil riikide valitsuste, riiklike
reguleerivate asutuste ja pohivorguettevotjate rolli mitmesuguste {ilitdhtsate funktsioonide
elluviimisel. Kui see on asjakohane, siis innustatakse riiklikke reguleerivaid asutusi tegema
piirkondlikult tohusamalt koost66d nii ametlikult kui ka mitteametlikult, et tegeleda
elektrisiisteemi haldamisest tulenevate probleemidega sel mééral, mis vastab probleemi
ulatusele.

Téieliku iihtlustamise ldhenemisviisi ei kiideta kaugeltki heaks, vaid meetmetega piilitakse
luua vordseid tingimusi kdikide turuosaliste jaoks, eriti juhul, kui turuvdimalused laienevad
iile riigipiiride. Loppkokkuvdttes on elektrienergiaga tohusa piiriiilese kauplemise seisukohast
vajalik eeskirjade ja toodete teatav standardimine; kui vorgu kéitamist késitlevate otsustega
kaasneksid mitteoptimaalsed tulemused turul, sel juhul kui see jietakse {iksikute
litkkmesriikide ja iiksinda tegutsevate reguleerivate asutuste hooleks. Alates 2009. aasta
kolmandast energiapaketist toimunud iihiste vorgu- ja kauplemiseeskirjade (nn vorgueeskirjad
ja suunised) véljakujundamisel ja vastuvotmisel saadud vahetu kogemus on ndidanud, et
reguleerivate asutuste ja riigiasutuste kogunemised iihe laua taha, et leppida kokku
tihiseeskirjad ja -metoodika nii kdrgetasemeliste kui ka tehniliste pShimdtete kohta, annavad
selget lisavééartust.

Jae- ja hulgimiiligiturgude konkurentsivdime erinevus iiha suureneb; neist esimesed jaddavad
endiselt maha teenuste ja kédegakatsutava kasu pakkumisel tarbijatele. Kiitteostuvoimetuse,
tarbijateabe ldbipaistvuse ja selguse ning andmetele juurdepdiisu osas ei piira kavandatud
meetmed pohjendamatult riikide eelisdigusi.
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o Vahendi valik

Ettepanekuga muudetakse peamisi digusakte, mis on osa kolmandast energiapaketist. Need
hdlmavad elektrimiérust (nr 714/2009) ja elektridirektiivi (nr 2009/72/EU) ning méirust,
millega luuakse Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostodamet (koostéoamet) (nr
713/2009). Nimetatud oigusaktide uuesti sOnastatud versioon parandab oGiguslikku selgust.
Tuginemine muutmisaktile ei pruugi olla piisav suure hulga uute sitetega tegelemiseks. Seega
nduab vahendi valik juba vastu vdetud ja rakendatud eeskirjade ldbivaatamist olemasolevate
oigusaktide loomuliku arenguna.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Komisjoni talitused hindasid praeguse oigusraamistiku (kolmanda energiapaketi) toimimist
viie kehtestatud kriteeriumi suhtes: asjakohasus, tulemuslikkus, tohusus, sidusus ja ELi
lisavdidrtus. Eraldi hindamine viidi 1dbi koos mojuhinnanguga ja selle hindamise tulemused
kajastusid modjuhinnangu iilesande piistituses.

Hindamisel leiti, et {ildiselt on kolmanda energiapaketi eesmirk suurendada elektriturgudel
konkurentsi ja kdrvaldada piiriiilese konkurentsi takistused tiidetud. Oigusaktide aktiivne
joustamine on aidanud saavutada elektriturgude ja tarbijate jaoks positiivseid tulemusi ning
iildjuhul on turud 2009. aastaga vorreldes vidhem kontsentreeritud ja rohkem 16imitud. Seoses
jaeturgudega on kolmanda energiapaketiga kehtestatud uued tarbijate Oigused selgelt
parandanud tarbija positsiooni energiaturgudel.

Kolmanda energiapaketi eeskirjade edu elektrienergia siseturu véljaarendamisel on siiski
endiselt piiratud mitmes valdkonnas, nii hulgi- kui ka jaemiiiigi tasandil. Uldiselt niitas
hindamine, et turukorralduse raamistiku tdiustamine voib tuua suurt kasu, nagu néhtub
saavutamata iildise heaolu kasvust ja 10plikust kasust tarbijatele. Hulgituru tasandil piisivad
piirililese kaubanduse tokked ja vorkudevaheliste ithenduste voimsusi on harva téielikult dra
kasutatud. See tuleneb muu hulgas riigi vorguettevotjate ja reguleerivate asutuste vahelisest
ebapiisavast koostoost vorkudevaheliste iihenduste jagatud kasutuse valdkonnas. Asjaosaliste
riiklik vaatevinkel seab siiski paljudel juhtudel takistusi tdhusatele piiriiilestele lahendustele ja
10ppkokkuvdttes piirab muidu kasulikke piiriiileseid vooge. Olukord ei ole samasugune koigil
turgudel ja ajahetkedel; 160imimine jdrgmise pdeva, pdevasiseste ja tasakaalustavate turgude
puhul on erinev.

Seoses jaeturgudega saaks konkurentsivoimet mérkimisvédrselt parandada. Elektrihinnad on
litkkmesriigiti turust mitteolenevatel pdhjustel suuresti erinevad ning kodutarbijate jaoks on
hinnad pidevalt tdusnud konkurentsile suletud tasude mirkimisvdirse suurenemise tottu
viimastel aastatel; need on vorgutasud, maksud ja ldivud. Seoses tarbijakaitse, kasvava
kiitteostuvdimetuse ning sellega, et puudub selgus tarbija haavatavuse ja kiitteostuvdimetuse
lahendamise sobivaimate meetmete kohta, on veninud energia siseturu edasine
véljakujunemine. Vahetamisega seotud tasud (nt lepingu ldpetamise tasud) on jitkuvalt
markimisvadrseks rahaliseks takistuseks tarbijate osalemisele. Lisaks viitab arveldamisega
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seotud kaebuste suur arv'¢ sellele, et arveldusteabe vdrreldavust ja selgust on vdimalik veelgi
parandada.

Lisaks sellele, et esineb puudusi kolmandas energiapaketis seatud algsete eesmérkide
saavutamisel, on tekkinud uued probleemid, mida ei olnud kolmanda energiapaketi
koostamise ajal ette ndha. Need hdolmavad, nagu eespool nimetatud, taastuvate energiaallikate
kasutamise védga kiiret kasvu elektrienergia tootmisel, riigi suuremat sekkumist
elektriturgudesse varustuskindluse tagamise eesmérgil ja tehnikaga seotud muutusi. Nende
koigi tulemusena on mirkimisvairselt muutunud turgude toimimise viis, eriti viimasel viiel
aastal, vihenenud on reformide positilvne moju tarbijate jaoks ning samuti on kasutamata
moderniseerimisel saadud potentsiaal. Selle tagajirjel on tekkinud olemasolevatesse
Oigusaktidesse liink seoses sellega, kuidas neid arengusuundi kisitleda.

Kooskolas hindamise tulemuse ja sellega seotud mdjuhinnanguga piiitakse kdesoleva
ettepanekuga seda liinka téita ning luua raamistik, mis vdoimaldab kajastada asjaomase sektori
tehnoloogia arengut meie energiaslisteemide iileminekuna uutele tootmis- ja
tarbimismudelitele.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Kéesoleva algatuse ettevalmistamisel on komisjon viinud 14bi mitu avalikku konsultatsiooni.
Neist said osa votta ELi kodanikud ja litkmesriikide ametiasutused, energiaturu osalised ja
nende ithendused ning ka muud asjaomased sidusriihmad, kaasa arvatud véikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad ning energiatarbijad.

Eriti tuleb esile tosta kolme konsultatsiooni ja nende vastavaid tulemusi:

1) ressursside piisavusega seotud kiisimused olid 15. novembrist 2012 kuni 7. veebruarini
2013 14bi viidud avaliku konsulteerimisel!” teemal , Tootmispiisavust, vdimsuse tagamise
mehhanisme ja elektrienergia siseturgu késitlev konsultatsioon®. Selle eesmérk oli koguda
sidusrithmade seisukohti ressursside piisavuse ja elektrienergia varustuskindluse tagamise
kohta siseturul.

Riigiasutused, (nii energiat tootev kui ka tarbiv) toostussektor ja akadeemilised ringkonnad
andsid konsultatsiooni raames 148 vastust. Veebis'® on saadaval konsultatsioonile antud
vastuste {iksikasjalik tabel ning ka koik {iksikvastused ja konsultatsiooni tulemuste
kokkuvdte!.

European Commission (2016), ,,Second Consumer Market Study on the functioning of retail electricity
markets for consumers in the EU®“ (Euroopa Komisjon (2016) ,Teine tarbijaturu uuring ELi
elektrienergia jaemiiligiturgude toimimise kohta tarbija seisukohalt™).

European Commission (2012) ,,Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms and
the internal market in electricity (Euroopa Komisjon (2012), ,,Tootmispiisavust, vdimsuse tagamise
mehhanisme ja elektrienergia siseturgu késitlev konsultatsioonidokument® ).
https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207_generation_adequacy_consultation_do

cument.pdf

https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
11%20Energy%20Market.pdf
Euroopa Komisjon (2012), ,,Tootmispiisavust, vdimsuse tagamise mehhanisme ja elektrienergia
siseturgu késitlev konsultatsioon®.
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-generation-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-electricity
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2) Elektrienergia jaeturgudele ja 1dpptarbijatele pithendatud avalik konsultatsioon?® viidi libi
22. jaanuarist kuni 17. aprillini 2014. Komisjonile saadeti konsulteerimise kédigus 237 vastust,
millest umbes 20 % esitasid energiatarnijad, 14 % jaotusvorguettevotjad, 7 %
tarbijaorganisatsioonid ja 4 % riiklikud reguleerivad asutused. Samuti vottis konsultatsioonist
osa mirkimisvairne arv tiksikkodanikke. Vastuste tdielik kokkuvote on kéttesaadav komisjoni
veebisaidil?!.

3) Ulatuslik avalik konsultatsioon®? energiaturu uue korralduse kohta viidi libi 15. juulist
2015 kuni 9. oktoobrini 2015.

Komisjonile saadeti konsulteerimise kéigus 320 vastust. Umbes 50 % vastustest esitasid
riikklikud  vo1  kogu ELi hdlmavad sektori {ihendused. 26 % vastustest pérines
energeetikasektoris tegutsevatelt dritihingutelt (tarnijad, vahendajad, tarbijad) ja 9 %
vorguteenuse pakkujatelt. Konsultatsiooni kohta andsid tagasisidet 17 riiklikku valitsust ja
mitu riiklikku reguleerivat asutust. Konsultatsioonil osales ka mérkimisvddrne arv
tiksikkodanikke ja akadeemilisi asutusi. Sidusrithmade arvamuste iiksikasjalik kirjeldus iga
konkreetse poliitikavariandi kohta on kéttesaadav kéesolevale seadusandlikule algatusele
lisatud mojuhinnangus.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Maiiruse ettepaneku ja mojuhinnangu koostamise aluseks on suur hulk materjali, millele
kdigele on viidatud mojuhinnangu allmirkustes. Need holmavad peaaegu 30 peamiselt
sOltumatute kolmandate isikute tehtud uuringut ja modelleerimisvahendit, mille eesmérk on
hinnata konkreetseid valikuvdimalusi kédesoleva ettepaneku raames. Nende téielik loetelu on
toodud mojuhinnangu V lisas. Uuringud hdolmavad mitmesugust metoodikat, keskendudes
majanduslike ja sotsiaalsete tasuvusanaliiliside kvantitatiivsetele hinnangutele.

Lisaks on komisjon 14bi viinud ka riiklike voimsuse tagamise mehhanismide sektoriuuringu,
mille vahetulemusi vdeti kiiesoleva ettepaneku?® ettevalmistusetapil viivitamata arvesse.
Nende uuringute tulemused tdiendasid eespool kirjeldatud sidusrithmade pdhjalikku
tagasisidet ja tldiselt on need andnud komisjonile ulatusliku tdenduspohja, mille alusel
kdesolevaid ettepanekuid pohjendatakse.

. Mojuhinnang

Mobjuhinnangus toetatakse koiki kavandatud meetmeid. Oiguskontrollikomitee andis 7.
novembril 2016. aastal positiivse arvamuse. See, kuidas diguskontrollikomitee arvamusi on
arvesse voetud, on toodud mojuhinnangu I lisas.

20 European Commission (2014) Consultation on the retail energy market (Euroopa Komisjon (2014),

»~Energia jaeturgu kasitlev konsultatsioon®).
https://ec.curopa.cu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
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https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%?20Market.pdf
Euroopa Komisjon (2015) ,,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Avaliku konsultatsiooni algatamise kohta energiaturu
uue korralduse iile, COM(2015) 340 (final) https://ec.curopa.cu/energy/en/consultations/public-
consultation-new-energy-market-design
Voimsuse tagamise mehhanismide sektoriuuringu vahearuanne, C(2016) 2107 (final).
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Mojuhinnangus vaadeldi mitut poliitikavarianti iga tuvastatud probleemide riihma puhul.
Kodnealused probleemide rithmad ja alternatiivsed sekkumisviisid on toodud allpool:

Turukorralduse kohandamine vastavalt taastuvate energiaallikate kasutamise suurenemisele
ja tehnika arengule:

Mojuhinnangus kiideti heaks kehtivate turueeskirjade parandamine, et luua vdrdsed
tingimused koigi tootmistehnoloogiate ja ressursside jaoks, korvaldades olemasolevad
turumoonutused. Selles kisitletakse eeskirju, mis on erinevad vastavalt ressurssidele ja mis
piiravad voi soosivad teatavate tehnoloogiate juurdepdidsu elektrivorgule. Lisaks vastutavad
koik turuosalised rahaliselt vorgus tekitatud tasakaalustamatuse eest ja koik ressursid
hiivitatakse turul vordsetel alustel. Tarbimiskaja tdkked kdorvaldatakse. Valitud variant
tugevdaks ka lihiajalisi  turge, tuues neid reaalajale ldhemale, et pakkuda
paindlikkusvajaduste rahuldamiseks maksimaalseid vdoimalusi ja muuta tasakaalustavad turud
efektiivsemaks. Valitud variant sisaldab meetmeid, mis aitaksid viia turule kdik paindlikud
jaotatud ressursid, mis on seotud tootmise, tarbimise ja salvestamisega, asjakohaste stiimulite
abil ning nende jérgi paremini kohandatud tururaamistiku abil ja jaotusvorguettevotjate
parema motiveerimise meetmete kaudu.

Mitteregulatiivne 1dhenemisviis liikati tagasi, sest see jittis vihe vOimalusi turu tdiustamiseks
ja ressursside jaoks vordsete tingimuste tagamiseks. ELi kehtiv digusraamistik asjaomastes
valdkondades on tdesti piiratud voi ei ole seda muude valdkondade puhul isegi olemas. Ka
peeti vabatahtlikku koostood selliseks, mis ei taga piisavat {htlustamise taset voi
kindlustunnet turul. Samamoodi jieti korvale ka turueeskirjade tdieliku iihtlustamise variant,
sest muudatused vodivad rikkuda proportsionaalsuse pohimdtteid ja oleksid tildjuhul tarbetud,
arvestades Euroopa energiaturgude praegust seisu.

Tulevaste tootmisinvesteeringute ja kooskolastamata voimsuse tagamise mehhanismide
kdsitlemine

Hinnati mitmeid ldhtestsenaariumist kaugemale ulatuvaid poliitikavariante; iga variant
sisaldab erineval tasemel iihtlustamist ja kooskdlastamist liikkmesriikide jaoks ELi tasandil
ning ka see, mil mééral turuosalised tugineksid energiaturu maksetele, on erinev.

Nn variandi ,,ainult energiamiiiigile keskendunud turg® kohaselt on Euroopa turud piisavalt
tdiustatud ja vastastikku seotud, nii et see pakub vajalikke hinnasignaale uutesse
ressurssidesse ja Oigetesse kohtadesse investeeringute meelitamiseks. Sellise stsenaariumi
puhul ei ole enam vaja véimsuse tagamise mehhanisme.

Valitud variant tugineb konealusele ainult energiamiitligile keskendunud turu stsenaariumile,
kuid selles ei heideta korvale seda voimalust, et litkmesriigid kasutavad voimsuse tagamise
mehhanisme, tingimusel et need pdohinevad Euroopa elektri pShivorguettevotjate vorgustiku ja
koostddameti poolt tdiesti ldbipaistvalt koostatud jagatud ressursside piisavuse hindamise
metoodikal ning vastavad tihistele nditajatele, et tagada parem kokkusobivus riiklike vdimsuse
tagamise mehhanismide ja tihtlustatud piiritilese koosto6 vahel. See variant tugineb Euroopa
Komisjoni keskkonnakaitsele ja energeetikale antava riigiabi suunistele (2014-2020) ning ka
voimsuse tagamise mehhanismide sektoriuuringule.

Mitteregulatiivne ldhenemisviis liikati tagasi, sest ELi digusaktide olemasolevad sétted pole
piisavalt selged ja ranged Euroopa elektrisiisteemi ees seisvate probleemide lahendamiseks.
Lisaks ei pruugi vabatahtlik koostod tagada asjakohast {ihtlustamistaset koikides
litkkmesriikides ega kindlustunnet turul. Selles valdkonnas ldheb vaja digusakte, mis tegelevad
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nende probleemidega jirjepidevalt. Variant, mille korral peaksid kd&ik piirkonnad voi
16ppkokkuvottes kdik ELi liikmesriigid piirkondlike voi iileeuroopaliste tootmispiisavuse
hindamiste pohjal kohustuslikult vélja arendama vdimsuse tagamise mehhanismid, liikati
korvale, sest see oli ebaproportsionaalne.

Jaeturgude kesine toimimine. aeglane turuletoomine ja madal teenuste tase

Heakskiidetud variant hdlmab seda, et litkmesriigid kaotavad jark-jargult tildiselt reguleeritud
hinnad ELi digusaktides seatud téhtajaks, alustades kulusid mittekatvatest hindadest. See
variant vOimaldab kehtestada reguleeritud tileminekuhinna kaitsetumate tarbijate jaoks.
Tarbijate osalemise suurendamiseks on lepingu lopetamise tasu kasutamine piiratud. Tarbijate
usaldust vordlusveebisaitide vastu tuleb soodustada sertifitseerimisvahendit rakendavate
riigiasutuste kaudu. Lisaks tagavad juhtpdhimdtted minimaalsete sisunduete kaudu selle, et
energiaarved on selged ja lihtsalt moistetavad. Liikmesriigid peavad jilgima ka
kiitteostuvdimetute kodumajapidamiste arvu. Selleks et voimaldada uutel turule sisenejatel ja
energiateenuse ettevotjatel vélja arendada uusi teenuseid, tagatakse mittediskrimineeriv
juurdepéds tarbijaandmetele.

Muud kaalutud, kuid korvale jdetud variandid hdlmasid tarbijadigusaktide tdielikku
ithtlustamist koos ulatuslike tarbijate kaitsemeetmetega; erandeid, mis on seotud tarbimis- voi
hinnakiinnise pdhjal ELi tasandil kindlaksméératud reguleeritud hindadega; tavalise
andmekaitlusmudeli joustamist ning erapooletule turuosalisele, nt pohivorguettevotjale,
vastutuse midramist; koikide vahetustasude, sealhulgas lepingu I0petamise tasude
keelustamist ja energiaarvete sisu osaliselt iihtlustamist; ning ELi raamistiku
kasutuselevotmist  kiitteostuvdoimetuse  jdlgimiseks  liikmesriikide tehtud  elamute
energiatdhususe uuringu pdhjal ning ennetavate meetmete kehtestamist tarnimise
katkestamise viltimiseks. Ko&ik konealused variandid jédeti kdorvale subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtete pohjal. Peaaegu koik konsulteeritud sidusrithmadest ei pidanud
ka praeguse olukorra séilitamist mdeldavaks variandiks.

Ameti institutsioonilise raamistiku ja rolli tdiustamine

Kolmanda paketi institutsioonilise raamistiku eesmérk on soodustada koostd6od riiklike
reguleerivate asutuste ja ka pdohivorguettevotjate vahel. Alates loomisest on koostdoametil
ning Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgustikul ja Euroopa maagaasi iilekandesiisteemi
haldurite vorgustikul olnud oluline roll energia siseturu toimimise alaste edusammude
tegemisel. Seoses Euroopa energiaturgudel hiljuti toimunud muutustega, mida késitletakse
kiesolevas mojuhinnangus ja turukorralduse algatuse jirgnevates -ettepanekutes, tuleb
institutsioonilist raamistikku kohandada. Lisaks on kolmanda paketi rakendamisega seoses
esile tdstetud ka valdkondi, mille puhul on vdimalik tdiustada koostddameti ning Euroopa
elektri pohivorguettevotjate vorgustiku ja Euroopa maagaasi iilekandesiisteemi haldurite
vorgustiku  suhtes kohaldatavat raamistikku. Seoses institutsioonilise raamistiku
reformimiseks kaalutud variantidega jdeti kooskdlas kéesoleva ettepaneku muudes osades
kehtestatud areneva turu sdtete ning teisese Oiguse aktide jitkuvate edusammudega ELi
tasandil korvale senise olukorra jatkumise stsenaarium, mille puhul oleksid esile tulnud
regulatiivsed ja turujérelevalvega seotud liingad.

Kaaluti tugevama joustamise mitteregulatiivset ldhenemisviisi ja vabatahtlikku koost66d ilma
uute tdiendavate institutsioonilise raamistiku kohandamise meetmeteta. Olemasolevate
Oigusaktide parem jOustamine holmab kolmanda paketi jitkuvat rakendamist ning
vorgueeskirjade ja suuniste tdielikku rakendamist — nagu on kirjeldatud variandi ,,senise
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olukorra jatkumine™ puhul — koos tugevama joustamisega. Ent tugevam joustamine liksi ei
taga kehtiva institutsioonilise raamistiku tdiustamist.

Kaaluti ka seadusandlikku varianti, mille kohaselt muudetakse koostédamet iilecuroopalise
reguleeriva asutuse sarnaseks, kuid 16puks jéeti see korvale. Et amet saaks sellist rolli téita,
tuleks koostodameti eelarvet ja personali mirkimisvairselt suurendada, sest sel juhul peaks
ametis olema tugev ekspertide rithm. Samuti ndib asjakohane kaasata jatkuvalt riiklikke
reguleerivaid asutusi ameti otsustusprotsessi ja mitte asendada siistemaatiliselt riiklike
reguleerivate asutuste enamuse heakskiidetud otsuseid direktori otsustega.

Seetottu kaaluti olemasoleva raamistiku pdhjal koostodameti tdiustamise seadusandlikke
variante. M@juhinnangus heakskiidetud variant vdimaldab ELi institutsioonilise raamistiku
viia kooskdlla elektrisiisteemi uute olukordadega. Kdnealuses variandis késitletakse ka sellest
tulenevat tdiendava piirkondliku koost6d vajadust ning olemasolevaid ja eeldatavaid
regulatiivseid liinki energiaturul, ndhes seelébi ette paindlikkuse alt iiles ja tlevalt alla
lahenemisviisi lthendamise teel.

Lisaks, kisitlemaks olemasolevat regulatiivset liinka seoses riiklike reguleerivate asutuste
reguleerimisfunktsioonidega piirkondlikul tasandil, kehtestataks selle variandi all toodud
poliitikaalgatustega paindlik piirkondlik reguleeriv raamistik, millega paraneks riiklike
reguleerivate asutuste piirkondlik koostd6 ja otsuste tegemine. Selle variandiga kehtestataks
kooskdlastatud piirkondlike otsuste siisteem ja piirkonna reguleerivate asutuste teatavate
teemade alane jirelevalve (nt kavandatud turukorralduse algatustest tulenevad piirkondlikud
talitluskeskused jm) ning antaks koostodametile ELi huvide kaitsja roll.

Pohioigused

Kéesolev ettepanck vOib avaldada moju mitmele ELi pohidiguste hartas kehtestatud
pohidigusele, eriti: era- ja perekonnaelu austamine (artikkel 7), digus isikuandmete kaitsele
(artikkel 8), diskrimineerimiskeeld (artikkel 21), digus sotsiaalabile (artikkel 34), vdimalus
kasutada iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid (artikkel 36), korgetasemelise
keskkonnakaitse integreerimine (artikkel 37) ja digus tohusale diguskaitsevahendile (artikkel
47).

Selliste kiisimuste lahendamiseks on kavandatud sdtted, mis késitlevad tarbijakaitset,
kiitteostuvoimetust, kaitsetumate tarbijate kaitset, {ildist majandushuvi pakkuvate teenuste
kasutamise vdoimalust, andmekaitset ja privaatsust.
Majuhinnangu kokkuvdte on saadaval komisjoni veebisaidil?*
positiivse arvamusega.

koos diguskontrolli komitee

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanekuga vo0ib karmistada haldusndudeid, ehkki piiratud mééral. Niiteks vordsete
tingimuste juurutamisel selleks, et koik tehnoloogiad saaksid energiaturgudel tdielikult
osaleda, peaksid need tehnoloogiad olema kooskdlas mitme turu vastavusnoudega, mis voib
tekitada teatud halduskoormust.

2 [OP: Please insert Link to Impact Assessment]
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Energiaturgude likviidsuse parandamiseks ja ldimimiseks kavandatud meetmed vdivad
avaldada ka moningast liihiajalist mdju ettevotetele, sest neil tuleks kohaneda uue energiaga
kauplemise korraga. Neid meetmeid peetakse siiski minimaalseks vdrreldes
lahtestsenaariumiga, mille korral meetmeid ei voeta, sest reformi majanduslik kasu iiletaks
suurel médral liihi- voi pikaajalist halduslikku iimberkorraldamist.

Samamoodi nduab litkmesriigi tasandil reguleeritud hindade jirkjirguline kaotamine, et
riiklikud reguleerivad asutused suurendaksid turgude jarelevalveks tehtavaid joupingutusi, et
tagada tohusat konkurentsi ja tarbijate kaitset. Suurem tarbijate osalemine vaib iiles kaaluda
kdik need mojud, mis soodustaksid loomulikult konkurentsi turul.

Ajakohastatud institutsioonilises raamistikus toimuva tegevusega luuakse samuti uued nduded
riikklike reguleerivate asutuste ja pohivorguettevotjate kaasamiseks haldustasandil. Need
hdlmavad osalemist koostodametis ning otsustusprotsesside kaudu, mille tulemusena lepitakse
kokku piiril energiaga sujuva kauplemise meetodites ja tavades.

Ettevotjatele ja riigiasutustele avalduv {iiksikasjalik halduslik ja majanduslik moju iga
kaalutud poliitikavariandi puhul on toodud mdjuhinnangu 6. peatiikis.

4, MOJU EELARVELE

Kéesoleva paketi kohase ettepanckuga seotud moju eelarvele puudutab Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostddoameti (koostddamet) ressursse, mida on kirjeldatud komisjoni
koostodameti loomist kidsitleva médruse uuesti sOnastamise ettepanckule lisatud
finantsselgituses. Pohimotteliselt eeldavad koostodameti uued iilesanded, eriti seoses siisteemi
piisavuse hindamise ja piirkondlike talitluskeskuste loomisega, ametisse 2020. aastal kuni
18 tdiendava tdistodajale taandatud tootaja ning ka vastavate rahaliste vahendite jark-jargult
lisamist.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jalgib digusaktide iilevotmist ning seda, kas litkmesriigid ja muud osalised tdidavad
meetmeid, mis tuleb Idpuks vastu votta, ning rakendab vajaduse korral sunnimeetmeid.
Lisaks, nagu seda on kolmanda energiapaketi rakendamise kontekstis juba tehtud, esitab
komisjon suunised, mis on abiks vastuvdetud meetmete rakendamisel.

Jarelevalve ja rakendamise eesmaérgil toetab koostooamet viga komisjoni. Kdesoleva algatuse
satete osaks on ameti iga-aastased aruanded ja komisjoni samal ajal tehtud hindamised koos
elektrivaldkonna koordineerimise riihma aruannetega. Ametil palutakse veel 1dbi vaadata oma
jérelevalvenditajad, et tagada nende jitkuv asjakohasus kdesolevate ettepanekute aluseks
olevate eesmirkide suunas tehtud edusammude jdlgimisel, nii et neid vdiks adekvaatselt
kajastada muu hulgas koostddameti iga-aastase turujérelevalve aruandena.

Paralleelselt kavandatud algatustega esitab komisjon energialiidu juhtimist késitleva algatuse,
mis lihtsustab kavandamis-, aruande- ja jarelevalvendudeid. Energialiidu juhtimise algatuse
pohjal integreeritakse kolmandas energiapaketis toodud komisjoni ja litkmesriikide kehtivad
jérelevalve- ja aruandenduded horisontaalsetesse edu- ja jérelevalvearuannetesse. Lisateavet
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jarelevalve- ja aruandenouete lihtsustamise kohta saab Euroopa Liidu valitsemistava
késitlevast mdjuhinnangust.

Jarelevalvemehhanismide ja vordlusnditajate pohjalikum késitlus on toodud mdjuhinnangu
8. peatiikis.

6. ETTEPANEKUTE SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS

. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv elektrienergia siseturu
iihiseeskirjade kohta (uuesti sonastatud)

Direktiivi ettepaneku I peatiikis selgitatakse veidi direktiivi reguleerimisala ja sisu, rohutades
tarbijatele keskendumist ning siseturu ja selle peamiste pohimodtete olulisust. Samuti
esitatakse selles peatiikis direktiivis kasutatud ajakohastatud pdhimdisted.

Direktiivi ettepaneku II peatiikis kehtestatakse tildpdhimdte, mille kohaselt litkmesriigid
peavad tagama, et ELi elektriturg on konkurentsivdimeline, tarbijakeskne, paindlik ja
mittediskrimineeriv. Selles réhutatakse, et riiklikud meetmed ei tohiks tilemééra takistada
piiriiileseid vooge, tarbijate osalemist voi investeeringuid. Selles sitestatakse veel pdhimdte,
et tarnchinnad on turupdhised, vilja arvatud nduetekohaselt pohjendatud erandid. Samuti
selgitatakse teatavaid ELi elektriturgude toimimisega seotud pdhimotteid, nditeks digus valida
tarnijat. Sellega nihakse ette ka ajakohastatud eeskirjad voimalike avalike teenuste osutamise
kohustuste kohta, mida liikmesriigid vdivad teatud tingimustel energiaettevitjatele
kehtestada.

Direktiivi ettepaneku III peatiikk tugevdab praeguseid tarbijate digusi ja kehtestab uued
Oigused, mille eesmirk on seada tarbijad energiaturgudel kesksele kohale, tagades neile
oigused ja parema kaitse. Selles sitestatakse selgemat arveldusteavet ja sertifitseeritud
vordlussiisteeme késitlevad eeskirjad. See sisaldab sitteid, mis tagavad, et tarbijad saavad
tarnijaid vOi1 vahendajaid vabalt valida ja vahetada, neil on Gigus diinaamilise hinnaga
lepingule ning neil on vdimalik osa votta tarbimiskajast, elektri tootmisest omatarbeks ja
omatarbimisest. See annab igale tarbijale Oiguse taotleda nutiarvestit, mis on varustatud
miinimumfunktsioonidega. Samuti tdiustab see olemasolevaid eeskirju, mis kisitlevad
tarbijate vOimalust jagada oma andmeid tarnijate ja teenuseosutajatega, selgitades
andmehalduse eest vastutavate isikute rolli ning kehtestades Euroopa iithise andmevormingu,
mille tootab komisjon vilja rakendusaktis. Selle eesmédrk on ka tagada, et liitkmesriigid
tegelevad kiitteostuvdimetusega. Lisaks ndutakse seda, et liikmesriigid mééraksid kindlaks
sOltumatute vahendajate ja tarbimiskaja raamistikud ning pohimotted, mis voimaldavad neil
turul tiiel méidral osaleda. Selles midratakse nende kohalike energialihenduste raamistik, mis
voivad tegeleda energia tootmise, jaotamise, vahendamise, salvestamise, tarnimise voi
energiatdhususe teenustega kohalikul tasandil. Lisaks selgitatakse selles veidi olemasolevaid
sitteid, mis késitlevad nutiarvesteid, iihtseid kontaktpunkte ning vaidluste kohtuvilise
lahendamise digusi, universaalteenust ja kaitsetumaid tarbijaid.

Direktiivi ettepaneku IV peatiikis selgitatakse veidi jaotusvorguettevotjate rolli, eriti seoses
jaotusvorguettevotjate  vOrguteenuste hankimist késitleva tegevusega paindlikkuse,
elektrisdidukite kasutamise ja andmehalduse tagamiseks. Samuti selgitatakse selles
jaotusvorguettevotjate rolli elektri salvestuskohtade ja elektrisdidukite laadimispunktide osas.
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Direktiivi ettepaneku V  peatiikis tehakse kokkuvote pohivorguettevotjate suhtes
kohaldatavatest {ildeeskirjadest, mis pdhinevad suuresti olemasoleval tekstil, selgitades
iiksnes veidi korvalteenuseid ja uusi piirkondlikke talitluskeskusi.

Direktiivi ettepaneku VI peatiikk, milles sitestatakse kolmandas energiapaketis vélja to6tatud
lahtisidumiseeskirjad, jadb samaks peamiste oluliste lahtisidumiseeskirjade osas, eelkdige
kolme pdhivdrguettevitjate korra (omandisuhete eraldamine, sdltumatu vorguettevotja ja
sOltumatu poOhivorguettevotja) ning pohivorguettevotja médramist ja  sertifitseerimist
késitlevate sitete suhtes. Selles antakse liksnes selgitus pohivorguettevatjate voimaluse kohta
olla salvestusseadme omanik voi osutada kdrvalteenuseid.

Direktiivi ettepaneku VII peatiikk sisaldab asutamiseeskirju, volituste ja kohustuste ulatust
ning sOltumatute energeetikasektorit reguleerivate riiklike asutuste toimimise eeskirju.
Eelkdige rohutatakse ettepanekus reguleerivate asutuste kohustust teha koostddd naabruses
olevate reguleerivate asutuste ja koostdOametiga piirililese tdhtsusega kiisimustes ning
ajakohastatakse reguleerivate asutuste iilesannete loetelu, muu hulgas seoses hiljuti loodud
piirkondlike talitluskeskuste jarelevalvega.

Direktiivi ettepaneku VIII peatiikis muudetakse moningaid iildsédtteid, muu hulgas direktiivi
erandite, komisjoni delegeeritud volituste teostamise ning madruse (EL) nr 182/2011 kohaste
komiteemenetluse eeskirjade alusel loodud komitee kohta.

Direktiivi ettepaneku uutes lisades sétestatakse rohkem ndudeid vordlussiisteemide,
arveldamise ja arveldusteabe kohta ning muudetakse olemasolevaid ndudeid nutiarvestite ja
nende 10pliku kasutuselevotmise kohta.

. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu miirus elektrienergia siseturu
kohta (uuesti sonastatud)

Mairuse ettepaneku [ peatiikis sdtestatakse reguleerimisala ja sisu ning selles miiruses
kasutatud terminite méératlused. Selles rohutatakse moonutamata turusignaalide olulisust
suurema paindlikkuse, stlisthappegaasiheite vdhendamise ja uuenduste tagamiseks ning
ajakohastatakse ja tdiendatakse médruses kasutatud pdhimdisteid.

Mairuse ettepaneku II peatiikki lisatakse uus artikkel, milles sdtestatakse aluspShimdtted,
mida tuleb riiklikes energiateemalistes oOigusaktides jirgida, et oleks vdimalik tagada
elektrienergia siseturu toimimine. Samuti sdtestatakse selles peamised Oiguspohimdtted
erinevatel kauplemise ajavahemikel (tasakaalustavad, pédevasisesed, jdrgmise péeva ja
forvardturud) elektrienergiaga kauplemise eeskirjade jaoks, sealhulgas
hinnakujunduspohimotted. Selles selgitatakse tasakaalustamisvastutuse pohimdtet ning
ndhakse ette turuga kokkusobivamate eeskirjade raamistik toodetud voimsuse ja tarbimiskaja
edastamise ja piiramise jaoks, sealhulgas vastavate erandite tingimused.

Mairuse ettepaneku III peatiikis kirjeldatakse pakkumispiirkondade kooskdlastatult toimuvat
piiristamist kooskdlas médruses 2015/1222, millega kehtestatakse vOimsuse jaotamise ja
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iilekoormuse  juhtimise suunised?, sitestatud libivaatamisprotsessiga.  Piiriiileste
voimsusvoogude mérkimisvédrsete riiklike piirangute piisiva probleemi lahendamiseks
selgitatakse selliste erakorraliste piirangute tingimusi, eelkdige eeskirjadega, millega
tagatakse, et riiklikud osapooled ei piira majanduslikel pdhjustel elektrienergia importi ja
eksporti. Konealune peatiikk sisaldab veel pohi- ja jaotusvorgu tasude olemasolevate
pohimdtete muudatusi ning sitestab korra pdhi- ja jaotusvorgu tasude arvestamise metoodika
jarkjargulise ldhendamise soodustamiseks. Samuti sdtestatakse selles iilekoormustasude
kasutamise muudetud eeskirjad.

Maiiruse ettepancku IV peatiikis sdtestatakse uued lildpdhimotted, et litkmesriigid saaksid
kooskolastatult lahendada ressursside piisavuse probleemid. Selles sétestatakse Euroopa
ressursside piisavuse hindamise viljatodtamise pohimotted ja kord, et liikmesriigid saaksid
paremini kindlaks méérata vajaduse vOimsuse tagamise mehhanismide ja, kui see on
asjakohane, tookindluse standardi kehtestamise jirele. Selles selgitatakse seda, kuidas ja
millistel tingimustel saab vOimsuse tagamise mehhanisme turule vastaval viisil kasutusele
votta. Samuti selgitatakse selles voimsuse tagamise mehhanismide turule vastava korralduse
pohimdtteid, sealhulgas teises liikmesriigis asuva voimsuse kaasamise ja siisteemidevaheliste
ithenduste kasutamise eeskirju. Selles sitestatakse, kuidas kaasatakse piirkondlikke
talitluskeskusi, riiklikke pohivorguettevdtjaid, elektri pdhivorguettevotjate vorgustikku ja
riiklikke reguleerivaid asutusi koostodameti kaudu teises liikmesriigis asuvate vOimsuste
kaasamise tehniliste nditajate ning nende kaasamise toimimiseeskirjade viljatodtamisse.

Maiiruse ettepaneku V peatiikis sétestatakse Euroopa elektri pdhivorguettevotjate vorgustiku
ilesanded ja kohustused ning koostodameti sellega seotud jirelevalveiilesanded, selgitades
samal ajal tema kohustust tegutseda soltumatult ja Euroopa hiivanguks. Selles méératletakse
piirkondlike talitluskeskuste iilesanne ning ndhakse ette igale piirkondlikule talitluskeskusele
vastavate toimimispiirkondade kindlaksméédramise kriteeriumid ja kord ning nende keskuste
kooskolastamisfunktsioonid. Samuti sdtestatakse piirkondlike talitluskeskuste t66- ja
organisatsiooniline korraldus, konsulteerimise nduded, otsuste ja soovituste vastuvotmise ja
nende ldbivaatamise nduded ja kord, juhatuse koosseis ja vastutusalad ning vastutuse kord.
Samuti sisaldab peatiikk koostootmisseadmete ithendamise eeskirju, mis varem sisaldusid
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiivis 2012/27/EL, milles
késitletakse energiatShusust. Kiimneaastast vorgu arengukava, pdhivorguettevotjate vahelist
hiivitamist, teabevahetust ja sertifitseerimist kdsitlevad eeskirjad jadvad suures osas samaks.

Maiiruse ettepaneku VI peatiikis sdtestatakse jaotusvorguettevotjate Euroopa talitus,
madratakse kindlaks selle loomise kord ja iilesanded, sealhulgas seoses sidusrithmade
konsulteerimisega. Samuti ndhakse selles ette liksikasjalikud eeskirjad jaotusvorguettevotjate
ja pohivorguettevotjate vahelise koost60 kohta seoses nende vorkude kavandamise ja
toimimisega.

Mairuse ettepaneku VII peatiikis sdtestatakse komisjoni olemasolevad volitused ja eeskirjad
delegeeritud oOigusaktide vastuvotmiseks vorgueeskirjade vOi suuniste kujul. Selles
selgitatakse vorgueeskirjade ja suuniste diguslikku olemust ja vastuvotmist ning laiendatakse
nende voOimalikku sisu sellistesse valdkondadesse nagu jaotustariifide struktuurid;
ebakorrapdraste korvalteenuste osutamise eeskirjad; tarbimiskaja, energia salvestamise ja
tarbimise piiramise eeskirjad; kiiberjulgeoleku alased eeskirjad; piirkondlikke talitluskeskusi

2 Komisjoni 24. juuli 2015. aasta maédrus (EL) 2015/1222, millega kehtestatakse voimsuse jaotamise ja

tilekoormuse juhtimise suunised (ELT L 197, 25.7.2015, lk 24-72).
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késitlevad eeskirjad; ning tootmise piiramist ning tootmise ja tarbimise timberkorraldamist.
See lihtsustab ja kiirendab elektrivorgueeskirjade viljatootamist ning annab riiklikele
reguleerivatele asutustele vOoimaluse otsustada koostédametis vorgueeskirjade ja suuniste
rakendamist kdsitlevate kiisimuste iile. See holmab ka jaotusvorguettevotjate Euroopa talitust
ja teisi elektrivorgueeskirjade ettepanekute viljatodtamisse tihedamalt kaasatud sidusrithmi.

Maiiruse ettepaneku VIII peatiikis sdtestatakse méadruse ettepaneku Idppsitted. See holmab
olemasolevaid eeskirju, mis kisitlevad uute alalisvooluvorkude vaheliste {ihenduste
vabastamist teatavast elektridirektiivi ja -midruse ndudest, samal ajal selgitades riigi
reguleeritavate asutuste tehtud edasiste muudatuste menetlemist.

Maiiruse ettepaneku lisas middratakse tdpsemalt kindlaks médrusega loodud piirkondlikele
talitluskeskustele méiératud funktsioonid.

. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega luuakse Euroopa
Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostooamet (uuesti
sonastatud)

Uldiselt tehakse ettepanek kohandada koostddametit kisitlevaid eeskirju kooskdlas Euroopa
Parlamendi, ELi ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel kokku lepitud ELi detsentraliseeritud
asutusi kisitleva iihise lihenemisviisiga?®. Koostodameti puhul on siiski praegusel etapil
lubatud jétta alles piiratud korvalekalded iihisest 1dhenemisviisist.

Maiiruse ettepaneku I peatiikis kirjeldatakse koostodameti rolli, eesmérke ja iilesandeid ning
nende Oigusaktide liiki, mida ta saab vastu vdtta, ning ndhakse ette konsultatsioonid ja
jarelevalve. Ulesannete loetelu on ajakohastatud, et see sisaldaks koostddameti kohustusi
hulgituru jdrelevalve ja piiriiilese taristu valdkonnas, mis méérati koostooametile méidruse
vastuvotmise jarel.

Seoses elektrivorgueeskirjade vastuvotmisega on koostdoametile antud suurem vastutus
komisjonile 10pliku vorgueeskirja ettepaneku koostamisel ja esitamisel, jittes samal ajal alles
Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgustiku rolli tehnilise eksperdina. Ettepanek hdlmab
ka kohta, kus jaotusvdrguettevotjad on ELi tasandil ametlikult esindatud, eriti vorgueeskirjade
ettepanekute véljatodtamisel, kooskolas nende suurema vastutusega. Ametile on antud
padevus otsustada elektrivorgueeskirjade ja suuniste rakendamise tingimuste, meetodite ning
algoritmide {ile.

Piirkondlike iilesannete puhul, mis puudutavad piiratud arvu riiklikke reguleerivaid asutusi,
on kasutusele vdetud piirkondlik otsustusprotsess. Seetdttu peab direktor esitama oma
arvamuse selle kohta, kas kdnealune kiisimus on eeskétt piirkondliku téhtsusega. Kui
reguleerivate asutuste ndoukogu ndustub, et see on nii, siis peaks reguleerivate asutuste
ndukogu piirkondlik allkomisjon koostama konealuse otsuse, mille vitaks vastu vdi liikkaks
10puks tagasi reguleerivate asutuste ndukogu ise. Vastasel juhul teeks reguleerivate asutuste
ndukogu otsuse ilma piirkondliku allkomisjoni sekkumiseta.

Peatiikis méairatakse koostooametile ka mitu uut iilesannet, mis késitlevad teatud piirkondlike
talitluskeskustega seotud funktsioonide kooskolastamist ametis, médratud

26 Vt Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni {ihisavaldus detsentraliseeritud

asutuste kohta, 19.7.2012.
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elektriturukorraldajate jarelevalvet ning on seotud tootmise piisavuse ja ohuvalmidusega
seotud meetodite ja ettepaneku heakskiitmisega.

Maiiruse ettepaneku II peatiikk sisaldab haldusndoukogu, reguleerivate asutuste ndukogu,
direktori, apellatsioonindukogu ja uue sittena ameti téorithmadega seotud organisatsioonilisi
eeskirju. Mitme iiksiku séitte kohandamisel kooskolas ELi detsentraliseeritud asutusi kdsitleva
tthise ldhenemisviisi vOi ndukogu uue héiletuskorraga sdilitatakse olemasoleva
juhtimisstruktuuri, eelkdige reguleerivate asutuste ndukogu pdhiomadused.

Koostdoameti korvalekallet {ihisest 1dhenemisviisist podhjendatakse jargmiselt:

Euroopa elektripoliitika, varustuskindluse, elektri taskukohasuse ja siisihappegaasi heite
vihendamise pohieesmirgid on vdimalik saavutada kdige kulutdhusamalt 16imitud Euroopa
elektriturul. Seetdttu on elektri iilekandmiseks vajalik taristu itha rohkem omavahel seotud,
elektriga kaubeldakse jirjest rohkem piiriiileselt, tootmisvoimsusi jagatakse iileeuroopalises
mastaabis ning pohivorgu korraldamisel vdetakse arvesse piirkondlikke ja piiritileseid
aspekte. Olemasolev oOigusaktide pakett parandab veelgi neid suundumusi, mis toovad
ecldatavasti kaasa tohususe Euroopa tarbijate kasuks.

Elektrienergia siseturu loomise eeltingimus on sektori avamine konkurentsile. Sarnaselt teiste
majandussektoritega vajas elektrituru avamine uusi méérusi, eriti seoses iilekandesiisteemi ja
jaotusvorkudega, ning regulatiivset jdrelevalvet. Seetdttu loodi soltumatud reguleerivad
asutused. Neil iiksustel on jitkuvalt konkreetne vastutus seoses elektrisektori suhtes
kohaldatavate riiklike ja Euroopa eeskirjade jarelevalvega.

Ent seoses piiriiilese kaubanduse laienemisega ja seoses slisteemiga, mis toimib nii
piirkondlikus kui ka Euroopa kontekstis, pidid riiklikud reguleerivad asutused iiha rohkem
kooskdlastama oma tegevust teiste litkmesriikide reguleerivate asutustega. koostodametist
pidi saama selle koostoime platvorm ja ta tdidab oma kohustust alates loomisest 2011. aastal.
Ametisisene asutus, kus koostatakse enamik ameti arvamusi, soovitusi ja otsuseid koos
koostodameti tOOtajatega, on reguleerivate asutuste ndukogu, mis koosneb riikide
reguleerivate asutuste juhtivatest esindajatest ja komisjoni hédélediguseta esindajast. Ameti
esimesed eksisteerimisaastad on nédidanud, et reguleerivate asutuste ndukogu on suutnud
ameti iilesandeid tohusalt tdita.

Kuna energiaturgude reguleerimine toimub endiselt peamiselt riiklikul tasandil, on riiklikel
reguleerivatel asutustel energiaturgudel pohiroll. Koostddameti pdhiroll ei ole komisjoni
delegeeritud reguleerivate pddevuste tiitmine, vaid soltumatute riiklike reguleerivate asutuste
reguleerivate otsuste kooskdlastamine. Praeguses seadusandlikus ettepanekus siilib siiski
suures osas konealune rollijaotus. Kehtiva struktuuriga saavutatakse erinevate osalejate
volituste tdiustatud tasakaal, vOttes arvesse areneva energia siseturu eriomadusi. Sel etapil
voib tasakaalu muutmine ohustada seadusandlikes ettepanekutes toodud poliitiliste algatuste
rakendamist ja seetdttu tooks kaasa takistusi energiaturu edasisele ldimimisele, mis on
kdesoleva ettepaneku peamine eesmirk. Seega tundub ennatlik otsustamisvolituste
tileandmine juhatusele, nagu on ette ndhtud tihises ldhenemisviisis. Selle asemel ndib pigem
olevat asjakohane sdilitada kehtiv struktuur, mis tagab, et riiklikud reguleerivad asutused
tegutsevad ilma ELi institutsioonide voi litkmesriikide otsese sekkumiseta konkreetsetes
kiisimustes. Samal ajal kohaldatakse reguleerivate asutuste {ldise t66 suhtes ELi
institutsioonide heakskiitu kavandamise, eelarve- ja strateegiliste dokumentide kaudu. ELi
institutsioonid tegelevad ka halduskiisimustega. Selle tulemusena ei tehta ettepanekut muuta
olemasoleva reguleerivate asutuste ndukogu iilesehitust ja tegevust.
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Samamoodi ei tehta ettepanekut kohandada haldusndukogu mdistet kooskodlas iihise
lahenemisviisi juhatuse mudeliga. Ameti haldusndukogu oma praeguses koosseisus on
osutunud eriti mdjusaks ja tdhusaks viimastel aastatel. Selle toimimise tagavad Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni esindajad.

Kuigi sel etapil ei pea komisjon asjakohaseks kohandada ameti juhtimisstruktuuri tdielikult
tthise ldhenemisviisiga, jdlgib ta jatkuvalt, kas kirjeldatud korvalekalded iihisest
lahenemisviisist on endiselt Oigustatud, ning jargmine hindamine on kavandatud 2021.
aastaks, mis keskendub lisaks ameti eesmérkide, volituse ja iilesannete hindamisele eelkdige
ameti juhtimisstruktuurile.

Maiiruse ettepaneku III peatiikk sisaldab finantssétteid. On esitatud mitu eraldi sitet
detsentraliseeritud asutusi késitleva tihise ldhenemisviisiga kooskdla saavutamiseks.

Maiidruse ettepaneku IV peatiikis ajakohastatakse mitut iiksikut sédtet kooskolas {ihise
lahenemisviisiga ning see sisaldab suures osas muutmata sitteid tootajate ja vastutuse kohta.
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|\ 713/2009 (kohandatud) |

2016/0378 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste
Koostooamet (uuesti sonastatud)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Hhenduse—as satamislepinent X Liidu toimimise lepingut <X, eriti
selle artildit05 DO artikli 194 101get 2 X,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

‘l}uus

(1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU) nr 713/2009%7 on oluliselt muudetud.
Kuna méérusesse tuleb teha veel uusi muudatusi, tuleks see selguse huvides uuesti
sOnastada.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta miairus (EU) nr 713/2009, millega luuakse

Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostooamet (ELT L 211, 14.8.2009, 1k 1)
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WV 713/2009 pohjendus 1
(kohandatud)

WV 713/2009 pohjendus 2
(kohandatud)

WV 713/2009 pohjendus 3
(kohandatud)

WV 713/2009 pohjendus 4
(kohandatud)
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2

3)

“4)

)

(6)

(7

4 uus

Koostooameti loomine on selgelt parandanud reguleerivate asutuste tegevuse
kooskolastamist piiriiilestes kiisimustes. Kohe alates loomisest on koostodamet
tditnud tdhtsaid iilesandeid hulgimiiligiturgude jdrelevalve alal vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maiirusele (EL) nr 1227/20113! ning seoses npiiriiilese
energiataristuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 347/2013°? alusel.

Prognooside kohaselt suureneb jargmistel aastatel veelgi vajadus kooskdlastada
siseriiklikke reguleerivaid meetmeid. Euroopa energiasiisteem seisab iile mitmekiimne
aasta koige suuremate muutuste ees. Turgude suurem ldimimine ja mitmekesisemate
elektritootmisviiside kasutuselevott nduavad suuremaid pingutusi, et kooskdlastada
litkkmesriikide  energiapoliitikat ~ naaberritkidega  ja  kasutada  piiriiilese
elektrikaubanduse voimalusi.

Siseturu eeskirjade rakendamisest saadud kogemus néitab, et kooskolastamata tegevus
vOib podhjustada turgudel suuri probleeme, eelkdige omavahel tihedalt seotud
piirkondades, kus litkmesriikide otsused sageli mojutavad naabreid. Selleks et
elektrienergia siseturul saavutada kasulik mdjuseoses tarbijate heaoluga, tagada
varustuskindlus ja vdhendada silisihappegaasiheidet, peaksid liikmesriigid, eelkdige
aga riiklikud reguleerivad asutused, tegema koostdod piiriiilese mdjuga meetmete
0sas.

Liikmesriikide killustatud sekkumine energiaturul kujutab endast iiha suuremat ohtu
piiriiilese elektrituru korralikule toimimisele. Seetdttu peaks koostéoametil olema
kindel roll Euroopa tasandil kooskdlastatud piisavuse hinnangu koostamisel koos
Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgustikuga (ENTSO-E), et véltida probleeme,
mis on tingitud iksikutest riiklikest piisavushinnangutest, mitmesuguste
kooskolastamata hindamismeetodite kasutamisest ning sellest, et piisavalt ei voeta
arvesse naaberriikide olukorda. Koostdoamet peaks ka jilgima ENTSO-E
viljatootatud tehnilisi nditajaid piiriiileste vOimsuste ja vOimsuse jaotamise
mehhanismide muude tehniliste omaduste tdhusaks kasutamiseks.

Varustuskindluse tagamiseks ootamatu kriisi korral tuleb teha kooskdlastatud
ettevalmistusi. Seetdttu peaks koostddamet kooskdlastama ohuvalmiduskavadega
seotud riiklikke meetmeid vastavalt [elektrisektori ohuvalmidust Kkaisitlevale
madrusele, mis on esildatud dokumendis COM(2016) 862].

Piirkondlikel talitluskeskustel on tdhtis osa poOhivOrguettevotjate tegevuse
kooskdlastamisel, et tagada vorgu stabiilsus ja ihendada suuri taastuvenergiakoguseid.
Koostooamet peab vajaduse korral tagama korrapirase jérelevalve piirkondlike
talitluskeskuste iile.

31

32

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta médrus (EU) nr 1227/2011 energia
hulgimiitigituru terviklikkuse ja ladbipaistvuse kohta (ELT L 326, 8.12.2009, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2013. aasta médrus (EL) nr 347/2013 energiataristu suuniste
kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1364/2006/EU ning muudetakse méirusi (EU) nr
713/2009, (EU) nr 714/2009 ja (EU) nr 715/2009 (ELT L 115, 25.4.2013, Ik 39).
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®)

Kuna suur osa toodetavast uuest energiast iihendatakse vorku kohalikul tasandil, on
jaotusvorguettevotjatel tdita tdhtis osa seoses Euroopa elektrisiisteemi paindliku ja
tohusa toimimisega.

€))

WV 713/2009 ohjendus 5
ponj
(kohandatud)

Liikmesriigid peaksid tegema tihedat koostodd, korvaldades takistused piiritileselt
kauplemiselt elektrienergia ja maagaa51ga et V11a ellu a%%%e IZ> liidu <XI
energlapolutlka eesmargld eska : 4 rahenditega—seenduva

STt : ast- %%l%ﬁ& |Z> Euroopa Ludu <Z| Energeetlkasektorlt
Reguleerlvate Asutuste Koostooamet (edaspidi ,,amet2 ©) X> asutati <XI X> miédrusega
(EU) nr 713/2009 <X] eesmirgiga tiita #henduse X liidu <Xl tasandil diguslik tithimik
mng aldata kaasa elektrlenergla ja maagaasi siseturgude tShusale toimimisele. Uhtlasi

e e aldama [ vOimaldab amet <X] riiklikel reguleerivatel asutustel
tugevdada koostood dhenduse [ liidu <X tasandil ning osaleda iihiselt dhenduse

B liidu <] modtmega iilesannete tiitmisel.

(10)

WV 713/2009 pohjendus 6
(kohandatud)

Amet peaks tagama riiklike reguleerivate asutuste poolt [the recast Electrlclt¥
Directive as Qrogosed by_ COM120162 864/2| EuroopaParlamendijandukosu13—juuli

taldetavate reguleerlmlsulesannete nouetekohase kooskolastamise ning vajaduse korral
nende tdiendamise dhenduse DX liidu <X] tasandil. Seetottu on ddrmiselt oluline tagada
ameti sOltumatus energia- ja gaasitootjatest, pOhi- ja jaotusvorguettevotjatest (nii
avalik-Giguslikest kui ka eradiguslikest) ning tarbijatest ning tagada ameti tegevuse
vastavus #headuse D liidu X digusaktidele, ameti tehniline ja reguleerimisalane
voimekus, ldbipaistvus, alluvus demokraatlikule kontrollile ja tdhusus.

(In

WV 713/2009 pdhjendus 7
= uus

Amet peaks jilgima elektri- ja gaasisektori pohivOrguettevdtjate ja iilekandesiisteemi
haldurite piirkondlikku koost6dd, samuti Euroopa elektri pohivorguettevotjate
vorgustiku ja Euroopa maagaasi iilekandesiisteemi haldurite vorgustiku iilesannete
taitmist. = Amet peaks jdlgima ka seda, kuidas tdidavad iilesandeid teised iiksused,
kelle iilesanded on kindlaks méératud liidu tasandil, nagu niiteks energiaborsid. <

33
34
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Ameti kaasamine on oluline tagamaks, et pohivorguettevotjate ja iilekandesiisteemi
haldurite koost66= ja selliste liksuste t60, kelle lilesanded on kindlaks méiratud liidu
tasandil, < edeneb tohusal ja ldbipaistval viisil elektrienergia ja maagaasi siseturu
heaks.

(12)

|\ 713/2009 pohjendus 8

Amet peaks kontrollima koostdds komisjoni, litkmesriikide ja asjaomaste riiklike
ametiasutustega elektrienergia ja maagaasi turgude toimimist ning vajaduse korral
teavitama Euroopa Parlamenti, komisjoni ja liikmesriikide ametiasutusi kontrolli
tulemustest. Ameti jarelevalvetoimingud ei tohiks kattuda komisjoni voi litkmesriikide
ametiasutuste, eelkdige riiklike konkurentsiasutuste labiviidava kontrolliga ega selle
labiviimist takistada.

(13)

WV 713/2009  pdhjendus 10
(kohandatud)
= uus

X> Amet loob raamlstlku mis V01maldab rnkllkel asutustel osaleda ja teha
koostood(Zl 3 asjakohane o reculeerivate asutuste_osaluse g

1 5 A IX> Selhne raamlstlk
holbustab <ZI elektrl Ja maagaasi s1seturgu ka51tlevate Oigusaktide iihesugust
kohaldamist kogu #hkenduses D liidus <XI. Rohkem kui iiht liikmesriiki kasitlevate
juhtude puhul peaks > on <X] ametil elema Gigus vastu votta iiksikotsuseid. See digus
peaks © selgelt mdidratletud < teatud tingimustel hdlmama tehnilisi = ja
oiguslikke < kiisimusi, = mis on seotud vorgueeskirjade ja suuniste rakendamisega,
piirkondlike talitluskeskustega tehtava koostddga, reguleerivate otsustega, mida on
vaja hulgimiitigituru terviklikkuse ja ladbipaistvuse jarelevalveks ning selleks, et teha
otsuseid, milles ka51tletakse <2=' viahemalt kaht litkmesriiki ithendavat vdi {ihendada
voivat elektri- ja maaq afras saei X maagaasitaristut <X, ning viimase
vOimalusena uute elektrlvorkudevahehste uhenduste ja rohkem kui tihes litkmesriigis
asuvate  uute  gaas afras de [ gaasitaristute <X]  vabastamist
siseturueeskirjade kohaldamlsest

(14)

WV 713/2009 pohjendus 9
(kohandatud)
= uus

Amet etendab olulist rolli raamsuuniste—~iliatéStamisel et té0tada vilja raamsuunised
(raamsuunised), mis on oma olemuselt mittesiduvad. ja—saiHele—+VOirgueeskirjad
peavad vastama [X sellistele raamsuunistele <XI. Samuti oleks asjakohane ja
kooskdlas ametl eesmérgiga kui amet osaleks vorgueeskirjade kavandite
labivaatamisel , et tagada nende vastavus
raamsuunistele= mng see, et kavandld olek51d Vajahkul maaral tihtlustatud <=, enne
kui ta esitab RS se—nee 3 a X need komlsjomle
vastuvotmiseks <XI.
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(15)

(16)

(17)

4 uus

Kuna on vodetud vastu mitu vorgueeskirja ja suunist, milles on sdtestatud iihiste
piirkondlike ja kogu liitu holmavate eeskirjade jarkjérguline rakendamine ja edasine
tdiendamine, suureneb ameti osa seoses vorgueeskirjade ja suuniste rakendamise
jarelevalvega. Vorgueeskirjade ja suuniste rakendamise tohus jdrelevalve on ameti
peamine iilesanne, mis on iilioluline siseturu eeskirjade rakendamise seisukohast.

Vorgueeskirjade ja suuniste rakendamise kogemustest on selgunud, et seoses
vorgueeskirjades ja suunistes sétestatavate tingimuste ja meetoditega oleks kasulik
iihtlustada nii piirkonna kui ka liidu tasandi tingimuste ja meetodite regulatiivse
heakskiitmise menetlust, esitades tingimused ja meetodid otse ametile, et riiklikud
reguleerivad asutused, keda esindab reguleerivate asutuste ndoukogu, saaksid neid
hinnata.

Kuna liidu energiaturgude jirkjérguline tihtlustamine hdlmab vahepealse sammuna
korrapidrast piirkondlike lahenduste véljatootamist, on asjakohane votta arvesse
siseturuga seotud piirkondlikke olusid ja esitada sobivad juhtimismehhanismid.
Kooskolastatud piirkondliku heakskiidu eest vastutavad reguleerivad asutused peaksid
suutma reguleerivate asutuste noukogu piirkondlikus allkomitees piirkondliku
tahtsusega kiisimustes ette valmistada reguleerivate asutuste ndukogu otsuseid, vélja
arvatud juhul, kui kiisimused on liiduiilese tédhtsusega.

(18)

WV 713/2009  pohjendus 11
(kohandatud)

Kuna ametil on iilevaade riiklike reguleerivate asutuste t00st, peaks tal olema
komisjoni, muude #henduse D liidu <XI institutsioonide ja riiklike reguleerivate
asutuste noustaja roll kiisimustes, mis on seotud tema asutamise eesméargiga. Samuti
tuleks ametilt nduda komisjoni teavitamist, kui ta leiab, et pdhivorguettevotjate ja
iilekandesiisteemi=haldurite omavahelise koost66 tulemused ei ole vajalikul tasemel
voi kui riiklik reguleeriv asutus, kelle otsus on vastuolus suunistega, ei jérgi
nouetekohaselt ameti arvamust, soovitust vOi otsust.

(19)

|\ 713/2009 pdhjendus 12

Ametil peaks olema ka vdimalik teha soovitusi, et aidata reguleerivatel asutustel ja
turul tegutsevatel isikutel head tava jagada.
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(20)

|\ 713/2009 pohjendus 13

Amet peaks vajaduse korral konsulteerima huvitatud isikutega ning andma neile
moistliku voimaluse kommenteerida kavandatud meetmeid, néiteks vorgueeskirju ja -
reegleid.

21

WV 713/2009  pohjendus 14
(kohandatud)

Amet peaks aitama kaasa uleeuroopahste energiavorkude suunlste rakendamisele, mis
on satestatud a2 6 senterml 6 aacte atencac o

gEL) nr 347/20132 eelkmge kui ta esr[ab kdesoleva mééruse artlkh 4 6 101ke 3 kohaselt
arvamust mittesiduva B liiduiilese <X m kumneaastase vorguarengukava

B> (liiduiilese vorgu arengukava) <XI & 2y kohta.

(22)

| 713/2009 pdhjendus 15

Amet peaks aitama kaasa energiavarustuse=kindluse suurendamise piitidlustele.

(23)

WV 713/2009 16. pdhjendus
= uus

= Selleks et ameti raamistik oleks tdhus ning kooskdlas teiste detsentraliseeritud
asutustega, tuleks ameti t66d reguleerivad eeskirjad viia vastavusse {iihtse
lahenemisviisiga, nagu on detsentraliseeritud asutuste kohta kokku leppinud Euroopa
Parlament, ELi Noukogu ja Euroopa Komisjon®®. Niivord, kuivord see on vajalik,
peaks ameti struktuur<= olema kohandatud vastavalt energeetikasektori konkreetsetele
vajadustele. Eelkdige tuleb tdielikult arvesse votta riiklike reguleerivate asutuste
spetsiifilist rolli ja tagada nende soltumatus.

24)

4 uus

Edaspidi voib kavandada kédesoleva médruse tdiendavat muutmist, et viia see tdielikult
kooskolla detsentraliseeritud asutusi késitleva iihtse ldhenemisviisiga. Praeguste

35
36

Euroopa Parlamendi, ELi Noukogu ja Euroopa Komisjoni iihisavaldus detsentraliseeritud asutuste
kohta, 19.7.2012.
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vajaduste tottu on vaja teha kdorvalekaldeid {ihtsest ldhenemisviisist. Kéesolev
ettepanek ei piira seetdttu ameti asutamismadruse hilisemat muutmist, mille kohta voib
komisjon teha ettepaneku pérast kdesoleva Oigusaktiga ette ndhtud tdiendavat
hindamist voi omal algatusel.

(25)

| 713/2009 pdhjendus 17

Haldusndukogul peaksid olema vajalikud volitused eelarve kehtestamiseks, selle
tditmise jarelevalveks, sise-eeskirjade koostamiseks, finantseeskirjade vastuvotmiseks
ja direktori ametissenimetamiseks. NOukogu méédratud haldusndukogu litkmete
viljavahetamiseks tuleks kasutada rotatsioonisiisteemi, et tagada aja jooksul
litkkmesriikide tasakaalustatud osalemine. Haldusndukogu peaks tegutsema soltumatult
ja objektiivselt avalikkuse huvides ning ta ei tohiks kiisida ega vastu votta poliitilisi
juhiseid.

(26)

WV 713/2009  pohjendus 18
(kohandatud)
= uus

Ametil peaksid olema vajalikud digused oma reguleerimisiilesannete teostamiseks
tohusal, ldbipaistval, pohjendatud ja eelkdige sOltumatul viisil. Ameti sdltumatus
elektri- ja gaasitootjatest ning pohi- ja jaotusvorguettevotjatest ei ole mitte ainult hea
juhtimistava oluline pdhimdte, vaid on ka turu usalduse tagamise pdhitingimus.
Piiramata oma liikmete tegevust asjaomase reguleeriva asutuse nimel, peaks
reguleerivate asutuste ndukogu tegutsema sdltumatult mis tahes muudest turuhuvidest,
viltima huvide konflikte ning mitte kiisima ega votma vastu juhiseid vai aktsepteerima
soovitusi iihegi litkmesriigi valitsuselt, = liidu institutsioonidelt <= kemisjontlt ega
muult avalik-diguslikult voi eradiguslikult iiksuselt = voi isikult <. Reguleerivate
asutuste ndukogu otsused peaksid samal ajal jargima dhenduse DO liidu <X] digusakte
energia, niiteks energia siseturu, keskkonna ning konkurentsipoliitika valdkonnas.
Reguleerivate asutuste ndukogu peaks andma oma arvamuste, soovituste ja otsuste
kohta aru &henduse DO liidu <X institutsioonidele.

27)

WV 713/2009  pdhjendus 19
(kohandatud)
= uus

Kui ametil on digus teha otsuseid, peaks huvitatud isikutel protsessi sdistlikkuse
huvides olema digus pdorduda apellatsioonindukogu poole, mis on kiill ameti osa,
kuid on selle ameti mis tahes haldus- ja regulatiivstruktuurist sdltumatu. = Oma t60 ja
taieliku soltumatuse tagamiseks peaks apellatsioonindukogul olema ameti eelarves
eraldi eelarverida. <& Jérjepidevuse huvides peaks apellatsioonindukogu litkmete
médramine vOi ametisse tagasi nimetamine voimaldama konealuse ndukogu liikmete
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osalist viljavahetamist. Apellatsioonindukogu otsust on vdimalik Euroopa
B> Liidu <X] Hhenduste Kohtus vaidlustada.

0 uus
(28) = Amet peaks otsustusdiguse kasutamisel jdrgima dJiglaste, ldbipaistvate ning
moistlike otsuste tegemise pohimotteid. Koik menetluseeskirjad peaksid olema
satestatud ameti kodukorras. <=
WV 713/2009  pdhjendus 20
(kohandatud)
= uus
(29) Ametit tuleks rahastada peamiselt Eureepa—L liidu iildeelarvest, ldivudest ja
vabatahtlikest sissemaksetest. Eelkdige peavad ameti kdsutusse jadma vahendid, mille
reguleerivad asutused praegu Tlihiselt #henduse DX liidu XI tasandi koostdodsse
panustavad. Eureepa=L.iidu iildeelarvest makstavate mis tahes subsiidiumide suhtes
tuleks jitkata #headuse DO liidu <X] eelarvemenetluse kohaldamist. Lisaks peaks
raamatupidamist auditeerima = soltumatu vilisaudiitor <& the=E : d
vastavalt |X>kom1SJon1 delegeerltud miéruse (EL) nr 1271/201337@ artlkhle %
WV 713/2009  pohjendus 21
(kohandatud)
(30)

IZ> Eelarvepadevad 1nst1tut5100n1d peak51d ameti eelarvet <Z| pldevalt hlndama
lahtuvalt ameti tookoormusest ja tulemustest. Eelarvepddevad institutsioonid peaksid
tagama, et amet tOStab voimalikult tdhusalt.

37

38

asutustele, mlllele viidatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL, Euratom) nr 966/2012

artiklis 208 (ELT L 328, 7.12.2013, Ik 42).
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(€1)

WV 713/2009  pohjendus 22
(kohandatud)

Ametil peaks olema korgetasemeline professionaalne personal. Eelkdige peaks amet
dra kasutama riiklike reguleerivate asutuste, komisjoni ja liikmesriikide ldhetatud
personali oskusi ja kogemusi. Ameti personali suhtes tuleks kohaldada Euroopa
ithenduste ametnike personalieeskirju (personalieeskirjad) ja Euroopa iithenduste
muude teenistujate teenistustingimusi (teenistustingimused), mis on kehtestatud
ndukogu miirusega (EMU, Euratom, ESTU) nr 259/68,%° ning Buteepa—Uhenduse
B> liidu <XI institutsioonide poolt konealuste personalieeskirjade kohaldamiseks
tithiselt vastuvoetud eeskirju. Haldusndukogu peaks kokkuleppel komisjoniga vitma
vastu asjakohased rakenduseeskirjad.

(32)

I uus

Regulatiivset t606d, mida teeb reguleerivate asutuste ndukogu direktor vastavalt
kéesolevale méarusele, voivad toetada toorithmad.

(33)

WV 713/2009 Ohjendus 23
pohj
(kohandatud)

Amet peaks kohaldama tildeeskirju, mis késitlevad avalikkuse juurdepdisu #henduse
B> liidu <XI asutuste valduses olevatele dokumentidele. Selle raames peaks
haldusndukogu kehtestama praktilised meetmed tundliku &riteabe ja isikuandmete
kaitsmiseks.

(34)

I uus

Ametis tehtavas riiklike reguleerivate asutuste koostdds on hédlteenamusega tehtud
otsused selgelt vajalik eeltingimus edu saavutamiseks energia siseturu kiisimustes,
millel on oluline majanduslik moju paljudes litkmesriikides. Riikide reguleerivad
asutused peaksid reguleerivate asutuste  ndukogus  seetottu  hédletama
lihthadlteenamusega.

|\ 713/2009 pohjendus 24

39

Eurooga uhenduste ametnlke personalieeskirjad ja muude teenistujate teenistustingimused ning
komisjoni ametnike suhtes ajutiselt kohaldatavad erimeetmed (EUT L 56, 4.3.1968, 1k 1).
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WV 713/2009  pohjendus 25
(kohandatud)

(35) Riigid, kes ei ole #headuse X liidu <XI liikmesriigid, peaksid saama osaleda ameti
t60s kooskolas dhenduse DO liidu <XI sdlmitud asjaomaste lepingutega.

| 713/2009 pohjendus 26
WV 713/2009  pohjendus 28
(kohandatud)
WV 713/2009  pdhjendus 29
(kohandatud)

(37) Kuna kdesoleva miiruse eesmirke, nimelt riiklike reguleerivate asutuste osalemist ja

koostddd tihenduse tasandil, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning seetdttu on
seda parem saavutada #headuse X liidu <X tasandil, voib #hkeadus DO liit <X] vastu
votta meetmed kooskolas asutemislepmen DO aluslepingu <X artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei ldhe kiesolev miidrus nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

40
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(38)

4 uus

Ameti asukohalitkmesriik peaks tagama vdimalikult head tingimused ameti sujuvaks
ja tohusaks toimimiseks, sealhulgas mitmekeelse ja Euroopale orienteeritud
koolihariduse ning asjakohase transpordiiihenduse,

WV 713/2009 (kohandatud)
= uus

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

REGULEERIMISALA © EESMARGID JA ULESANDED <Xl

Amet

Artikkel 1
Sisu DO Asutamine ja eesméirgid <Xl

Kédesoleva maédrusega asutatakse [X> Euroopa Liidu <XI Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostodamet (edaspidi ,,amet™ amet).

Ameti tlesanne on aidata direktiivi |the recast Electr1c1t¥ Dlrectlve as Qrogosed bx
COM(2016) 864/21 523 a9 : EEE 000 _gastq e

reguleerlvatel asutustel tdita IZ> 111du Xl a%e&éu%e tasandil reguleerlmlsulesandeld
mida nad litkmesriigi tasandil tdidavad, ning vajaduse korral kooskdlastada nende
tegevust.

Artikkel 42

Ameti dokumentide liigid

41
42
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

esitab pohivorguettevotjatele ja iilekandesilisteemi=halduritele = ning piirkondlikele
talitluskeskustele ja méératud elektriturukorraldajatele <= adresseeritud arvamusi ja
soovitusi;

esitab reguleerivatele asutustele adresseeritud arvamusi ja soovitusi;

esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule vdi komisjonile adresseeritud arvamusi ja
soovitusi;

votab vastu iksikotsuseid konkreetsete juhtumite kohta, nagu on osutatud
X> kéesoleva madruse <X artiklites 6, % 8 ja 11 9;

esitab komisjonile mittesiduvad raamsuunised (raamsuunised) vastavalt mdiruse
recast Electricity Regulation as proposed b COM 2016 861/2 = Lureopa

Euroopa Parlamendl Ja noukogu %ﬁ%@@%ﬁmaamse (EU) nr 715/2009%

htay artiklile 6.

Artikkel £3

Uldised iilesanded

Amet voib Euroopa Parlamendi, ndukogu v3i komisjoni taotlusel vdi omal algatusel esitada
Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile arvamuse vdi soovituse koikide kiisimuste
kohta, mis on seotud tema asutamise eesmérgiga.

Artikkel 64

X> Ameti iilesanded seoses <X] Rpohivorguettevotjate ja iilekandesiisteemizhaldurite

koostdoga seetadsiilesanded

Amet esitab komisjonile oma arvamuse vastavalt madruse [OP: recast Electricity

Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] artikli 26 £ Idikele 2 Euroopa elektri
pohivorguettevdtjate vorgustiku ning vastavalt médruse (EU) nr 715/2009 artikli 5

43
44
45

Eurooga Parlamendl ja_ndukogu 13. juuli 2009. aasta miirus (EU) nr 715/2009 maagaqgi

tilekandevorkudele juurdepédidsu tingimuste kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks méédrus (EU

nr 1775/2005 (ELT L 211, 14.8.2009, 1k 36).
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(a)

(b)

(a)

ET

1oikele 2 FEuroopa maagaasi llekandesiisteemi haldurite vorgustiku pohikirja
kavandi, litkmete nimekirja ja tookorra kavandi kohta.

Amet jélgib vastavalt médruse [OP: recast Electricity Regulation as proposed by
COM(2016) 861/2] artiklile 29 9 Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgustiku

iilesannete tditmist ning vastavalt midruse (EU) nr 715/2009 artiklile 9 Euroopa
maagaasi iilekandesiisteemi haldurite vorgustiku iilesannete tditmist.

Amet esitab = v0ib esitada <= arvamuse

vorgueeskirja kavandi kohta Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgustikule
vastavalt médruse [OP: recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)
861/2] artikli 8d&skele2 27 16ike 1 punktile a ja Euroopa maagaasi iilekandesiisteemi
haldurite vdrgustikule vastavalt miiruse (EU) nr 715/2009 artikli 8 1dikele 2 ning

iga-aastase toOprogrammi kavandi vOi kiimneaastase mittesiduva vorkude
arengukava kavandi kohta Euroopa elektri pohivorguettevotjate vdorgustikule
vastavalt médruse [recast Electr101t¥ Regulatlon as proposed by COM(2016) 861/2
artikli 29 Idikele 2 9déike2-esimes ewle ja Euroopa maagaasi tilekandesiisteemi
haldurite vorgustikule Vastavalt miiruse (EU) nr 715/2009 artikli 9 15ike 2 esimesele
16igule ning muude maiddruse [recast Electricity Regulation as proposed by
COM(2016) 861/2] artikli 27 1dikes 1848ikes=3 ja miiruse (EU) nr 715/2009 artikli
8 Idikes 3 osutatud asjaomaste dokumentide kohta, voOttes arvesse
mittediskrimineerimise, tohusa konkurentsi ning elektrienergia ja maagaasi
siseturgude tohusa ja turvalise toimimise eesméirke.

Juhul kui amet leiab, et midruse [recast Electricity Regulatlon as grogosed by
COM(2016) 861/2] artikli 29 1dikele 2 9d&ike—2teisetdien ja miiruse (EU) nr

715/2009 artikli 9 10ike 2 teise ldigu kohaselt esitatud iga-aastase tOGprogrammi
kavand vOi #henduseilese DO liiduiilese X vorkude arengukava kavand ei taga
mittediskrimineerimist, tdhusat konkurentsi ega turu tohusat toimimist vdi ei
voimalda kolmandatele isikutele esapeeltele piisavat piiriiilese {ihenduse taset voi ei
jargi méiruse [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] ja
X> direktiivi <XI [recast Electricity Directive as proposed by COM(2016) 864/2
X voi madruse X1 (EU) nr 715/2009 ja direktiivi 2009/73/EU asjaomaseid sitteid,
esitab ta Euroopa pdhivorguettevotjate vorgustikule, Euroopa [X> maagaasi <X
iilekandesiisteemi haldurite vorgustikule, Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
komisjonile faktilistele asjaoludele rajanevad nduetekohaselt pdhjendatud arvamuse
ning soovitused.

Artikkel 5
X> Ameti iilesanded seoses vorgueeskirjade ja suuniste koostamisega <X

Amet osaleb vorgueeskirjade viljatodtamises vastavalt méédruse [recast Electricity

Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] artiklile 556 ja miiruse (EU) nr
715/20009 artiklile 6. X> Amet teeb eelkdige jargmist: <XI

Asmet esitab komisjonile mittesiduvad raamsuunised, kui seda [ temalt <X]

taotletakse médruse [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2
artikli 648ike—2 55 15ike 3 alusel vdi midruse (EU) nr 715/2009 artikli 6 1dike 2
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(b)

(©)

(d)

(e)

alusel. Amet vaatab mittesiduvad raamsuunised 14bi ning esitab need uuesti
komisjonile, kui seda taotletakse midruse [recast Electricity Regulation as proposed
by COM(2016) 861/2] artikli 6I8ike—4 55 15ike 6 vdi miiruse (EU) nr 715/2009
artikli 6 16ike 4 kohaselt.=;

Amet  esitab 3 Euroopa
X> maagaasi <X] iilekandesiisteemi haldurlte Vorgustlkule pOhJ endatud arvamuse
vorgueeskirja kohta saééruse : : simiiruse (EU) nr
715/2009 artikli 6 15ike 7 kohaselt-

Ammet esitab = ldbivaadatud <vorgueeskirja komisjonile ainaeg

wOetaks—vasts madruse [recast Electricity Regulation as grogosed b¥ COM! 2016!
861/2] artikli 648ike=8 55 15ike 10 vdi miiruse (EU) nr 715/2009 artikli 6 1dike 9

kohaselt. Amet koostab ja esitab komisjonile vorgueeskirja kavandi, kui seda
B> temalt <X taotletakse médruse [recast Electricity Regulation as proposed by
COM(2016) 861/2] artikli 55 15ike 11648ike—+0 voi miiruse (EU) nr 715/2009
artikli 6 16ike 10 alusels ;

5—Kkui Euroopa pohivorguettevotjate vorgustik voi Euroopa [X> maagaasi <X
iilekandestisteemi haldurite vorgustik ei ole rakendanud vorgueeskirja, mis on
viimistletud miédruse [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016
861/2] artikli 27 1dike 1 punkti a 84&ike2 vdi miiruse (EU) nr 715/2009 artikli 8
16ike 2 kohaselt, voi vorgueeskirja, mis on kehtestatud vastavalt médruse [recast

Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] kéneatuste-mébruste artikli
55 1digetele 2 6tdisetele—t—11 ja miiruse (EU) nr 715/2009 artlkh 6 101getele 1-10,
kuid mida komisjon ei ole vastu vdtnud mééruse [recast Electrlcltg Regulation as
proposed by COM(2016) 861/2] artikli 55 16ike 12 kéneatuste—nédruste ja madruse
(EU) nr 715/2009 artikli 6 1dike 11 kohaselt, esitab amet kom1s10nlle nduetekohaselt
pohjendatud arvamuse vastavalt maddruse [recast Electricity Regulation as proposed
by COM(2016) 861/2] artikli 29 1dikele 1 93dikele-t vdi mairuse (EU) nr 715/2009

artikli 9 16ikele 1.

6—Asmmet jalgib ning analiiiisib »8rgueeskiriadesa komisjoni poolt vastavalt médruse
[recast Electricity Regulation as Qrogosed bx COM;2016) 861/2] artikli 55 1oikele 12
64dikele—H ja vastavalt midruse (EU) nr 715/2009 artikli 6 1dikele 11 vastu vdetud
vorgueeskirjade ja suuniste rakendamist ning nende moju kohaldatavate eeskirjade
tihtlustamisele, mille eesmdrk on soodustada turgude integreerimist ning saavutada
mittediskrimineerimine, tohus konkurents ja turu tShus toimimine, ning esitab
asjakohase aruande komisjonile.

4 uus ‘

Kui méiruse [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] VII
peatiiki kohaselt viljatdotatud vorgueeskirjade ja suunistega on ette ndhtud koostada
sellised tingimuste v0i meetodite alased ettepanekud konealuste vorgueeskirjade ja
suuniste rakendamiseks, mis peavad saama kdigi voi kdnealuse piirkonna kdigi
reguleerivate asutuste regulatiivse heakskiidu, tuleb tingimused ja meetodid esitada
labivaatamiseks ja heakskiidu saamiseks ametile. Enne tingimuste voi meetodite
heakskiitmist vaatab amet need ldbi ja muudab neid vastavalt vajadusele, et need
oleksid kooskolas vorgueeskirja v4i suunise eesmérgiga ning aitaksid kaasa turgude
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16imimisele, mittediskrimineerimisele ja tdhusale toimimisele. Kohaldatakse artikli 7
kohast piirkondlike iilesannete kooskdlastamise korda.

Seoses pakkumispiirkondade ldbivaatamisega kiidab amet heaks ja kui vaja, taotleb
muudatuste tegemist pakkumispiirkondade ldbivaatamise metoodikas ja eeldustes
vastavalt madruse [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2]
artikli 13 13ikele 3.

| 713/2009 (kohandatud) |

S Amet jilgib pohivorguettevotjate ja iilekandesiisteemi=haldurite piirkondlikku

koost66d médruse [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2
artikli 31482 ja mdidruse (EU) nr 715/2009 artikli 12 kohaselt ning vdtab oma

arvamuste, soovituste ja otsuste koostamisel nduetekehaselt arvesse konealuse
koostdo tulemusi.

W 713/2009 (kohandatud)
= uus

Artikkel 67

>X> Ameti iilesanded seoses riiklike reguleerlvate asutustega XIRiiklikereguleerivate

Amet votab vastu lksikotsuseid tehnilistes kiisimustes, juhul kui selliste otsuste

vastuvOtmine on satestatud 1rekt11v1s |recast Electrlcltx Dlrectlve as p_rop_osed bl

(E0) nr 715/2009. |

Amet vOib vastavalt oma tooprogrammile %6+ komisjoni taotluse korral = voi oma
algatusel <= teha soovitusi, et aidata reguleerivatel asutustel ja turul tegutsevatel
isikutel head tava jagada.
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3. Amet loob raamistiku riiklike reguleerivate asutuste koostodks. Amet edendab
ritklike reguleerivate asutuste ja piirkondlike reguleerivate asutuste vahelist koostood
piirkondlikul ja #headuse DO liidu <X tasandil= , et tagada koostalitlusvoime,
suhtlus ja jérelevalve sellistes piirkondlikes tegevusvaldkondades, mis on liidu
tasandil veel iihtlustamata, &< ning vOtab oma arvamuste, soovituste ja otsuste
koostamisel aéuetelokaselt arvesse konealuse koostoo tulemusi. Kui amet leiab, et
selline koostod nduab siduvaid reegleid, esitab ta komisjonile asjakohased
soovitused.

4. Amet esitab mis tahes reguleeriva asutuse vOi komisjoni taotlusel faktilistele
asjaoludele rajaneva arvamuse reguleeriva asutuse poolt vastu voetud otsuse

vastavuse kohta direktiivis [recast Electricity Directive as proposed by COM(2016)

864/2], direktiivis 2009/73/EU, miiruses [recast Electricity Regulation as proposed
by COM(2016) 861/2] vdi miiruses (EU) nr 715/2009 osutatud suunistele voi

nimetatud direktiivide vdi midruste muudele asjakohastele sétetele.

5. Kui riiklik reguleeriv asutus ei jargi 16ikes 4 osutatud arvamust nelja kuu jooksul
alates arvamuse kittesaamisest, teavitab amet sellest vastavalt komisjoni ja asjaomast
litkmesriiki.

6. Kui riiklikul reguleerival asutusel tekib konkreetse juhtumi puhul raskusi direktiivis

[recast Electricity Directive as proposed by COM(2016) 864/2], direktiivis
2009/73/EU, miiruses [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)
861/2] vdi midruses (EU) nr 715/2009 osutatud suuniste kohaldamisega, vdib ta
taotleda ameti arvamust. Amet esitab oma arvamuse kolme kuu jooksul alates selle
taotluse saamisest parast komisjoniga konsulteerimist.

7. Amet otsustab vihemalt kahte litkmesriiki {ihendava vdi iihendada vdiva elektri- ja
afras X> maagaasitaristu <X  (piirililene  infrastraktuus

IZ) tarlstu <Xl) _]uurdepaasu— ja tegevuse turvalisuse tingimused vastavalt astidile
16ikele 8.

RS hShnats jﬁﬂfé@p% &
; : aksaes IZ) Piiritilese tdhtsusega
reguleer1m1sku51muste puhul peab amet tegema otsuseid riiklike piddevate asutuste
kompetentsi kuuluvate reguleerimiskiisimuste puhul, mis vodivad hdlmata
juurdepéddsu- ja talitluskindluse tingimusi, aga ka piirililese kaubanduse ja
talitluskindlusega seotud meetodeid XI= vdi muid piiriiilese  tdhtsusega
reguleerimiskiisimusi: <

a) kui padevad riiklikud reguleerivad asutused ei ole joudnud kokkuleppele kuue kuu jooksul
pérast seda, kui juhtum edastati kdnealustest reguleerivatest asutusest viimasele, voi
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b) padevate riiklike reguleerivate asutuste tihise taotluse alusel.

Péadevad riiklikud reguleerivad asutused vdivad iihiselt taotleda punktis a osutatud
ajavahemiku pikendamist kuni kuue kuu vorra.

Oma otsuse viljatootamisel konsulteerib amet riiklike reguleerivate asutuste ja
pohivorguettevotjate voi lilekandesiisteemizhalduritega ning ametit teavitatakse koigi
asjaomaste pohivorguettevotjate ja iilekandesiisteemi=haldurite ettepanekutest ja
tahelepanekutest.

(a)
(b)

3-Juhul; kui juhtum on ametile esitatud 16ike 8 + kohaselt,
teeb amet oma otsuse hiljemalt kuue kuu moéddumisel juhtumi esitamise paevast ja

vOib amet vajaduse korral teha vaheotsuse, et tagada konealuse infrastrultuus:
B> taristu <] varustuskindluse voi tegevuse turvalisuse kaitse.

5= Kui 16ikes 8 + mairgitud reguleerimiskiisimused hdlmavad ka erandeid miiruse

[recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] artikli 59 +Z voi

direktiivi 2009/73/EU artikli 36 tihenduses, ei toimu kiesolevas méiruses sitestatud
tahtaegade B liitumist <X] kashjumist nendes sétetes sitestatud tdhtaegadega.

ET

4 uus

Artikkel 7
Piirkondlike kiisimuste kooskolastamine ametis

Kéesoleva maaruse artikli 5 16ike 2 kohaste otsuste puhul, milles késitletakse tihiseid
piirkondlikke tingimusi ja meetodeid, mis todtatakse vélja midruse [recast Electricity
Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] VII peatiiki alusel koostatud
vorgueeskirjade ja suuniste kohaselt ning mis on sageli seotud piiratud arvu
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(a)

(b)

(©)

litkkmesriikidega ja mille puhul on ndutav iihisotsuse tegemine piirkondlikul tasandil,
vOib ametile abi osutada reguleerivate asutuste ndukogu tooriihm, mille moodustavad
iiksnes asjaomase piirkonna piddevad asutused kéesoleva artikli 1digetes 2—4
satestatud korras.

Direktor hindab, millist mdju vdib avaldada iihine ettepanek siseturule, ja esitab
arvamuse selle kohta, kas iihine ettepanek on peamiselt piirkondliku téhtsusega voi
voib sellel olla tegelik moju siseturule, eelkdige juhul, kui ettepanek on véga oluline
véljaspool asjaomast piirkonda.

Reguleerivate asutuste noukogu loob vajaduse korral, eelkdige direktori arvamust
arvesse vottes, piirkondliku tooriithma, mis koosneb reguleerivate asutuste ndoukogu
asjaomastest litkmetest ning mis vaatab 14bi ettepaneku ja esitab reguleerivate
asutuste noukogule ettepaneku heakskiitmise soovituse, sealhulgas vdimalikud
muudatused.

Reguleerivate asutuste ndukogu votab ettepaneku kohta arvamuse kujundamisel
nduetekohaselt arvesse piirkondliku tooriihma soovitusi.

Piirkonna reguleerivad asutused koos méédravad {ihe kooskolastava riikliku
reguleeriva asutuse, mille lilesanne on kooskolastada riiklike reguleerivate asutuste
piirkondlike to6riihmade t66d. Riikliku reguleeriva asutuse kooskdlastamisiilesanne
roteerub iga kahe aasta tagant. Kooskolastav riiklik reguleeriv asutus tegutseb kdigi
asjaomaste isikute, sealhulgas ameti kontaktisikuna. Ta vOib nduda piirkondliku
tasandi regulatiivsete iilesannete tditmiseks asjakohast teavet koikidelt asjaomastelt
isikutelt oma algatusel voi teise riikliku reguleeriva asutuse voi piirkonna
reguleerivate asutuste taotlusel ja esitab ametile teavet, mis késitleb piirkonna riiklike
reguleerivate asutuste tegevust piirkonnas. Reguleerivate asutuste ndukogu
piirkondlikes tooriihmades tegutsevad reguleerivad asutused annavad toorithmade
kéasutusse piisavalt vahendeid, et neil oleks voimalik oma iilesandeid téita.

Artikkel 8
Ameti iilesanded seoses piirkondlike talitluskeskustega
Amet, tehes tihedat koostodd riiklike reguleerivate asutuste ja Euroopa elektri
pohivorguettevotjate vorgustikuga, jalgib ja analiiiisib piirkondlike talitluskeskuste
t00 tulemuslikkust, vottes arvesse miiruse [recast Electricity Regulation as proposed
by COM(2016) 861/2] artikli 43 16ikega 4 ettendhtud aruandeid.

Et 16ikes 1 osutatud iilesandeid tdita tohusalt ja kiiresti, teeb amet eelkdige jargmist:

otsustab, milline on siisteemi talitluspiirkondade konfiguratsioon méairuse [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] artikli 33 1dike 1 kohaselt;

nduab piirkondlikelt talitluskeskustelt vastavalt vajadusele teavet médruse [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] artikli 43 kohaselt;

esitab Euroopa Komisjonile, ndoukogule ja Euroopa Parlamendile arvamusi ja
soovitusi;
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(d)

esitab arvamusi ja soovitusi piirkondlikele talitluskeskustele.

Artikkel 9

Ameti iilesanded seoses mairatud elektriturukorraldajatega

Selleks et midratud elektriturukorraldajad saaksid tdita oma iilesandeid miédruse [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] ja komisjoni 24. juuli 2015. aasta
médruse 1222/2015% kohaselt, tiidab amet jirgmisi iilesandeid:

(a)

(b)
(©)

(a)

(b)

(a)

(b)

jélgib maédratud elektriturukorraldajate edusamme iilesannete kindlaksmdaramisel
vastavalt maédrusele 1222/2015;

annab komisjonile soovitusi vastavalt maddruse EL 1222/2015 artikli 7 1dikele 5;

nduab vajaduse korral teavet madratud elektriturukorraldajatelt.

Artikkel 10
Ameti iilesanded seoses tootmise piisavuse ja ohuvalmidusega
Amet kiidab heaks ja muudab vajaduse korral

ettepanekuid meetodite ja arvutuste kohta, mis on seotud Euroopa ressursside
piisavuse hindamisega vastavalt midruse [recast Electricity Regulation as proposed
by COM(2016) 861/2] artikli 19 1digetele 2, 3 ja 5;

ettepanekuid tehniliste kirjelduste kohta, mis on seotud piirililese osalemisega
voimsuse jaotamise mehhanismides vastavalt midruse [recast Electricity Regulation
as proposed by COM(2016) 861/2] artikli 21 1dikele 10.

Amet kiidab heaks ja muudab vajaduse korral meetodeid:

elektrikriisi stsenaariumide viljaselgitamiseks piirkonna tasandil, nagu kirjeldatud
ohuvalmiduse mééruse [Risk Preparedness Regulation as proposed by COM(2016)
862] artiklis 5;

tootmise liihiajalise piisavuse hindamiseks, nagu kirjeldatud maéadruse [Risk
Preparedness Regulation as proposed by COM(2016) 862] artiklis 8.

|\ 713/2009 (kohandatud) |

Artikkel 11

Muud-iilesanded D> Ameti iilesanded seoses vabastuste ja toendite andmisega <X]
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Komisjoni 24. juuli 2015. aasta maédrus (EL) 2015/1222, millega kehtestatakse vOoimsuse jaotamise ja
ilekoormuse juhtimise suunised (ELT L 197, 25.7.2015, 1k 24-72).
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£ Amet voib anda méidruse [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2]

artikli 5942 10ikes 5 sitestatud vabastusi. Samuti vOib amet otsustada anda vabastuse

direktiivi 2009/73/EU artikli 36 1dike 4 kohaselt, kui asjaomane infrastaktaus DO taristu <X
asub mitme litkmesriigi territooriumil.

W 713/2009 (kohandatud)
= uus

Artikkel 12
X> Ameti iilesanded seoses taristuga <X

= Seoses lileeuroopalise energiataristuga tdidab amet koostods Euroopa elektri
pohivorguettevotjate vorgustiku  ja  Euroopa maagaasi llekandesiisteemi haldurite
vorgustikuga jargmisi iilesandeid: <

(a) L Amet=valvab O jilgib <X Vorkudevahehse ithenduse voimsuse suurendamise
projektide rakendamisel tehtud edusammaudesirele edusamme <Xlz;

(b) 8 Ammet jilgib dhendusetdese X liiduiilese <X] vorgu arengukavade rakendamist.
Kui amet tuvastab ebakdla kava ja selle rakendamise vahel, uurib ta ebakdla
poOhjuseid ning esitab asjaomastele podhivorguettevatjatele ja riiklikele reguleerivatele

asutustele voi muudele piddevatele asutustele soovitused, et tagada investeeringute
rakendamine kooskolas #hendusetitese O liiduiilese <X] vorgu arengukavadega;

I uus

() tdidab mééruse (EL) nr 347/2013 artiklites 5, 11, 12 ja 13 sétestatud kohustusi.

Artikkel 13
Ameti iilesanded seoses hulgimiiiigituru terviklikkuse ja ldbipaistvusega

Selleks et tohusalt jdlgida hulgimiiligituru terviklikkust ja ldbipaistvust, teeb amet tihedas
koostdds reguleerivate asutuste ja muude riiklike asutustega jargmist:

(a) jélgib hulgimiiiigiturge, kogub andmeid ja loob Euroopa turuosaliste registri mééruse
(EL) nr 1227/2011%7 artiklite 7-9 kohaselt;

i Euroopa Parlamendi ja noukogu 25. oktoobri 2011. aasta middrus (EL) nr 1227/2011 energia
hulgimiitigituru terviklikkuse ja ldbipaistvuse kohta (ELT L 326, 8.12.2011, 1k 1-16).
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(b) annab komisjonile soovitusi vastavalt komisjoni méadruse EL 1227/2011 artiklile 7;

(c) juhib uuringuid vastavalt midruse (EL) nr 1227/2011 artikli 16 15ikele 4.

WV 713/2009 (kohandatud)
= uus

Artikkel 14 9

X> Uute iilesannete andmine ametile <X]

Ametile voib selgelt maaratletud olukorras, mis on ette ndhtud komisjoni poolt méiruse
[recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] artikli 57 +8 vOi midruse
(EU) nr 715/2009 artikli 23 kohaselt vastu vdetud suunistega, ja kiisimustes, mis on seotud
ameti asutamise eesmarglga anda hsaulesandeld = jargides liidu ametitele rakendusvolituste
andmise norme < sais-e SusHIsie

Artikkel 15

Konsultatsioonid ja libipaistvus

1. Oma ilesannete tditmisel, eelkdige vastavalt méiédruse [recast Electricity Regulation
s proposed by COM(2016) 861/2] artiklile 556 vdi vastavalt midruse (EU) nr
715/2009 artlkhle 6 médratletad raamsuuniste véljatdotamisel, aga ka vastavalt
aeuste DOmaddruse [recast Electricity Regulation as proposed by
COM(2016) 861/2] artiklile 56 voi madruse (EU) nr 715/2009 <X artiklile 7
vorgueeskirjade  muudatusi  soovitades, konsulteerib amet turuosaliste,
pohivorguettevotjate, iilekandesiisteemi=haldurite, tarbijate, 1dppkasutajate ja
vajaduse korral konkurentsiasutustega ning teeb seda pohjalikult ja varajases
staadiumis ja viisil, mis ei kahjusta nimetatud osapoolte asjaomast pddevust, ning
avatud ja  ldbipaistval  wviisil, eelkdige kui  iilesanded seonduvad
pohivorguettevotjatega voi tilekandestisteemizhalduritega.

2. Amet tagab vajaduse korral iildsusele ja huvitatud isikutele peeltele objektiivse,

usaldusvéairse ja kergesti kittesaadava teabe eelkdige ameti to6tulemuste kohta.

i diratletue IX> Maaruse [recast Electr1c1ty Regulatlon as
proposed by COM(2016) 861/2] artikli 55 ja mééruse (EU) nr 715/2009 artlkh 6
kohaste <X] raamsuuniste viljatootamisel voi
X> 106ikes 1 osutatud <] vorgueeskirjade muutmlsel t01munud
ndupidamiskoosolekute kdik dokumendid ja protokollid avalikustatakse.

ﬁ%&ﬁ&&%&é IZ> Enne raamsuunlste vastuvotmist vOi enne 101kes 1 osutatud X
vorgueeskirjade muudatuste esitamist mérgib amet, mil viisil on ndupidamiste kédigus
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saadud tdhelepanekuid arvesse voetud ning pdhjendab, kui mirkusi ei ole arvesse
voetud.

Amet avaldab oma veebisaidil vdhemalt haldusndukogu, reguleerivate asutuste
ndukogu ja apellatsioonindukogu kdigi koosolekute paevakorrad, taustadokumendid
ja vajaduse korral protokollid.

Artikkel 164+

Elektrienergia ja maagaasi sektoreid kisitlev kontroll ja aruandlus

Amet kontrollib tihedas koost66s komisjoni, litkmesriikide ja asjaomaste riiklike
asutustega, sh riiklikud reguleerivad asutused, piiramata konkurentsiasutuste
padevust, elektrienergia ja maagaasi = hulgi- ja Jaemuuglturgude = s-%se%u%g&ée
t01m1m1st eelkmge elektrl ja maagaas1 Jaehlndu Foed :

£l sitesta : o iiimist O dlrekthldes [recast Electrlclty
Dlrectlve as proposed by COM(2016) 864/2] ja 2009/73/EU tarbijate diguste kohta
sdtestatu jargimist, juurdepddsu vorgule, sh taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergiale, vdimalikke piiriiilese kaubanduse tokkeid, riigi sekkumist, et hind ei
kajastaks tegelikku puudust, liikmesriikide elektrivarustuskindluse olukorda [recast
Electricity Regulation] artiklis 19 osutatud Euroopa piisavuse hinnangu pdhjal,
eelkdige ohuvalmiduse méadruse [Risk Preparedness Regulation as proposed by
COM(2016) 862] artiklis 16 osutatud jarelhindamist arvesse vottes <.

Amet axe : IZ> avaldab loikes 1 osutatud <X
kontrolhtegevuse clemusikisitlevaisa-aastase—aruande [O tulemuste aruande igal
aastal<X]. Nimetatud aruandes maaratleb amet elektrlenergla ja maagaasi siseturgude
16puleviimist takistavad tokked.

Amet vOib oma aastaaruande avaldamisel esitada Euroopa Parlamendile ja
komisjonile arvamuse meetmete kohta, mida vOiks votta, et korvaldada ldikes 2
nimetatud tokked.

HLII PEATUKK

B> AMETI &I TOOKORRALDUS

Artikkel 172
Oiguslik seisund

Amet on juriidilise isiku staatusega é#henduse X liidu <X] asutus.
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Tal on koikides litkmesriikides kdige ulatuslikum juriidilisele isikule siseriiklike
Oigusaktidega antud digus- ja teovdime. Eelkdige voib ta omandada ja vodrandada
vallas- ja kinnisasju ning olla kohtus menetlusosaliseks.

Ametit esindab direktor.

I uus

Amet asub Sloveenias Ljubljanas.

Amet vOib liikmesriikide nousolekul luua litkmesriikides kohalikke kontoreid
kooskolas artikli 25 punktiga j.

WV 713/2009 (kohandatud)
= uus

Artikkel 183
Koesseis DO Haldus- ja juhtimisstruktuur <X

(a)
(b)
(©)
(d)

«ad D> Amet koosneb jargmistest struktuuridest <XI:
haldusndukogu, kes tdidab artiklis $3-20 sitestatud iilesandeid;
reguleerivate asutuste ndukogu, kes tiidab artiklis 23 45 sétestatud iilesandeid;
direktor, kes tdidab artiklis 25 2 sitestatud iilesandeid, ja

apellatsioonindukogu, kes tdidab artiklis 29 49 sétestatud iilesandeid.

Artikkel 1942
Haldusndéukogu X> koosseis <X

Haldusnoukogusse kuulub iiheksa liiget. Igal litkmel on asendusliige. Komisjon
madrab kaks liiget ja nende asendusliikmed, Euroopa Parlament méérab kaks liiget ja
nende asenduslitkmed ning ndukogu maddrab viis liiget ja nende asendusliikmed.
Euroopa Parlamendi liige ei tohi olla samal ajal ka haldusnoukogu liige.

49

ET



(2)

(b)

(a)

ET

Haldusnoukogu litkmete ja nende asendusliikmete ametiaecg on neli aastat ning sama
isiku vOib iihe korra ametisse tagasi nimetada. Esimesel ametiajal on poole
haldusndukogu litkmetest ja nende asendusliikmetest konealuse ametiaja kestuseks
kuus aastat.

2 Haldusnoukogu ssééreb = valib kahe kolmandiku hédlteenamusega < oma
litkkmete hulgast esimehe ja aseesimehe. Aseesimees asendab automaatselt esimeest,
kui viimane ei saa oma llesandeid tdita. Esimehe ja aseesimehe ametiaeg on kaks
aastat ja neid voOib liks kord ametisse tagasi nimetada. Esimehe ja aseesimehe
ametiaeg 10peb hetkest, mil nad ei ole enam haldusnéukogu liikmed.

3= Haldusndukogu koosoleku kutsub kokku esimees. Reguleerivate asutuste ndukogu
esimees vOi kdnealuse ndukogu nimetatud isik ning direktor osalevad arutelus
hidlediguseta, kui haldusndukogu ei otsusta direktori suhtes teisiti. Haldusndukogu
tuleb korraliseks istungiks kokku vdhemalt kaks korda aastas. Ta tuleb kokku ka
esimehe algatusel, komisjoni taotlusel vdi vihemalt kolmandiku litkmete taotlusel.
Haldusnoukogu voib vaatlejana koosolekule kutsuda isikuid, kelle seisukoht voib
olla huvipakkuv. Haldusndukogu litkmed vdivad vastavalt oma téokorrale kasutada
ndustajate voi ekspertide abi. Haldusndukogule osutab sekretdriteenuseid amet.

4 Haldusndukogu otsuste vastuvotmiseks on VaJa = kohal olevate litkmete
héiélteenamust, < kehtkelmandild kehs 3 mete—hédltest: kui kdesolevas
maidruses ei sdtestata teisiti. Igal haldusnoukogu litkmel voi asenduslukmel on iiks
haal.

5 Tookorras sétestatakse tdpsemalt jirgmine:

hééletamise kord, eelkdige tingimused, mille alusel iiks liige voib teist esindada, ning
vajaduse korral ka kvoorumitega seotud reeglid ja

rotatsiooni kord ndukogu maidratud haldusndukogu liikmete viljavahetamiseks, et
tagada aja jooksul liikmesriikide tasakaalustatud osalemine.

é- Haldusndukogu liige ei vai olla reguleerivate asutuste noukogu liige.

= Apellats1oomnoukogu litkkmed kohustuvad tegutsema sOltumatult avalikes huvidess

£ : : hisere: Selleks teeb iga liige kirjaliku
kohustuste deklaratsmom ja klrjahku huv1de deklaratsiooni, millega tunnistab
tonnistavad kas mis tahes huvide puudumist, mida vdib pidada nende sdltumatust
kahjustavaks, voi selliste otseste voi kaudsete huvide olemasolu. Konealused
deklaratsioonid tehakse igal aastal ning need avalikustatakse.

Artikkel 204£3
Haldusnéukogu iesanded DO funktsioonid <X
Haldusndukogu teeb jargmist:s

nimetab pédrast reguleerivate asutuste ndukoguga konsulteerimist ja selle heakskiitva
arvamuse saamist kooskolas artikli 23 16ike 5 punktiga b i5déikesa—2 ametisse
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

(k)

direktori, nagu on sitestatud artikli 24 15ikes 2 36-18ikes—2- = ning vajaduse korral
pikendab tema ametiaega vOi kdrvaldab ta ametist; <

2 Healdusaéukegunimetab ametlikult ametisse reguleerivate asutuste ndukogu
litkkmed, nagu on sdtestatud artikli2244 16ikes 1;

3= Haldusadukesgu nimetab amethkult ametlsse apellatsmonlnoukogu litkmed, nagu
on sétestatud artikli 26 16ikes 2

4- Haldusndukesu tagab, et amet saavutab oma eesmaérgid ja tdidab talle kdesoleva
méidrusega antud tlilesanded;

% H%ﬁk@g& V6tab

>av

sep%ml%ﬁ%s gal aastal vastu = artlkhs 21 osutatud programmdokumendl kavandl
enne selle esitamist komisjonile arvamuse saamiseks ning votab pédrast komisjonilt
arvamuse ja reguleerivate asutuste noukogult artikli 23 Idike 5 punkti ¢ kohase
heakskiidu saamist vastu <& ameti = programmdokumendi <& jargsise—aasta
téépregrammt © oma litkkmete kahe kolmandiku hidlteenamusega < ning saadab
selle Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile. ToOprogramm voetakse
vastu, ilma et see piiraks iga-aastast eelarvemenetlust, ning see avalikustatakse.

L Haldusnéukegn © votab kahe kolmandiku héailteenamusega vastu ameti
aastaeelarve ja <= kasutab oma = muid eelarve kinnitaja iilesandeid <=

eelarvepidesmst vastavalt artiklitele 31-35 24=24.

& Haldusadukesgu otsustab pérast komisjonilt ndusoleku saamist, kas votta vastu
parandit, annetusi vOi toetusi teistest X> liidu <X] #henduse allikatest vdi mis tahes
vabatahtlikku  sissemakset liikmesritkidest vOi  reguleerivatest —asutustest.
Haldusndukogu poolt vastavalt artikli 3524 Idikele 5 esitatavas arvamuses
kisitletakse tliksikasjalikult kdesolevas 16ikes loetletud rahastamisallikaid.

S Haldusnéukess teostab direktori suhtes distsiplinaarjérelevalvet, konsulteerides
seejuures reguleerivate asutuste ndukoguga. = Lisaks kasutab ta kooskolas 16ikega 2
ameti personali suhtes volitusi, mis on antud ametisse nimetavale asutusele ametnike
personalieeskirjadega ning teenistuslepingute sdlmimise padevust omavale asutusele
muude teenistujate teenistustingimustega; <

10 —Haldusnéukesu koostab = kooskolas personalieeskirjade artikliga 110 <
wajadusekerral ameti rakenduseeskirjad personalieeskirjade = ja muude teenistujate
teenistustingimuste <= joustamiseks vastavalt artikli 39axtddi28 16ikele 2.

= Heldusndukegu vOtab vastavalt artiklile 4138 kasutusele praktilised meetmed
ameti dokumentidele juurdepiisudiguse rakendamiseks;

12 Haldusnéukegn vOotab vastu ja avaldab artikli 25 punktis h osutatud iga-aastase
aruande projekti alusel iga-aastase aruande ameti tegevuse kohta ning edastab selle
igal aastal Euroopa Parlamendile, ndukogule, komisjonile B> ja <X] kontrollikojales
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M

s X e—Reg 5 —uuniks
= 1. juuliks <=. Iga-aastane aruanne ameti tegevuse kohta sisaldab reguleerivate
asutuste noukogu heaks kiidetud eraldi osa, mis kisitleb ameti reguleerivat tegevust

B> sellel <X] asiaemasel aastal.
13- Heldusnéukesu votab vastu ja avaldab oma tookorra;z

(m)
(n)

(0)

(p)

(@

()

(s)

I uus

votab kooskolas artikliga 36 vastu ameti suhtes kohaldatavad finantseeskirjad;

vOtab vastu pettustevastase strateegia, mis on proportsionaalne pettuseohuga ja
milles voetakse arvesse meetmete kulusid ja kasulikkust;

votab vastu eeskirjad oma litkmetega ja apellatsioonindukogu litkmetega seotud
huvikonfliktide drahoidmise ja ohjamise kohta;

votab vastu artiklis 41 osutatud teavitamis- ja levitamiskavad ning ajakohastab neid
korraparaselt;

nimetab vastavalt ametnike personalieeskirjadele ning muude teenistujate
teenistustingimustele ametisse raamatupidaja, kes on oma iilesannete tditmisel tdiesti
sOltumatu;

tagab jarelmeetmete vOtmise sise- ja vilisauditi aruannetest ja hinnangutest, samuti
Euroopa Pettustevastase Ameti juurdlustest tulenevate jarelduste ja soovituste suhtes;

volitab kindlaks méiarama tookorra vastavalt artiklile 43.

Haldusnoukogu votab kooskdlas personalieeskirjade artikliga 110 vastu otsuse, mis
pOhineb  personalieeskirjade artikli 2 16ikel 1 ja muude teenistujate
teenistustingimuste artiklil 6 ning millega delegeeritakse asjakohased ametisse
nimetava asutuse volitused direktorile ja maéddratakse kindlaks tingimused, mille
alusel volituste delegeerimise vOib peatada. Direktor voib need odigused edasi
delegeerida.

Erandlike asjaolude korral voib haldusndukogu teha otsuse peatada ajutiselt
direktorile delegeeritud ja tema poolt edasi delegeeritud ametisse nimetava asutuse
volitused ning tdita konealuseid volitusi ise voi delegeerida need iihele oma
litkkmetest vOi mis tahes todtajale peale tegevdirektori.

I uus

Artikkel 21

Iga- ja mitmeaastased programmid
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Haldusnoukogu votab direktori esitatud projekti alusel igal aastal vastu mitmeaastast
programmi ja jirgmise aasta programmi sisaldava programmdokumendi, vottes
arvesse komisjoni arvamust ja olles mitmeaastase programmi puhul konsulteerinud
Euroopa Parlamendiga. Ta edastab selle Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
komisjonile hiljemalt iga aasta 31. jaanuariks.

Programmdokument joustub pérast iildeelarve 16plikku kinnitamist ja vajaduse korral
kohandatakse seda vastavalt eelarvele.

Iga-aastane to6programm sisaldab {iksikasjalikke eesmirke ja oodatavaid tulemusi,
sealhulgas tulemusnéitajaid. Samuti sisaldab see rahastatavate meetmete kirjeldust
koos igale meetmele eraldatavate rahaliste vahendite ja inimressurssidega vastavalt
tegevuspohise eelarvestamise ja juhtimise pohimdtetele. Aasta toOprogramm peab
olema kooskdlas 10ikes 4 osutatud mitmeaastase toOprogrammiga. Iga-aastases
programmis osutatakse selgelt lilesannetele, mis vorreldes eelmise eelarveaastaga on
lisatud voi tiihistatud v6i mida on muudetud. Iga-aastased todprogrammid ja/voi
mitmeaastased programmid sisaldavad strateegiat, mis késitleb suhteid artiklis 43
osutatud kolmandate riikidega vOi rahvusvaheliste organisatsioonidega, ja
strateegiaga seotud meetmeid.

Kui ametile antakse moni uus iilesanne, muudab haldusndukogu vastuvoetud iga-
aastast toOprogrammi.

Koik iga-aastase toOprogrammi olulised muudatused kinnitatakse sama korra
kohaselt kui algne iga-aastane toO0programm. Haldusndoukogu voib delegeerida
direktorile diguse teha iga-aastases tooprogrammis mitteolulisi muudatusi.

Mitmeaastases tOOprogrammis esitatakse iildine strateegiline programm, sealhulgas
eesmirgid, eeldatavad tulemused ja tulemusnéiitajad. Selles esitatakse ka vahendite
eraldamise programm, mis holmab muu hulgas mitmeaastast eelarvet ja personali.

Vahendite eraldamise programmi ajakohastatakse igal aastal. Strateegilist programmi
ajakohastatakse vastavalt vajadusele, eelkdige artiklis 45 osutatud hindamise
tulemuse arvesse votmiseks.

(a)

WV 713/2009 (kohandatud)
= uus

Artikkel 22

Reguleerivate asutuste noukogu X> koosseis <X

Reguleerivate asutuste ndukogu koosseisu kuuluvad:

e & < HStSPFaCEHSte

[uuesti snastatud lektridirektiivﬂ artikli 57 1dikele 1 ja direktiivi 2009/73/EU
artikli 39 1dikele 1 iga liikmesriigi kohta reguleeriva asutuse juhtiv esindaja ja iiks
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(b)

asendusliige reguleerivate asutuste praeguste juhtivate ametnike hulgast,
=, kusjuures mdlemad nimetab liikmesriigi reguleeriv asutus <;

iiks hadlediguseta komisjoni esindaja.

Igast liikmesriigist vOib reguleerivate asutuste ndukogusse vastu votta iiksnes iihe
riikliku reguleeriva asutuse esindaja.

Iga litkmesriigi reguleeriv asutus nimetab asendusliikme oma olemasoleva personali
hulgast.

Reguleerivate asutuste noukogu litkmed valivad enda hulgast esimehe ja aseesimehe.
Aseesimees asendab esimeest, kui viimane ei saa oma iilesandeid tdita. Esimehe ja
aseesimehe ametiaeg on kaks ja pool aastat ja neid voib liks kord ametisse tagasi
nimetada. Esimehe ja aseesimehe ametiaeg 10peb igal juhul hetkest, mil nad ei ole
enam reguleerivate asutuste ndukogu litkmed.

Artikkel 23

X> Reguleerivate asutuste noukogu funktsioonid <X

3= Reguleerivate asutuste ndukogu = ja artikli 7 kohased allkomlteed@ teevad %eeb
otsuseld oma kohal olevate 111kmete :
£ ik = 11hthaalteenamusega kuSJuures 1ga1
litkkmel on uks hial, vilja arvatud kaesoleva artikli 16ike 5 punkti b kohane arvamus,
mis kujundatakse kohal olevate liikkmete kahekolmandikulise hdélteenamusega <.

4 Reguleerivate asutuste ndukogu votab vastu ja avaldab oma tddkorra, milles
sdtestatakse tdpsem hiidletamise kord, eelkdige tingimused, mille alusel iiks liige
vOib teist esindada, ning vajaduse korral ka kvoorumitega seotud reeglid. T66korras
voidakse ette ndha t60 erimeetodid, mida kasutatakse kiisimuste arutamisel, mis
kerkivad esile seoses piirkondlike koostodalgatustega.

5 Reguleerivate asutuste noukogu tegutseb sdltumatult talle kdesoleva mairusega
pandud iilesandeid tiites ning piiramata oma litkmete tegevust asjaomase reguleeriva
asutuse nimel ning ei kiisi ega vota vastu juhiseid iihegi litkmesriigi valitsuselt,
komisjonilt ega muult avalik-diguslikult voi eradiguslikult iiksuselt.

é- Reguleerivate asutuste ndukogule osutab sekretériteenuseid amet.

+ Reguleerivate asutuste ndukogu:

54

ET



(2)

(b)

(©)

(d)

esitab direktorile arvamuse artiklites 3—11 ja 14 6=%=8—a=9 osutatud arvamuste,
soovituste ja otsuste kohta, mille vastuvétmine on kaalumisel. Lisaks annab
reguleerivate asutuste ndukogu oma pédevusvaldkonnas direktorile suuniseid
direktori ilesannete tditmiseks, ®vilja arvatud méiruse (EU) nr 1227/2001® kohaste
otsuste korral; <=

: eg  esitab haldusndukogule oma arvamuse
dlrektorlkandldaadl kohta Vastavalt artlkh 2043 101ke 1 punktlle a Ja art1k11 2416

101ke 1 Qunktlle e ja artlkh 25 p_unktlle f ning kooskolas artikli 33 1digetega 1-3 23

16ikega—t koostatud esmlgse eclarvestusega eelarveprejektica kinnitab reguleerivate
asutuste ndukogu ameti jirgmise aasta tegevuse tOOprogrammi ja esitab selle igal

aastal enne 1. septembrit haldusndukogule vastuvotmiseks;=

: s a5 : : kiidab heaks aastaaruande eraldi
reguleerlmlstegevuse 0sa, hagu on satestatud artikli 20 16ike 1 punktis kd318skes12

ja artikli 25 punktis hdZ.

5= Euroopa Parlament voib kutsuda reguleerivate asutuste ndukogu esimehe voi tema
asetditja, austades tdielikult tema sdltumatust, paddeva komisjoni ette esinema ning
selle komisjoni liikmete kiisimustele vastama.

Artikkel 24

Direktor

Ametit juhib selle direktor, kes tegutseb kooskodlas artikli $5déike—+ 23 15ike 5
punktis a teises—lauses osutatud suunistega ning (kdesolevas miidruses sétestatud
juhtudel) kooskolas reguleerivate asutuste ndukogu arvamustega. Olenemata
haldusndukogu ja reguleerivate asutuste ndukogu asjaomasest rollist, mis on seotud
direktori tlilesannetega, ei taotle direktor juhiseid valitsustelt, kemisjontkt = liidu
institutsioonidelt <= ega muudelt avalik-0iguslikelt voi eradiguslikelt liksustelt = voi
isikutelt <= ega vota vastu selliseid juhiseid. = Direktor annab aru haldusnoukogule.
Direktor voib osaleda reguleerivate asutuste noukogu koosolekutel vaatlejana <.

Direktori nimetab ametisse haldusndukogu pidrast seda, kui reguleerivate asutuste
ndukogu on oma soodsa arvamuse andnud, pidades silmas tema padevust, oskusi ja
kogemusi astaemases energiasektoris, vihemalt kolme kandidaadi seast, kelle esitab
komisjon pérast = avatud ja ldbipaistvat valimismenetlust & axabldes
esatemiskutset. Enne ametisse madramist voib haldusndukogu valitud kandidaadi
kutsuda esinema Euroopa Parlamendi pddeva komisjoni ette ja vastama selle liikmete
kiisimustele. = Direktoriga lepingu sdlmimisel esindab ametit haldusndukogu
esimees. <2
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta méirus (EU) nr 1227/2011 energia
hulgimiiiigituru terviklikkuse ja labipaistvuse kohta (ELT L 326, 8.12.2011, 1k 1).
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3. Direktori ametiaeg on viis aastat. Komisjon viib iiheksa kuu jooksul enne kdnealuse
tdhtaja 10ppu 14bi hindamise. Hindamisel votab komisjon arvesse eelkdige jargmist:

(a) direktori ametiiilesannete tditmist;

(b) ameti iilesandeid ja ndudeid jargmisteks aastateks.

4. Haldusnoukogu voib komisjoni ettepaneku pohjal ja pirast seda, kui ta on uurinud ja
kaalunud pohjalikult hindamist ja selle osas reguleerivate asutuste ndukogu esitatud
arvamust ning iiksnes juhul, kui ameti kohustused ja nduded seda nduavad,
pikendada direktori ametiaega iihel korral mitte rohkem kui kekmeks = viieks <
aastaks. = Direktor, kelle ametiaega on pikendatud, ei voi pikendatud ametiaja 16pus
osaleda samale ametikohale uue direktori valimises. <

5. Haldusnoukogu teatab direktori ametiaja pikendamise kavatsusest Euroopa
Parlamendile. Uhe kuu jooksul enne ametiaja pikendamist vdidakse direktor kutsuda
esinema Euroopa Parlamendi pddeva komisjoni ette, et vastata selle liikmete

kiisimustele.

6. Kui ametiaega ei pikendata, jddb direktor ametisse kuni oma jérglase
ametissenimetamiseni.

7. Direktori voib ametist vabastada iiksnes haldusndukogu otsusega, mis tehakse parast

seda, kui haldusndukogu on saanud selleks reguleerivate asutuste ndukogu
ndusoleku. Haldusndukogu teeb selle otsuse vdhemalt oma litkmete 34 = kahe
kolmandiku < héilteenamusega.

8. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad kutsuda direktorit iiles esitama oma
iilesannete tditmise aruannet. Euroopa Parlament voib samuti kutsuda direktori
pddeva parlamendikomisjoni ette esinema ja selle komisjoni litkmete kiisimustele
vastama.

Artikkel 25

Direktori iilesanded

X> Direktor teeb jargmist: <X

(a) +—Direkter—esindab—ametit > on ameti seaduslik esindaja <X] ning vastutab selle
X> igapdevase <XI juhtimise eest;
(b) 2 Direlter valmistab ette haldusndukogu t66. Ta osaleb haldusnoukogu t60s

Eééileéiguseta. = Direktor vastutab haldusndukogus vastu vdetud otsuste
rakendamise eest; <

(©) 3—DPirekter = valmistab ette &, votab vastu ja avaldab artikdites—5—6—F-8—a=0
esutatud arvamused, soovitused ja otsused. Artiklites 3—11 ja 14 5=6-—F-84a0
osutatud X> arvamused, soovitused ja otsused <X]I = voetakse vastu iiksnes siis, kui
< =millesuhtes reguleerivate asutuste ndukogu on andnud oma soodsa arvamuse.x;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

4= Direkter vastutab ameti iga-aastase tOOprogrammi elluviimise eest vastavalt
reguleerivate asutuste ndukogu suunistele ning haldusndukogu halduskontrolliles ;

5—Direkter vOtab koik vajalikud meetmed, X eclkdige votab vastu <X =&ttes
eelldige—vasty sisemised haldusjuhendid ja avaldab avaldades teatiseid, et tagada
ameti toimimine kdesoleva mééruse sétete kohaselt.=;

6 Direldter koostab igal aastal ameti jirgmise aasta toOprogrammi projekti ja
= parast projekti vastuvotmist haldusndukogus <= esitab selle hiljemalt sassa
B iga <X] aasta 38—auniks = 31. jaanuariks < reguleerivate asutuste noukogule,
Euroopa Parlamendile ja komisjonile. = Direktor vastutab programmdokumendi
rakendamise ja haldusndukogule sellest aruandmise eest; <

L Direkter koostab artikli 3323 10ike 1 kohaselt ameti esialgse eeclarvestuse
% nlng IX> taldab eelarvet kooskolas artiklitega <X] sastuteb—artildi24

st 34 ja 35;

& DBirekter koostab igal aastal aastaaruande projekti, mis sisaldab eraldi ameti
reguleerimistegevust késitlevat osa ning finants- ja halduskiisimusi késitlevat osa,
= ning esitab selle haldusndukogule <=;

@

(k)

I uus

koostab tegevuskava sise- vOi vélisauditi aruannete ja hindamiste ning Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste jdrelduste kohaselt jarelmeetmete
votmiseks ning annab kaks korda aastas komisjonile ja vastavalt vajadusele
haldusndukogule aru tehtud edusammudest;

teeb otsuse selle kohta, kas ameti iilesannete tulemuslikuks ja tdhusaks tiditmiseks on
vaja paigutada liks voi mitu toGtajat iihte voi mitmesse litkmesriiki. Kohaliku kontori
loomise otsuse tegemiseks peavad komisjon, haldusndukogu ja asjaomane
litkkmesriik vOi asjaomased litkmesriigid saavutama eelneva konsensuse. Otsuses
médratakse tépselt kindlaks kohaliku kontori tegevuse ulatus, et viltida tarbetuid
kulusid ja ameti haldusiilesannete dubleerimist.

|\ 713/2009 (kohandatud) |

Artikkel 264&8

Apellatsioonindukogu X> moodustamine ja koosseis <X

I uus
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Amet moodustab apellatsioonindukogu.

W 713/2009 (kohandatud)
= uus

£+ Apellatsioenindukesussetaunh gb X> Apellatsioonindukogu koosseisu kuulub <X
kuus liiget ja kuus asendajat, kes valitakse riiklike reguleerivate asutuste,
konkurentsiasutuste voi teiste riiklike vOi #henduse X liidu <X institutsioonide
praeguste voi endiste korgete ametnike hulgast, kellel on asjakohane tookogemus
energeetikasektoris. Apellatsioonindukogu méérab oma esimehe.

2 Apellatsioonindukogu liikkmed médrab komisjoni ettepanekul ametlikult ametisse
haldusndukogu pdrast avalikku osalemiskutset ja pérast reguleerivate asutuste
ndukoguga konsulteerimist.

6 [ Apellatsioonindukogu votab vastu oma tookorra ja avaldab selle. <XI
= Tookorras  médratakse  artikli 29  kohaselt T{iksikasjalikult  kindlaks
apellatsioonindukogu struktuur ja tookord ning ndukogule esitatavate kaebuste
menetlemise kord. Apellatsioonindukogu esitab komisjonile oma tdokorra kavandi.
Komisjon avaldab arvamuse tookorra kavandi kohta kolme kuu jooksul pérast
tookorra kéttesaamist. Apellatsioonindukogu votab vastu ja avaldab oma tookorra
kahe kuu jooksul pédrast komisjonilt arvamuse saamist. Tookorra koikidest
hilisematest muudatustest teatatakse komisjonile. Komisjon esitab seejdrel nende
muudatuste kohta oma arvamuse.

Ameti eelarves on eraldi rida apellatsioonindukogu kantselei tegevuse rahastamise
kohta. <=

X> Apellatsioonindukogu otsused voetakse vastu selle kuuest liikmest vdhemalt
nelja kvalifitseeritud héélteenamusega. Apellatsioonindukogu kutsutakse kokku
vastavalt vajadusele <XI.

Artikkel 27
X> Apellatsioonindukogu liikmed <XI

3= Apellatsioonindukogu litkmete ametiaeg on viis aastat. Neid voib = iihe korra <
ametisse tagasi nimetada.

Apellatsioonindukogu liikmed on oma otsuseid tehes soltumatud. Nad ei ldhtu
tihestki juhisest. Nad ei tohi tdita ametis, selle haldusndukogus ega reguleerivate
asutuste ndukogus = ega tiheski ameti toorithmas < mis tahes muid iilesandeid.
Apellatsioonindukogu litkmeid ei vdi nende ametiaja jooksul ametist vabastada, vilja
arvatud juhul, kui liige on siilidi tdsises iileastumises, mille puhul haldusndukogu
teeb pdrast reguleerivate asutuste ndukoguga konsulteerimist otsuse.
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Artikkel 28
X> Apellatsioonindukogust viljaarvamine ja taandamine <X]

4 Apellatsioonindukogu liikmed ei voi osaleda kaebuse menetlemises, kui neil on
sellega seotud isiklikud huvid voi kui nad on olnud varem menetluse ithe poole
esindajad voi kui nad on osalenud edasikaevatud otsuse tegemises.

5 Kui apellatsioonindukogu liige leiab {ihel 16ikes 41 nimetatud pdhjusel voi mis
tahes muul pohjusel, et kaasliige ei peaks osalema kaebuse menetlemises, teatab ta
sellest apellatsioonindukogule. Apellatsioonimenetluse iga osaline voib igal 1dikes 4
nimetatud pohjusel voi erapoolikuse kahtluse korral taotleda apellatsioonindukogu
litkkme taandamist. Taandamistaotluse aluseks ei voi olla liikkmete kodakondsus ja
seda ei voeta vastu, kui taandamistaotluse pohjusest teadlik olev kaebuse menetluse
osaline on juba alustanud menetlust muudel alustel kui apellatsioonindukogu
koosseisu vaidlustamine.

& Apellatsioonindukogu teeb otsuse 1digetes 1 ja 24—a=5 nimetatud juhtudel
vOetavate meetmete kohta ilma asjaomase liikkme osavotuta. Asjaomane liige
asendatakse selle otsuse tegemiseks apellatsioonindukogus tema asendajaga. Kui
asendaja juhtub—elema DO leiab end olevat <XI samas olukorras, mdirab esimees
asendusliikme olemasolevate asendajate seast.

% Apellatsioonindukogu litkkmed kohustuvad tegutsema sdltumatult avalikes huvides.
Selleks teevad nad kirjaliku kohustuste deklaratsiooni ja kirjaliku huvide
deklaratsiooni, millega tunnistavad kas mis tahes huvide puudumist, mida voib
pidada nende soOltumatust kahjustavaks, voi selliste otseste voi kaudsete huvide
olemasolu. Konealused deklaratsioonid tehakse igal aastal ning need avalikustatakse.

WV 713/2009 (kohandatud)
= uus

Artikkel 29

Kaebused DO Otsused, mille peale vaib kaebuse esitada <X

Iga fiilisiline voOi juriidiline isik, sealhulgas riikliked reguleerivad asutused, voib
esitada kaebuse temale adresseeritud ja = kdesoleva madruse <= artiklites 4—14 =8
¥6:9 =  maidruse (EL) nr 347/2013 artikli 12 15ikes 6 ja komisjoni méaéruse (EL)
2015/1222 artikli 9 16ikes 11 <= nimetatud otsuse peale voi sellise otsuse peale, mis
teda vormiliselt teisele isikule adresseeritud otsusena siiski otseselt ja isiklikult
puudutab.

Kaebus sing O | kaasa arvatud <X selle pohjendus, tuleb esitada ametlle klrjahkult
kahe kuu Jooksul > alates otsuse teatavaks tegemisest <X] etsus :
paewast asjaomasele isikule voi, kui seda ei ole tehtud, kahe kuu Jooksul alates
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pdevast, mil amet oma otsuse avaldas. Apellatsioonindukogu teeb kaebuse kohta
otsuse kahke = nelja < kuu jooksul pérast kaebuse esitamist.

Loike 1 kohaselt esitatud kaebus ei peata otsuse tditmist. Apellatsioonindukogu voib
vaidlustatud otsuse tditmise siiski peatada, kui ta leiab, et olukord seda nduab.

Kui kaebus on vastuvdetav, vaatab apellatsioonindukogu kaebuse 1dbi, et kindlaks
teha, kas kaebus on piisavalt pdhjendatud. Ta kutsub nii sageli kui vaja kaebuse
menetlusosalisi esitama kindlaksmiératud aja jooksul mirkusi ndukogu enda poolt
saadetud teadete vOi kaebuse menetluse teiste osaliste avalduste kohta.
Apellatsioonimenetluse osalistel on digus anda suulisi seletusi.

Apellatsioonindukogu viib wastasaltdd ale—artildile kasutada ameti padevusse
kuuluvaid mis tahes volitusi voi anda juhtumi edasiseks lahendamiseks iile ameti
padevale organile. Apellatsioonindukogu arvamus ei ole viimase jaoks siduv.

% Amet avaldab apellatsioonindukogu otsused.

I uus

Artikkel 30
Tooriihmad

Pohjendatud juhul ja eelkdige selleks, et toetada direktori ja reguleerivate asutuste
ndukogu t66d regulatiivsetes kiisimustes, voib haldusndukogu luua t66rithmi.

Tooriihmad koosnevad ameti tootajate, litkmesriikide reguleerivate asutuste ja
vajaduse korral komisjoni ekspertidest. Amet ei vastuta nende kulude eest, mis on
seotud ameti tootajate hulgast voi liikmesriikide reguleerivatest asutustest périt
ekspertide osalemisega ameti todriihmades.

Haldusnoukogu votab vastu ja avaldab toorithmade tegevust késitleva kodukorra.
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|\ 713/2009 (kohandatud) |

PN PEATUKK

EINANTFSSATTED [ EELARVE KOOSTAMINE JA

STRUKTUUR Xl

Artikkel 31

Ameti-eelarve X Eelarve struktuur <X

X> Ilma et see piiraks muude vahendite kasutamist, <XI A
X> moodustuvad ameti tulud jargmisest <XI:

B liidu X1 toetus
comisionitaetis):

artikli 3222 kohaselt ametile makstavad teenustasud;

artikli 20 16ike 1 punktis g $3-18+kes-8 osutatud mis=takes vabatahtlikud sissemaksed
litkkmesriikidest voi nende reguleerivatest asutustest; 3

artikli 20 16ike 1 punktis g $3-46#kes-8 nimetatud pirand, annetused voi toetused.

Ameti kuludeks on personali-, haldus-, taristu- safrastrakeauri= ja tegevuskulud.

Ameti tulud ja kulud peavad olema tasakaalus.

Koik ameti tulud ja kulud tuleb igaks kalendriaastaga kattuvaks majandusaastaks
kalkuleerida ja eelarvesse kanda.

ET

|\ 713/2009

Artikkel 32

Loivud
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|\ 347/2013 artikkel 20

Amet Votab artikli 11 16ike 1 kohase Vabastusotsuse taotlemise ning ameti poolt

013 aasta midruse (EL) nr 347/2013%
hia) artlkh 12 kohaselt tehtavate kulude

r11k1devahehse Jaotamlse otsuste eest 16ivu.

WV 713/2009 (kohandatud)
= uus

Loikes 1 osutatud 16ivud méédrab komisjon.

Artikkel 33

Eelarve koostamine

Direktor koostab igal aastal +5—veebmariks X> eclarvestuse projekti, XI esialgse
eelarveprejekds; mis sisaldab tegevuskulusid ja eeloleva eelarveaasta zahandusaasta
tooplaani, ning edastab esialgse eclarvestuse eelarvepretekts haldusnoukogule koos
esialgse ametikohtade loeteluga.

Igal aastal esitab Votab haldusnoukogu direktori koostatud X> eelarvestuspm]ektl Xl

alusel [ vastu XI ameti jargmise eelarveaasta
M tulude ja kulude kallaalatsieent X eelarvestuse projekti <XI.

Selle X Eelarvestusprojekti <XI, mis sisaldab ka ametikohtade loetelu projekti,
edastab haldusndukogu komisjonile [X> iga aasta 31. jaanuariks <X] 3d-—mésrtsiks.
Enne kalkulatsiooni vastuvotmist esitatakse direktori koostatud projekt reguleerivate
asutuste ndukogule, kes vdib projekti kohta pdhjendatud arvamuse esitada.

Komisjon edastab 16ikes 24 osutatud kalkulatsiooni Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ¢eelarvepidevadinstitutsiosnid) koos Eureepa liidu iildeelarve projektiga.

Komisjon sisestab konealusest X> eelarvestusprojektist <XI kalkulatsieenist 1dhtudes
Hureopa liidu iildeelarve estalesesse projekti prognoosi, mida ta peab ametikohtade
loetelu ja Ewreepa liidu iildeelarvest X> aluslepingu artikli 313 kohaselt <XI
eraldatava toetuse suurust silmas pidades vajalikuks, ning esitab selle
eelarvepidevateleinstitutsioonidele-asutamislepinen aluslepinguga astikdiga272 ctte

nahtud korras

B> Noukogu kui eelarvepddev asutus votab <X
vastu ameti ametikohtade loetelu.

49
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Haldusndukogu > vitab vastu <XI keestab ameti eelarve. See muutub 10plikuks
parast Bureepa liidu lildeelarve 16plikku vastuvdtmist. Vajaduse korral tehakse selles
kohandusi.

X> Iga muudatuse tegemisel eelarves, sealhulgas ametikohtade loetelus, jargitakse
sama korda. <XI

& Haldusndukogu teatab viivitamata eelarvepiddevatele institutsioonidele oma
kavatsusest rakendada projekte, millel vdib olla oluline rahaline moju tema ameti
eeclarve rahastamisele, eriti kdoiki kinnisvaraga seotud projektes—nagu—heenete
rentimine—8i-est. Haldusndukogu teatab oma kavatsustest ka sendest komisjonile.
Kui emb-kumb eelarvepiddev asutus kavatseb esitada arvamuse, teavitab ta kahe
nddala jooksul pdrast projekti kohta teate saamist amet: ametit sellise arvamuse
avaldamise kavatsusest. Kui arvamust ei esitata xastustei—tule, v0ib amet jitkata
kavandatud projekti.

Artikkel 3424

Eelarve taitmine ja kontroll

Eelarvevahendeid késutab direktor, kes tdidab ka ameti eelarvet.

Ameti aamatup_1da1 peasarvepidaia saadab  komisjoni  raamatupidajale
aarvepidatale ja kontrollikojale iga jirgmise eelarveaasta 1. mértsiks esialgse

raamatupldamlsaruande koos aruandega, mis kisitleb eelmise eelarveaasta
eelarvehaldust ja finantsjuhtimist. Ameti raamatupidaja peasasvepidaja saadab
jargmise aasta 31. mirtsiks eelmise eelarveaasta eelarvehaldust ja finantsjuhtimist
késitleva aruande ka Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Komisjoni raamatupidaja
peaarvepidaia konsolideerib seejérel institutsioonide ja detsentraliseeritud asutuste
esialgsed raamatupidamisaruanded Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu

maaruse gELE Euratomg nr 966/201 gﬁnantsmaarusg art1k111e 14 %

Artikkel 35
X> Raamatupidamisaruanded ja eelarve tditmisele heakskiidu andmine <X

1. B> Europoli raamatupidaja esialgse raamatupidamisaruande eelarveaasta (aasta N)
aruande komisjoni raamatupidajale ja kontrollikojale jairgmise eelarveaasta (aasta N
+ 1) 1. mértsiks. <X]

2. X> Amet esitab aasta N eclarvehalduse ja finantsjuhtimise aruande Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja kontrollikojale 31. mértsiks aastal N + 1. <]

50

51

Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavald ﬁnantseesklr]u ning millega tunnistatakse kehtetuks

ndukogu miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, 1k 1).
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3. KOII’IISJOIII raamatupidaja pesarvepidaa saadab kontrollikojale X> aasta N + 1 <X
se—echiverasta 31, mart51ks ameti esmlgse raamatupldamlsaruande ke%

Eelarveaasta eelarvehalduse ja ﬁnants_]uhtlmlse aruanne edastatakse ka Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

4. Kui X raamatupidaja <X] direkter on saanud kitte kontrollikoja méarkused ameti
esialgse raamatupidamisaruande kohta X> aastaks N <X] vastavalt finantsmédruse
artiklile 429 [X 148 <XI, koostab ta omal vastutusel ameti 10pliku
raamatupidamisaruande [ kdnealuse aasta kohta. Direktor X1 ja esitab selle
arvamuse saamiseks haldusndukogule.

5. Haldusndukogu esitab arvamuse [X> aastat N késitleva, &XI ameti 16pliku
raamatupidamisaruande kohta.

6. Hiljemalt eela astale—ié: aasta [X> aasta N + 1 <X] 1. juuliks edastab
X> ameti raamatupldaja <ZI %e-léeas konealuse 10opliku raamatupidamisaruande koos
haldusndukogu arvamusega Euroopa Parlamendile, ndukogule, komisjonile ja
kontrollikojale.

7. Loplik raamatupidamisaruanne avaldatakse [X> Euroopa Liidu Teatajas 15.
novembriks aastal N + 1 <XI.

8. Direktor saadab kontrollikojale vastuse selle mirkuste kohta X> 30. septembriks
aastal N+1 <X] 45—ekteebriks. Ta saadab kdnealuse vastuse koopia haldusnoukogule
ja komisjonile.

9. Euroopa Parlamend1 taotluse korral esnab direktor viimasele kogu teabe mida on

klnmtamlsmenetlust kohaldataks torgeteta kooskdlas komisjoni delegeeritud mééruse
(EL) nr 1271/2013 artikli 109 1dikega 3 <XI.

10. Kvalifitseeritud hdélteenamusega otsustava ndukogu soovituse pdhjal annab Euroopa
Parlament kinnituse direktori tegevusele aasta N eelarve tditmisel enne 15. maid
aastal N + 2.
Artikkel 36
Finantseeskirjad

Haldusndukogu votab pirast komisjoniga konsulteerimist vastu ameti suhtes kohaldatavad
finantseeskirjad. Kdnealused eeskujad voivad korvale kalduda komisjoni delegeeritud
madrusest (EL) nr 1271/2013, mé4 Y —Furateny 062. kui see on vajalik
seoses ameti tegevusvajadustega ja juhul, kui k0m1s10n on selleks eelnevalt nousoleku
andnud.
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4 uus

Artikkel 37
Pettusevastane voitlus

Selleks et lihtsustada voitlust pettuste, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse
vastu vastavalt miirusele (EL, Euratom) nr 883/2013%, ithineb amet kuue kuu
jooksul alates oma tegevuse algusest 25. mai 1999. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppega Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) sisejuurdluste kohta ja votab
vastu koikide oma tootajate suhtes kohaldatavad asjakohased sétted, kasutades
konealuse kokkuleppe lisas esitatud vormi.

Euroopa Kontrollikojal on digus teostada kohapealne audit ja dokumentide alusel
auditeerida koiki toetusesaajaid, t66votjaid ja alltoovotjaid, keda amet on rahastanud
liidu vahenditest.

OLAF voib miiruses (EL, Euratom) nr 883/2013 ja méiruses (Euratom, EU) nr
2185/96%. sitestatud korra kohaselt teostada uurimisi, sealhulgas kohapealseid
kontrolle ja inspekteerimisi, et teha kindlaks, kas seoses ameti rahastatud toetuse voi
lepinguga on esinenud pettust, korruptsiooni vdi muud liidu finantshuve kahjustavat
ebaseaduslikku tegevust.

[lma et see piiraks 1digete 1, 2 ja 3 kohaldamist, sisaldavad ameti ning kolmandate
ritkide ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahelised koostodlepingud ning ameti
lepingud, toetuslepingud ja toetuse méddramise otsused sétteid, milles antakse

55

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta médrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi, ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1-22.

Noukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa ithenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest, EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2-5.
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Euroopa Kontrollikojale ja OLAFile soOnaselgelt Oigus auditite ja juurdluste
teostamiseks vastavalt oma pddevusele.

WV 713/2009 (kohandatud)

= uus
V PEATUKK
LLDSATTEDR © ULD-JA LOPPSATTED X
Artikkel 382F

Privileegid ja immuniteedid = ning peakorterileping <

Ameti suhtes kohaldatakse Euroopa iihenduste privileegide ja immuniteetide
protokolli.

I uus

Vajalikud kokkulepped, milles kisitletakse ametile asukohalitkmesriigis antavaid
ruume ja selle litkkmesriigi pakutavaid vahendeid ning asukohaliikmesriigis direktori,
haldusndukogu litkmete, ameti td6tajate ja nende pereliikmete suhtes kohaldatavaid
erieeskirju, sitestatakse ameti ja selle liikmesriigi vahelises peakorterilepingus, kus
peakorter asub. Leping sOlmitakse parast haldusndukogult heakskiidu saamist.

|\ 713/2009 (kohandatud) |

Artikkel 3928
Tootajad

Ameti DO koigi X1 tdotajate, sealhulgas ameti direktori suhtes kohaldatakse
X> Euroopa Liidu ametnike <XI personalieeskirju [X> (personalieeskirjad) ja <XI
B liidu muude teenistujate <X] teenistustingimusi B (teenistustingimused) <] ning
Euree va—Uhkenduse DO liidu <X institutsioonide poolt nende personalieeskirjade ja
teemstustmglmuste kohaldamiseks iihiselt vastu voetud eeskirju.

Haldusndoukogu votab personalieeskirjade artikli 110 kohaselt kokkuleppel
komisjoniga vastu asjakohased rakenduseeskirjad.
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3. Amet kasutab oma tOGtajate suhtes Oigusi, mis on talle kui ametisse midravale
asutusele antud personalieeskirjadega ja talle kui lepinguid s6lmivale asutusele antud
teenistustingimustega.

4. Haldusnoukogu voib vastu votta sitteid, mis lubavad liikmesriikide ekspertidel
tootada ameti juures ldhetuses.

Artikkel 4022
Ameti vastutus
4 uus

1. Ameti lepingulist vastutust reguleerib vastava lepingu suhtes kohaldatav digus.
Ameti sOlmitavas lepingus sisalduv vahekohtuklausel kuulub Euroopa Liidu Kohtu
padevusse.

|\ 713/2009 (kohandatud) |

2. + Lepinguvilise vastutuse korral hiivitab amet vastavalt litkmesriikide seaduste
ithistele pohimdtetele kdik kahjud, mida amet voi selle tootajad oma kohustuste
tditmisel on tekitanud.

3. Euroopa @ L11du Xl Kohtu padevusse kuulub : s

e [ selliste vaidluste lahendamlne mis on seotud
101kes 2 osutatud kahjude hiivitamisega. <X].

4. 2 Tootajate isiklikku rahalist vastutust ja distsiplinaarvastutust ameti ees
reguleeritakse ameti tootajate suhtes kohaldatavate asjaomaste sitetega.

Artikkel 4138
e DO Libipaistvus ja teavitamine <X]

1. Ameti valduses olevate dokumentide suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendl ja
noukogu %%ﬁﬁ%@% maarust (EU) nr 1049/2001 ilds bt

2. Haldusnoukogu votab vastu maaruse (EU) nr 1049/2001 kohaldamiseks vajalikud
praktilised meetmedsasty : —ad .

3. Ameti poolt vastavalt méiruse (EU) nr 1049/2001 artiklile 8 vastu vdetud otsused

vOib kaevata edasi ombudsmanile voi esitada kaebuse Euroopa Kohtule kooskdlas

56

kohta Euroopa Parlamendi, noukogu ja komlslom dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43).
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asutamislepinen aluselepingu artiklites > 228 <X] 495 ja X> 263 <X] 238 sitestatud
tingimustega.

4 uus ‘

Ametis tehtava isikuandmete tddtlemise suhtes kohaldatakse miirust (EU) nr
45/2001%7. Haldusndukogu kehtestab meetmed, mida amet votab méiiruse (EU) nr
45/2001  kohaldamiseks, sealhulgas meetmed, mis késitlevad ameti
andmekaitseametniku  ametisse nimetamist. Meetmed kehtestatakse pérast
konsulteerimist Euroopa Andmekaitseinspektoriga.

Amet vOib osaleda teabevahetuses omal algatusel ja oma piddevuse piires.
Teavitamise jaoks vahendite eraldamine ei tohi kahjustada artiklites 3—14 osutatud
iilesannete tulemuslikku tditmist. Teavitustoimingud sooritatakse kooskolas
haldusndukogus vastu voetud asjakohaste teavitus- ja levitamiskavadega.

Artikkel 42
Salastatud teabe ja salastamata tundliku teabe kaitse

Amet voOtab vastu oma julgeolekueeskirjad, mis on samavdidrsed komisjoni
turvaeeskirjadega, mis késitlevad Euroopa Liidu salastatud teabe ja salastamata
tundliku teabe kaitset, muu hulgas sitteid sellise teabe vahetamise, to6tlemise ja
sdilitamise kohta, nagu on sitestatud komisjoni otsustes (EL, Euratom) 2015/4438 ja
2015/444%

Amet voib ka otsustada kohaldada 16ike 1 kohaseid komisjoni otsuseid mutatis
mutandis. Ameti julgeolekueeskirjad holmavad muu hulgas sitteid ELi salastatud
teabe ja salastamata tundliku teabe vahetamise, to6tlemise ja sdilitamise kohta.

| 713/2009 (kohandatud) |

Artikkel 43

e > Koostoolepingud <]

Amet on osalemiseks avatud kolmandatele riikidele, kes on solminud X> liiduga <X

dhendusega lepingud kekkulepped energeetikat,ja—vajaduse—kerral keskkonda ning

57

58

59

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méirus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

Komisjoni 13. mértsi 2015. aasta otsus (EL, Euratom) 2015/443 komisjoni julgeoleku kohta (ELT L 72,
17.3.2015, Ik 41).

Komisjoni 13. mértsi 2015. aasta otsus (EL, Euratom) 2015/444 ELi salastatud teabe kaitseks vajalike

julgeolekueeskirjade kohta (ELT L 72, 17.3.2015, 1k 53).
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konkurentsi késitlevate B liidu <X] #henduse Oigusaktide vastuvotmise kohta ning
kohaldavad neid.

2. Vastavalt nende lepingute keldaalepete asjakohastele sitetele tootatakse vélja kord,
millega ndhakse eelkdige ette nende riikide ameti t60s osalemise laad, ulatus ja
menetluslikud aspektid, sealhulgas sitted rahaliste osamaksude ja tdotajate kohta.

4 uus
3. Haldusndoukogu votab vastu strateegia, mis kisitleb suhteid ameti péadevusse

kuuluvate kolmandate riikide vO0i rahvusvaheliste organisatsioonidega. Ameti
direktoriga solmitava toolepinguga tagab komisjon ameti tegevuse vastavalt tema
volitustele ja kehtivale institutsioonilisele raamistikule.

W 713/2009 (kohandatud)
= uus

Artikkel 44

Tookeel

wessssaATsN"

satteid.
Ameti sisemise tookeele otsustab haldusndukogu.

Ameti  tooks vajalikke tdOlketeenuseid osutab Euroopa Liidu Asutuste
Tdolkekeskus.asutastetotkekeskus-

Noukogu 15. aprilli 19§8. aasta médrus nr 1, millega médratakse kindlaks Euroopa Majandusiithenduses
kasutatavad keeled (EUT 17, 6.10.1958, 1k 385).
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Artikkel 4534

Hindamine

Komisjon viib = hiljemalt [OP: five years after the entry into force of this
Regulation, specific date to be inserted by the Publications Office] ja seejérel iga viie
aasta tagant <= soltumatu viliseksperdi abil 1dbi ameti tegevuse hindamise = ameti
tegevuse kohta seoses eesmirkide saavutamise, volituste kasutamise ja iilesannete
tditmisega. Hindamisel keskendutakse eelkodige V01mahkule vaj jadusele muuta ametl
VOlltLlSl ja selhse muutmlse ﬁnantsmOJule <3:' : = aavts :

I uus

Kui komisjoni arvates ei ole ameti t60 jitkamine talle seatud eesmirkide, volituste ja
iilesannete seisukohast enam pdhjendatud, voib komisjon teha ettepaneku kéesolevat
méiirust vastavalt muuta voi see kehtetuks tunnistada.

WV 713/2009 (kohandatud)
= uus

2 Komisjon esitab 10ikes 1 osutatud hindamise X> tulemused <XI X> koos oma
jéreldustega Euroopa Parlamendile, ndukogule ja <X] ameti reguleerlvate asutuste
noukogule '=> Hlndamlstulemused tuleks avahkustada <3=' eg ate—a 3

% IZ) KOI’nlSJOl’l esr[ab hlndamlstulemused Euroopa Parlamendlle ja
ndukogule <X] vihemalt iga aelja = viie < aasta jérel.
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4 uus

Artikkel 46
Kehtetuks tunnistamine

Miirus (EU) nr 713/2009 tunnistatakse kehtetuks.

Viiteid kehtetuks tunnistatud mddrusele kdsitatakse viidetena kdesolevale mddrusele ja
loetakse vastavalt 11 lisa vastavustabelile.

|\ 713/2009 (kohandatud) |

Artikkel 47

Joustumine ja-iile

£ Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal péeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev méairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANTSSELGITUSf

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidrus Euroopa Liidu Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostdoameti kohta

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB) struktuurile®!

Poliitikavaldkond: ENERGEETIKA

Tegevus: 32.02 Tavapirased ja taastuvad energiaallikad

Ettepaneku/algatuse liik
L] Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest®?

(Xl Ettepanek/algatus késitleb olemasoleva meetme pikendamist
L] Ettepanek/algatus késitleb iimbersuunatud meedet
Eesmirgid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmdrgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
tdidetakse

Euroopa komisjoni 2016.-2020. aasta strateegilises kavas on kindlaks méddratud komisjoni
mitmeaastased strateegilised eesmirgid aastani 2020. Kéesolev ettepanek holmab kdnealuse
kava iildeesmérki A ,,Uus hoog té6kohtade loomisele ning majanduskasvu ja investeeringute
edendamisele®.

Komisjon todtab Euroopa energiaturgude toimimist toetava institutsionaalse raamistiku
reformimise kaudu turgude jaoks vilja asjakohased juhtimismehhanismid, mida on vaja
selleks, et tagada koikidele juurdepéds sééstvale ja konkurentsivdimelisele energiasiisteemile.

Selleks et veelgi tihedamini {ihendatud energiaturg tOhusalt toimiks, on liikmesriikide
reguleerivate asutuste kohtumisteks vaja piisava otsustusvdoimega foorumit. Euroopa
energiaturu integreerimisel tdidab seda rolli amet, kellega tehakse tihedat koost6dd ja kellele
eraldatakse asjakohaste iilesannete tditmiseks vajalikud ressursid.

61

ABM: tegevuspohine juhtimine; ABB: tegevuspohine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaéruse artikli 54 16ike 2 punktile a voi b.
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1.4.2.

Erieesmdrgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise stisteemile

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja eelarvestamise siisteemile

Algatus kuulub eelarvepunkti 32 02 10 alla: Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste
Koostooamet (amet)

Erieesmaérk nr

Kéesoleva algatuse eesmirk on lisada ameti praegustele iilesannetele uusi iilesandeid, mis
aitavad saavutada mitmeid tdiendavaid eesmérke, mille tdhtsust Euroopa energiaturgude
tulevase heaolu seisukohalt ei voi alahinnata.

Seega ei ole ameti tegevuse ldbivaatamine sugugi védheoluline, kuna amet peab hakkama
tditma uusi ja laiaulatuslikke {ilesandeid. Uued iilesanded hdlmavad eelkdige siisteemi
talitluskindluse hindamist, et teha kindlaks, missugune on vdimsuse jaotamise tasustamise
mehhanismide kehtestamise mdju, ning piirkondlike talitluskeskuste loomist ja nende iile
jarelevalve teostamist. See erineb ameti tavapérasest tegevusest ja selgitab vajadust kdesolevas
dokumendis loetletud tdiendavate tookohtade jérele.

Allpool kirjeldatakse iiksikasjalikult kdiki uusi eesmarke, mille tditmiseks ametile eraldatakse
rahalisi vahendeid. Lisaks osutatakse allpool méérusele, millest asjaomased {iilesanded
tulenevad (elektriméddrus voi riskideks valmisoleku maiidrus) ja sellele, kas konealused
ilesanded tulenevad ameti loomist késitleva mééruse ettepanekust voi on selles sdnaselgelt
kindlaks méaratud.

1) Hiljuti kasutusele vdetud Euroopa elektritootmise piisavuse analiilisi heakskiitmise ja
muutmise metoodika ning selliste ettepanekute hindamine, milles késitletakse kdnealuste uute
mehhanismide kasutuselevottu litkkmesriikide tasandil. See lilesanne, mis on Euroopa tasandi
voimsusmehhanismide suhtes rakendatava joulisema ldhenemisviisi seisukohalt {ilimalt
oluline, tuleneb elektrimiirusest ja kajastub ameti loomist késitleva mééruse artiklis 10. Meie
hinnangu kohaselt on konealuse iilesande téielikuks Idpuleviimiseks vaja kokku seitset
tdistooajale taandatud tdotajat.

2) Jérelevalve turu toimimise iile, eelkdige paindlikkust takistavate tegurite, sealhulgas
hinnasekkumiste iile liikmesriikide tasandil. Lisaks sellele peab amet vilja to6tama metoodika,
et hinnata varustuskindluse niitajate kaudu turu toimimist . Turujdrelevalve ja asjakohase
metoodika viljatdotamine mingivad olulist rolli energiaturgude Idimimisel ja konkurentsi
suurendamisel eespool nimetatud sektorites. Need {iilesanded tulenevad elektrimddrusest ja
ameti loomist késitleva mééruse artiklist 16 ning nende téditmiseks on vaja 0,5 tdistdoajale
taandatud tootajat.

3) Uute piirkondlike talitluskeskuste iilesehitust késitlevate otsuste vastuvotmine, keskuste
tegevuse korrapdrane analiilis ja asjakohase jarelevalve teostamine. See hdlmab arvamuste ja
soovituste korrapérast esitamist vastavalt vajadusele. Piirkondlike talitluskeskuste loomine on
regionaalse ldhenemisviisi alus ja selleks on vaja hinnanguliselt 1,5 tdistooajale taandatud
tootajat. See lilesanne tuleneb ameti loomist kdsitleva mééruse artiklist 8.
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4) Tagada piirkondliku tulemuslikkusega seotud koostalitlus, teabevahetus ja jirelevalve
piirkondades, mis ei ole ELi tasandil iihtlustatud ega holmatud eespool nimetatud punktiga 3.
See hdlmab litkmesriikide reguleerivate asutuste koostdd toetamist ja koordineerimist
piirkondlikul tasandil. Nende toimingute eesméirk on tidielikult dra kasutada piirkondliku
lahenemisviisi eelised vastavalt ameti loomist kidsitleva médruse artiklile 7 ja selleks on vaja
iht tidistéoajale taandatud tootajat.

5) Suurendada hulgituru tohusust, mis muu hulgas holmab jiargmist: piirililest
elektrikaubandust ning muid piiriiilese tdhtsusega regulatiivseid kiisimusi késitleva metoodika
heakskiitmine ja muutmine; vdimsusjaotustulu vorguinvesteeringuteks kasutamise eeskirjade
koostamine ning rakendamine; vdimsusjaotustulu iimberjaotamist ja osaliste voimalike
lahkarvamuste lahendamist késitlevate eeskirjade koostamine; jirelevalve teostamine
péevasisese turu iile, et kdrvaldada moonutused ja suurendada kauplemise likviidsust. Need
tilesanded tulenevad elektrimddruse artiklitest 9 ja 17 ning ameti loomist kisitleva mdiruse
artiklist 6 ning nende tditmiseks on vaja kokku kolme tdisté0ajale taandatud tootajat.

6) Riigi reguleerivate asutuste vaheliste vaidluste lahendamise iileminek suuremate volitustega
apellatsioonindukogu péadevusse, kuna ameti otsuste kohaldamisala paralleelse laienemise ja
piirkondliku vorgu tihendamise tottu suureneb apellatsioonindukogule arutamiseks esitatavate
juhtumite arv. Need iilesanded tulenevad ameti loomist késitleva méaruse artiklist 29 ja nende
tditmiseks on vaja iiht tdistooajale taandatud tootajat.

7) ELi jaotusvOrguettevotjate {iksuse loomine, et tagada sujub koost6o ELi
jaotusvorguettevotjate liksuse ja  pohivorguettevotjate vahel. Lisaks piirkondlike
talitluskeskuste loomisele mingib laiendatud energiasiisteemiga seotud probleemide
lahendamisel olulist rolli ka ELi jaotusvorguettevotjate iiksuse loomine. Need iilesande
tulenevad elektrimédéruse artiklist 50 ja nende tditmiseks on vaja kaht tiistooajale taandatud
tootajat.

8) Piirkondliku elektrikriisi stsenaariumide kindlaksmédramist késitlevate meetodite
heakskiitmine ja muutmine, mis hdlmab nende korrapdrast analiiiisi ja muudatuste tegemist.
Need iilesanded on tilimalt olulised Euroopa elektrivarustuskindluse alase valmidusega seotud
lahenemisviisi rakendamiseks ja nende tiitmiseks on vaja kaht tiistdoajale taandatud toGtajat.

Palume silmas pidada, et eespool nimetatud iilesannete loetelu on seotud mdjuhinnangus,
tdpsemalt selle institutsionaalse raamistiku reformi késitlevas lisas uute {ilesannete ja
tdiendavate tootajate vajaduse kohta antud {ildisemate hinnangutega (eespool nimetatud
mojuhinnangu peatiikk 3.4).

Esialgse hinnangu kohaselt oli asjaomase poliitikavaliku rakendamiseks ette ndhtud 18
tdiendavat tootajat, mis on kooskodlas kidesolevas dokumendis kirjeldatud 18 tdistdoajale
taandatud tootajaga. Siiski peaks kdesoleval dokumendil olema suurem kaal, kuna see sisaldab
iilesannete iiksikasjalikumat kirjeldust ja tdpsemaid hinnanguid, sest kdesoleva dokumendi
koostamisel oli voimalik tugineda konkreetsetele esildatud digusaktidele, mida mojuhinnangu
koostamise ajal arusaadavatel pdhjustel teha ei saanud.

Silmas tuleks pidada ka seda (nagu eespool osutatud oOigusaktidele lisatud seletuskirjas on
iiksikasjalikumalt selgitatud), et ametile antud tdiendavad iilesanded on kooskdlas
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subsidiaarsuspdhimdttega niivord, kuivord need vabastavad ressursid, mida liikmesriigid
kasutasid samade iilesannete tditmiseks.
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1.4.3.

1.4.4.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav méju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Ettepanek aitab parandada energia hulgi- ja jaemiiligiturgude {ildist toimimist.

Samuti peaks ametile antud uus roll tdiendavate iilesannete tditmisel mirkimisvéérselt
parandama turu tohusust ning suurendama {ildist majanduslikku ja sotsiaalset heaolu,
tingimusel, et kdnealuseid iilesandeid tdidetakse tohusalt. Turukorralduse algatusega hdlmatud
oOigusaktide ettepanekutele lisatud mojuhinnangu kohaselt peaks piirkondlike talitluskeskuste
loomine ja vorgufunktsioonide optimeerimine piirkondlikul tasandil aitama igal aastal
tdiendavalt kokku hoida keskmiselt liks miljard eurot, piirililestes voimsusmehhanismides
osalemine aga peaks 2030. aastaks kokku hoidma kaks miljardit eurot.

Euroopa elektritootmise piisavuse analiilisi iile teostatav jirelevalve aitab tdhustada
vOimsusmehhanismide piirkondlikku  koordineerimist elektrivarustuskindluse tagamise
eesmargil, mis omakorda vdhendab energiatarbijate kulusid. Praegu rahastatakse selliseid
mehhanisme enamasti litkmesriikides kehtestatud maksudest, mis tdhendab, et
varustuskindluse tagamiseks voOetud koordineerimata meetmetega kaasnevad suured ja
pohjendamatud kulud peab kinni maksma tarbija.

Ameti poolt elektriga kauplemiseks ja vorkude kiditamiseks vélja todtatud metoodika aitab
kiirendada energiaturgude liitmist, parandada iilekandevdimsuse kasutamist piiril ning
vidhendada iilekoormust ja hinnamoonutusi.

Algatuse rakendamisest saavad kasu nii koik turuahelas osalejad kui ka turukorraldajad ja
tarbijad. Lisaks aitab tohustatud metoodika kasutuselevott suurendada konkurentsi nii hulgi-
kui ka jaeturul.

Turujérelevalve ning tihedam koostdd regulatiivsete kiisimuste lahendamisel viib 16puks
selleni, et hinnad kajastavad tdpsemalt turu tegelikku olukorda ning energia
hulgimiitigihindade langus mdjutab varasemast rohkem ka jaemiitigiturgu.

Piirkondlike talitluskeskuste loomine védhendab vajadust poorduda tagasi elektriga seotud
riiklike kaitsemeetmete poole, mille kulud kaetakse kogu siisteemi ja 1opptulemusena tarbijate
arvelt.

Regulatiivse koost60 tihendamine aitab oluliselt parandada kogu Euroopa Liidu
elektrivarustuskindlust, mis on kasulik nii pohivirguettevotjate kui ka kogu siisteemi
seisukohalt.

Turu paindlikkuse suurendamiseks vilja tootatud metoodika annab piisavalt kasu ka
turukorraldajatele, kes osutavad paindlikke teenuseid, ning uute tehnoloogiasuundumuste
pakkujatele, kes saavad kasutada paindlikumat energiavorku.

Tulemus- ja mojunditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Ameti tegevust hinnatakse juba praegu komisjoni juhtimisel korrapiraste ajavahemike jérel
ning neutraalse hinnangu tagamiseks on see iilesanne antud vélistele asutustele.

Lisaks sellele on ameti iga-aastases toOprogrammis, mille iile teostab jérelevalvet ja mille
kohta esitab arvamusi Euroopa Komisjon, esitatud pdhilised tulemusnéitajad, mille pohjal
vorreldakse ameti t60d kindlaksmédratud eesmérkidega.

Need niitajad holmaksid kavandatavas maaruses sitestatud kokkulepitud meetodite digeaegset
véljatdotamist, riigi reguleerivate asutuste vahelist tShusat koostdod ja apellatsioonindukogule
esitatavate kaebuste kiiret lahendamist. Muud ameti tegevusega seotud tulemusnditajad
hdlmavad vastavalt turu suhtes kohaldatavale ldbipaistvusndudele kohustust analiilisida iga
hindamistsiikli raames teatavat hulka turuandmeid.

Vottes arvesse ameti tegevuse l0ppeesmirki — energiaturgude 10imimist — ja tema rolli
litkkmesriikide ametiasutuste ning pohi- ja jaotusvorguettevotjate iihendamisel, saab ameti
tegevuse tohusust hinnata turu parema toimimise kaudu.

Turu  toimimist  vaadeldakse ameti  koostatavas  igas-aastases laiaulatuslikus
turujdrelevalvearuandes, mis holmab lisaks ameti metoodika ja toimingutega otseselt seotud
muudele turunditajatele ka tihenduste kasutamise miidra, turgude liitmise tOhusust ja turu
kasumimarginaale.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused

Voimaldada ametil tdita méédruses sitestatud uusi lilesandeid, mis on kooskdlas energiaturu
arengusuundadega; aidata kaasa konkurentsivoimelise, sddstva ja kindla energialiidu
loomisele.

ELi meetme lisavddrtus

Vajadus ELi meetme jirele pohineb tdenditel, mille kohaselt litkmesriikide isoleeritud
lahenemisviiside rakendamine voOib kaasa tuua ebapiisavad meetmed, iilesannete tarbetu
dubleerimise, ebatdhusa turukorralduse ja nn teiste arvel elamise poliitika voidukéigu.
Kokkuvotteks voOib 0Oelda, et energia siseturg, mis tagab igaiihele juurdepdisu
konkurentsivoimelisele ja sddstvale energiasiisteemile, on voimalik luua vaid siis, kui me
kasutame energiaga kauplemiseks ja vorgu kiitamiseks selgeid iihiseid eeskirju ning toodete
teatavat standardimist. Amet kujutab endast foorumit, kus litkmesriikide reguleerivatel
asutustel on voimalik kokku saada ning iihistes pdhimdtetes ja metoodikas kokku leppida.

ELi elektriturgude {iha tihedam ithendatus toob kaasa nii uusi vdimalusi kui ka probleeme. Kui
meil puuduvad kooskdlastatud meetmed kiisimustes, mis otseselt mdjutavad piiriiileseid
elektriturge, jadb energia siseturu loomine vaid unistuseks. Liikmesriikide poliitiline
sekkumine elektrisektoris avaldab vastastikuse energiasdltuvuse ja vorguiihenduste kaudu
otsest moju tema naabruses asuvatele liikmesriikidele. Stabiilse vOrgu ja selle tohusa
toimimise tagamine vaid liikmesriigi tasandil on iiha keerukam, kuna piiriiilese
elektrikaubanduse suurenemine, hajatootmise kasutuselevott ja tarbija aktiivsuse kasv
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1.5.3.

1.5.4.

suurendavad vdimalikku iilekanduvat mdju. Ukski riik ei suuda iiksinda tdhusalt toimida ja
tihepoolsete meetmete vilismdjud muutuvad aja méodudes iiha tuntavamaks.

Ehkki litkmesriigid teevad mdne eespool nimetatud probleemi lahendamiseks juba praegu
vabatahtlikkuse alusel teataval miéral koostood (nditeks viiepoolset energiafoorumit késitlev
piirkondlik algatus), jddvad sellised foorumid siiski vaid poliitilise koostdd organiteks, mis ei
saa teha konkreetsete kiisimuste kohta siduvaid otsuseid, mille eesmérk on viltida killustatust,
mis praegu iseloomustab nii siisteemi kiditamist, regulatiivse jédrelevalve teostamist kui ka
litkkmesriikide sekkumist elektriturgude toimimisse.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Komisjoni hinnang ameti tegevuse kohta avaldati 22.1.2014 [C(2014)242 (final)]. Hinnangus
leiti, et ametist on pérast selle loomist saanud usaldusvéérne ja hinnatud ametiasutus, kel on
energeetika reguleerimise valdkonnas oluline roll. Amet on iildjoontes keskendunud digetele
prioriteetidele, mis on sitestatud tema loomist késitlevas midruses ja iga-aastases
programmdokumendis. Siiski moondi, et ametil ei jitku {lilesannete tditmiseks vajalikke
vahendeid ning et ta on podhikirjas sétestatud eesmirkide saavutamiseks olnud sunnitud
ressursse teataval madral imber paigutama. Seda arvesse vottes on eriti oluline, et kdesoleva
ettepaneku kohaselt ametile pandud tdiendavate iilesannete tditmiseks ndhakse ette rahalised
vahendid ja ametikohad, mis on piisavad ja proportsionaalsed selleks, et tdita ameti eesmirk ja
luua toeline energialiit.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Ettepanek on kooskdlas Junckeri komisjoni poliitiliste suunistega, mille kohaselt iiks
komisjoni strateegilisi eesmirke on ulatuslikul kliimapoliitikal pdhinev vastupanuvdimeline
energialiit.

Seda eesmirki toetati komisjoni 2015. aasta toOprogrammis ja tdpsustati vastupidava
energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegias [COM(2015)80
final, 25.2.2015]. Saistva ja konkurentsivoimelise lileeuroopalise energialiidu loomisele andis
veelgi hoogu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
21. konverentsil (COP21) Pariisis sdlmitud lepingu ratifitseerimine.

Lisaks on ELi poolt 2020. ja 2030. aastaks piistitatud kliima- ja energiacesmarkidega ette
ndhtud, et taastuvatest energiaallikatest elektri tootmise kasv suurendab vajadust paindliku
vorguhalduse jdrele ning et sellega tagatakse ilileminek kulutdhusale ja puhtale energiale.
Nende eesmairkide tiitmiseks peab amet tegema veelgi tihedamat regulatiivset koostood.
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1.6.

1.7.

Meetme kestus ja finantsmoju

[ Piiratud kestusega cttepanek/algatus

— [ Ettepanek/algatus holmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]AAAA
— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA

Piiramatu kestusega ettepanek/algatus

— Rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 20182019,

— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Kavandatud eelarve tditmise viisid®

O] Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— [ taitevasutuste kaudu

L] Eelarve tditmine koostoos liilkmesriikidega

Xl Kaudne eelarve tiaitmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on usaldatud:
L1 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tipsustada);
LlEuroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
finantsméiruse artiklites 208 ja 209 osutatud asutustele;

O avalik-diguslikele asutustele;

[] avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad piisavad
finantstagatised,

[0 liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks médratud asjaomases alusaktis.

Mairkused

puudub

63

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmidrusele on selgitatud veebisaidil BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Koik ELi ametid todtavad range jérelevalve siisteemis, mis holmab siseauditit, komisjoni
siseauditi talitust, ameti haldusndukogu, kontrollikoda ja eelarvepddevaid institutsioone. See
slisteem, mis kehtestati ameti loomist kasitleva 2009. aasta méarusega, jaab endiselt kehtima.

Haldus- ja kontrollisiisteem

Vilja selgitatud ohud

puudub

Ettendhtud kontrollimeetod(id)

el kohaldata

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Pettusevastaseid meetmeid on kasutatud alates ameti loomisest ja neid kohaldatakse ka
edaspidi. Konealustes meetmetes on eelkdige sétestatud, et kontrollikoda ja Euroopa
Pettustevastane Amet (OLAF) vdivad vajaduse korral teha ameti rahastamisest kasu saajate
ning raha jaotamise eest vastutavate tootajate juures kohapealseid kontrolle. Neid sitteid
moodustasid osa ameti loomist kisitleva mééruse artiklist 26 ja neid kohaldatakse ka edaspidi
uuesti sonastatud mééruse artikli 37 sétete jargi.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju avaldub
. Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa.
Mitmeaasta Eelarverida Kulude liik Rahaline osalus
s¢ Rahaline osal
ﬁnz.mt.sraam Eelarvepunkt...... LA e d[/lli.igencziatu EFTA Kandidaatri | Kolmand ﬁiai;;lri;;;;:
istiku HNEEATAM | 1iigidos igidso ad riigid | artikli 21 Idike 2
rubriik ata punkti b tdhenduses
32.02.10 Energeetikasektorit |
Reguleerivate Asutuste Koostooamet L“ge;dam EI EI EI JAH
(amet)
° Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jérjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa.
. Eelarverida Ku.l.u de Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
se
finantsraam Liigendatu Rahaline osalus
istiku I\lI{uIEbelr( d/ EFTA Kandidaatri | Kolmand finantsmiruse
rubriik [Rubriik........coooiiiii liigendamat riigid igid ad riigid artikli 21 15ike 2
] a punkti b tihenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI

64
65
66

ET

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

Number | alamrubriik 1 A

Amc?t (‘ainult vued 2019 2020
iilesanded)
, Kulukohustus W 280000 | 992 000
Jaotis 1: ed
Maksed @ 280 000 992 000
. Kulukohustus (1) 46 000
Jaotis 2: ed
Maksed (22) 46 000
Jaotis 3: Kulukohustus Ga)
ed
Maksed (3b)
Kulukohustus 11413, 280000 | 1038000
Ameti
assigneeringud KOKKU =2+2a
Maksed 280 000 1 038 000
+3b

Mairkus. Eespool esitatud eelarveandmed pohinevad progresseeruval toolevotukaval, eeldades et esimesel aastal voetakse personal toole

keskmiselt kuueks kuuks.

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 5 ,,Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2019 2020

Peadirektoraat: ENERI teostatav jarelevalve ainult uute iilesannete iile

* Inimressursid 0 0
* Muud halduskulud 0 0
Energeetika peadirektoraat KOKKU | Assigneeringud 0 0
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
rubriigi 5 kogusumma = maksete 0 0
assigneeringud KOKKU kogusumma)

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2019 2020
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 280000 | 1038000
rubriikide 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed 280 000 | 1038000

&3



3.2.2.

Hinnanguline moju ameti assigneeringutele

— Ettepanek ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus holmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

— kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
Tépsustage N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
eesmirgid ja -
viljundid VALJUNDID
& & & 8 8 8 8 Viljun
Kesk | 5 g = S . 3 = g dite Kulud
Liik | mine | 5§ & Kulu | 5 & Kulu S 2! Kulu s g Kulu | 5 & Kulu | 52 Kulu | £ & Kulu
= = = = = = = arv kokku
4 kulu i i i i i i I
> > > > > > > kokku

ERIEESMARK nr 18...

- Viljund

- Viljund

- Viljund

Erieesmérk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Viljund

Erieesmirk nr 2 kokku

KULUD KOKKU

67
68

Viljunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele. ,,Erieesmargid ...«
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3.2.3. Hinnanguline moju Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostoéameti
inimressurssidele

3.2.3.1. Kokkuvdte
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2019 2020
Ametnikud (AD
palgaastmed)
Ametnikud ~ (AST
palgaastmed)
Lepingulised
todtajad 8 14
Ajutised tootajad 0 4
Riikide lahetatud 0 0
eksperdid
KOKKU 8 18

Hinnanguline moju tdotajatele (tdiendavad tdistO0ajale taandatud tootajad) — ametikohtade
loetelu

Tegevusiiksus ja palgaaste | 2019 2020

ADI16

ADI15

ADI14

ADI13

ADI12

ADI11

ADI0 2

ET 85 ET
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AD9

ADS

AD7

AD6

ADS

AD kokku

ASTI11

ASTI10

AST9

ASTS

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

AST kokku

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC kokku

KOIK KOKKU
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Hinnanguline modju tdotajatele (tdiendav) — koosseisuvilised to6tajad

Lepingulised to6tajad 2019 2020

Tegevusiiksus IV 8 14
Tegevusiiksus 111
Tegevusiiksus I1

Tegevusiiksus I

Kokku 8 14
Riikide lahetatud eksperdid 2019 2020
Kokku 0 0

Mairkus. Esimesed tootajad on kavas toole votta 2019. aasta alguses, et teha ettevalmistusi
médruse rakendamiseks. Mddrus peaks vdimaluse korral vastu vdetama 2018. aasta 10pus,
parimal juhul enne Euroopa Parlamendi valimisi 2019. aasta mais.

On_ voimalik, et personali koosseis tuleb optimaalse toimimise ajal (2020. aastal 18
tiistooajale taandatud tootajat) sdltuvalt seadusandliku menetluse tulemusest 14bi vaadata, et
sdilitada nGuetekohane tasakaal t66profiilide ja uute tiitmist vajavate lilesannete vahel. Seega
hindab komisjon sobival ajal jdrgmiste aastate personali- ja eelarvevajadusi.
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3.2.3.2. Haldusala peadirektoraadi hinnanguline personalivajadus

— Ettepanek/algatus ei holma tdiendava personali kasutamist

— [ Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnanguline vdédrtus tdisarvuna (voi maksimaalselt iihe kohaga pdrast koma)

Aasta
N

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsm&ju

kestust (vt punkt 1.6)

e Ametikohtade loeteluga ette nihtud
ametikohad (ametnikud ja ajutised
tootajad)

XX 01 01 01 (komisjoni peakorteris
ja esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 0501 (kaudne
teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

* Koosseisuviiline personal (tiistooajale
taandatud tootajad)®

XX 01 02 01 (iildvahenditest
rahastatavad lepingulised tootajad,
riikide ldhetatud eksperdid ja
renditud t66joud)

XX 01 02 02 (lepingulised todtajad,
kohalikud t66tajad, riikide ldhetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

- peakorteris”!
XX 0104
aa’® -
delegatsioonid
es

XX 01 05 02 (Iepingulised tootajad,
renditud t66j6ud ja riikide 1dhetatud
eksperdid kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised tdotajad,
renditud t66j0ud ja riikide 1dhetatud
eksperdid otsese teadustegevuse
valdkonnas)

ET

69

70

71

Lepingulised tootajad, kohalikud tootajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud t66j6ud, noored

eksperdid delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate iilempiiri arvestades (endised B..A

read).

Peamiselt struktuurifondid, Euroopa Maaelu Arengu PSllumajandusfond ja Euroopa Kalandusfond.
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Muud eelarveread (tépsustage)

KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused  kaetakse haldavale peadirektoraadile juba jaotatud ja/voi
peadirektoraadis Uimberpaigutatud vahenditest, vajaduse korral koos lisaeraldistega, mis
voidakse meedet juhtivale peadirektoraadile anda iga-aastase vahendite eraldamise
menetluse raames, vottes arvesse eelarvepiiranguid.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Koosseisuvilised tootajad

Taistooajale taandatud todtajate kulukalkulatsiooni kirjeldus tuleks esitada V lisa jaos 3

ET %9
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3.2.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [ Ettepanek/algatus on kooskolas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanckuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi iimberplaneerimine

Selgitage timberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele.

Ametile ette ndhtud eelarverida (032010) tuleb igal aastal suurendada tabelis 3.2.1.
kindlaksméératud summa vorra.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi ~ kohaldamist ~ vdi
mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamist’2.

Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— Ettepanek/algatus holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jérgmine:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et

A?Vsm Asz';a ANajtZa ANaj;a kajastada kogu finantsmoju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)
Tépsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

2 Vt ndukogu médruse (EL, Euratom) nr 1311/2013 (millega sétestatakse mitmeaastane finantsraamistik

aastateks 2014-2020) artiklid 11 ja 17.
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3.3. Hinnanguline méju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

(|
O

omavahenditele

mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksva aasta

Ettepaneku/algatuse mdju’

eelarves
Tulude eelarverida kéttesaadavad
- : Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
ass1gn3er1ngu 2018 2019 2020 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Ameti eclarverida nr 32

mdjutab.

Tépsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

73
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral tuleb nididata netosummad, st
brutosumma, milles on lahutatud 25 % kogumiskuludena.
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