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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta
Contexto politico

Los ciudadanos europeos destinan una parte significativa de sus ingresos a energia; por otro
lado, la energia es un factor esencial para la industria europea. Al mismo tiempo, este sector
desempefia un papel determinante en la obligacion de reducir en al menos un 40 % para 2030
las emisiones de gases de efecto invernadero de la Union (en dicho afio las energias
renovables deberan alcanzar un porcentaje del 50 % del total).

Las propuestas de refundicion de la Directiva sobre normas comunes para el mercado interior
de la electricidad, del Reglamento sobre el mercado de la electricidad y del Reglamento por el
que se crea una Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la
Energia forman parte de un conjunto mas amplio de iniciativas de la Comisién («Energia
limpia para todos los europeos»). Este paquete contiene las principales propuestas de la
Comision para la Union de la Energia, propuestas esbozadas en la Hoja de ruta de la Unién de
la Energia'. Comporta tanto propuestas legislativas como iniciativas no legislativas destinadas
a crear un entorno favorable que propicie beneficios tangibles a los ciudadanos, el empleo, el
crecimiento y la inversion, y que coadyuve al mismo tiempo al éxito en las cinco dimensiones
de la Union de la Energia. Las prioridades del paquete son en primer lugar la eficiencia
energética, el liderazgo de la UE en el terreno de las energias renovables, y una posicion
ventajosa para los consumidores de energia.

Tanto el Consejo Europeo® como el Parlamento Europeo® han insistido reiteradamente en que
un mercado integrado y que funcione adecuadamente es la mejor herramienta para garantizar
unos precios asequibles, seguridad de suministro y una integracion y desarrollo suficientes
para generar de manera rentable mas electricidad a partir de fuentes renovables. La existencia
de unos precios competitivos es fundamental para impulsar el crecimiento y el bienestar de
los consumidores en la Union Europea; por ello constituyen una piedra angular de la politica
energética. La configuracion del actual mercado de la electricidad se basa en las pautas del
«Tercer paquete energético’», adoptado en 2009. Estas normas se han venido

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y social
Europeo, Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones: «Estrategia Marco para una
Union de la Energia resiliente con una politica climatica prospectiva», COM(2015)080 final.

Resultado de la sesion del Consejo n.° 3429 de Transportes, Telecomunicaciones y Energia de 26 de
noviembre de 2015; Resultado de la sesion del Consejo n.° 3472 de Transportes, Telecomunicaciones y
Energia de 6 de junio de 2016.

Resolucion del Parlamento Europeo de 13 de septiembre de 2016, «Hacia una nueva configuracion del
mercado» (P8 T A(2016) 0333).

4 Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (DO
L 211 de 14.8.2009, p. 55-93; en lo sucesivo: «la Directiva sobre electricidad»). Reglamento (CE)
n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre las condiciones de
acceso a las redes de transporte de gas natural y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1228/2003
(DO L 211 de 14.8.2009, p. 15-35; en lo sucesivo: «el Reglamento sobre electricidad»). Reglamento
(CE) n.° 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por el que se crea la
Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia. DO L 211 de 14.8.2009, p. 1-14; en lo
sucesivo: «el Reglamento ACER».
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complementando con disposiciones contra el abuso de mercado® y con legislacion de
desarrollo relativa al comercio de electricidad y la explotacion de las redes®. El mercado
interior de la energia de la UE se basa en principios bien establecidos, tales como el derecho
de acceso de terceros a las redes eléctricas, la libre eleccion del proveedor por parte de los
consumidores, normas exigentes en materia de separacion funcional, la eliminacién de
barreras al comercio transfronterizo, la supervision de los mercados por reguladores
independientes, y la cooperacion a escala de la UE entre los reguladores y gestores de las
redes en el marco de la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) y
la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte (REGRT).

El tercer paquete energético ha permitido lograr progresos tangibles en beneficio de los
consumidores. Ha llevado a una liquidez mayor de los mercados europeos de la electricidad y
a un aumento considerable del comercio transfronterizo. Los consumidores de muchos
Estados miembros tienen ahora un mayor margen de eleccion. El aumento de la competencia,
en particular en los mercados mayoristas, ha contribuido a mantener controlados los precios.
Los nuevos derechos de los consumidores instaurados por el tercer paquete energético han
mejorado la posicion de aquellos en el mercado.

Los nuevos factores han producido cambios fundamentales en los mercados europeos de la
electricidad. El porcentaje de electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables
(E-FER) ha aumentado de forma notable. Es de prever que la transicién hacia la E-FER
continuard, ya que es una condicion indispensable para cumplir las obligaciones impuestas a
la Unioén por el Acuerdo de Paris sobre el clima. Las caracteristicas fisicas de la E-FER, que la
hacen mads variable, menos previsible y descentralizada que la generacion tradicional, hace
necesaria una adaptacion de las normas que rigen el mercado y la explotacion de las redes a la
mayor flexibilidad que ahora caracteriza al mercado. Por otro lado la intervencion estatal, que
a menudo se lleva a cabo de forma no coordinada, ha llevado a un falseamiento del mercado
de la electricidad al por mayor, con consecuencias negativas para la inversion y el comercio

5 Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia (DO L 326 de 8.12.2011, p.
1-16); Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1348/2014 de la Comision, de 17 de diciembre de 2014,
relativo a la comunicacion de datos en virtud del articulo 8, apartados 2 y 6, del Reglamento (UE)
n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 363 de 18.12.2014, p. 121-142).

6 Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia (DO L 326 de 8.12.2011, p.
1-16); Reglamento (UE) n.° 543/2013 de la Comision, de 14 de junio de 2013, sobre la presentacion y
publicacion de datos de los mercados de la electricidad y por el que se modifica el anexo I del
Reglamento (CE) n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 163 de 15.6.2013, p. 1-
12); Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por el que se establece una
directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de las congestiones (DO L 197 de 25.7.2015,
p- 24-72); Reglamento (UE) 2016/631 de la Comision, de 14 de abril de 2016, que establece un codigo
de red sobre requisitos de conexion de generadores a la red (DO L 112 de 27.4.2016, p. 1-68);
Reglamento (UE) 2016/1388 de la Comision, de 17 de agosto de 2016, por el que se establece un
codigo de red en materia de conexion de la demanda (DO L 223 de 18.8.2016, p. 10-54); Reglamento
(UE) 2016/1447 de la Comision, de 26 de agosto de 2016, por el que establece un codigo de red sobre
requisitos de conexion a la red de sistemas de alta tension en corriente continua y moédulos de parque
eléctrico conectados en corriente continua (DO L 241 de 8.9.2016, p. 1-65); Reglamento (UE)
2016/1719 de la Comision, de 26 de septiembre de 2016, por el que se establece una directriz sobre la
asignacion de capacidad a plazo (DO L 259 de 27.9.2016, p. 42—68); existen algunas otras directrices y
codigos de red que han contado con el respaldo y aprobacion de los Estados miembros y estan
pendiente de adopcion.
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transfronterizo’. También se estn produciendo cambios importantes desde el punto de vista
tecnologico. El comercio se lleva a cabo a escala casi europea a través del llamado
«acoplamiento de mercados», organizado conjuntamente por las bolsas de intercambio de
electricidad y los gestores de redes de transporte. La digitalizacion a través de Internet y el
rapido desarrollo de contadores y posibilidades de negociacion via internet hacen posible que
la industria, la empresas e incluso los hogares puedan producir y almacenar la electricidad, y
participar en los mercados de la electricidad a través de mecanismos de respuesta de la
demanda. El mercado de la electricidad del proximo decenio se caracterizara por una
produccion de electricidad mas variable y descentralizada, una mayor interdependencia entre
los Estados miembros y nuevas oportunidades tecnoldgicas en beneficio de los consumidores,
que podran ver reducidas sus facturas y participar activamente en los mercados de la
electricidad (variando su demanda, almacenando o practicando el autoconsumo).

La presente iniciativa sobre la configuracion del mercado de la electricidad se propone
adaptar las actuales normas de mercado a las nuevas realidades; para ello se deja que la
electricidad fluya libremente hacia donde sea mas necesaria y cuando sea mdas necesaria,
guiandose por sefiales de precios no falseadas. Con ello se faculta la intervencion de los
consumidores, la competencia transfronteriza despliega al maximo sus beneficios para la
sociedad y se emiten las sefiales mas propicias para dirigir las inversiones en el sentido de la
descarbonizacion de nuestro sistema energético. La iniciativa dara prioridad a las soluciones
mas eficientes energéticamente y contribuird al objetivo de convertirse en un lider mundial de
la generacion a partir de fuentes de energia renovables, contribuyendo asi a los objetivos de la
Unidn de crear empleo, fomentar el crecimiento y atraer la inversion.

Adaptacion de las normas de mercado

Las actuales normas de mercado se basan en las tecnologias de generacion energética
predominantes en la ultima década, es decir, centrales eléctricas de combustibles fosiles y con
una participacion muy escasa de los consumidores. Como la E-FER estd llamada a
desempefiar un papel cada vez mas importante en la combinacion de fuentes del futuro, y
como ha de permitirse que los consumidores participen en el mercado si asi lo desean, es
necesario proceder a la adaptaciéon de las normas. Los mercados de la electricidad a corto
plazo que permiten el comercio de la E-FER a través de las fronteras, estan llamados a ser una
pieza clave para integrar aquella en el mercado. Ello se debe a que la mayoria de la
produccion obtenida a partir de energias renovables solo puede predecirse con precision poco
antes de su obtencion (a causa de los condicionantes climaticos). La creacion de mercados que
permitan participar en los mismos con un periodo de aviso muy corto antes de su entrega
efectiva (los denominados mercados «intradiario» o «de balance») constituye un paso esencial
para que los productores de la E-FER puedan vender su energia en condiciones equitativas y
también para aumentar la liquidez en el mercado. Los mercados a corto plazo abriran nuevas
oportunidades comerciales a los participantes que ofrezcan soluciones energéticas de apoyo a
partir de energias renovables en momentos de alta demanda y escasez de generacion. Aqui se
incluye la posibilidad de que los consumidores recurran a la modulacion de su demanda
(«respuesta de la demanday), los operadores recurran al almacenamiento y los generadores a
la flexibilidad. Si bien la variabilidad puede ser muy onerosa en regiones pequeias, la
produccion variable en zonas mas amplias mediante agregacion puede contribuir a que los

Véase la Comunicacion de la Comision «Realizar el mercado interior de la electricidad y sacar el
maximo partido de la intervencion publica», C(2013) 7243 final de 5.11.2013.
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consumidores realicen grandes ahorros. Desgraciadamente los mercados integrados a corto
plazo brillan por su ausencia.

Las deficiencias de las actuales condiciones de mercado hacen que el sector energético sea
menos atractivo para las nuevas inversiones. Un sistema energético debidamente
interconectado y que siente sus bases en el mercado, y en el que los precios reaccionen en
funcioén de las sefiales de aquel, impulsaria la inversion dirigiéndola de forma efectiva hacia la
generacion y el transporte, garantizando que llegue a donde el mercado mas la necesita y
reduciendo al minimo la planificacion de inversiones estatales.

Las disposiciones nacionales (p. ej., limites de precios) y otras intervenciones estatales
impiden que los precios reflejen las escaseces de electricidad. Por otro lado, el
establecimiento de zonas de precios no siempre refleja tales escaseces, a menos que sea muy
riguroso, sino que mas bien sigue fronteras politicas. La configuracion del nuevo mercado se
propone mejorar la efectividad de las sefales de precios para que dirijan la inversion a las
zonas donde mas se necesita, reflejando las lagunas en la red y los centros de demanda, en vez
de fronteras nacionales. Las sefales de precios deberian ademds posibilitar una adecuada
remuneracion de los recursos flexibles (entre ellos la respuesta de la demanda y el
almacenamiento), ya que estos recursos, utilizables en periodos cortos (p. ej, centrales
modernas de gas utilizadas solo en periodos punta, o reduccion de la demanda de la industria
en dichos periodos o en periodos de presion sobre el sistema), se basan en una gratificacion.
Unas sefiales de precios eficaces garantizarian ademas un despacho eficiente de los activos de
generacion existentes. Es primordial por lo tanto revisar todas las disposiciones vigentes que
conlleven una alteracion de la formacion de precios (p. ej., dar prioridad al despacho de
determinadas instalaciones) al objeto de impulsar y optimizar el potencial de flexibilidad que
puede ofrecer la vertiente de la demanda.

Los consumidores, en el centro del mercado de la energia

Incorporar a los consumidores industriales, comerciales y residenciales en el sistema
energético puede evitar los costes significativos que supone una generacion «de apoyoy;
costes que los consumidores acabarian sufragando en cualquier caso. Podria hacer incluso que
los consumidores aprovechen las fluctuaciones de precios y realicen un beneficio econdémico
gracias a su participacion en el mercado. Posibilitar la participacion de los consumidores es,
por lo tanto, una condicién previa para proceder con éxito y garantias de rentabilidad a la
transicion energética.

La Unién de la Energia se plantea como compromiso ultimo poner un orden nuevo a
disposicion de los consumidores. Pero las normas actuales del mercado no permiten que
aquellos se beneficien de estas nuevas oportunidades. Aunque los consumidores pueden
generar y almacenar electricidad, asi como gestionar su consumo de energia con mas facilidad
que antes, la configuracion actual del mercado minorista no les deja sacar provecho de estas
posibilidades.

En la mayoria de los Estados miembros los consumidores no tienen incentivos, 0 muy pocos,
para variar su consumo como respuesta a los cambios de precios, ya que las sefales de precios
en tiempo real no llegan a los consumidores. El paquete en materia de configuracion del
mercado es una oportunidad para hacer realidad el citado compromiso. Unas sefiales de
precios mas transparentes y en tiempo real estimularian la participacion del consumidor, bien
individualmente o mediante agregacion, y permitirian el surgimiento de un sistema eléctrico
mas flexible y en el que la electricidad procedente de fuentes renovables se integraria con mas
facilidad. La evolucion tecnologica, ademas de ofrecer un gran potencial de ahorro a los
hogares, haria que determinados dispositivos y sistemas (electrodomésticos inteligentes,
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vehiculos eléctricos, calefaccion eléctrica, aire acondicionado y bombas de calor en edificios
con aislamiento, y calefaccion y refrigeracion urbanas) se adapten automaticamente siguiendo
las fluctuaciones de precios y ofrezcan asi, a gran escala, una importante contribucion a la red
eléctrica. Para que los consumidores se beneficien de las nuevas oportunidades econdémicas,
deben disponer de acceso a sistemas inteligentes concebidos de modo especifico y a contratos
de suministro eléctrico con precios dindmicos ligados al mercado secundario. Paralelamente
al ajuste de su propio consumo por parte de los consumidores en funcion de las sefiales de
precios, hoy en dia estan surgiendo nuevos servicios que actiian sobre la demanda: aparecen
nuevos actores en el mercado que proponen modular el consumo eléctrico de un determinado
nimero de consumidores pagandoles una compensacion a cambio de flexibilidad. Aunque
estos servicios ya estdn promovidos por la actual legislacion de la UE, puede comprobarse
que las disposiciones no han sido eficaces a la hora de eliminar las barreras que impiden a los
nuevos proveedores de servicios entrar en el mercado primario. Es preciso dar nueva fuerza a
estas disposiciones para promover mas eficazmente estos nuevos servicios.

En muchos Estados miembros los precios de la electricidad no se ajustan a la oferta y la
demanda, sino que estan regulados por las administraciones. La regulacién de precios puede
limitar el desarrollo de una competencia efectiva, desincentivar las inversiones y la aparicion
de nuevos operadores en el mercado. Por ello, la Comisién se comprometid en su Estrategia
Marco para una Unién de la Energia® a eliminar progresivamente los precios regulados por
debajo del precio de coste y a insistir en que los Estados miembros establezcan una hoja de
ruta para la eliminacion progresiva de todos los precios regulados. La nueva configuracion del
mercado se propone garantizar que los precios de suministro estén libres de cualquier
intervencion publica, con la excepcion de casos debidamente justificados.

La acusada caida de los precios tecnologicos se debe a que cada vez son mas los
consumidores que pueden reducir sus facturas gracias a la utilizacion de tecnologias tales
como los paneles solares sobre el tejado y las baterias. Sin embargo, la autogeneracion sigue
entorpecida por la ausencia de unas normas comunes para los «prosumidores». Con unas
normas adecuadas se podrian eliminar esas barreras, p. €j., asegurando el derecho de los
consumidores a generar energia para su propio consumo y vender los excedentes a la red,
computando los costes y beneficios para el sistema en su conjunto (p. €j., participando en los
gastos ocasionados en la red).

Las comunidades locales de energia pueden, en su propio nivel, ser un medio eficiente de
gestion de la energia, ya que pueden consumir la electricidad generada por ellas, bien
directamente o a través de sistemas de calefaccion y refrigeracion urbanas, con o sin conexion
a los sistemas de distribucion. Para garantizar que estas iniciativas puedan desarrollarse
libremente, la nueva configuracion del mercado obliga a los Estados miembros a establecer
marcos juridicos apropiados que permitan tales actividades.

Hoy en dia mas del 90 % de la electricidad variable procedente de fuentes renovables estd
conectada a redes de distribucion. De hecho, la integracion de los generadores locales ha
contribuido a que las tarifas de red de los hogares aumenten de forma significativa. Por otra
parte, las tasas y gravdmenes destinados a financiar ampliaciones de la red e inversiones en
energias renovables han aumentado de forma espectacular. La nueva configuracion del
mercado y la revision de la Directiva sobre energias renovables constituyen una oportunidad
de subsanar unas deficiencias que pueden ejercer una influencia desproporcionada en
determinados consumidores residenciales.

Véase la Comunicacion de la Comision «Estrategia Marco para una Unidn de la Energia resiliente con
una politica climatica prospectivay, COM/2015/080 final
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Si se permite que los gestores de redes de distribucion (GRD) se hagan cargo de gestionar las
dificultades asociadas a la generacion variable a nivel mas local (p. ej., los recursos de
flexibilidad), los costes de red podrian disminuir considerablemente. Pero como muchos GRD
forman parte de empresas integradas verticalmente que también operan en la vertiente del
suministro, es necesario disponer salvaguardias que garanticen la neutralidad de los GRD en
sus nuevas funciones, es decir, la gestion de datos y el recurso a la flexibilidad a la hora de
resolver problemas de congestion a nivel local.

Otro factor determinante para la competencia y la participacion del consumidor es la
informacion. En anteriores consultas y estudios de la Comision ha podido verse que los
consumidores se quejan de falta de transparencia en los mercados de la electricidad, de que no
pueden disfrutar de todas las ventajas que conlleva la competencia, ni pueden participar
activamente en los mercados. Los consumidores no se sienten suficientemente informados de
los proveedores alternativos, o de la existencia de nuevos servicios en el &mbito de la energia,
y se quejan de la complejidad de las ofertas y de los procedimientos para cambiar de
proveedor. La reforma garantizara ademas la proteccion de datos, ya que el mayor recurso a
las nuevas tecnologias (en particular los contadores inteligentes) generarda un cumulo de
informacion de alto valor comercial.

En una configuracion que situa al consumidor en el centro del mercado, una consideracion
esencial es como velar por que los colectivos mas vulnerables de la sociedad estén
debidamente protegidos, y que el nimero de hogares en situacion de pobreza energética no
siga aumentando. Con unos niveles de pobreza energética en alza, acompanados de falta de
claridad sobre el mejor modo de luchar contra ella y contra la vulnerabilidad del consumidor,
la nueva configuracion del mercado exige a los Estados miembros medir y hacer un
seguimiento regular de la pobreza energética con arreglo a principios determinados a escala
de la UE. Las Directivas revisadas sobre eficiencia energética y eficiencia energética de los
edificios proporcionan medidas para abordar la pobreza energética.

Seguridad del suministro de electricidad

La seguridad del suministro eléctrico es indispensable en las sociedades modernas, que
dependen en gran medida de la electricidad y de los sistemas que utilizan internet. Se hace
necesario evaluar si el sistema eléctrico europeo cuenta con suficiente capacidad de
generacion y flexibilidad para garantizar un suministro eléctrico fiable en todo momento
(adecuacion de recursos). Garantizar la seguridad del suministro no es solo una obligacién
nacional, sino un pilar fundamental de la politica energética europea’. Esto se debe a que la
seguridad de suministro puede organizarse, en una red bien interconectada y sincronizada,
dotada de unos mercados eficaces, de forma mucho mas eficaz y competitiva que a nivel
nacional. La estabilidad de la red en los diferentes Estados miembros depende en gran medida
de los flujos eléctricos de los paises vecinos, por lo que los eventuales problemas de seguridad
de suministro suelen tener un impacto a nivel regional. La consecuencia es que las respuestas
mas eficaces a problemas de déficit de generacion a escala nacional suelen ser soluciones a
nivel regional que permiten que los Estados miembros recurran a superavits de generacion de
otros paises. Hay que introducir, por lo tanto, evaluaciones de adecuacioén con arreglo a una
metodologia acordada conjuntamente, con el fin de obtener una imagen real de las posibles
necesidades de generacion, teniendo en cuenta la integracion de los mercados de la
electricidad y los posibles flujos procedentes de otros paises. Si la evaluacion coordinada de la
adecuacion pone de manifiesto que en determinados paises o regiones se precisan
mecanismos de capacidad, sera preciso disefiarlos de forma que causen el menor trastorno

o Véase el articulo 194, apartado 1, letra b), del TFUE.
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posible en el mercado interior. Es necesario determinar unos criterios claros y transparentes
que minimicen la distorsion en el comercio transfronterizo, impulsen el uso de la respuesta de
la demanda y reduzcan cualquier efecto que perjudique a la descarbonizacion, evitando
mecanismos aislados nacionales en materia de capacidad que crearian nuevas barreras en el
mercado y socavarian la competencia'”.

Fortalecimiento de la cooperacion regional

La fuerte interconexion de los Estados miembros de la UE a través de la red comun
transeuropea es algo unico en el mundo y una gran baza a la hora de acometer de forma
eficiente la transicion energética. Sin la posibilidad de recurrir a la generacion o a los
mecanismos de la demanda de otros Estados miembros, los costes de la transicion energética a
cargo de los consumidores serian mucho mayores. Hoy en dia la explotacion de los sistemas
estd mucho maés interrelacionada que en el pasado. Esto se debe al auge de la generacion
variable y descentralizada y a una mayor integracion del mercado, especialmente en intervalos
de tiempo mas cortos. La consecuencia es también que las acciones a nivel nacional de los
reguladores o de los gestores de las redes pueden tener un efecto inmediato en otros Estados
miembros. La experiencia ha demostrado que las decisiones nacionales no coordinadas
pueden dar lugar a costes significativos para los consumidores europeos.

El hecho de que algunos interconectores se utilicen al 25 % de su capacidad, a menudo debido
a limitaciones nacionales descoordinadas y a que los Estados miembros no hayan podido
ponerse de acuerdo sobre las zonas de precios apropiadas, es sefial de que es necesaria una
mayor coordinacion entre los gestores de las redes de transporte (GRT) y entre los
reguladores. Algunos ejemplos exitosos de cooperacion, tanto voluntaria como obligatoria,
entre los GRT, los reguladores y los gobiernos, demuestran que la cooperacion regional puede
mejorar el funcionamiento del mercado y reducir los costes de forma significativa. En algunas
areas, en relacion por ejemplo con el mecanismo de «acoplamiento de mercados» a escala de
la UE, la cooperacion entre GRT se ha hecho obligatoria, y el sistema de votaciéon por
mayoria en determinados aspectos ha resultado ser un éxito en ambitos en los que la
cooperacion voluntaria (que deja un derecho de veto a los GRT) no habia resuelto
eficazmente problemas regionales. Siguiendo esta linea, la cooperacion obligatoria deberia
ampliarse a otras areas del marco regulatorio. A tal fin, los GRT podrian tomar decisiones en
el marco de los «centros operativos regionales» (COR) sobre aquellos temas en los que una
intervencion nacional aislada y descoordinada pudiera afectar negativamente al mercado y los
consumidores (p. €j., la gestion de los sistemas, el calculo de la capacidad de interconexion, la
seguridad de suministro y la preparacion frente a los riesgos).

Adaptar la supervision reguladora a los mercados regionales

Es oportuno también adaptar la supervision reguladora a las nuevas realidades del mercado.
En la actualidad todas las decisiones regulatorias son tomadas por los reguladores nacionales,
incluso cuando lo que se necesita es una solucion regional. Si bien la ACER se ha constituido
en un foro para la coordinacion de reguladores nacionales con intereses divergentes, por el
momento sus cometidos se limitan a tareas de coordinacidn, asesoramiento y supervision. Los
agentes del mercado cooperan cada vez mas a nivel transfronterizo y, sobre algunos aspectos
relativos a la explotacion de la red y los intercambios de electricidad, deciden por mayoria

10 Véase en este contexto la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la

preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad, que aborda los riesgos para la seguridad
de suministro eléctrico y la gestion de situaciones de crisis.
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cualificada a nivel regional o incluso de la Unién!!; sin embargo, no existe equivalente para
los procedimientos regionales de toma de decisiones a nivel regulatorio. La supervision
reguladora sigue estando fragmentada y acarrea un riesgo de decisiones divergentes y retrasos
innecesarios. Un fortalecimiento de las atribuciones de la ACER en temas transfronterizos que
requieran una decision regional coordinada permitiria lograr una toma de decisiones mas
rapida y eficaz de los problemas transfronterizos. Los reguladores nacionales, que deciden por
mayoria cualificada en el marco de la ACER, seguirian participando plenamente en el
proceso.

Parece también conveniente definir mejor el papel de la Red Europea de Gestores de Redes de
Transporte de Electricidad (ENTSO-E) para fortalecer su papel de coordinacion y aumentar la
transparencia en su proceso de toma de decisiones.

Aclaraciones del texto

Finalmente, la refundicion del Reglamento de la electricidad, del Reglamento de la Agencia y
de la Directiva de la electricidad servird para aclarar en su redaccion algunas de las
disposiciones existentes y reestructurar otras con el fin de hacer que las normas de los tres
actos, de alto contenido técnico, sean mas comprensibles, sin tocarlas en cuanto al fondo.

. Coherencia con otras disposiciones y propuestas en el ambito politico en
cuestion

La iniciativa de configuracion del mercado esta muy ligada a otras propuestas legislativas del
terreno energético o climatico que se presentan en paralelo. Entre ellas estan las iniciativas
para mejorar la eficiencia energética europea, un conjunto de medidas sobre energias
renovables y otra de caricter general que trata de la gobernanza y los mecanismos de
informacion de la Union. Todas estas iniciativas se proponen poner en practica las medidas
necesarias para alcanzar el objetivo de una Unidén de la Energia competitiva, segura y
sostenible. El hecho de agrupar en un paquete las diferentes iniciativas, compuestas por un
gran numero de dispositivos de cardcter legislativo y no legislativo, tiene como objetivo
garantizar la mayor coherencia posible entre unas propuestas distintas pero intimamente
relacionadas.

Es decir que, aunque la propuesta que nos ocupa se centra en adaptar las normas de mercado
para que la transicion energética limpia sea a la vez rentable, las disposiciones actian en
sinergia con el marco mas amplio de la politica energética y climatica de la UE. Estos
vinculos se glosan mas ampliamente en la Evaluacion de impacto de la Comision'2.

La propuesta estd intimamente ligada a la propuesta de Directiva revisada sobre fuentes de
energia renovables y presenta un marco por el que debera transcurrir la trayectoria hacia el
objetivo de 2030 en este campo; para los casos en los que los Estados miembros opten por
mantener regimenes de apoyo a tales fuentes de energia, incluye principios para que dichos
regimenes se guien por criterios de mercado, sean rentables y de &mbito mas regional. Estas
medidas (p. €j., en materia de despacho, barreras en el mercado, autoconsumo, u otras normas
de acceso al mercado), destinadas a la integracion de las energias renovables en el mercado, y
que anteriormente se recogian en la Directiva sobre fuentes de energia renovables, se han
integrado ahora en el Reglamento sobre la electricidad y la Directiva sobre la electricidad.

1 Véase p. ej., el articulo 9 del Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por
el que se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de las congestiones (DO
L 197 de 25.7.2015, p. 24-72);

[OP: Please insert Link to Impact Assessment]
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La propuesta de Reglamento sobre la gobernanza de la Union de la Energia contribuird a
asegurar una coherencia en la politica del sector porque agilizard la planificacion y las
obligaciones de informacion de los Estados miembros, facilitando asi la convergencia hacia
los objetivos energéticos y climaticos fijados a nivel de la UE. En tanto que nuevo
instrumento de planificacion, seguimiento y presentacion de informes, constituird un
catalizador del estado de la situacion de un Estado miembro en la ejecucion de las
obligaciones impuestas por estos actos a escala del mercado europeo.

La propuesta de Reglamento sobre la preparacion frente a los riesgos en el sector de la
electricidad, que se centra, en particular, en la accion de las administraciones para gestionar
las situaciones de crisis y prevenir los riesgos a corto plazo en el sistema eléctrico, sirve de
complemento a la presente propuesta.

Esta ultima estd en consonancia con la politica de competencia de la Comision en el ambito
de la energia. Incluye, en particular, los resultados de la investigacion sectorial de la Comision
sobre mecanismos de capacidad, garantizando asi una total coherencia con su politica en
materia de ayudas estatales a la energia.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta se propone aplicar los objetivos clave de la Union de la Energia, expuestos en la
Comunicacion «Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica
climatica prospectiva»y. Como ya se mencion6 anteriormente, los pormenores del conjunto de
medidas estan también en consonancia con el reciente compromiso contraido por la Union de
alcanzar los ambiciosos objetivos climaticos de la 21.* Conferencia de las Partes (CP21) de las
Naciones Unidas, celebrada en Paris. La presente propuesta se complementa y refuerza
mutuamente con la propuesta de revision del régimen de comercio de derechos de emision de
la UE, presentada en julio de 2015.

Por otro lado, en la medida en que la revision de la configuracion del mercado de la energia se
propone que este sea mas competitivo y accesible para las nuevas tecnologias, la propuesta
contribuye también al cumplimiento de los objetivos de la Unidén en materia de crecimiento y
creacion de empleo. Al dar nuevas oportunidades de mercado a las nuevas tecnologias, la
propuesta impulsard la adopcion por parte de las empresas de una serie de servicios y
productos que las situardn en una posicion de vanguardia a medida que la transicion hacia
energias mas limpias avance en todo el mundo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de las propuestas es el articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la
Unioén Europea (TFUE), que consolidd y clarifico las competencias de la UE en el ambito de
la energia. De conformidad con el articulo 194 del TFUE, los principales objetivos de la
politica energética de la UE son los siguientes: garantizar el funcionamiento del mercado de la
energia; garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unidn; fomentar la
eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de energias nuevas y
renovables; y fomentar la interconexion de las redes energéticas.

La presente iniciativa se basa en un conjunto exhaustivo de actos legislativos que se han
adoptado y actualizado a los largo de los dos ultimos decenios. Con la idea de crear un
mercado interior de la energia, la UE ha adoptado tres paquetes consecutivos entre 1996 y
2009 cuyo objetivo ultimo es integrar y liberalizar los mercados nacionales del gas y la
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electricidad. Estas disposiciones cubren una amplia gama de aspectos, desde el acceso al
mercado a la transparencia, pasando por los derechos de los consumidores y la independencia
de las autoridades reguladoras, por nombrar solo algunos.

La presente iniciativa, con la vista puesta tanto en la legislacion existente como en la
trayectoria que debe seguir la integracion del mercado, debe ser considerada parte del
esfuerzo continuado por garantizar la integracion y el funcionamiento efectivo de los
mercados energéticos europeos.

Los recientes llamamientos del Consejo Europeo'® y del Parlamento Europeo por reforzar el
esfuerzo a nivel de la UE y completar el mercado europeo de la energia han servido también
de base para la accion.

o Subsidiariedad

Los cambios propuestos para el Reglamento sobre los mercados de la electricidad, la
Directiva sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y el Reglamento
por el que se establece la Agencia europea de cooperacion de los reguladores de la energia
son necesarios para alcanzar el objetivo de un mercado integrado de la electricidad en la UE,
algo que no puede alcanzarse a nivel nacional de un modo igualmente eficaz. Como se expone
en la evaluacion de los actos legislativos refundidos'¥, ha podido comprobarse que las
intervenciones nacionales aisladas solo han producido retrasos en la realizaciéon del mercado
interior de la energia que han desembocado en medidas reglamentarias inadecuadas e
incompatibles, duplicaciones innecesarias y retrasos en la correccion de las ineficiencias del
mercado. La creacion de un mercado interior de la energia que ofrezca una energia sostenible
para todos no puede llevarse a cabo sobre la base de normas nacionales aisladas si lo que se
regula es el comercio de energia, el funcionamiento compartido de la red y una cierta
normalizacion de los productos.

La mayor interconexion de los mercados eléctricos de la UE requiere una coordinacion mas
estrecha entre los actores nacionales. Las intervenciones nacionales en el sector de la
electricidad tienen una incidencia directa sobre los Estados miembros vecinos debido a la
interdependencia energética y las interconexiones de la red. Garantizar la estabilidad de la red
y su funcionamiento eficiente es algo cada vez mas dificil de llevar a cabo a escala nacional,
ya que el aumento del comercio transfronterizo, la adopcion de la generacion descentralizada
y el fortalecimiento de la participacion del consumidor potencian la aparicion de efectos
indirectos. Ningun Estado puede actuar eficazmente de forma aislada, y las consecuencias de
las acciones unilaterales se han agudizado con el tiempo. Este principio general se aplica a
todas las medidas introducidas por la presente propuesta, tanto si conciernen el comercio de
energia, el funcionamiento de la red o la participacion efectiva de los consumidores.

Como los problemas regionales comunes, que requeririan una decision coordinada, a menudo
tienen una incidencia econdmica importante en los distintos Estados miembros, la experiencia
demuestra que la cooperacion voluntaria, que puede ser util en muchos ambitos de
cooperacion, muchas veces no ha podido resolver conflictos técnicamente complejos y con

En febrero de 2011 el Consejo Europeo fijo el objetivo de completar el mercado interior de la energia
para 2014 y de desarrollar la interconexion para poner fin al aislamiento de algunos Estados miembros
para 2015. En junio de 2016 el Consejo Europeo abogd de nuevo a favor de una estrategia para el
mercado unico en el ambito de la energia, pidiendo que la Comision propusiera planes de accion que
deberian ser puestos en practica para 2018.

[OP please add link to Impact assessment — evaluation part].
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efectos distributivos importantes entre Estados miembros!. Las iniciativas voluntarias
existentes, tales como el Foro Pentalateral de la energia, son limitadas geograficamente, ya
que solo cubren algunas partes del mercado de la electricidad de la UE y a veces no combinan
todos los paises que se encuentren fisicamente mas interconectados.

Sirvan como ejemplo para ilustrar el fendmeno las politicas nacionales no coordinadas
relativas a los principios que rigen las tarifas de distribucion, que pueden falsear el
funcionamiento del mercado interior hasta el punto de que los servicios de generacion o
almacenamiento de energia se encuentren con incentivos muy diferentes para participar en el
mercado. Gracias a la adopcion de las nuevas tecnologias y al intercambio de servicios
energéticos a nivel transfronterizo, la accion de la UE es de gran valor porque garantiza unas
condiciones de competencia equitativas y un mercado mas eficiente en beneficio de todos.

La funcion coordinadora de la ACER se ha adaptado a la evolucion de los mercados
energéticos, por ejemplo a la mayor necesidad de coordinaciéon en momentos de aumento de
los flujos a través de las fronteras o al aumento de la produccion de energia a partir de fuentes
renovables volatiles. Las autoridades nacionales de reglamentacion (ANR) independientes
desempefian un papel importante al efectuar una supervision reguladora en su sector
energético nacional. Ahora bien, un sistema cuya interdependencia entre los Estados
miembros aumenta cada vez mas, tanto si se trata de transacciones de mercado o del
funcionamiento del sistema, exige una supervision reguladora que trascienda las fronteras
nacionales. La ACER es el 6rgano creado para facilitar tal supervision cuando los asuntos
pertinentes cubren mas de dos Estados miembros. La funcion principal de ACER como
coordinadora de la accion de los reguladores nacionales se ha mantenido; se le han asignado
competencias adicionales limitadas en aspectos en los que una toma de decisiones nacionales
aisladas con consecuencias transfronterizas daria lugar a problemas o incoherencias en el
mercado interior. Por ejemplo, la creacion de centros operativos regionales (COR),
introducida en la [refundicion del Reglamento sobre la electricidad segiin lo propuesto en
COM(2016) 861/2], presupone una supervision supranacional que debe correr a cargo de la
ACER, ya que los COR cubren varios Estados miembros. Del mismo modo, la instauracion de
una evaluacion coordinada de la adecuacion para toda la UE, introducida en la [refundicion
del Reglamento sobre la electricidad segiin lo propuesto en COM(2016)861/2] presupone una
aprobacion reglamentaria de su metodologia y sus calculos que solo puede correr a cargo de la
ACER, ya que la evaluacion de la adecuacién debe llevarse a cabo en todos los Estados
miembros.

Aunque la asignacion de nuevas tareas a la ACER llevaréa consigo un refuerzo de su personal,
el papel coordinador de aquella permitird disminuir la carga sobre las autoridades nacionales,
liberando recursos administrativos a nivel nacional. El sistema propuesto agilizard los
procedimientos reglamentarios (p. ej., instaurando una aprobacion directa en la ACER en
lugar de 28 aprobaciones diferentes). El desarrollo coordinado de metodologias (p. €j., en
relacion con la evaluacion de la adecuacion) reducird la carga de las autoridades nacionales y
evitara el trabajo adicional causado por las intervenciones reglamentarias nacionales no
coordinadas. .

. Proporcionalidad

Las opciones politicas seleccionadas por el Reglamento sobre la electricidad, la Directiva
sobre la electricidad y el Reglamento sobre la Agencia se proponen adaptar la configuracion

15 Véanse, p. ¢j., los debates sobre el tratamiento de la congestion en Europa, en los que los intereses

nacionales divergentes provocaron retrasos significativos en la integracion de los mercados.
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del mercado de la electricidad al aumento de la generacion descentralizada y a los progresos
tecnoldgicos que estan teniendo lugar.

Las reformas propuestas se limitan estrictamente a lo imprescindible para garantizar el avance
del mercado interior, dejando el grueso de las competencias y responsabilidades a los Estados
miembros, los reguladores nacionales y los actores nacionales.

Las opciones que contemplaban una armonizacion de mayor calado, p. €j., las que proponian
un unico regulador europeo independiente de la energia, un tnico gestor europeo integrado de
redes de transporte, o una prohibicion mas directa de intervenciones estatales, sin posibilidad
de excepcion, han sido reiteradamente desestimadas en la evaluacion de impacto. Las
propuestas escogidas, sin embargo, recogen soluciones equilibradas que solo restringen la
accion reglamentaria nacional cuando la accién coordinada conlleva, sin duda alguna, mas
beneficios para el consumidor.

Estas opciones se proponen crear unas condiciones de competencia equitativas a todas las
tecnologias de generacion y eliminar los factores de falseamiento del mercado de forma que,
entre otras cosas, las fuentes de energia renovables puedan competir en pie de igualdad. Por
otro lado, todos los participantes en el mercado se harian cargo de una contribucién financiera
para mantener el equilibrio de la red. Se eliminaran las barreras que se interponen a los
servicios que ofrecen flexibilidad a la red, tales como los de respuesta de la demanda. Las
medidas se proponen también crear un mercado con mayor liquidez a corto plazo de forma
que las fluctuaciones de precios reflejen la escasez y ofrezcan incentivos para flexibilizar la
red.

A nivel minorista, se invita también a los Estados miembros a eliminar progresivamente los
precios fijos, empezando por los precios por debajo del coste. Los consumidores vulnerables
pueden quedar protegidos por una reglamentacion transitoria de precios. Para impulsar aun
mas la competencia, se restringira el uso de tasas de rescision del contrato con el fin de
fomentar el cambio de proveedor. Del mismo modo, a través de principios exigentes, se
ordenard que las facturas sean claras y faciles de comprender, y se concederd acceso no
discriminatorio a los datos de los consumidores, aunque manteniendo en vigor todas las
disposiciones generales de proteccion de datos.

En funcion de la evolucidon del comercio transfronterizo de electricidad y de la integracion
gradual del mercado, el marco institucional se ird adaptando a las nuevas necesidades de
cooperacion reglamentaria y a eventuales nuevos cometidos. A la ACER se confiardn tareas
adicionales, especialmente tratdindose del funcionamiento de los sistemas energéticos a nivel
regional, aunque los reguladores nacionales seguiran siendo el centro de la reglamentacion en
materia de energia.

Todas las opciones han sido debidamente estudiadas de modo que se cumplieran siempre los
criterios de proporcionalidad. Hay que sefialar que las politicas propuestas son un
compromiso entre unas iniciativas que surgen de la base y una direccion del mercado que
viene desde arriba. Por razones de proporcionalidad, las medidas no sustituyen en modo
alguno el papel de los Gobiernos nacionales, las ANR o los GRT en el desempefio de unas
funciones esenciales. Si acaso, se invita a los reguladores nacionales a colaborar mas
eficazmente, tanto formal como informalmente, en el entorno regional, con el fin de tratar
aspectos de la gestion del sistema eléctrico a un nivel que esté mas acorde con la magnitud del
problema.

Lejos de respaldar un enfoque de armonizacion completa, las medidas tienen por objeto crear
unas condiciones de igualdad para todos los participantes del mercado, especialmente cuando
las oportunidades van mas alla de las fronteras nacionales. En ultima instancia, una cierta
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armonizacion de las normas y productos sera necesaria para lograr un comercio
transfronterizo efectivo de electricidad; las decisiones relativas al funcionamiento de la red
darian resultados mediocres si se dejan en manos de los Estados miembros o de los
reguladores actuando aisladamente. La experiencia directa en la elaboracion y la adopcion de
las normas comunes relativas a la red y el comercio (los llamados «Codigos de red» y
«Directrices») obtenida desde la promulgacion del tercer paquete en 2009 demuestra la
conveniencia de que los reguladores y las autoridades nacionales se retnan para negociar
nuevas normas y metodologias, tanto de alto nivel como de indole técnica.

Existe una gran diferencia de competitividad entre los mercados minorista y mayorista, con el
primero de ellos aun a la zaga en términos de oferta de servicios y de beneficios para los
consumidores. Las medidas propuestas no limitan indebidamente las prerrogativas nacionales
por propugnar la supervision de la pobreza energética, la transparencia, la claridad de la
informacion al consumidor y el acceso a la informacion.

. Eleccion del instrumento juridico

La propuesta modificara los principales actos legislativos que componian en tercer paquete
energético. Entre ellos estd el Reglamento sobre la electricidad [(CE) n.° 714/2009] y la
Directiva sobre la electricidad (2009/72/CE), junto al Reglamento por el que se instituye la
ACER [(CE) n.° 713/2009]. El procedimiento de la refundicion de estos actos aumentard la
claridad juridica. Recurrir a la modificacion de los actos podria haber sido poco adecuado con
un gran niamero de nuevas disposiciones. La eleccion de este instrumento hace necesaria la
revision de normas ya adoptadas y aplicadas, lo que corresponde a la evolucion natural de la
legislacion vigente.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS CONSULTAS A
LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
. Evaluaciones ex post/control de idoneidad de la legislacion existente

Los servicios de la Comision han evaluado la idoneidad del marco legislativo vigente (el
tercer paquete energético) con arreglo a cinco criterios: pertinencia, efectividad, eficiencia,
coherencia y valor afiadido europeo. Se ha efectuado un andlisis independiente de forma
paralela a la evaluacion de impacto, y los resultados del mismo se han reflejado en la
identificacion del problema que lleva a cabo la evaluacion.

El analisis llegd a la conclusion de que, en conjunto, el objetivo del tercer paquete energético
(promover la competencia y eliminar los obstidculos que entorpecen la competencia
transfronteriza en los mercados eléctricos) se ha cumplido. La ejecucidon activa de la
legislaciéon ha producido resultados positivos para los mercados y los consumidores; los
primeros estan, en general, menos concentrados y mas integrados que en 2009. En lo que
respecta a los mercados minoristas, los nuevos derechos de los consumidores instaurados por
el tercer paquete energético han mejorado la posicion de aquellos en el mercado.

Con todo, el éxito de las disposiciones del tercer paquete energético a la hora de desarrollar el
mercado interior de la electricidad sigue siendo limitado en muchos aspectos, tanto a nivel
mayorista como minorista. En general el anélisis ha puesto de manifiesto que aun es posible
avanzar mucho si se desarrolla la configuracion del mercado, ya que existen mejoras del
bienestar general y beneficios para los consumidores aun sin explotar. A nivel de mercados
mayoristas, las barreras al comercio transfronterizo persisten, y las capacidades de
interconexion rara vez se aprovechan plenamente. Esto se debe, entre otras cosas, a una
cooperacion insuficiente entre los gestores de red o los reguladores nacionales sobre el uso
compartido de los interconectores. Las perspectiva nacional que adoptan las partes sigue
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impidiendo encontrar soluciones transfronterizas eficaces en muchos casos, y en ultima
instancia limita unos flujos transfronterizos que serian muy beneficiosos. El panorama no es
idéntico en todos los mercados ni en todos los momentos, ya que existen diferencias de
integracion variables en los mercados a un dia, los intradiarios y los de ajuste.

En cuanto a los mercados minoristas, la situacion de la competencia podria mejorarse
notablemente. Los precios de la electricidad varian significativamente de un Estado miembro
a otro por razones ajenas al mercado, y los precios han aumentado de forma constante en los
ultimos afios en detrimento de los hogares por la imposicion de tasas no susceptibles de
reclamacion, ya que son canones, impuestos y otros gravamenes. Respecto a la proteccion de
los consumidores, la creciente pobreza energética, unida a la falta de claridad sobre el mejor
modo de luchar contra ella y contra la vulnerabilidad del consumidor, constituyen un freno a
la consolidacion del mercado interior de la energia. Las tasas que inciden en el cambio de
operador, como las de rescision de contrato, siguen siendo una barrera financiera para la
intervencion del consumidor. Por otro lado, el gran niimero de quejas a propdsito de las
facturas'® hace pensar que hay un gran margen de mejora de la comparabilidad y la claridad
de la informacion contenida en ellas.

Ademas de las deficiencias que no han permitido alcanzar los objetivos perseguidos por el
tercer paquete energético, ha surgido una nueva serie de desafios que no se conocian en el
momento en que se elabord dicho paquete. Entre ellos estd, como se decia anteriormente, el
fuerte aumento de las energias renovables en la generacion de electricidad, la mayor
intervencion de las autoridades en los mercados por motivos de seguridad de suministro, y los
cambios de caricter tecnologico. Todos ellos han incidido de forma importante en el
funcionamiento de los mercados, especialmente en los ultimos cinco afios, y han
contrarrestado los efectos positivos de las reformas en beneficio de los consumidores y el
potencial de modernizacién sin explotar. De este modo se ha creado un vacio en la
legislacion, que no puede enfrentarse a la nueva situacion.

En consonancia con los resultados del andlisis y de la evaluacion de impacto correspondiente,
la presente propuesta se propone colmar ese vacio y presentar un marco propicio que permita
reflejar la evolucion tecnologica en el sector durante la transicion de los sistemas energéticos
a nuevas producciones y modelos de consumo.

. Consultas con las partes interesadas

Como preparacion de la presente iniciativa, la Comision ha llevado a cabo varias consultas
publicas. En ellas podian participar todos los ciudadanos de la UE y las autoridades de los
Estados miembros, las partes involucradas en los mercados de la energia y sus asociaciones,
asi como todas las demds partes interesadas pertinentes, incluidas las pymes y los
consumidores.

Son de destacar sobre todo tres consultas, con sus resultados correspondientes.

1) Los aspectos relativos a la adecuacion de los recursos fue el tema de una de las consultas'”,
celebrada entre el 15 de noviembre de 2012 y el 7 de febrero de 2013: «Consultation on

Comision Europea (2016), Second Consumer Market Study on the functioning of retail electricity
markets for consumers in the EU (Segundo Estudio del mercado de consumo sobre el funcionamiento
de los mercados eléctricos minoristas en la UE).

Comision Europea (2012) «Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms, and the
internal market in electricity» (Documento de consulta sobre la adecuacion de la generacion, los
mecanismos de capacidad y el mercado interior de la electricidad).
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generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal market in electricityy (Consulta
sobre la adecuacion de la generacion, los mecanismos de capacidad y el mercado interior de la
electricidad). Su objetivo era recabar la opinion de las partes interesadas sobre la adecuacion
de los recursos y la seguridad del suministro de electricidad en el mercado interior.

La consulta recibi6 148 respuestas independientes de organismos publicos, de actores del
sector (tanto productores como consumidores) y del mundo académico. Puede encontrarse en
linea un compendio de todas las respuestas de la consulta'®, asi como distintas aportaciones y
un resumen de los resultados®.

2) Entre el 22 de enero y el 17 de abril de 2014 se celebro una consulta publica dedicada a los
mercados minoristas de electricidad y a sus consumidores finales*. La Comision recibi6 237
respuestas, de las que un 20 % aproximadamente procedia de los proveedores de energia, un
14 % de los GRD, un 7 % de las organizaciones de consumidores y un 4 % de ANR. También
participd en la consulta un gran numero de particulares. En el sitio web de la Comision puede
consultarse un amplio resumen de las respuestas?!.

3) Entre el 15 de julio y el 9 de octubre de 2015 se celebré una amplia consulta publica?
sobre la nueva configuracion del mercado de la energia.

La Comisién recibié 320 respuestas en esta consulta. Un 50 % aproximadamente de las
mismas procedia de asociaciones del sector, bien nacionales o de la UE. Un 26 % procedia de
empresas del sector de la energia (proveedores, intermediarios, consumidores), y un 9 % de
gestores de red. 17 Gobiernos nacionales y algunas ANR enviaron también sus aportaciones,
del mismo modo que un gran numero de ciudadanos particulares e institutos universitarios. En
la evaluacion de impacto que acompaiia la presente iniciativa legislativa se exponen de forma
pormenorizada las opiniones de las partes interesadas en las distintas opciones estratégicas
especificas.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La preparacion de la propuesta de Reglamento y la evaluacion de impacto se basan en un
ingente corpus documental cuyas referencias pueden encontrarse en las notas a pie de pagina
de la evaluacion de impacto. Incluye, entre otras cosas, cerca de 30 estudios y herramientas de
modelizacion elaborados en su mayor parte por externos independientes con el fin de evaluar
las distintas opciones para la presente propuesta. En el anexo V de la evaluacion de impacto

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207_generation_adequacy_consultation_do
cument.pdf

https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/Charts Public%20Consultation%20Reta
11%20Energy%?20Market.pdf
Comision Europea (2012) «Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal
market in electricity» (Consulta sobre la adecuacion de la generacion, los mecanismos de capacidad y el
mercado interior de la electricidad).
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-generation-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-electricity
Comision Europea (2014): «Consultation on the retail energy market» (Consulta sobre el mercado de la
energia al por menor).
https://ec.europa.cu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market

20

21

https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
11%20Energy%?20Market.pdf
Comision Europea (2015) «Lanzamiento de un proceso de consulta publica sobre la nueva
configuracion del mercado de la energiay, COM(2015) 340 final
https://ec.curopa.cu/energy/en/consultations/public-consultation-new-energy-market-design
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puede encontrarse una relacion de las mismas. Los estudios abarcan toda una gama de
metodologias, aunque se centran en andlisis cuantitativos costes y beneficios, tanto
econdmicos como sociales.

Por su parte, la Comision ha realizado también un estudio sectorial sobre los mecanismos
nacionales de capacidad cuyos resultados intermedios se incorporaron a la presente propuesta
en su fase preparatoria®’. Los resultados de todos estos estudios pasaron a engrosar la ingente
base obtenida de las partes interesadas, anteriormente descrita, y han proporcionado a la
Comision amplia informacion féctica sobre la que fundamentar las presentes propuestas.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto ha dado su respaldo a todas las medidas propuestas. El Comité de
Control Reglamentario emitié un dictamen favorable el 7 de noviembre de 2016. En el
anexo I de la evaluacidon de impacto se expone cémo se han tenido en cuenta el dictamen del
Comité de Control Reglamentario.

La evaluacion de impacto examino una serie de opciones estratégicas para cada problematica
planteada. A continuacion se recogen estas problematicas, con las posibilidades de
intervencion alternativas.

Adaptacion de la configuracion del mercado al auge de las energias renovables y el
desarrollo tecnologico

La evaluacion de impacto ha abogado por un refuerzo de las actuales normas de mercado con
el fin de crear unas condiciones de competencia iguales a todas las tecnologias y recursos de
generacion, para lo que es necesario eliminar las distorsiones del mercado. En su punto de
mira estan las normas que discriminan entre los diferentes recursos y que limitan el acceso de
ciertas tecnologias a la red eléctrica. Todos los participantes en el mercado deben correr con
una parte de responsabilidad financiera por los desequilibrios causados en la red, y todos los
recursos deben ser remunerados de manera equitativa. Deben eliminarse las barreras que
obstaculizan la respuesta de la demanda. Sea cual fuere la opcion elegida, deben fortalecerse
los mercados a corto plazo, acercandolos al tiempo real, con el fin de satisfacer al maximo las
necesidades de flexibilidad y de que los mercados de ajuste cumplan su funcion
eficientemente. La opcion elegida debe incluir medidas que contribuyan a utilizar en el
mercado, a través de incentivos, todos los recursos de distribucion flexible, se trate de la
generacion, de la demanda o del almacenamiento, a establecer una configuracion de mercado
adaptado a tal efecto, y a instaurar medidas que incentiven a los GRD.

Se descartd la posibilidad de enfoques no regulatorios, ya que no parecian eficaces para
mejorar la situacion del mercado y garantizar unas condiciones de igualdad entre los recursos;
hay que senalar que el actual marco regulatorio de la UE en este terreno no tiene equivalente o
incluso no existe en otros ambitos. Por otro lado, se considerd que la cooperacion voluntaria
no proporcionaba el mismo nivel de armonizacion y seguridad en el mercado. De igual modo,
se descartd la opcion de armonizacion total de las normas de mercado, ya que los cambios
podrian contravenir principios de proporcionalidad y resultarian innecesarios, dado el estado
de los mercados europeos de la energia en el momento presente.

2 Informe intermedio de la investigacion sectorial sobre los mecanismos de capacidad, C(2016) 2107

final.
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Gestion de las inversiones futuras en generacion y los mecanismos no coordinados de
capacidad

Se examinaron varias opciones estratégicas que iban mas alla de los escenarios de referencia;
cada una de ellas proponia diversos grados de normalizacion y de coordinacion entre Estados
miembros a nivel de la UE, y un grado diferente de participacion en el mercado a través de
sistemas de pagos.

Una de las opciones era la denominada «solo energia», y en ella se suponia que los mercados
europeos han mejorado y estan suficientemente interconectados como para emitir las sefales
que estimulan la inversion en nuevos recursos y en los lugares convenientes. En esta hipdtesis
ya no serian necesarios mecanismos de capacidad.

La opciodn elegida parte de este escenario, pero en ella no se descarta la posibilidad de que los
Estados miembros utilicen mecanismos de capacidad, siempre que se basen en una
metodologia de evaluacion de la adecuacion mediante recursos compartidos, elaborada por la
ENTSO-E o la ACER, y se ajusten a unas pautas comunes para que exista compatibilidad
entre los mecanismos de capacidad nacionales y la cooperacion transfronteriza armonizada.
Esta opcidn se basa en las Directrices de la Comision sobre ayudas estatales en materia de
proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020, y en la Investigacion sectorial sobre los
mecanismos de capacidad.

Se descarté un enfoque no regulatorio, ya que las disposiciones de la UE vigentes no son
suficientemente claras y solidas como para hacer frente a los desafios del sistema eléctrico
europeo. Por su lado, la cooperacion voluntaria no puede alcanzar unos niveles de
armonizacion suficientes entre los Estados miembros o de seguridad en el mercado. En este
campo se necesita una legislacion que aborde los asuntos de una forma concluyente. Se
descartd, por desproporcionada, la opcidon en la que, sobre la base de evaluaciones de
adecuacion de la generacion a escala regional o de la UE, regiones enteras o incluso todos los
Estados miembros estarian obligados a implantar mecanismos de capacidad.

Ineficacia de los mercados minoristas: despliegue lento y nivel mediocre de servicios

La opcidn elegida incluye una supresion gradual de la regulacion de los precios fijos en los
Estados miembros, empezando por los precios inferiores a los de coste, con una fecha tope
fijada en la legislacion europea. Esta opcion permite una reglamentacion transitoria de precios
para los consumidores vulnerables. Para promover la participacion de los consumidores,
quedan restringidas las tasas por rescision de contrato. Es preciso fomentar la confianza de los
consumidores en los sitios web de comparacion; para ello las autoridades nacionales
instauraran una herramienta de certificacion. Por otro lado, a través de principios exigentes y
requisitos minimos de contenido, se garantizard que las facturas energéticas sean claras y
faciles de comprender. Los Estados miembros deberan también llevar un seguimiento del
nimero de hogares en situacion de pobreza energética. Finalmente, para impulsar el
desarrollo de nuevos servicios por parte de nuevos competidores en el mercado o de las
compafiias prestadoras de servicios, se garantiza un acceso no discriminatorio a los datos de
los consumidores.

Existian otras opciones que han sido descartadas, p. €j., una armonizacién total de la
legislacién en materia de consumo con amplias garantias para los consumidores; exenciones
para las regulaciones de precios, que se determinarian a nivel de la UE sobre la base de un
umbral de consumo o un umbral de precios; instauracion de un modelo estandar de
tratamiento de datos obligatorio y asignacion de la responsabilidad a un actor neutro del
mercado, p. €., un GRT; prohibicion de todas las tasas por cambio de proveedor, incluida la
tasa de rescision de contrato; armonizacion parcial del contenido de las facturas energéticas;
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y, finalmente, marco de la UE para el seguimiento de la pobreza energética sobre la base de
estudios de eficiencia energética del parque de viviendas elaborados por los Estados
miembros, y medidas preventivas para evitar las desconexiones. Estas opciones se descartaron
por la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. El mantenimiento del
statu quo no se consideré tampoco una opcién viable, segiin la inmensa mayoria de las partes
interesadas consultadas.

Mejora del marco institucional y funciones de la Agencia

El marco institucional instaurado por el tercer paquete se propone fomentar la cooperacion de
las ANR y de los GRT. Desde su creacion, la ACER y las REGRT han desempefiado un papel
fundamental en el camino hacia un mercado interior de la energia y en su buen
funcionamiento. Sin embargo, la evolucion reciente de los mercados europeos de la energia
considerados en la evaluacion de impacto y en las subsiguientes propuestas de la iniciativa de
configuracién del mercado, exigen una adaptacion del marco institucional. Ademas, la
aplicacion del tercer paquete ha puesto también de relieve determinados aspectos mejorables
en relacion con el marco aplicable a la ACER y las REGRT. En cuanto a las opciones que se
estudiaron en lo relativo a reforma del marco institucional, se descartd mantener el statu quo,
ya que surgirian lagunas de regulacion y vigilancia del mercado a medida que evolucionan las
disposiciones de mercado introducidas por la propuesta y progresa la legislacion de desarrollo
anivel de la UE.

Se penso en la posibilidad no regulatoria de reforzar la ejecucion efectiva de la legislacion y
el recurso a la colaboracion voluntaria sin mas medidas adicionales de adaptacion del marco
institucional. Reforzar la ejecucion efectiva de la legislacion existente supondria continuar
con la aplicacion del tercer paquete, haciendo cumplir plenamente los codigos y directrices de
red (la situacidon descrita en «mantenimiento del statu quo», combinada con una mayor
vigilancia del cumplimiento). Pero con ello no se lograria ninguna mejora del actual marco
institucional.

También se considerd la posibilidad de transformar la ACER en algo parecido a un regulador
paneuropeo, pero finalmente se descartd. Para que la Agencia cumpliera tal cometido seria
necesario reforzar su presupuesto y su personal, ya que solo de este modo se conseguiria una
concentracion suficiente de expertos en la misma. También parece conveniente mantener la
participacion de los reguladores nacionales en el proceso de toma de decisiones de la Agencia,
y no sustituir sistematicamente decisiones de los reguladores nacionales tomadas por mayoria
por decisiones del director.

De este modo, la opcion de mejorar la ACER sobre la base del marco existente fue una de las
posibilidades estudiadas. La opcioén seleccionada por la evaluaciéon de impacto permite
adaptar el marco institucional de la UE a las nuevas realidades de sistema eléctrico. También
aborda la necesidad de aumentar la cooperacién regional y los vacios regulatorios actuales y
previstos en el mercado de la energia, asi como el aumento de la flexibilidad merced a una
combinacion de enfoque ascendente y descendente.

Por otro lado, para resolver las lagunas regulatorias en relacién con las funciones de las ANR
a nivel regional, las iniciativas incluidas en esta opcidn establecerian un marco regulatorio
regional flexible que mejore la coordinacion regional y la toma de decisiones de las ANR.
Esta opcion introduciria un sistema de decisiones coordinadas regionales y la supervision de
determinados aspecto a cargo de las ANR de la region (p. €j., COR y otros, de conformidad
con las iniciativas de configuracion del mercado propuestas) y confiaria a la ACER el papel
de defensa de los intereses de la UE.

Derechos fundamentales
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La presente propuesta puede tener un impacto en varios derechos fundamentales establecidos
en la Carta de los derechos fundamentales de la UE, en particular: el respeto de la vida
privada y familiar (articulo 7), la proteccion de datos de caracter personal (articulo 8), la no
discriminacion (articulo 21), la seguridad social y ayuda social (articulo 34), el acceso a los
servicios de interés econdomico general (articulo 36), la integracion de un alto nivel de
proteccion medioambiental (articulo 37) y el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 47).

Para ello se ha recurrido, en particular, a una serie de disposiciones en materia de proteccion
del consumidor, pobreza energética, proteccion de los consumidores vulnerables, acceso a
servicios de interés econdmico general, proteccion de datos y proteccion de la intimidad.

En las paginas web de la Comision puede consultarse un resumen de la evaluacion de
impacto®* acompafada del dictamen favorable del Comité de control reglamentario.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta podria aumentar los requisitos administrativos, aunque de forma limitada. Por
ejemplo, al implantar unas condiciones equitativas para que todas las tecnologias participen
plenamente en los mercados de la energia, tales tecnologias tendrian que ajustarse a una serie
de requisitos de respeto al mercado cuya comprobacion podria generar cierta carga
administrativa.

Las medidas previstas para mejorar la liquidez y la integracion de los mercados de la energia
también pueden tener una repercusion a corto plazo en las empresas, que tendrian que
adaptarse a las nuevas normas del mercado de la energia. Sin embargo, deben considerarse
minima en comparacion con el escenario de referencia de mantener el statu quo, ya que las
ventajas econdmicas superarian ampliamente la reorganizacion administrativa a largo o a
corto plazo.

Del mismo modo, la desaparicion gradual de los precios regulados en los Estados miembros
exigird que las ANR redoblen sus esfuerzos en la supervision de los mercados, asegurando
una competencia eficaz y garantizando la proteccion de los consumidores. Estos efectos
podrian contrarrestarse con una mayor participacion de los consumidores, que actuaria como
un estimulante natural de la competencia.

Las nuevas actividades surgidas del marco del marco institucional actualizado deberan dar
lugar por su lado a un nuevo conjunto de obligaciones a nivel administrativo para los
reguladores nacionales y los gestores de redes de transporte. Entre ellas esta la participacion
en la ACER y, a través de procesos de toma de decisiones, la aprobacion de metodologias y
practicas para un comercio sin trabas de energia en la frontera.

El capitulo 6 de la evaluacion de impacto recoge un analisis de impacto, tanto econdmico
como administrativo, de las distintas opciones sobre las empresas y autoridades publicas.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las repercusiones presupuestarias de la propuesta afectan a los recursos de la Agencia de
cooperacion de los reguladores de la energia (ACER), contemplados en la ficha financiera que
acompafia a la propuesta de la Comision de refundicion del Reglamento por el que se crea
dicha Agencia. En resumen, los nuevos cometidos asumidos por la ACER, a saber, la
evaluacion de la adecuacion del sistema y el establecimiento de centros operativos regionales,

2 [OP: Please insert Link to Impact Assessment]
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requieren la movilizacion gradual de hasta 18 EJC para 2020, con sus correspondientes
recursos financieros.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de aplicacion y medidas de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision seguira de cerca la transposicion y el cumplimiento, por parte de los Estados
miembros y demas actores, de las disposiciones que finalmente se adopten, y tomard medidas
coercitivas en caso necesario. Ademads, como ya se ha hecho en el marco de la aplicacion del
tercer paquete energético, la Comision facilitara documentos de orientaciéon que sirvan de
referencia en la ejecucion de las medidas adoptadas.

En todas sus tareas, desde el seguimiento a la aplicacion efectiva, la Comision contara con la
asistencia de la ACER. El informe anual de la Agencia, con las evaluaciones realizadas por la
Comision y las actividades informativas del Grupo de Coordinacion de la electricidad, son
parte de las disposiciones de la presente iniciativa. Se invitarda a la Agencia a revisar sus
indicadores de seguimiento para garantizar si siguen siendo idoneos para vigilar el avance
hacia los objetivos implicitos en las presentes propuestas de modo que queden bien reflejado
en, por ejemplo, el informe anual de seguimiento del mercado publicado por la ACER.

De forma paralela a las propuestas, la Comision presentard una iniciativa sobre la gobernanza
de la Union de la Energia que servird para agilizar la planificacion y los requisitos de
informacion y control. Sobre la base de tal iniciativa, los actuales requisitos de informacion y
control a cargo de la Comision y los Estados miembros en el tercer paquete energético se
integrara en los informes de seguimiento y progreso horizontal. Para mas informacion sobre la
agilizacion de los requisitos de informacion y control, véase la evaluacion de impacto para la
gobernanza de la Unién Europea.

El capitulo 8 de la evaluacion de impacto trata més en detalle lo relativo a los mecanismos de
control y los indicadores de referencia.

6. EXPOSICION DE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE LA PROPUESTA

. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad (refundicion)

El capitulo I de la propuesta de Directiva especifica el ambito de aplicacion y el objeto de la
Directiva, haciendo hincapié¢ en los consumidores y la importancia del mercado interior y sus
principios fundamentales. Por otro lado, actualiza las principales definiciones utilizadas en la
Directiva.

El capitulo II establece como principio general que los Estados miembros deben garantizar
que el mercado de la electricidad sea en la UE competitivo, centrado en el consumidor,
flexible y no discriminatorio. En €l se pone de relieve que las medidas nacionales no deben
entorpecer indebidamente los flujos transfronterizos, la participacion de los consumidores o la
inversion. Consagra ademas el principio de que los precios de suministro deben ser precios de
mercado, salvo algunas excepciones justificadas. Este capitulo aclara determinados principios
relacionados con el funcionamiento de los mercados de la electricidad, tales como el derecho
a escoger proveedor. Recoge también normas actualizadas sobre las posibles obligaciones de
servicio publico que podrian imponer los Estados miembros a las empresas del sector en
determinadas circunstancias.

El capitulo III refuerza los derechos preexistentes de los consumidores e instaura otros nuevos
destinados a situar al consumidor en el centro de los mercados energéticos, posibilitando su
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intervencion y asegurando su proteccion. Se instauran normas sobre la informacion de las
facturas y sobre los instrumentos certificados de comparacion. Contiene disposiciones que
garantizan que los consumidores puedan elegir y cambiar libremente de proveedor o de
agregador, puedan acceder a un contrato de precios dindmicos y participar en la respuesta de
la demanda, la autogeneracion y el autoconsumo de electricidad. Da derecho a cada
consumidor a exigir un contador inteligente equipado con una serie minima de
funcionalidades. Mejora ademas la normativa ya vigente en relacion con la posibilidad del
consumidor de compartir sus datos con los proveedores y los prestadores de servicios, y para
ello se aclara el papel de las partes responsables de la gestion de los datos y se establece un
formato de presentacion de tales datos que la Comision debera promulgar en un acto de
ejecucion. Se garantiza también que los Estados miembros aborden el problema de la pobreza
energética. Exige a los Estados miembros que definan marcos aplicables a los agregadores
independientes y a la respuesta de la demanda de estos, ademas de principios que les permitan
participar plenamente en el mercado. Determina un marco aplicable a las comunidades locales
de energia que pudieran querer participar, a nivel local, en la generacion, distribucion,
agregacion, almacenamiento, suministro o prestacion de servicios de eficiencia energética.
Aporta clarificaciones acerca de disposiciones ya existentes en materia de contadores
inteligentes, puntos de contacto Unicos, derechos de resolucion extrajudicial de controversias,
servicio universal y consumidores vulnerables.

El capitulo IV facilita precisiones acerca de las funciones de los GRD, y en particular de la
contratacion publica de servicios de red para garantizar la flexibilidad, de la integraciéon de los
vehiculos eléctricos y de la gestion de datos. Se aclara también el papel de aquellos en el
almacenamiento y los puntos de recarga de los vehiculos eléctricos.

El capitulo V resume las normas generales aplicables a los GRT (en su mayor parte sobre la
base de textos existentes), con algunas aclaraciones respecto a los servicios auxiliares y los
nuevos centros operativos regionales.

El capitulo VI, que establece las normas en materia de separacion funcional, ya desarrolladas
en el tercer paquete energético, no cambia en lo relativo a las principales normas sustantivas
en este campo, en particular las que rigen los tres regimenes pertinentes para los GRT
(separacion patrimonial, gestion independiente de la red y gestion independiente del
transporte), o al respeto de las disposiciones en materia de designacion y certificacion.
Aporta, sin embargo, una aclaracion sobre la posibilidad de que los GRT posean capacidad de
almacenamiento o presten servicios auxiliares.

El capitulo VII recoge las disposiciones en materia de establecimiento, alcance de las
funciones y competencias y normas de funcionamiento de los reguladores nacionales
independientes. La propuesta sitia en un primer plano la obligacion de los reguladores de
cooperar con los reguladores vecinos y con la ACER en asuntos de caracter transfronterizo y
actualiza la lista de funciones de los reguladores, incluyendo por ejemplo la supervision de los
recién creados centros operativos regionales.

El capitulo VIII modifica algunas disposiciones generales, entre ellas las excepciones
reconocidas a su cumplimiento, el ejercicio de poderes delegados por parte de la Comision y
el comité instituido mediante el procedimiento de comitologia de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Los nuevos anexos imponen nuevas obligaciones en materia de instrumentos de comparacion,
facturas e informacion contenida en ellas, y modifican obligaciones ya vigentes sobre
contadores inteligentes y su despliegue.
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. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
mercado interior de la electricidad (refundicion)

El capitulo I de la propuesta de Reglamento establece su d&mbito de aplicacion y su objeto, asi
como las definiciones de los términos en ¢l utilizados. Este capitulo pone de relieve lo
valiosas que son las sefiales de mercado no falseadas para los objetivos de la flexibilidad, la
descarbonizacion y la innovacion, y actualiza y completa las principales definiciones en ¢l
utilizadas.

El capitulo II introduce un nuevo articulo que establece los principios clave a que debe
atenerse la legislacion nacional de energia para que exista un mercado interior de la
electricidad que funcione correctamente. También establece los principales principios
juridicos que regirdn el comercio de la electricidad en funcidon del periodo de que se trate
(mercado de ajustes, intradiario, a un dia y de futuros), incluidos principios de formacién de
los precios. Se clarifica el principio de responsabilidad en materia de balance y se establece
un marco para nuevas normas de despacho y reduccion de la generacidén y respuesta de la
demanda compatibles con el mercado, incluidas las condiciones que han de darse para
eventuales excepciones.

El capitulo III expone el proceso de determinacion de las zonas de oferta, en consonancia con
el proceso de revision creado en el Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de
julio de 2015, por el que se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad y la
gestion de las congestiones®®. Con el fin de resolver el persistente problema que suponen las
importantes restricciones de los flujos transfronterizos de electricidad impuestas a nivel
nacional, se aclaran las condiciones en que, de forma excepcional, pueden darse; para ello se
establecen normas que garantizan que los actores nacionales no puedan restringir las
importaciones y exportaciones de electricidad por motivos econdmicos. Este capitulo
contiene, por otro lado, modificaciones de los principios ya existentes respecto a las tarifas de
las redes de transporte y distribucion y establece un procedimiento destinado a fomentar la
convergencia progresiva de los métodos utilizados en relacidon con tales tarifas. También se
modifican las normas relativas al recurso a rentas de congestion.

El capitulo IV establece nuevos principios generales para que los Estados traten el aspecto de
la adecuacion de los recursos de una forma coordinada. En €l se establecen principios y un
procedimiento para el desarrollo de una evaluacion europea de la adecuacion de los recursos
que permita determinar mejor la necesidad de mecanismos de capacidad y, si procede, de una
norma de fiabilidad por parte de los Estados miembros. Se precisa como y en qué condiciones
se pueden introducir mecanismos de capacidad de forma compatible con el mercado. También
se precisan principios de disefio de mecanismos de capacidad compatibles con el mercado,
incluidas las normas de participacidon de capacidades situadas en otro Estado miembro y de
uso de la interconexion. Se establece como van a participar los centros operativos regionales,
los GRT nacionales, la REGRT de electricidad y los reguladores nacionales a través de ACER
en el desarrollo de pardmetros técnicos para la participacion de capacidades situadas en otro
Estado miembro asi como en las normas operativas para tal participacion.

El capitulo V establece las funciones y cometidos de la REGRT de electricidad y las tareas de
supervision de la ACER a tal efecto, y precisa su deber de actuar de forma independiente en

% Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por el que se establece una
directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de las congestiones (DO L 197 de 25.7.2015,
p. 24-72).
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pro del interés europeo. Se precisa la funcién de los centros operativos regionales y se
establecen los criterios y el procedimiento para determinar las regiones de operacion del
sistema cubiertas por cada centro operativo regional y las funciones de coordinacion de estos
centros. Se instauran también normas de organizacidon y trabajo, requisitos de consulta,
requisitos y procedimientos para la adopcion de decisiones y recomendaciones, asi como la
revision de las mismas, la composicion y las competencias del 6rgano de direccion, y
disposiciones en materia de responsabilidad de los centros operativos regionales. Este capitulo
incorpora también normas sobre la conexién de unidades de cogeneracion, anteriormente
incluidas en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, relativa a la eficiencia energética. Quedan practicamente sin tocar las disposiciones
sobre los planes decenales de desarrollo de la red, el mecanismo de compensacion entre
gestores de redes de transporte, el intercambio de informacion y la certificacion.

El capitulo VI establece una entidad europea para los GRD y determina un procedimiento
para tal establecimiento y para las competencias de aquella, por ejemplo en relacion con la
consulta de las partes interesadas. Establece también establece normas detalladas sobre la
cooperacion entre los GRD y los GRT en el campo de la planificacion y el funcionamiento de
sus redes.

El capitulo VII establece competencias y disposiciones que ya existian en relacion con la
adopcion, por parte de la Comision, de actos delegados en forma de codigos de red o
directrices. Se hacen algunas precisiones respecto a la consideracion juridica y la adopcion de
tales codigos de red y directrices, y se amplia su posible contenido a ambitos tales como las
estructuras de las tarifas de distribucion; respecto a las normas que regulan la prestacion de
servicios auxiliares no de frecuencia; la respuesta de la demanda, el almacenamiento de
energia y las normas de reduccion de la demanda; las normas de ciberseguridad; las normas
relativas a los centros operativos regionales, y la reduccion de la generacion y la
redistribucion de la generacion y la demanda. Se simplifica y agiliza el procedimiento para la
elaboracion de codigos de red de la electricidad y se da a los reguladores nacionales la
posibilidad de decidir en el marco de la ACER sobre asuntos relativos a la aplicacion de los
codigos de red y las directrices. Involucra también de forma mas estrecha a la entidad europea
para los GRT en el procedimiento de desarrollo de propuestas de codigos de red de la
electricidad.

El capitulo VIII recoge las disposiciones finales de la propuesta de Reglamento. Se incluyen
normas ya existentes relativas a la exenciéon de los nuevos interconectores respecto a
determinados requisitos de la Directiva y el Reglamento sobre la electricidad, y se precisa el
procedimiento para la modificacion subsiguiente por parte de las ANR.

El anexo determina con mas detalle las funciones asignadas a los centros operativos
regionales instaurados por el Reglamento.

. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de
la Energia (refundicion)

En general se propone que las normas que regulan la ACER se adapten al «enfoque comun»
sobre las agencias descentralizadas acordado entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la
UE y la Comisién Europea?®. Sin embargo, en la fase actual se concede a la ACER la
posibilidad de desviarse en parte del enfoque comun.

26 Véase la declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comisién Europea

sobre las agencias descentralizadas de 19.7.2012.
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El capitulo I de la propuesta de Reglamento recoge el papel, objetivo y tareas de la ACER y la
tipologia de los actos que puede adoptar, y establece medidas sobre consultas y seguimiento.
El compendio de tareas se ha actualizado para incluir las funciones de supervision de la
ACER del mercado mayorista y las infraestructuras transfronterizas que se han asignado a la
ACER con posterioridad a la adopcion del Reglamento.

En relacion con la adopcion de codigos de red de la electricidad, la ACER recibe nuevas
responsabilidades en la elaboracion y presentacion de una propuesta definitiva de codigo de
red a la Comision, aunque manteniendo el papel de experto técnico de la ENTSO-E. La
propuesta reserva también un lugar propio a los GRD, que son representados a escala de la
UE para, en particular, el desarrollo de propuestas de codigos de red, lo que supone un
aumento correspondiente de sus responsabilidades. Se otorga a la Agencia la competencia
para decidir las condiciones, metodologias y algoritmos para la aplicacion de los cddigos de
red de la electricidad y las directrices.

Tratandose de tareas en un contexto regional que afecten inicamente a un nimero limitado de
reguladores nacionales, se instaura un proceso decisorio regional. En este caso, el Director
tendria que dar su opinion sobre si la cuestion de que se trate es en primer lugar de &mbito
regional. Si el Consejo de Reguladores concluye que ese es el caso, un subcomité regional de
dicho Consejo debe preparar la decision, que posteriormente aprobaria o rechazaria el propio
Consejo. En otros casos el Consejo de Reguladores decidiria sin la intervenciéon de un
subcomité regional.

Este capitulo determina también otras nuevas competencias de la ACER como coordinadora
de determinadas funciones relacionadas con los centros operativos regionales en el marco de
la Agencia, con la supervision de los operadores designados del mercado de la electricidad,
con la aprobacion de métodos y con la propuesta relativa a la adecuacion de la generacion y la
preparacion frente a los riesgos.

El capitulo II recoge normas que regulan la organizacion del Consejo de Administracion, el
Consejo de Reguladores, el Director, la Sala de Recurso y, como nueva disposicion, los
grupos de trabajo de la Agencia. Aunque algunas disposiciones han sido adaptadas en funcién
del enfoque comun sobre los organismos descentralizados de la UE o las nuevas normas de
votacion del Consejo, se han conservados las caracteristicas principales de la estructura de
gobernanza existente, en particular el Consejo de Reguladores.

Esta desviacion de la ACER del enfoque comun tiene su justificacion.

Los objetivos principales de la politica europea de electricidad, a saber, la seguridad de
suministro, la asequibilidad y la descarbonizacion, se alcanzarian mas eficazmente mediante
un mercado europeo integrado de la electricidad. Por ello, las infraestructuras de transporte de
electricidad estan cada vez mas interconectadas, los volimenes de electricidad que atraviesan
las fronteras son cada vez mayores, las capacidades de generacion se intercambian a escala
europea y el sistema de transporte tiene en cuenta factores regionales transfronterizos. Los
presentes paquetes legislativos insisten en fomentar estas tendencias, lo que debera resultar en
una mayor eficiencia en beneficio de los consumidores europeos.

Una condicién previa para la creacion de un mercado interior de la electricidad es la apertura
del sector a la competencia. Como en otros sectores de la economia, la apertura del mercado
de la electricidad requiere una nueva regulacion, en particular en lo relativo al sistema de
transporte y distribucion, y también una supervision reguladora. Por esta razon se instituyeron
autoridades reguladoras independientes. Estas entidades siguen teniendo una responsabilidad
particular a la hora de supervisar las normas nacionales y europeas aplicables al sector
eléctrico.
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Pero con el aumento del comercio transfronterizo y con una explotacion del sistema que tiene
en cuenta la dimension tanto europea como regional, se ha pedido a las ANR que coordinen
su accion con la de las ANR de otros Estados miembros. Se designé a la ACER para que fuera
la plataforma donde tuviera lugar esta interaccion, funcion que lleva cumpliendo desde su
creacion en 2011. El organo de la Agencia donde se elaboran mas dictdmenes,
recomendaciones y decisiones es, junto con el personal de la ACER, el Consejo de
Reguladores, integrado por representantes de alto rango de las ANR y representante de la
Comision sin derecho a voto. Los primeros anos de existencia de la Agencia han demostrado
que el Consejo de Reguladores ha contribuido eficazmente al cumplimiento de sus tareas.

Como los mercados de la energia se regulan aln en gran medida a nivel nacional, los
reguladores nacionales son actores con un papel clave en los mercados de la energia. La
funcion principal de la ACER no es la ejecucion de las competencias reguladoras delegadas
por la Comisién, sino la coordinacion de las decisiones de los reguladores nacionales
independientes. La presente propuesta legislativa todavia mantiene en gran medida esta
distribucion de funciones. La actual estructura alcanza un acertado equilibrio de poderes entre
los diferentes actores, teniendo en cuenta las peculiaridades de un mercado interior de la
energia en expansion. Modificar este equilibrio podria poner en peligro la aplicacion de las
iniciativas estratégicas de las propuestas legislativas, obstaculizando asi la integracion del
mercado de la energia, que constituye el objeto principal de la presente propuesta. Por ello,
parece prematuro transferir competencias decisorias a un Consejo de Administracion, como
preconiza el enfoque comun. Lo mas apropiado es quizd mantener la estructura actual, que
garantiza que los reguladores nacionales actlien sin ninguna intervencion directa de las
instituciones de la UE o de los Estados miembros en cuestiones especificas. Al mismo tiempo,
el trabajo global de los reguladores sigue estando sujeto a la aprobacion de las instituciones de
la UE a través de la programacion, del presupuesto y de documentos estratégicos. Las
instituciones de la UE participan también en las cuestiones administrativas. Por todo ello, no
se propone modificar la estructura y funcionamiento del actual Consejo de Reguladores.

Del mismo modo, no se propone adaptar el concepto de Consejo de Administracion al del
modelo del enfoque comun. El Consejo de Administracion de la Agencia con su composicion
actual, ha resultado ser altamente eficaz y eficiente en los ultimos afios. Su funcionamiento
corre a cargo de representantes del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision.

Aunque en esta fase la Comision no considera oportuno adaptar enteramente la estructura de
gobernanza de la Agencia al enfoque comun, seguird evaluando si siguen estando justificadas
estas desviaciones; la siguiente evaluacion se efectuara en 2021 y, aparte de los objetivos,
mandato y funciones de la Agencia, en ella se analizara particularmente su estructura de
gobernanza.

El capitulo III recoge las disposiciones financieras. Se propone que algunas disposiciones
concretas se adapten al enfoque comun sobre las agencias descentralizadas.

El capitulo IV actualiza diversas disposiciones concretas en consonancia con el enfoque
comun, a la vez que conserva en gran parte sin modificar las disposiciones en materia de
personal y responsabilidad.
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| 713/2009 (adaptado)
2016/0378 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se crea la Agencia de X> la Unién Europea para la X1 Cooperacion de los
Reguladores de la Energia (refundicion)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado eenstitutive-dela-CemunidadEeenémicaFurepea X de Funcionamiento de
la Unidén Europea <X1, y en particular su artlculo 95 X> 194, apartado 2 <XI,

Vista la propuesta de la Comision X> Europea <X] ,
B> Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales, <XI
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento X> legislativo ordinario
251-delTFratade ,

Considerando lo siguiente:

I nuevo

(1)  EI Reglamento (CE) n.° 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo®’ ha sido
modificado de forma sustancial. Dado que es preciso introducir nuevas
modificaciones, conviene, en aras de la claridad, proceder a la refundicion de dicho
Reglamento.

WV 713/2009, considerando 1
(adaptado)

2 Reglamento (CE) n.° 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por el
que se crea la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (DO L 211 de 14.8.2009, p. 1).
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W 713/2009, considerando 2
(adaptado)

7 713/2009, considerando 3
(adaptado)

WV 713/2009, considerando 4
(adaptado)

4 nuevo

(1)  La creacion de la Agencia ha mejorado de forma manifiesta la coordinacion entre
organismos reguladores en cuestiones transfronterizas. Desde su instauracion, se han
asignado a la Agencia importantes funciones relacionadas con la supervision de los
mercados mayoristas en virtud del Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento
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2

3)

“4)

)

(6)

Europeo y del Consejo®' y con las infraestructuras energéticas transfronterizas en
virtud del Reglamento (UE) n.° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo>2.

Es de prever que la necesidad de coordinacion de las acciones nacionales regulatorias
siga aumentando en los proximos afos. El sistema energético de Europa esté sufriendo
su mas profunda transformacion desde hace varias décadas. Para alcanzar una mayor
integraciéon de los mercados y avanzar hacia una produccion de electricidad mas
variable se necesita hacer un esfuerzo por coordinar las politicas energéticas
nacionales con las de los vecinos y aprovechar las oportunidades que ofrecen los
intercambios transfronterizos de electricidad.

La experiencia adquirida con la aplicacion de las normas del mercado interior ha
puesto de manifiesto que las intervenciones nacionales no coordinadas pueden
provocar problemas serios al mercado, en particular en zonas interconectadas en las
que las decisiones de un Estado miembro a menudo tienen repercusiones reales en sus
vecinos. Para que los efectos positivos del mercado interior de la electricidad redunden
en el bienestar de los consumidores, la seguridad de suministro y la descarbonizacion,
los Estados miembros y, en particular, los reguladores nacionales independientes han
de cooperar en aquellas medidas que tengan efectos transfronterizos.

Las intervenciones estatales aisladas constituyen, en los mercados de la energia, un
riesgo creciente para el buen funcionamiento de los mercados transfronterizos de
electricidad. Es preciso, por lo tanto, dar a la Agencia competencias en el desarrollo de
una evaluacion coordinada de la adecuacion de los recursos en Europa, en estrecha
cooperacion con la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte («(REGRT de
Electricidad») con el fin de evitar los problemas planteados por evaluaciones aisladas
que obedecen a métodos dispares y no coordinados y no tienen suficientemente en
cuenta la situacién de los paises vecinos. La Agencia debe también supervisar los
pardmetros técnicos desarrollados por la REGRT de electricidad para garantizar una
participacion eficiente de las capacidades transfronterizas y otros aspectos técnicos de
los mecanismos de capacidad.

La seguridad del suministro eléctrico requiere que se adopte un enfoque coordinado
para la preparacion frente a crisis inesperadas en este terreno. La Agencia debe, por lo
tanto, coordinar las acciones en el ambito de la preparacion frente a los riesgos, en
consonancia con el [Reglamento propuesto en la Comunicacion COM(2016) 862].

Dada la estrecha interconexion de la red eléctrica de la Unién y debido a que, para
mantener la estabilidad de la red de electricidad de la Union e integrar grandes
cantidades de energias renovables, se hace cada vez mas necesario cooperar con los
paises vecinos, los centros operativos regionales desempefiaran un papel muy
importante en la coordinacion de los gestores de las redes de transporte. La Agencia
debe garantizar la supervision regulatoria de los centros operativos regionales cuando
sea conveniente.

31

32

Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia (DO L 326 de 8.12.2011,
p. 1).

Reglamento (UE) n.° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, relativo a
las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se deroga la Decision
n.° 1364/2006/CE y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 713/2009, (CE) n.° 714/2009 y (CE)
n.° 715/2009 (DO L 115 de 25.4.2013, p. 39).
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(7

Como una gran parte de la nueva generacion de electricidad estard interconectada a
nivel local, los gestores de las redes de distribucion desempefiardn un papel importante
a la hora de explotar el sistema eléctrico europeo en condiciones de alta flexibilidad y
eficiencia.

®)

W 713/2009, considerando 5
(adaptado)

Los Estados miembros deben cooperar estrechamente y suprimir los obstaculos a los
intercambios transfronterizos de electricidad y gas natural, con el fin de alcanzar los
ObjetIVOS de la p011t1ca energetlca %9%1-%&1%& IZ> de la Union <XI B%é%#&&

Reglamento (CE) n. 713/2009 establecm <ZI una Agen01a de X> la Union Europea
para la <XI Cooperacion de los Reguladores de la Energia («la Agencia») para ocupar
el vacio regulador que exdste X> existia <XI a escala eemunitasia > de la Union Xl y
contribuir al funcionamiento efectwo de los mercados interiores de la electricidad y
del gas natural. La Agencia tembién it X permite <X] a las autoridades
reguladoras nacionales incrementar su cooperaciéon a nivel eemunitasie > de la
Union <X] y participar sobre bases comunes en el ejercicio de funciones de-dirnensién
eemunitaria DO a dicho nivel XI.

©)

7 713/2009, considerando 6
(adaptado)

La Agencia debe asegurar que las funciones reguladoras que desempefian las
autoridades reguladoras nacionales de conformidad con la [refundiciéon de la Directiva
sobre la electricidad segun lo propuesto en COM(2016) 864/2] Direetia—2000/2/CE

34

neces1dad se completan a mvel ee%%&ﬁe X> de la Unién <Xl. Con este fin, es
necesario garantizar la independencia de la Agencia respecto de los productores de gas
y electricidad, los gestores de redes de transporte y distribucion, ya sean publicos o
privados, y los consumidores, y asegurar la conformidad de su accidon con el Derecho
eemunitarie DO de la Union <X, su capacidad técnica y normativa y su transparencia,
receptividad en materia de control democratico y eficiencia.

33
34

Vease la pagina 94 del presente Dlarlo Oﬁ01al
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(10)

WV 713/2009, considerando 7
=nuevo

La Agencia debe efectuar un seguimiento de la cooperacion regional entre los gestores
de redes de transporte en los sectores del gas y la electricidad, asi como de la ejecucion
de las tareas de la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad
(«<REGRT de Electricidad») y de la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte
de Gas («KREGRT de Gas»). =La Agencia debe seguir también de cerca la ejecucion
de las funciones de otras entidades con funciones reguladas de dimension de la Union,
tales como los intercambios de energia. <= La participacion de la Agencia es esencial
para asegurar que la cooperacion entre los gestores de redes de transporte = y el
funcionamiento de otras entidades con funciones a escala de la Union <= se desarrolla
de manera eficiente y transparente en beneficio del mercado interior de la electricidad
y del gas natural.

(In

‘ WV 713/2009, considerando 8

La Agencia debe supervisar, en cooperacion con la Comision, los Estados miembros y
las autoridades nacionales pertinentes, los mercados interiores de la electricidad y del
gas natural, y, cuando proceda, informar de sus resultados al Parlamento Europeo, a la
Comision y a las autoridades nacionales. Estas tareas de supervision de la Agencia no
deben solaparse con las realizadas por la Comision o por las autoridades nacionales, en
particular las autoridades nacionales de la competencia, ni dificultarlas.

(12)

WV 713/2009, considerando 10
(adaptado)
=nNuevo

Precede-estableeer [X> La Agencia establece <X] un marco integrado es—elquepuedan
X> que permite que <X] puedan participar y cooperar las autoridades reguladoras
nacionales. Este marco debe—faeilitar facilita la aplicacion uniforme de la legislacion
sobre el mercado interior del gas y la electricidad en toda la Gessunidad DX Union <XI.
En relacion con las situaciones que afecten a mas de un Estado miembro, X> se
faculté a <] la Agenci star-faeultada para adoptar decisiones individuales. Sus
competencias deben incluir en detesminadas condiciones = claramente
especificadas <= cuestiones técnicas = y regulatorias que requieren coordinacion
regional, en especial en relacion con la aplicacion de codigos de red y dlrectrlces la
cooperacion en el marco de los centros operatlvos reg1onales e
de = las decisiones reguladoras necesarias para supervisar de forma efectlva la
integridad y la transparencia del mercado mayorista, las decisiones sobre <= la
infraestructura para la electricidad y el gas natural que conecte o pueda conectar al
menos dos Estados miembros, y, en tltima instancia, las exenciones de las normas que
regulan el mercado interior aplicables a los nuevos interconectores de electricidad y
las nuevas infraestructuras de gas ubicadas en mas de un Estado miembro.
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(13)

W 713/2009, considerando 9
(adaptado)
=nuevo

La Agencia desempefia un importante papel en la elaboracion de directrices marco que
no tienen caracter vinculante («directrices marcoy). s=a=te
Los codigos de red X> deben ajustarse a dichas dlrectrlces marco <XI. Se cons1dera
también conveniente, y coherente con su finalidad, que la Agencia 1ntervenga en la
revision de los proyectos de codigos técnicos &a :
medifiguen) para asegurarse de que son conformes a las directrices marco =y
conferirles el grado de armonizacion necesario <=, antes de 3
presentarlos para <X su adopcion a la Comision.

(14)

(15)

(16)

I nuevo

Con la adopcion de un conjunto de codigos de red y de directrices que promueven una
aplicacion gradual y un perfeccionamiento creciente de las normas comunes y
regionales a escala de la Unidn, el papel de la Agencia en el seguimiento de la
aplicacion de los codigos de red y las directrices se ha reforzado. El seguimiento de los
codigos de red y directrices es una funcion clave de la Agencia, fundamental para la
aplicacion de las normas del mercado interior.

De la experiencia adquirida en la aplicacion de los cddigos de red y directrices se
deduce que es conveniente agilizar el procedimiento de aprobacion regulatoria de
condiciones o metodologias de nivel tanto regional como de la Unidn, desarrolladas
con arreglo a dichas directrices y cddigos de red, presentandolas directamente a la
Agencia para que los reguladores nacionales, representados en el consejo de
reguladores, puedan tomar una decision sobre ellas.

Puesto que la armonizacion gradual de los mercados energéticos de la Unidén hace
necesario, como paso intermedio, encontrar soluciones a nivel regional de forma
cotidiana, es conveniente reflejar la dimension regional del mercado interior y prever
los mecanismos de gobernanza apropiados. Los reguladores responsables de coordinar
las aprobaciones regionales coordinadas deben estar capacitados para preparar las
decisiones del consejo de reguladores en el marco de un subcomité regional de dicho
consejo sobre cuestiones de relevancia regional, a excepcion de las que revistan un
interés general para la Union.

(17)

W 713/2009, considerando 11
(adaptado)

Dado que la Agencia posee informacion de las autoridades reguladoras nacionales,
debe desempefiar un papel consultivo con respecto a la Comision, otras instituciones
eemunitarias O de la Union <Xl y las autoridades reguladoras nacionales para todas
las cuestiones relacionadas con la finalidad para la que se ha creado. También debe
pedirsele que informe a la Comision cuando considere que la cooperacion entre los
gestores de redes de transporte no produce los resultados necesarios o que una

32

ES



ES

autoridad reguladora nacional cuya decision ha violado las directrices no se somete
adecuadamente al dictamen, a la recomendacion o a la decision de la Agencia.

(18)

| 713/2009, considerando 12

La Agencia debe también estar facultada para formular recomendaciones con el fin de
ayudar a las autoridades reguladoras y a los agentes del mercado a compartir buenas
practicas.

(19)

‘ WV 713/2009, considerando 13

La Agencia debe consultar a las partes interesadas, cuando proceda, y ofrecerles una
oportunidad razonable de pronunciarse sobre las medidas propuestas, tales como
normas y codigos de redes.

(20)

WV 713/2009, considerando 14
(adaptado)

La Agencia debe contribuir a la puesta en préctica de las directrices sobre redes
transeuropeas de energla segun 10 dlspuesto en e Reglamento gUE! n. 347/201 %a

%gé partlcularmente cuando em1ta su dlctamen sobre los planes decenales
de desarrollo de la red de-émbite eemunitarie ¥ no vinculantes > de la Union <X
(planes de desarrollo de la red de ambito eemumitarie X> de la Union <XI) de
conformidad con el articulo 4 6, apartado 3, del presente Reglamento.

@2y

‘ WV 713/2009, considerando 15

La Agencia debe contribuir a los esfuerzos destinados a incrementar la seguridad
energética.

(22)

7 713/2009, considerando 16
= Nuevo

= Con el fin de garantizar que el marco de la Agencia sea eficaz y coherente con el de
otras agencias descentralizadas, las normas que la rigen deben concordar con el

35
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enfoque comuin acordado entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la
Comision Europea sobre las agencias descentralizadas®. Pero, en la medida en que sea
necesario, & £ la estructura de la Agencia debe adaptarse para responder a las
necesidades especificas de la regulacion del sector de la energia. En particular, hay que
tener muy en cuenta la funcion especifica de las autoridades reguladoras nacionales y
se ha de garantizar su independencia.

(23)

4 nuevo

En el futuro podrian preverse cambios adicionales en el presente Reglamento para
conformarlo integramente con el enfoque comun sobre las agencias descentralizadas.
Vistas las situaciones actuales de la regulacion de la energia, las desviaciones respecto
al enfoque comun son necesarias. La presente propuesta no prejuzga, por lo tanto,
cualquier modificacion ulterior del Reglamento constitutivo de la Agencia que la
Comision pueda desear proponer a raiz de una nueva evaluacion, con arreglo a lo
previsto en el presente acto o por propia iniciativa.

24)

‘ WV 713/2009, considerando 17

El consejo de administraciéon ha de disponer de las competencias necesarias para
elaborar el presupuesto, controlar su ejecucion, establecer su reglamento interno,
adoptar reglamentos financieros y nombrar a un director. A fin de garantizar una
participacion equilibrada de los Estados miembros a lo largo del tiempo, para la
renovacion de los miembros del consejo de administracion nombrados por el Consejo
se aplicard un sistema de rotacion. El consejo de administraciéon debe actuar con
independencia y objetividad en aras del interés publico y no debe pedir ni seguir
instrucciones de caracter politico.

(25)

W 713/2009, considerando 18
(adaptado)
= Nuevo

La Agencia debe disponer de las facultades necesarias para desempefiar las funciones
reguladoras de manera eficiente, transparente, fundamentada y, sobre todo,
independiente. La independencia de la Agencia respecto de los productores de gas y
electricidad y los gestores de redes de transporte y distribucién no solo es un principio
clave de la buena gobernanza, sino también una condicién fundamental para lograr la
confianza del mercado. Sin perjuicio de que sus miembros actuen en nombre de sus
respectivas autoridades nacionales, el consejo de reguladores debe actuar, por tanto,
con total independencia de cualquier interés comercial, evitar conflictos de intereses y
no pedir ni seguir instruccion alguna de ningiin Gobierno de un Estado miembro, de
= instituciones de la Union < da-Cemisiéa ni de ninguna otra entidad = o persona <
publica o privada, ni aceptar ninguna recomendacion por su parte. Las decisiones del
consejo de reguladores deben, al mismo tiempo, ser conformes con el Derecho

36

Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea sobre las
agencias descentralizadas de 19.7.2012.
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eemunitario DO de la Union <XI en materia de energia, como el mercado interior de la
energia, de medio ambiente, y de competencia. El consejo de reguladores debe
informar de sus dictimenes, recomendaciones y decisiones a las instituciones
eerpunitarias DO de la Union <XI.

(26)

WV 713/2009, considerando 19
(adaptado)
=nuevo

En los casos en que la Agencia disponga de facultades de decision, las partes
interesadas, por motivos de economia procesal, deben disfrutar del derecho a recurrir
ante una Sala de Recurso, que debe formar parte de la Agencia, pero ser independiente
tanto de su estructura administrativa como reguladora. =Con el fin de garantizar su
funcionamiento y su plena independencia, la Sala de Recurso debe disponer de una
linea presupuestaria independiente en el presupuesto de la Agencia. < En aras de la
continuidad, el nombramiento o la renovacion de los miembros de la Sala de Recurso
debe permitir una sustitucion parcial de dichos miembros. Las resoluciones de la Sala
de Recurso pueden ser recurridas ante el Tribunal de Justicia de las—Cemunidades
Eurepeas X la Union Europea <XI.

27

4 nuevo

= La Agencia debe ejercer sus poderes de toma de decisiones de conformidad con los
principios de toma de decisiones justas, transparentes y razonables. Todos los
procedimientos de la Agencia deben quedar fijados en su reglamento interno. <

(28)

WV 713/2009, considerando 20
(adaptado)
=nuevo

La Agencia debe financiarse principalmente con cargo al presupuesto general de la
Union Eurepea, mediante tasas y contribuciones voluntarias. En particular, los
recursos que actualmente ponen en comun las autoridades reguladoras para su
cooperacion a nivel eemunitarie DO de la Union <XI deben continuar a disposicion de
la Agencia. El procedimiento presupuestario eemusitarie X> de la Union <X] ha de
seguir aplicdndose mientras haya subvenciones a cargo del presupuesto general de la
Union Eurepea. Ademas, la auditoria de la contablhdad debe correr a cargo =de un
auditor externo independiente < as con arreglo a lo dispuesto en
el alrtlculos-@l= > 107 <X] del Reglamento @Delegado (UE) n. 1271/2013 de la

37

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comision, de 30 de septiembre de 2013, relativo al
Reglamento Financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo v del Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).
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(29)

WV 713/2009, considerando 21
(adaptado)

: X> El presupuesto de
la Agen01a debe someterse <Z| a una evaluacioén continua por parte de la autoridad
presupuestaria sobre la base de la carga de trabajo de la Agencia y de su rendimiento.
La autoridad presupuestaria debe garantizar que se alcanzan los mejores niveles de
eficiencia.

(30)

7 713/2009, considerando 22
(adaptado)

La Agencia debe contar con personal de gran profesionalidad. En particular, tiene que
aprovechar la competencia y la experiencia del personal cedido en comision de
servicio por las autoridades reguladoras nacionales, la Comision y los Estados
miembros. Deben aplicarse al personal de la Agencia el Estatuto de los funcionarios de
las Comunidades Europeas («Estatuto de los funcionarios»), y el régimen aplicable a
los otros agentes de las Comunidades Europeas («ROA») establecidos por el
Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n. 259/6839 y la normativa adoptada de comun
acuerdo por las instituciones de 1a 2 : as X> la Union <X] a efectos
de la aplicacion de estas normas. El consejo de administracion, de acuerdo con la
Comision, debe adoptar las normas de aplicacion necesarias.

€2))

4 nuevo

El trabajo regulatorio del director del consejo de reguladores contemplado en el
presente Reglamento puede ser respaldado por grupos de trabajo.

(32)

WV 713/2009, considerando 23
(adaptado)

La Agencia debe aplicar las normas generales sobre el acceso publico a los
documentos en poder de los organismos X> de la Union <X] eemunitaries. El consejo

38
39

Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se
establece el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los

otros agentes de estas Comunidades y por el que se establecen medidas especificas aplicables
temporalmente a los funcionarios de la Comisién (DO L 56 de 4.3.1968, p. 1).
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de administracion debe establecer las medidas practicas que permitan proteger la
informacion sensible a efectos comerciales y los datos personales.

4 nuevo

(33) No cabe duda de que, a través de la cooperacion de los reguladores nacionales en el
marco de la Agencia, las decisiones por mayoria son condicion imprescindible para
progresar en asuntos de interés para el mercado interior de la energia y con efectos
econdmicos significativos en varios Estados miembros. Los reguladores nacionales
deben, por lo tanto, votar por mayoria simple en el consejo de reguladores.

‘ WV 713/2009, considerando 24

WV 713/2009, considerando 25
(adaptado)

(34) Los paises que no sean miembros de la > Union <X] Cemunidad deben poder
participar en los trabajos de la Agencia de conformidad con los acuerdos pertinentes
que celebre la > Unidon <X] Eemunidad.

‘ WV 713/2009, considerando 26

2 DO-L184-de- 1771000 23
— —p—=23=
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W 713/2009, considerando 28
(adaptado)

(36)

7 713/2009, considerando 29
(adaptado)

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, la participacion y la
cooperacion de las autoridades reguladoras nacionales a nivel eemunitasie X> de la
Union <X, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y,
por consiguiente, pueden lograrse mejor a nivel eessunitarie X> de la Union <X, la >
Union <X] Cemunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado X> de la Union Europea <XI .
De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo,
el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(37)

I nuevo

El Estado miembro de acogida de la Agencia debe garantizar las mejores condiciones
posibles para un funcionamiento agil y eficiente de esta, incluida una escolarizacion
multilinglie y de vocacion europea y unas conexiones de transporte adecuadas.

WV 713/2009 (adaptado)
= nuevo

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO1

0 X> OBJETIVOS Y

Articulo 1
Objete > Constitucion y objetivos <XI
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1. El presente Reglamento crea la sra Agencia de X> la Unioén Europea para la <XI
Cooperacion de los Reguladores de la Energia («la Agencia»).

1. La Agencia tendra como objetivo asistir a las autoridades reguladoras mencionadas
en el articulo 57 35 de la [refundicion de la Directiva sobre la electricidad segun lo
propuesto en COM(2016) 864/2] D4 : arlam

: en el Q]GI'CICIO a nivel IZ> de la Un10n <ZI
ee%l-%&ﬁe de las tareas reguladoras desempefiadas en los Estados miembros y, de
ser necesario, para coordinar su actuacion.

Articulo 42
Tipos de actos de la Agencia

La Agencia debera:

a) emitir dictamenes y recomendaciones dirigidos a los gestores de redes de transporte
=, los centros operativos regionales y los operadores designados del mercado de la
electricidad<;

b) emitir dictimenes y recomendaciones dirigidos a las autoridades reguladoras;

c) emitir dictdimenes y recomendaciones dirigidos al Parlamento Europeo, al Consejo o

a la Comision;

d) tomar las decisiones apropiadas en los casos concretos a los que se refieren los
articulos 6, % 8,y 11 2 X del presente Reglamento <X1, y

e) transmitir a la Comision directrices marco no vinculantes («directrices marcoy), de
conformidad con el articulo 55 é de [la refundiciébn del Reglamento sobre la
electr1c1dad segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] elamen

41
42
43
44

45 Reglamento (CE) n. 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre las
condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1775/2005 (DO L 211 de 14.8.2009, p. 36).
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FAREAS

Articulo 23

Tareas generales

La Agencia podra, a solicitud del Parlamento Europeo, del Consejo, de la Comision o por
propia iniciativa, presentar un dictamen o una recomendacion al Parlamento Europeo, al
Consejo y a la Comision sobre cualquier cuestion relacionada con la finalidad para la que se
ha creado.

b)

ES

Articulo 64

Tareas X> de la Agencia <X] respecto a la cooperacion de los gestores de redes de

transporte

La Agencia emitird un dictamen a la Comision sobre el proyecto de estatutos, la lista
de miembros y el proyecto de reglamento interno de la REGRT de Electricidad, de
conformidad con el articulo 265, apartado 2, de [OP: la refundicién del Reglamento
sobre la electricidad segin lo propuesto en COM(2016) 861/2] y sobre los de la
REGRT de Gas, de conformidad con el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE)
n.° 715/20009.

La Agencia controlara la ejecucion de las tareas de la REGRT de Electricidad, de
conformidad con el articulo 29 2 de [ OP: la refundicion del Reglamento sobre la
electricidad segin lo propuesto en COM(2016) 861/2] y de la REGRT de Gas, de
conformidad con el articulo 9 del Reglamento (CE) n.° 715/2009.

La Agencia essitiré = podra emitir<= un dictamen:

o nd a a o a a_plo o oo e ag a / A

8612— a la RERT de Gas, de conformidad cn el articulo 8, apartado 2, del
Reglamento (CE) n.° 715/2009, sobre los codigos de red, y

a la REGRT de Electricidad, de conformidad con el articulo 29, apartado 2, %
apartade—2 de [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segin lo
propuesto en COM(2016) 861/2], y a la REGRT de Gas, de conformidad con el
articulo 9, apartado 2, parrafo primero, del Reglamento (CE) n.° 715/2009, sobre el
proyecto de programa de trabajo anual, el proyecto de plan de desarrollo de redes de
ambito eemunitarie X de la Union <XI y otros documentos pertinentes a que se
refiere el articulo 27, apartado 1, &—apartade=3s de [la refundicion del Reglamento
sobre la electricidad segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] y el articulo 8,
apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 715/2009, teniendo en cuenta los objetivos de
no discriminacion, competencia efectiva y funcionamiento eficiente y seguro de los
mercados interiores de la electricidad y del gas natural. 29(2) 9%

Basandose en elementos de hecho, la Agencia presentard un dictamen debidamente
motivado y recomendaciones a la REGRT de Electricidad, la REGRT de Gas, el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision cuando considere que el proyecto de
programa de trabajo anual o el proyecto de plan de desarrollo de la red de ambito B>
de la Union <Xl eemsunitarie, presentados de conformidad con el articulo 27,
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apartado 1, $—apartade=3; de [la refundicién del Reglamento sobre la electricidad
segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] y el articulo 9, apartado 2, parrafo
segundo, del Reglamento (CE) n.° 715/2009, no contribuyen a la no discriminacion,
la competencia efectiva y el funcionamiento eficiente del mercado o un nivel
suficiente de interconexion transfronteriza abierta al acceso de terceros, o no
cumplen las disposiciones pertinentes de [OP: [la refundicion del Reglamento sobre
la electricidad segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] o la Directiva 2009/73/CE y
el Reglamento (CE) n.° 715/2009.

Articulo 5

> Tareas de la Agencia en relacion con el desarrollo y la aplicacion de codigos de red y

b)

d)

directrices <X

La Agencia participard en el desarrollo de los codigos de red, de conformidad con el
articulo & 55 de [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segin lo
propuesto en COM(2016) 861/2] y el articulo 6 del Reglamento (CE) n.® 715/2009.
B> En particular: <]

La—Aegeneia presentard a la Comision sne—direetriz DO directrices <X] marco no
vinculantes cuando asi se le solicite de conformidad con el articulo é-apastade-2 55,
apartado 3, de [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segin lo
propuesto en COM(2016) 861/2] o el articulo 6, apartado 2, del Reglamento (CE)
n.° 715/2009. La Agencia revisara la—direetriz DO las directrices XI marco no
vinculantes y volvera a presentarlas a la Comision cuando asi se le solicite, de
conformidad con el articulo é—apartade4 55, apartado 6, de [la refundicion del
Reglamento sobre la electricidad segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] o el
articulo 6, apartado 4, del Reglamento (CE) n.® 715/2009.=;

La—Ageneta presentara un dictamen motivado a ia—RE e—Fleetrie
REGRT de Gas sobre el codlgo de red, de conforrmdad con el artlculo é=a=p>é£%ée=7=
. e artienle 6, apartado 7, del Reglamento (CE)

n.° 715/2009;'
La—Ageneia presentara el codigo de red = revisado <= a la Comision y—pedsé

d de conformidad con el articulo é—apartade-0 55,

p_artado 10 de [la refundicién del Reglamento sobre la electricidad segin lo
propuesto en COM(2016) 861/2] X> o con <Xl el articulo 6, apartado 9, del
Reglamento (CE) n.° 715/2009; la Agencia elaborard y presentard un proyecto de
codigo de red a la Comision cuando asi se le solicite, de conformidad con el articulo
é—apartade—10 55, apartado 11, de [la refundicion del Reglamento sobre la
electricidad segin lo propuesto en COM(2016) 861/2] o el articulo 6, apartado 10,
del Reglamento (CE) no 715/2009: ;

5—La—Agenesa presentard a la Comision un dictamen debidamente motivado, de
conformidad con el articulo 29, apartado 1, 9—apastade—L de [la refundicion del
Reglamento sobre la electricidad segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] o el
articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) n.® 715/2009, cuando la REGRT de
Electricidad y la REGRT de Gas no hayan aplicado un codigo de red elaborado de
conformidad con el articulo $-apartade—2 27, apartado 1, letra a), de [la refundicion
del Reglamento sobre la electricidad segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] o el
articulo 8, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 715/2009, o un cédigo de red que se
haya establec1d0 de conformidad con el articulo 55, apartados 2 a 11, éapartade—t

s de [la refundicién del Reglamento sobre la electricidad segin
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lo propuesto en COM(2016) 861/2] y el articulo 6, apartados 1 a 10 del Reglamento
/CE) n.° 715/2009, pero que no haya sido adoptado por la Comisiéon de conformidad
con el articulo 55, apartado 12, de [la refundicién del Reglamento sobre la

electricidad segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] y el articulo 6, apartado 11,
de-dichos el Reglamento (CE) n.° 715/2009;

é—La—-Apgeneia vigilard y analizara la aplicacion de los codigos de red y de las
directrices adoptadas por la Comision de conformidad con el articulo 55,
apartado 12, é—apastade-LL de [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad
segin lo propuesto en COM(2016) 861/2] y el articulo 6, apartado 11, del
Reglamento (CE) n.° 715/2009, y sus efectos en la armonizacion de las normas
aplicables destinadas a facilitar la integracion del mercado, asi como sobre la no
discriminacion, la competencia efectiva y el correcto funcionamiento del mercado, e
informara a la Comision.

I nuevo

En los casos en que los codigos de red y las directrices elaborados de acuerdo con el
capitulo VII de [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad seglin lo
propuesto en COM(2016) 861/2] contempla el desarrollo de propuestas de
condiciones o metodologias para la aplicacion de dichos codigos de red y directrices
que requieran la aprobacion de todas las autoridades reguladoras o de todos los
reguladores de la region considerada, tales condiciones o metodologias se someteran
a la revision y aprobacion de la Agencia. Antes de proceder a la aprobacion de las
condiciones o metodologias, la Agencia las revisara y modificaré si fuera necesario
con el fin de garantizar que concuerdan con el objetivo del codigo de red o las
directrices, que contribuya a la integracion del mercado, a la no discriminacién y al
funcionamiento eficiente del mercado. Se aplicard el procedimiento de coordinacién
de las tareas regionales de conformidad con el articulo 7.

En el contexto de la revision de las zonas de oferta, la Agencia aprobara la
metodologia o los presupuestos que vayan a emplearse en el proceso de revision de
las zonas, contemplado en el articulo 13, apartado3, de [la refundicion del
Reglamento sobre la electricidad seglin lo propuesto en COM(2016) 861/2], y podra
pedir modificaciones en los mismos.

| 713/2009 (adaptado)
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9.l.a Agencia supervisara la cooperacion regional de los gestores de redes de
transporte a que se refieren el articulo 31 12 de [la refundicion del Reglamento sobre
la electricidad segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] y el articulo 12 del
Reglamento (CE) n.° 715/2009, y tomara debidamente en consideracion el resultado
de dicha cooperacion al formular sus dictimenes, recomendaciones y decisiones.

WV 713/2009 (adaptado)
= nuevo

Articulo 6%

Tareas DX>de la Agencia<X] en relaciéon con las autoridades reguladoras nacionales

La Agencia adoptara decisiones individuales sobre cuestiones técnicas cuando estas
decisiones estén contempladas en [OP: la refundicion de la Directiva sobre la
electricidad segin lo propuesto en COM(2016) 864/2], la Directiva 2009/73/CE,
[OP: [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segin lo propuesto en
COM(2016) 861/2] o el Reglamento (CE) n.° 715/2009.

La Agencia, de acuerdo con su programa de trabajo e a instancia de la Comision =0
por propia iniciativa<®, formularda recomendaciones para ayudar a las autoridades
reguladoras y a los agentes del mercado a compartir buenas practicas.

La Agencia creard un marco que permita la cooperacion de las autoridades
reguladoras nacionales. Fomentard la cooperacion entre las autoridades reguladoras
nacionales y entre las autoridades reguladoras a nivel regional y eemunitarie DO de
la Union <X] = para lograr la interoperabilidad, la comunicacion y el seguimiento de
la eficacia regional en aquellos campos alin sin armonizar a nivel de la Unién <= |y
tomara debidamente en consideracion el resultado de dicha cooperacion al formular
sus dictimenes, recomendaciones y decisiones. Cuando la Agencia considere que se
requieren normas vinculantes respecto a dicha cooperacion, hara las
recomendaciones adecuadas a la Comision.

A instancia de cualquier autoridad reguladora o de la Comision, la Agencia emitird
un dictamen X> factico <XI asé respecto a la
conformidad de cualquier decision tomada por una autorldad reguladora con las
directrices mencionadas en la [refundicion de la Directiva sobre la electricidad segin
lo propuesto en COM(2016) 864/2], la Directiva 2009/73/CE, [la refundicion del
Reglamento sobre la electricidad segliin lo propuesto en COM(2016) 861/2] o el
Reglamento (CE) n.° 715/2009, o con otras disposiciones pertinentes de dichas
directivas o reglamentos.

Cuando una autoridad reguladora nacional no dé cumplimiento al dictamen de la
Agencia a que se refiere el apartado 4 en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha
de recepcion, la Agencia informara de ello a la Comision y al Estado miembro de
que se trate.

Cuando una autoridad reguladora nacional tenga dificultades, en casos concretos,
respecto a la aplicacion de las directrices mencionadas en [la refundicion de la
Directiva sobre la electricidad segin lo propuesto en COM(2016) 864/2], la
Directiva 2009/73/CE, [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segiin lo
propuesto en COM(2016) 861/2] o el Reglamento (CE) n.° 715/2009, podra solicitar
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un dictamen a la Agencia. Esta emitird su dictamen, previa consulta a la Comision,
en un plazo de tres meses desde la recepcion de dicha solicitud.

La Agencia decidira sobre las condiciones de acceso y la seguridad operativa de las
infraestructuras de electricidad y de gas que enlacen o puedan enlazar al menos dos
Estados miembros («infraestructuras transfronterizas»), de conformidad con el
apartado 8 artienle-8.

regulatorlas que se 1nscr1ban en el ambito de competencias de las autoridades
reguladoras nacionales, que podran incluir las condiciones de acceso y seguridad
operativa, = las metodologias pertinentes a efectos del comercio transfronterizo u
otros aspectos regulatorios con implicaciones transfronterizas <= Gnteamente:

a) cuando las autoridades reguladoras nacionales competentes no hayan conseguido
llegar a un acuerdo sobre el régimen regulador adecuado dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que el caso se haya sometido a la ultima de dichas
autoridades reguladoras, 0 o

b) previa peticién conjunta de las autoridades reguladoras nacionales competentes.

Las autoridades reguladoras nacionales competentes podran solicitar conjuntamente
que el plazo a que se refiere la letra a) se prorrogue seis meses como maximo.

Al elaborar su decision, la Agencia consultara a las autoridades reguladoras
nacionales y a los gestores de red de transporte interesados y serd informada de las
propuestas y observaciones de todos los gestores de red de transporte interesados.

b)

3-Cuando se haya remitido un caso a la Agencia en virtud de lo dispuesto en el
apartado 8 4, la Agencia:

presentara—sa DO emitird una <X] decision al respecto en un plazo maximo de seis
meses a partir de la fecha de remision, y y

podré presentar, de ser necesario, una decision provisional con el fin de salvaguardar
la seguridad de abastecimiento o la seguridad operativa de las infraestructuras de que
se trate.
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10.

5 Cuando las cuestiones regulatorias mencionadas en el apartado 8 £ se refieran a
exenciones en el sentido del articulo 59 +# de [la refundicion del Reglamento sobre
la electricidad segin lo propuesto en COM(2016) 861/2] o del articulo 36 de la
Directiva 2009/73/CE, los plazos establecidos en el presente Reglamento no se
acumularan con los previstas en estas disposiciones.

I nuevo

Articulo 7
Coordinacion de tareas regionales dentro de la Agencia

En el caso de las decisiones contempladas en el articulo 5, apartado 2, del presente
Reglamento, sobre el desarrollo de condiciones o metodologias conjuntas a nivel
regional para los codigos de red y las directrices elaborados de acuerdo con el
capitulo VII de [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segin lo
propuesto en COM(2016) 861/2] que normalmente conciernen a un numero limitado
de Estados miembros y requieren una decision regulatoria conjunta a nivel regional,
la Agencia podra estar asistida por un subgrupo del consejo de reguladores,
compuesto Unicamente por las autoridades reguladoras de la region considerada, de
acuerdo con el procedimiento contemplado en los apartados2 a 4 del presente
articulo.

El director evaluard el posible impacto de la propuesta conjunta en el mercado
interior y emitird un dictamen si la propuesta conjunta es de magnitud
fundamentalmente regional o si tiene un impacto real en el mercado interior,
especialmente en los casos en los que la cuestion considerada tenga una importancia
significativa mas all4 de la region de que se trate.

En su caso, y teniendo en cuenta el dictamen del director, el consejo de reguladores
establecera un subgrupo regional formado por los miembros implicados del consejo
de reguladores para que revise la propuesta y haga una recomendacion al consejo de
reguladores sobre su aprobacion, que podra incluir posibles modificaciones.

Cuando el consejo decida sobre el dictamen en su propuesta, debera tener en cuenta
la recomendacion del subgrupo regional.

Las autoridades reguladoras de la region considerada designaran conjuntamente una
unica autoridad reguladora nacional de coordinacion que serd responsable de la
coordinacion de los subgrupos regionales de las autoridades reguladoras nacionales.
Cada dos afios tendra lugar la rotacion de funciones de la autoridad reguladora
nacional de coordinacion. La autoridad reguladora nacional de coordinacion actuara
como punto de contacto para todas las partes interesadas, incluida la Agencia. Podra
solicitar la informacién pertinente de todas las partes interesadas para la ejecucion de
funciones regulatorias a nivel regional, bien por iniciativa propia o a peticion de otra
autoridad o autoridades reguladoras nacionales de la region, y facilitard informacion
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a la Agencia acerca de las actividades regionales de las autoridades reguladoras
nacionales de la region. Las autoridades reguladoras que participen en subgrupos
regionales del consejo de reguladores contaran con los recursos suficientes para
permitir que el Grupo lleve a cabo sus funciones.

Articulo 8
Tareas de la Agencia en relacion con los centros operativos regionales

1. La Agencia, en estrecha colaboracion con las autoridades reguladoras nacionales y la
REGRT de Electricidad, supervisard y analizard la actuacion de los centros
operativos regionales, teniendo en cuenta los informes contemplados en [articulo 43,
apartado 4, de la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segun lo propuesto
en COM(2016) 861/2].

2. Para llevar a cabo las tareas a que se refiere el apartado 1 de manera eficiente y
rapida, la Agencia debera, en particular:

a) decidir sobre la configuracion de las regiones de operacion del sistema de
conformidad con el articulo 33, apartado 1, de [la refundicién del Reglamento sobre
la electricidad segtn lo propuesto en COM(2016) 861/2];

b) solicitar informacion de los centros operativos regionales de conformidad con el
articulo 43 de [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segun lo
propuesto en COM(2016) 861/2];

c) emitir dictdmenes y recomendaciones dirigidos a la Comision Europea, el Consejo y
el Parlamento Europeo;
d) emitir dictimenes y recomendaciones dirigidos a los centros operativos regionales.
Articulo 9

Tareas de la Agencia en relacion con los operadores designados del mercado de la
electricidad

Con el fin de garantizar que los operadores designados del mercado de la electricidad lleven a
cabo sus funciones con arreglo a [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segun lo
propuesto en COM(2016) 861/2] y al Reglamento 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio
de 20154, 1a Agencia debera:

a) llevar un seguimiento del progreso de los operadores designados del mercado de la
electricidad en la fijacion de las funciones contempladas en el Reglamento
2015/1222;

b) emitir recomendaciones a la Comisién con arreglo al articulo 7, apartado 5, del
Reglamento 2015/1222;

c) recabar, si procede, informacién de los operadores designados del mercado de la
electricidad.

i Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por el que se establece una

directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de las congestiones (DO L 197 de 25.7.2015,
p. 24).
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Articulo 10

Tareas de la Agencia en relacion con la adecuacion de la generacion y la preparacion
frente a los riesgos

1. La Agencia aprobard y modificara, en caso necesario,

a) las propuestas de metodologias y calculos relativos a la evaluacion europea de la
adecuacion de los recursos de conformidad con el articulo 19, apartados 2, 3 y 5 de
[la refundiciéon del Reglamento sobre la electricidad propuesta en COM(2016)
861/2];

b) las propuestas de especificaciones técnicas para la participacion transfronteriza en
mecanismos de capacidad de conformidad con el articulo 21, apartado 10, de [la
refundicion del Reglamento sobre la electricidad seglin lo propuesto en COM(2016)

861/2].
2. La Agencia aprobara y modificara, en caso necesario, las metodologias
a) para la identificacion de escenarios de crisis de la electricidad a nivel regional,

contemplada en el articulo 5 de [Reglamento de preparacion frente a riesgos segun lo
propuesto en COM(2016) 862];

b) para las evaluaciones de la adecuacion a corto plazo, contempladas en el articulo 8 de
[Reglamento de preparacion frente a riesgos propuesto en COM(2016) 862];

|\ 713/2009 (adaptado) |

Articulo 119

Otras-tareas > Tareas de la Agencia en relacion con las decisiones de exencion y
certificacion <X]

+ La Agencia podra decidir sobre las exenciones, segun lo dispuesto en el articulo 59 &,
apartado 5, de [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segin lo propuesto en
COM(2016) 861/2]. Asimismo podra decidir sobre las exenciones, segin lo dispuesto en el
articulo 36, apartado 4, de la Directiva 2009/73/CE, cuando la infraestructura en cuestion esté
situada en el territorio de mas de un Estado miembro.

WV 713/2009 (adaptado)
= nuevo

Articulo 12
X> Tareas de la Agencia en relacion con la infraestructura <XI

= En relacion con la infraestructura energética transeuropea, la Agencia debera, en estrecha
cooperacion con las autoridades reguladoras y las REGRT: <=
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a) % La Agencia controlaré los progresos realizados en la ejecucion de los proyectos
para crear nueva capacidad de interconexions ;

b) & La-Asgeneia controlarg la ejecucion de los planes de desarrollo de la red de ambito
B> de la Union <X eemmunitarie. Si descubre incoherencias entre elplarn X los
planes <X] y su ejecucion, investigara las razones de dichas incoherencias y
formulara recomendaciones a los gestores de redes de transporte y a las autoridades
reguladoras nacionales u otros 6rganos competentes de que se trate con objeto de

ejecutar las inversiones con arreglo a los planes decenales de desarrollo de la red B
de la Union<Xl.

I nuevo

c) cumplir las obligaciones a que hacen referencia los articulos 5, 11, 12 y 13 del
Reglamento (CE) n.° 347/2013.

Articulo 13

Tareas de la Agencia en relacion con la integridad y la transparencia del mercado
mayorista

Con el fin de controlar eficazmente la integridad y la transparencia del mercado mayorista, la
Agencia, en estrecha cooperaciéon con las autoridades reguladoras y otras autoridades
nacionales, debera:

a) supervisar los mercados mayoristas, recoger datos y establecer un registro europeo
de participantes en el mercado de conformidad con los articulos7 a 9 del
Reglamento (UE) n.° 1227/2011%7;

b) emitir recomendaciones a la Comision con arreglo al articulo 7 del Reglamento (UE)
n.° 1227/2011;

c) coordinar las contempladas en el articulo 16, apartado 4, del Reglamento (UE)
n.° 1227/2011.

WV 713/2009 (adaptado)
= nuevo

Articulo 14 £

[X> Asignacion de nuevas tareas a la Agencia <X]

En circunstancias claramente definidas por la Comisién en las directrices adoptadas de
conformidad con el articulo 57 8 de [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad
propuesto en COM(2016) 861/2] o el articulo 23 del Reglamento (CE) n.° 715/2009 y
respecto de cuestiones relacionadas con la finalidad para la que ha sido creada, la Agencia
podra recibir el encargo de ocuparse de tareas adicionales = que respeten los limites de la

7 Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia (DO L 326 de 8.12.2011, p.
1-16);
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Articulo 15 48
Consultas y transparencia

1. Al ejecutar sus tareas, en particular durante el proceso de desarrollo de las directrices
marco, de conformidad con el articulo 55 é de [la refundicidon del Reglamento sobre
la electricidad segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] o el articulo 6 del
Reglamento (CE) n.° 715/2009, asi como durante el proceso de propuestas de
modificacion de los codigos de red, con arreglo al X> Articulo 56 de [la refundicion
del Reglamento sobre la electricidad seglin lo propuesto en COM(2016) 861/2] oal
<Xl articulo 7 > del Reglamento (CE) n.°715/2009 <X
Reglamentos, la Agencia consultard de forma exhaustiva y en una fase temprana a
los participantes en el mercado, los gestores de red de transporte, los consumidores,
los usuarios finales y, cuando proceda, las autoridades de la competencia, sin
perjuicio de sus atribuciones respectivas, de forma abierta y transparente,
especialmente cuando sus tareas afecten a los gestores de red de transporte.

2. La Agencia velara por que el publico y las partes interesadas reciban informacion
objetiva, fiable y de facil acceso, especialmente en lo que respecta a los resultados de
su trabajo, si procede.

Se haran publicos todos los documentos y actas de las reuniones de consulta
mantenidas durante el desarrollo de las directrices marco, de conformidad con el
articulo 55 6 de [la refundicion del Reglamento sobre la electricidad segiin lo
propuesto en COM(2016) 861/2] o el articulo 6 del Reglamento (CE) n.° 715/2009, o
durante la mod1ﬁcac10n de los codlgos de red IX> a que se refiere el apartado 1 <XI 5

3.
de proponer mod1ﬁcac1ones a los codlgos de red IZ> de conform1dad con el
apartado 1 <X] —een—arreglo—alartie eys : : :
Agencia indicarad la c0n51dera01on dada a las observacmnes re01b1das durante la
consulta y sefalara los motivos por los que no se siguieron dichas observaciones.

4. La Agencia publicara en su propio sitio de Internet al menos el orden del dia, los
documentos de referencia y, en su caso, el acta de todas las reuniones del consejo de
administracion, del consejo de reguladores y de la Sala de Recurso.

Articulo 16 &
Supervision e informacion sobre los sectores de la electricidad y el gas natural
1. La Agencia, en estrecha colaboracion con la Comision, los Estados miembros y las

autoridades nacionales pertinentes, incluidas las autoridades reguladoras nacionales,
y sin perjuicio de las competencias de las autoridades responsables de la
competencia, supervisara los mercados = mayoristas y minoristas < #atesieres de la
electricidad y el gas natural, en particular los precios al por menor de la electricidad
y el gas natural, = el respeto de los derechos del consumidor, reconocidos en [la
refundicion de la Directiva sobre la electricidad propuesta en COM(2016) 864/2] y la
Directiva 2009/73/EC, < el acceso a las redes, incluido el acceso a la electricidad
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producida a partir de fuentes de energia renovables, = las barreras potenciales al
comercio transfronterizo, las intervenciones estatales que impidan que los precios
reflejen la escasez real, la eficacia de los Estados miembros en el ambito de la
seguridad de suministro de electricidad, a tenor de los resultados de la evaluacion
europea de la adecuacion de los recursos, contemplada en el articulo 19 de [la
refundicion del Reglamento sobre la electricidad, en particular teniendo en cuenta la
evaluacion ex post a que se refiere el articulo 16 del [Reglamento de preparacion
frente a rlesgos propuesto en COM(2016) 862] <3:'

La Agencia publicard un informe anual sobre los resultados de sus actividades de
supervision estableeidas [X> mencionadas <XI en el apartado 1. En dicho informe,
identificara cualquier posible obstaculo a la realizacion de los mercados interiores de
la electricidad y del gas natural.

Al publicar su informe anual, la Agencia presentara al Parlamento Europeo yala
Comision un dictamen sobre las X posibles X] medidas gue-pueden 3
eliminar los obstaculos a que se refiere el apartado 2.

CAPITULO HLEII

ORGANIZACION ® DE LA AGENCIA X

Articulo 172
Estatuto juridico
La Agencia sera un organismo X> de la Union <X] eemusnitasie con personalidad
juridica.
En cada Estado miembro, la Agencia disfrutara de la capacidad juridica mas amplia

que se conceda a las personas juridicas en el Derecho interno. En particular podra
adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles y emprender acciones judiciales.

La Agencia estara representada por su director.

{ nuevo ‘

La sede de la Agencia estard situada en Liubliana, Eslovenia.

La Agencia podra establecer oficinas locales en los Estados miembros, con el
consentimiento de estos y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25, letra j).
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WV 713/2009 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 18 3
Compeosieion X Estructura administrativa y de gestion <X]

La Agencia eenstasé-de X> estara compuesta por <XI:

a)

b)

c)
d)

un consejo de administracion, que ejercera las competencias establecidas en el
articulo 20 43;

un consejo de reguladores, que ejercera las competencias establecidas en el articulo
23 15

un director, que ejercera las competencias establecidas en el articulo 25 ;v

una Sala de Recurso, que ejercera las competencias establecidas en el articulo 29 9.

Articulo 19

X> Composicion del <X] consejo de administracion

El consejo de administracion estara compuesto de X> por <XI nueve miembros. Cada
miembro tendrd un suplente. Dos miembros y sus correspondientes suplentes seran
nombrados por la Comision, dos miembros y sus correspondientes suplentes por el
Parlamento Europeo y cinco miembros y sus correspondientes suplentes por el
Consejo. Ningun miembro del consejo de administracion podra ser también diputado
al Parlamento Europeo.

El mandato de los miembros del consejo de administracion y de sus suplentes sera de
cuatro afios, renovable una vez. En el primer mandato, su duracion sera de seis anos
para la mitad de los miembros del consejo de administracion y sus suplentes.

2 El consejo de administracion elegira de entre sus miembros a un presidente y un
vicepresidente =por mayoria de dos tercios<®. El vicepresidente sustituird
automaticamente al presidente cuando este no esté en condiciones de desempenar sus
funciones. El mandato del presidente y el vicepresidente tendrd una duracion de dos
afios y sera renovable una vez. Sin embargo, en cualquier caso, el mandato del
presidente y del vicepresidente expirara cuando cesen como miembros del consejo de
administracion.

3= Las reuniones del consejo de administracion seran convocadas por su presidente.
El presidente del consejo de reguladores, o la persona designada por dicho Consejo,
y el director participaran, sin derecho a voto, en las deliberaciones, a no ser que el
consejo de administracion decida otra cosa respecto del director. El consejo de
administracion se reunird al menos dos veces al afio en sesion ordinaria. También se
reunird por iniciativa del presidente, a instancia de la Comisiéon o a instancia de,
como minimo, un tercio de sus miembros. El consejo de administracion podra invitar
a asistir a sus reuniones en calidad de observador a cualquier persona cuya opinién
pueda interesar. Los miembros del consejo de administracion podran estar asistidos
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por asesores O expertos, con sujecion a su reglamento interno. Los servicios de
secretaria del consejo de administracion estaran a cargo de la Agencia.

4. Las decisiones del consejo de administracion se adoptardn por mayoria
= simple <= de-desteretes de los miembros presentes, salvo disposicion en contrario
del presente Reglamento. Cada miembro del consejo de administracion o su suplente
dispondra de un voto

5 El reglamento interno establecera de manera mas detallada:

los arreglos sobre las votaciones, especialmente las condiciones sobre la base de las
cuales un miembro pueda representar a otro, y también, en su caso, las normas sobre
el quérum necesario; y

los arreglos sobre la rotacion aplicable a la renovacion de los miembros del consejo
de administracion nombrados por el Consejo para garantizar una participacion
equilibrada de los Estados miembros a lo largo del tiempo.

é- Los miembros del consejo de administracion no podran ser miembros del consejo
de reguladores.

% Los miembros del consejo de administracion se comprometerdn a actuar con
1ndependenc1a y obJet1V1dad en aras del interés publicos =—sin—pedir—ni—segnir
- A tal fin, cada miembro hard una declaracion de
compromiso y una declaracmn de intereses por escrito en la que deberan indicar o
bien que no tienen ningun interés que pudiera considerarse perjudicial para su
independencia, o bien los intereses directos o indirectos que tengan y que pudieran
considerarse perjudiciales para su independencia. Estas declaraciones seran publicas
y deberan hacerse anualmente.

Articulo 20

Tareas DO Funciones <X del consejo de administracion
El consejo de administracion:s

una vez consultado el consejo de reguladores y obtenido su dictamen favorable, de
conformidad con el articulo 23, apartado 5, letra b), £5 nombrara al director, de
conformidad con el articulo 24, apartado 2 +6—apartade—2 =y, cuando proceda,
prorrogaréa su mandato o pondra fin al mismo; <

2= nombrard oficialmente a los miembros del consejo de
reguladores de conform1dad con el articulo 22 44, apartado 1;

3= Eleensejo ; nombrara oficialmente a los miembros de la Sala de
Recurso, de co nformldad con el articulo 26, apartado 2, $8-apartadests=2:

se asegurara de que la Agencia cumple su cometido y

lleva a cabo las tareas que le son asignadas de conformidad con lo dispuesto en el
presente Reglamento;

5= a—a = adoptara cada ano el
proyecto de documento de programacion a que se refiere el articulo 21 antes de
presentarlo a la Comision para dictamen y aprobara, una vez emitido el dictamen de
< la Comision y previa aprobacion por el consejo de reguladores de conformldad
con el artlculo 3E agartado 5, letra c), $5—apartado-2- :
: abajo = documento de programacion <= de la Agenc1a

= por mayoria de dos tercios de sus miembros <= y lo
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g)

h)

7

k)

D

transmitira al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision; este pregrama
= documento de programacion <& se adoptard sin perjuicio del procedimiento
presupuestario anual y se hara publico;

: administraeién & adoptara por mayoria de dos tercios el
presupuesto anual de la Agen01a y & ejercera = las demds <& sus—eeompeteneias
= funciones < presupuestarias de conformidad con los articulos 31 a 35 24-a-24;

& P previo acuerdo de la Comision, : tor decidird si acepta
cualquier legado, donacion o subvencion de otras fuentes de financiacion
eemunitarias O de la Union <XI o cualquier contribucion voluntaria de los Estados
miembros o de sus autoridades reguladoras. El dictamen que el consejo de
administracion emita de conformidad con el articulo 35 24, apartado 5, se referird de
forma explicita a las fuentes de financiacion enumeradas en el presente apartado;

en consulta con el consejo de reguladores, tendra

autoridad d1sc1p11nar1a sobre el director. = Ademas, en relacion con el personal de la
Agencia y de conformidad con el apartado 2, ejercera las competencias atribuidas por
el Estatuto de los funcionarios a la Autoridad facultada para proceder a los
nombramientos y por el Régimen aplicable a los otros agentes a la Autoridad
facultada para proceder a las contrataciones. <

. : aeién establecera las normas de
desarrollo del Estatuto de los funcionarios aphcables a la Agencia = y del Régimen
aplicable a los otros agentes con arreglo al articulo 110 del Estatuto de los
funcionarios y <= de conformidad con el articulo 39 28-—apartade-2;

6n adoptard las disposiciones especiales necesarias

sobre el derecho de acceso a los documentos de la Agencia, de conformidad con el
articulo 41 ﬁ,

aetén aprobard y publicara el informe anual sobre las
act1v1dades de la Agen01a basandose en el proyecto de informe anual mencionado en

el articulo 25, letra h), $¥—apartade-8 y lo transmitira al Parlamento Europeo al
COHSCJO ala C0m1s10n IZ> Xl al Tr1buna1 de Cuentas :

Fante de cada ano. El informe anual sobre las actividades de la Agencia incluird una
seccion independiente, aprobada por el consejo de reguladores, acerca de las

actividades reguladoras de la Agencia durante X> ese afio <X

51 aprobara y publicaré su reglamento interno;

I nuevo

adoptard las normas financieras aplicables a la Agencia, de conformidad con el
articulo 36;

adoptard una estrategia de lucha contra el fraude proporcional al riesgo de fraude,
teniendo en cuenta los costes y beneficios de las medidas que vayan a aplicarse;
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Q)

adoptard normas para la prevencion y gestion de conflictos de interés entre sus
miembros y entre los miembros de la Sala de Recurso;

adoptard y actualizara periédicamente los planes de comunicacion y difusion a que se
refiere el articulo 41;

nombrard a un contable, sujeto al Estatuto de los funcionarios y al Régimen aplicable
a los otros agentes, que gozard de plena independencia en el ejercicio de sus
funciones;

asegurara un seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones
resultantes de los informes de auditorias y evaluaciones internas o externas, asi como
de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF);

autorizara la celebracion de convenios de trabajo, de conformidad con el articulo 43.

El consejo de administracion adoptard, de conformidad con el articulo 110 del
Estatuto de los funcionarios, una decision basada en el articulo 2, apartado 1, de
dicho Estatuto y en el articulo 6 del Régimen aplicable a los otros agentes, por la que
se deleguen en el director las competencias correspondientes de la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos y se determinen las condiciones de
suspension de dicha delegacion. El director estara autorizado a subdelegar las citadas
competencias.

Cuando asi lo exijan circunstancias excepcionales, el consejo de administracion
podra, mediante resolucion, suspender temporalmente la delegacion de las
competencias de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos en el
director y la subdelegacion de competencias por parte de este ultimo, y ejercer ¢l
mismo las competencias o delegarlas en uno de sus miembros o en un miembro del
personal distinto del director.

ES

4 nuevo

Articulo 21

Programacion anual y plurianual

Una vez al afio el consejo de administracion adoptarda un documento de
programaciéon que contendrd la programacion anual y plurianual, basado en un
proyecto presentado por el director que tendra en cuenta el dictamen de la Comision,
y en el caso de la programacion plurianual, previa consulta al Parlamento Europeo.
El 31 de enero de cada afio a mas tardar, lo remitira al Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision.

Sera definitivo tras la adopcion del presupuesto general de la Unién y, en su caso, se
adaptara en consecuencia.

El programa de trabajo anual incluird objetivos detallados y los resultados esperados,
incluidos indicadores de rendimiento. Contendrd asimismo una descripcion de las
acciones que vayan a financiarse y una indicacion de los recursos humanos y
financieros asignados a cada accion, de conformidad con los principios de
presupuestacion y gestion por actividades. El programa anual de trabajo sera
coherente con el programa de trabajo plurianual a que se refiere el apartado 4.
Indicarad claramente qué tareas se han afadido, modificado o suprimido en relacién
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con el ejercicio presupuestario anterior. La programacion anual y plurianual incluira
la estrategia sobre las relaciones con terceros paises u organizaciones internacionales
a que se refiere el articulo 43, asi como las actuaciones ligadas a esa estrategia.

El consejo de administracion modificard el programa de trabajo anual adoptado
cuando se encomiende una nueva funcion a la Agencia.

Cualquier modificacion sustancial del programa de trabajo anual se adoptard con
arreglo al mismo procedimiento que el programa de trabajo anual inicial. El consejo
de administracion podrd delegar en el director la competencia para adoptar
modificaciones no sustanciales del programa de trabajo anual.

El programa de trabajo plurianual fijard la programacion estratégica general,
incluidos los objetivos, los resultados esperados y los indicadores de rendimiento.
Definira asimismo la programacion de los recursos, incluidos el presupuesto
plurianual y el personal.

La programacion de los recursos se actualizard todos los afios. La programacion
estratégica se actualizara cuando proceda y, en particular, para estudiar los resultados
de la evaluacion a que se hace referencia en el articulo 45.

b)

ES

WV 713/2009 (adaptado)
= nuevo

Articulo 22

X> Composicion del <XI consejo de reguladores
El consejo de reguladores estara integrado por:

representantes de alto rango de las autoridades reguladoras mencionadas en el
articulo 57, apartado 1, 35—apertade-L de la [refundicion de la Directiva sobre la
electricidad] y en el articulo 39, apartado 1, de la Directiva 2009/73/CE, y un
sustituto por Estado miembro perteneciente al personal directivo actual de dichas
autoridades, = , nombrados en ambos casos por la autoridad reguladora nacional < ;

un representante de la Comision sin derecho a voto.

Solo se admitira a un representante de la autoridad reguladora nacional de cada
Estado miembro en el consejo de reguladores.

Cada autoridad reguladora nacional sera responsable de nombrar a un miembro >
sustituto <XI procedente del personal actual de la autoridad reguladora nacional.

El consejo de reguladores elegira de entre sus miembros a un presidente y un
vicepresidente. El vicepresidente sustituird al presidente cuando este no esté en
condiciones de desempefiar sus funciones. El mandato del presidente y el
vicepresidente tendrd una duracion de dos afios y medio y serd renovable. Sin
embargo, en cualquier caso, el mandato del presidente y del vicepresidente expirara
cuando cesen como miembros del consejo de reguladores.

Articulo 23

> Funciones del consejo de reguladores <X
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3= El consejo de reguladores = y sus subcomités, de conformidad con el articulo 7,<
se pronunciaran por mayoria = simple <= de dos tercios de sus miembros presentes
=, disponiendo cada miembro de un voto, excepto en el caso del dictamen
contemplado en el apartado 5, letra b), del presente articulo, que serd emitido por
mayoria de dos tercios de los miembros presentes <.

4 El consejo de reguladores aprobara su reglamento interno, que establecera de
manera mas detallada las normas sobre las votaciones, especialmente las condiciones
para que un miembro pueda representar a otro, y también, en su caso, las normas
sobre el quorum necesario. El Reglamento interno podrd contemplar métodos de
trabajo especificos para considerar las cuestiones que surjan en el marco de las
iniciativas de cooperacion regional.

s Cuando lleve a cabo las tareas que le confiere el presente Reglamento y sin
perjuicio de que sus miembros actiien en nombre de sus respectivas autoridades
reguladoras, el consejo de reguladores actuara con total independencia y no pediré ni
seguird instrucciéon alguna de ningin Gobierno de un Estado miembro, de Ia
Comision, ni de ninguna otra entidad publica o privada.

& Los servicios de secretaria del consejo de reguladores estaran a cargo de la
Agencia.

+ El consejo de reguladores:

emitird un dictamen al director sobre los dictamenes, recomendaciones y decisiones
que se mencionan en los articulos 4 a 11 y en el articulo 14 6=F=8=9 y que se
consideren para adopcion. Ademds, en su ambito de competencia, el consejo de
reguladores dard asesoramiento al director en relacion con el desempeiio de sus
funciones =, con excepcion de las tareas consideradas en el Reglamento (UE)
n.° 1227/2011% 4.

2 Eleonsejo-de—reguladeres emitira dictamen al consejo de administracion sobre el
candidato a director, con arreglo a lo dlspuesto en el articulo 20 =1% apartado 1, letra
:L y el articulo 24 =1=é apartado 2; : aréd-esta

: con arreglo al articulo 20, apartado 1, letrae) 43+
% y al artlculo 25, letra f) +F-apartade-b6, v de acuerdo con el proyecto de
X> estimacion provisional <X] presupueste ecstablecido de conformidad con el
articulo 33, apartados 1-3 23—apartade—L aprobara el programa de trabajo de la
Agencia para el afo siguiente y lo presentard, antes del 1 de septiembre de cada afo,
al consejo de administracion para su aprobacion;
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Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia (DO L 326 de 8.12.2011,

p- D).
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d)

onsejo—de—reguladeores aprobard la seccion independiente del informe anual
referente a las ac t1V1dades reguladoras, de conformidad con el articulo 20, apartado 1,

letra k) 13—apartade—12 y el articulo 25, letra h) $F-apartade-8.

5= El Parlamento Europeo podra invitar, con pleno respeto de su independencia, al
presidente del consejo de administracion o a la persona en quien este delegue a
declarar ante su comisiéon competente y a responder a preguntas formuladas por los
miembros de dicha comision.

Articulo 24 6
Director

La Agencia estara gestionada por el director, que actuara siguiendo las directrices
mencionadas en el articulo 23, apartado 5, letra a) —sesgnda—fra
en la medida en que lo prevea el presente Reglamento, los dictamenes del consejo de
reguladores. Sin perjuicio de las respectivas funciones del consejo de administracion
y del consejo de reguladores relacionadas con las tareas del director, este no pedira ni
aceptard instruccion alguna de ningin Gobierno, de la=Cemaisién las =instituciones
de la Unién<= ni de ninguna otra entidad =0 persona <= publica o privada. = El
director dard cuenta de sus actividades al consejo de administracion. El director
podra asistir a las reuniones del consejo de reguladores como observador <.

El director serd nombrado por el consejo de administraciéon con el dictamen
favorable del consejo de reguladores, segin criterios de mérito, asi como de
cualificacion y experiencia pertinentes en el sector de la energia, a partir de una lista
de al menos tres candidatos propuestos por la Comision, preV1a convocatona .::> de
un procedimiento de seleccion transparente y abierto <
de—nterés. Antes del nombramiento, podra invitarse al candldato selecc10nad0 por el
consejo de administracion a hacer una declaracion ante la comision competente del
Parlamento Europeo y responder a las preguntas formuladas por sus miembros. A
efectos de la celebracion del contrato con el director, la Agencia estard representada
por el presidente del consejo de administracion. <=

El mandato del director sera de cinco afios. A lo largo de los nueve meses que
precedan al final de este periodo, la Comision llevara a cabo una evaluacion. En la
evaluacion, la Comision examinard, en particular:

el desempefio de sus funciones por parte del director,

los deberes y requisitos de la Agencia en los afios siguientes.

El consejo de administracion, a propuesta de la Comision, tras consultar y tomar
debidamente en consideracion el informe de evaluacion y el dictamen del consejo de
reguladores al respecto, y solamente en aquellos casos en que los deberes y requisitos
de la Agencia puedan justificarlo, podra prorrogar una sola vez el mandato del
director por un maximo de &es =cinco< afnos. ®Un director cuyo mandato haya
sido prorrogado no podra, al término de dicha prorroga, participar en otro
procedimiento de seleccion para el mismo puesto.<=

El consejo de administracion informard al Parlamento Europeo acerca de su
intencion de prorrogar el mandato del director. En el mes que precede a la prorroga
de su mandato, podré invitarse al director a hacer una declaracién ante la comision
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competente del Parlamento y responder a las preguntas formuladas por sus miembros
de esa comision.

En caso de no prorrogarse su mandato, el director seguird en funciones hasta que sea
nombrado su sucesor.

El director podra ser destituido del cargo por decision del consejo de administracion
una vez obtenido el dictamen favorable del consejo de reguladores. El consejo de
administracion adoptara esta decision por mayoria de &es-enartes = dos tercios < de
sus miembros.

El Parlamento Europeo y el Consejo podran pedir al director que presente un informe
sobre el desempefio de su cargo. El Parlamento Europeo podrd también invitar al
director a declarar ante su comisiébn competente y a responder a preguntas
formuladas por los miembros de dicha comision.

Articulo 25 £

Tareas del director

X> El director: X1

a)

b)

g)

h)

+—El-director representaré—a [ sera el representante oficial de <XI la Agencia y se
encargara de su gestion X> cotidiana <XI;

2 El-Direetoer preparard los trabajos del consejo de administracion. participard, sin
derecho a voto, en los trabajos de dicho consejo; = sera responsable de ejecutar las
decisiones adoptadas por el consejo de administracion; <=

3—FEldireeter © redactara <, aprobara y publicara los dictamenes, recomendaciones
y decisiones. X> Los dictamenes, recomendaciones y decisiones <X] indicados en los

articulos 3 a 11 y 14 54680 = solo se adoptardn si han < —gue-hayan
recibido el dictamen favorable del consejo de reguladores:;

4= Eldireetor sera responsable de ejecutar el programa de trabajo anual de la Agencia
de acuerdo con el asesoramiento del consejo de reguladores y bajo el control
administrativo del consejo de administracions ;

S5—FEl-direetor tomara las medidas necesarias, tales—eeme [X> en particular <X] la
adopcion de instrucciones administrativas internas o la publicacion de
comunicaciones, para garantizar que el funcionamiento de la Agencia se ajuste a lo
dispuesto en el presente Reglamento=;

é- Ecada aio, eldireeter preparara un proyecto de programa de trabajo de la Agencia
para el afio siguiente y = , tras la adopcion del proyecto por el consejo de
administracion, <= lo presentara al consejo de reguladores, al Parlamento Europeo y a
la Comision a mas tardar el = 31 de enero < 38-desunie de tal X> cada <XI afo.
= El director sera responsable de ejecutar el documento de programacion y de
informar al consejo de administracion sobre tal ejecucion; <=

% establecera un [ proyecto de estimacion provisional <X] antepreyecto—de
presupueste de la Agencia en virtud del articulo 33 23, apartado 1, y ejecutara el
presupuesto de la Agencia X> de conformidad con <X ea—=srtud-del los articulos 34

y 35 artienle24.;

preparara [X> cada afio <X] un proyecto de informe anual con
una seccion sobre las actividades reguladoras de la Agencia y otra sobre los aspectos
administrativos y financieros = y lo presentara al consejo de administracion <s;
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3

4 nuevo ‘

preparara un plan de accion sobre la base de las conclusiones de los informes de
auditoria y las evaluaciones internas o externas asi como de las investigaciones
llevadas a cabo por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), e
informara dos veces al afio a la Comision y regularmente al consejo de
administracion sobre los progresos realizados;

sera responsable de decidir si es necesario para el desempefio eficiente y eficaz de las
tareas de la Agencia establecer uno o mas agentes en uno o mas Estados miembros.
La decision de establecer una oficina local requerira el consentimiento previo de la
Comision, del consejo de administracion y del Estado o Estados miembros de que se
trate. Esta decision especificara el alcance de las actividades que se llevaran a cabo
en esa oficina local, evitdndose costes innecesarios y duplicaciéon de funciones
administrativas de la Agencia.

| 713/2009 (adaptado)

Articulo 26

B> Creacion y composicion de la XISala de Recurso

I nuevo

La Agencia establecera una Sala de Recurso.

WV 713/2009 (adaptado)
= nuevo

2———1 La Sala de Recurso estara compuesta de seis miembros y seis suplentes,
seleccionados entre el personal directivo actual o anterior de las autoridades
reguladoras nacionales, los organismos responsables de la competencia u otras
instituciones eemunitarias X> de la Union <X o nacionales, y con la experiencia
necesaria en el sector de la energia. La Sala de Recurso designard a su presidente.

2 Los miembros de la Sala de Recurso seran nombrados oficialmente por el consejo
de administracion, a propuesta de la Comision, tras una convocatoria publica de
manifestaciones de interés y tras haber consultado al consejo de reguladores.

6= > La Sala de Recurso aprobara y publicara su reglamento interno. <XI = Este
reglamento expondra detalladamente los mecanismos que regulan la organizacion y
el funcionamiento de la Sala de Recurso y las normas aplicables a los recursos ante la
Sala de conformidad con el articulo 29. La Sala de Recurso presentara a la Comision
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su proyecto de reglamento interno. La Comision emitird un dictamen sobre el
proyecto de reglamento interno en un plazo de tres meses a partir de la fecha de su
recepcion. La Sala de Recurso aprobard y publicara su reglamento interno en el plazo
de dos meses a partir de la recepcion del dictamen de la Comision. Toda
modificacion sustancial del reglamento interno debera ser notificada a la Comision.
La Comision emitird ulteriormente un dictamen sobre tales modificaciones.

El presupuesto de la Agencia comprenderd una linea presupuestaria independiente
para la financiacion del funcionamiento del registro de la Sala de Recurso. <=

X> Las decisiones de la Sala de Recurso se adoptaran por mayoria cualificada de,
como minimo, cuatro de sus seis miembros. Se convocara a la Sala de Recurso
cuando resulte necesario <XI.

Articulo 27
X> Miembros de la Sala de Recurso <X

3= El mandato de los miembros de la Sala de Recurso sera de cinco anos. Este
mandato serd renovable = una vez <.

Los miembros de la Sala de Recurso deberan ser independientes en la toma de
decisiones y no estaran vinculados por ninguna instruccion. Ademas, no podran
desempefiar ninguna otra funcidn en la Agencia, en su consejo de administracion ni
en su consejo de reguladores = o sus grupos de trabajo. <Los miembros de la Sala
de Recurso no podran ser destituidos durante su mandato, a no ser que hayan sido
declarados culpables de falta grave y el consejo de administracion, previa consulta al
consejo de reguladores, tome una decision a este efecto.

Articulo 28
> Exclusion y recusacion en la Sala de Recurso <X

4 Los miembros de la Sala de Recurso no podran participar en procedimiento alguno
de recurso si tienen intereses personales en ¢l o si han actuado anteriormente como
representantes de una de las partes del procedimiento o participado en la decision
recurrida.

5= Si, por alguna de las causas mencionadas en el apartado 41 o por cualquier otro
motivo, un miembro de la Sala de Recurso considera que otro miembro no debe
participar en un procedimiento de recurso, informara de ello a la Sala. Cualquier
parte en los procedimientos de recurso podréd recusar a los miembros de la Sala de
Recurso por uno de los motivos mencionados en el apartado 41, o si se sospechara sa
parcialidad. Tal recusacién serd inadmisible si se basa en la nacionalidad de los
miembros o si la parte recurrente, teniendo ya conocimiento de que existen causas de
recusacion, hubiera efectuado no obstante un tramite procesal que no sea el de la
recusacion de algiin miembro de la Sala de Recurso.

é- En los casos especificados en los apartados 1y 24=+5 la Sala de Recurso decidira
qué actuaciones deberan emprenderse sin la participacion del miembro en cuestion.
A efectos de esta toma de decision, dicho miembro serd reemplazado en la Sala de
Recurso por su suplente. Si este se encuentra en una situacion similar a la de ese
miembro, el presidente designard a un suplente entre los demads suplentes
disponibles.
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4.

% Los miembros de la Sala de Recurso se comprometeran a actuar con
independencia y en aras del interés publico. A tal fin, hardn por escrito una
declaracion de compromiso y una declaracion de intereses en la que deberan indicar
o bien que no tienen ningln interés que pudiera considerarse perjudicial para su
independencia, o bien los intereses directos o indirectos que tengan y que pudieran
considerarse perjudiciales para su independencia. Estas declaraciones seran publicas
y deberan hacerse anualmente.

WV 713/2009 (adaptado)
= nuevo

Articulo 29

Reeurses X> Decisiones susceptibles de recurso <XI

Cualquier persona fisica o juridica, incluidas las autoridades reguladoras nacionales,
podré recurrir contra una decision en virtud de los articulos 4 a 14 £=8-e9 = del
presente Reglamento o del articulo 12, apartado 6, del Reglamento (UE)
n.° 347/2013, asi como del articulo 9, apartado 11, del Reglamento (UE) 2015/1222
de la Comision, <= de la que sea destinataria o contra una decisiébn que, aunque
revista la forma de una decision destinada a otra persona, le afecte directa e
individualmente.

El recurso ¥ , > incluido <XI ¢l escrito donde se expongan sas B los <XI motivos
B> del recurso, <XI se interpondran por escrito ante la Agencia en el plazo de dos
meses a partir de la feeka=de notificacion de la decision al interesado o, a falta de
notificacion, en el plazo de dos meses a partir de la fecha en que la Agencia haya
publicado la decision. La Sala de Recurso decidira respecto al recurso en un plazo de
des = cuatro <2 meses a partir de su interposicion.

El recurso presentado en virtud del apartado 1 no tendra efecto suspensivo. No
obstante, la Sala de Recurso podra suspender la aplicacion de la decision recurrida si
considera que las circunstancias asi lo requieren.

Si el recurso fuere admisible, la Sala de Recurso examinara si esta fundado. Invitara
a las partes, cuantas veces sea necesario, a que presenten sus observaciones, en los
plazos especificados, sobre sus propias alegaciones o las de terceras partes en el
procedimiento de recurso. Las partes en los procedimientos de recurso tendran
derecho a presentar sus observaciones oralmente.

arttenles cualquier facultad reconocida a la Agencia o remitir el asunto al 6rgano
competente de la Agencia. Esta quedard vinculada por la resolucion de la Sala de
Recurso.

% Las resoluciones adoptadas por la Sala de Recurso seran publicadas por la
Agencia.
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3.

I nuevo

Articulo 30
Grupos de trabajo

Cuando las circunstancias asi lo justifiquen y, en particular, para asistir al director y
al consejo de reguladores sobre aspectos regulatorios, el consejo de administracion
podré instituir grupos de trabajo.

Los grupos de trabajo estaran compuestos por expertos procedentes del personal de
la Agencia, de las autoridades nacionales de reglamentacion y de la Comision, segin
proceda. La Agencia no serd responsable de los costes de participacion de los
expertos procedentes del personal de las autoridades nacionales de reglamentacion en
los grupos de trabajo de la Agencia.

El consejo de administracion adoptard y publicard un reglamento interno que regule
el funcionamiento de los grupos de trabajo.

| 713/2009 (adaptado)

CAPITULOBAIIL

X> ESTABLECIMIENTO Y
ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO I

Articulo 31 24+

> Estructura del <X] Bpresupuesto dela-Ageneia

X>Sin perjuicio de otros recursos, <XI El os ingresos de la Agencia X se
compondran <X] eensistiran; entre-etras-eosas dc en:

una sabseneién X contribucion Xlde la > Union Xl Cemund

las tasas abonadas a la Agencia con arreglo al articulo 32 22;

62

ES



ES

d)

cualquier contribucién voluntaria de los Estados miembros o de sus autoridades
reguladoras segtn lo indicado en el articulo 20, apartado 1, letra g) $3—apartade-8; ¥
cualquier legado, donacién o subvencion, segun lo indicado en el articulo 20,

apartado 1, letra g) 3-—apartade-8.

Los gastos de la Agencia incluirdn los gastos de personal, administracion,
infraestructuras y funcionamiento.

Elbalaneede > Los <X] ingresos y gastos de la Agencia estaran equilibrados.

Habré una prevision de todos los gastos e ingresos de la Agencia para cada ejercicio,
que coincidira con el afio natural; esta prevision se consignara en su presupuesto.

|\ 713/2009

Articulo 32

Tasas

‘ WV 347/2013, considerando 20

Se abonarén tasas a la Agencia por la solicitud de una decision de exencion en virtud
del articulo 11 9, apartado 1, y por decisiones sobre distribucion transfronteriza de
los costes por la Agen01a conforme al artlculo 12 del Reglamento (UE) n. 347/2013

WV 713/2009 (adaptado)
= Nuevo

La Comision fijara las tasas a que se refiere el apartado 1.

Articulo 3323

Elaboracion del presupuesto

ts—ta C eada afio, el director elaborara un B> proyecto de
estimacion pr0V1510na1 <ZI anteproyeete—de—presupuests, que incluird los gastos de
funcionamiento y el programa de trabajo previstos para el ejercicio siguiente, y lo
enviard al consejo de administracion, junto con una plantilla provisional.

Cada afio, el consejo de administracion, a partir del X> proyecto de estimacion
provisional <X] aa-as s geste preparado por el director, elaberard
X> adoptara un proyecto de est1rnac10n prov1s10nal X] unre—estimaeién de los
ingresos y gastos de la Agencia para el siguiente ejercicio.

DO L 115 de 25.4.2013, p. 39.
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Esta—estimaeién X Este proyecto de estimacion provisional <XI, que incluira un
proyecto de plantilla, serd transmitido por el consejo de administracion a la
Comisién, a mas tardar, el 31 de X> enero de cada afio <XI masze. Antes de la
aprobacion de la estimacion, el proyecto preparado por el director se transmitira al
consejo de reguladores, que podra emitir un dictamen motivado al respecto.

La Comision remitira la estlmacwn a que se reﬁere el apartado 2 % al Parlamento
Europeo y al Consejo #«a esSup arta») con el anmteproyecto de
presupuesto general de la Union E\#@p%

Basandose en & [X> el proyecto de <X] estimacion, la Comision consignara en el
anteproyecto de presupuesto general de la Union Eurepea las previsiones que
considere necesarias respecto a la plantilla y la cuantia de la subvencién que debera
cargarse al presupuesto general con arreglo al articulo X> 313 y siguientes <X] 272
del Tratado.

B> El Consejo, en su papel de <X & autoridad presupuestaria, aprobara la plantilla
de la Agencia.

El presupuesto de la Agencia sera X> adoptado <X] eleberade por el consejo de
administracion. Este sera definitivo tras la adopcion definitiva del presupuesto
general de la Union Eurepea. Cuando sea necesario, el presupuesto se adaptard en
consecuencia.

B> Cualquier modificacion del presupuesto, incluida la plantilla de personal, estara
sujeta a este mismo procedimiento. <X

& El consejo de administracion notificard sin demora a la autoridad presupuestaria su
intencion de ejecutar cualquier proyecto que pueda tener implicaciones financieras
significativas para el presupuesto de la Agen01a en partlcular cualquier proyecto
inmobiliario eeme-el-ala uHler-o-la-adquisieidn-de-edifieio . Ademas informara de su
intencion a la COl’nlSlOIl Si alguna de las dos ramas de la autoridad presupuestaria
prevé emitir un dictamen, lo notificard a la Agencia en un plazo de dos semanas a
partir de la recepcion de la informacion sobre el proyecto. A falta de respuesta, la
Agencia podré llevar a cabo el proyecto previsto.

Articulo 3424
Ejecucion y control del presupuesto

El director actuard como ordenador de pagos y ejecutard el presupuesto de la
Agencia.

El contable de la Agencia remitira, a mas tardar el 1 de marzo siguiente al cierre del
ejercicio, las cuentas provisionales al contable de la Comision y al Tribunal de
Cuentas, conjuntamente con un informe sobre la gestion presupuestaria y financiera
del ejercicio. Asimismo, el contable de la Agencia enviara el informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera al Parlamento Europeo y al Consejo, a mas tardar el 31 de
marzo del afio siguiente. El contable de la Comisidon procedera entonces a la
consolidaciéon de las cuentas provisionales de las instituciones y organismos
descentralizados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 147 428 del
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Reglamento (UE, Euratom! n.° 966/2012 del Parlamento Eurogeo y del Consejoi

Articulo 35
X> Presentacion de las cuentas y aprobacion de la gestion <X]

1. > El contable de la Agencia enviara las cuentas provisionales para el ejercicio
presupuestario N (ano N) al contable de la Comision y al Tribunal de Cuentas, a mas
tardar el 1 de marzo del siguiente ejercicio presupuestario (afio N+1). <X]

2. > La Agencia remitird un informe sobre la gestion presupuestaria y financiera
para el ano N al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de
Cuentas, a mas tardar el 31 de marzo del afio N+1. <XI

El contable de la Comlslon remltlra a mas tardar el 31 de marzo X> del afio N+1, <X]
siguiente—- to5 las cuentas pr0V1510nales de la Agen01a al Trlbunal

: : El informe sobre la gestion presupuestarla y ﬁnanmera del
eJercicio se remitird asimismo al Parlamento Europeo y al Consejo.

Tras recibir las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas sobre las
cuentas provisionales de la Agencia X> correspondientes al afio N <XI, segun lo
dispuesto en el articulo 429 X> 148 <XI del Reglamento Financiero, el X>contable
<X] direeter claborara las cuentas definitivas de la Agencia X> para ese afo <XI bajo
su propia responsabilidad. D> El director <X] ¥ las remitira, para que emita dictamen,
al consejo de administracion.

El consejo de administracion emitird un dictamen sobre las cuentas definitivas de la
Agencia D para el afio N <XI.

El dizeeter DO contable de la Agencia <X] transmitira estas las cuentas definitivas DO
del afio N <Xl, acompaiiadas del dlctamen del consejo de admlnlstracwn a mas tardar
el 1 de julio > del afio N+1 <X siguien , al Parlamento
Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tr1buna1 de Cuentas.

Las cuentas definitivas se publicaran X> en el Diario Oficial de la Union Europea a
mas tardar el 15 de noviembre del ano N + +1 <XI.

El director enviara al Tribunal de Cuentas una respuesta a sus observaciones, a mas
tardar el DX 30 de septiembre del afio N+1 <X +5-de-eetubre. También transmitira
esta respuesta al consejo de administracion y a la Comision.

necesaria para el buen desarrollo del procedlmlento por el que se aprueba la
ejecucion presupuestaria del efereieie X>afio N de conformidad con el articulo 109,
apartado 3, del Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comision <XI.

50

51

Reglamento (CE) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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10.

El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cualificada,
aprobard, antes del 15 de mayo del afio N+2, la gestion del director con respecto a la
ejecucion del presupuesto del ejercicio N.

Articulo 36:

Normas financieras

El consejo de administracion estableeerd [X> adoptara <XI las normas financieras aplicables a
la Agencia, previa consulta a la Comision. Estas normas solo podran desviarse del

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién

822343003 si las exigencias especificas del funcionamiento de la Agencia lo requieren, y
con la autorizacion previa de la Comision.

I nuevo

Articulo 37
Lucha contra el fraude

Con el fin de facilitar la lucha contra el fraude, la corrupcion y otras actividades
ilicitas con arreglo al Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013%*, en un plazo de seis
meses a partir de la fecha de su entrada en funcionamiento, la Agencia se adherira al
Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones

52
53
54

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013 , relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1/22.
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internas efectuadas por la OLAF, y adoptara las disposiciones oportunas utilizando el
modelo que figura en el anexo de dicho Acuerdo.

2. El Tribunal de Cuentas Europeo estara facultado para auditar, tanto sobre el terreno
como sobre la base de documentos, a todos los beneficiarios de subvenciones,
contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la Union a través de la
Agencia.

3. La OLAF podra realizar investigaciones, incluidos controles e inspecciones sobre el
terreno, con el fin de establecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra
actividad contraria a Derecho que afecte a los intereses financieros de la Union en el
marco de una subvencion o de un contrato financiados por la Agencia, de
conformidad con las disposiciones y procedimientos establecidos en el Reglamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 y en el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96°3.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacion
con terceros paises y organizaciones internacionales, los contratos, los convenios de
subvencion y las decisiones de subvencion de la Agencia contendran disposiciones
que faculten expresamente al Tribunal de Cuentas y a la OLAF a realizar las
auditorias e investigaciones contempladas en el presente articulo, con arreglo a sus
respectivas competencias.

WV 713/2009 (adaptado)
= nuevo

CAPITULOV

DISPOSICIONES GENERALES X Y FINALES I

Articulo 382%

Privilegios e inmunidades = y acuerdo de sede <

1. Se aplicara a la Agencia el Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de las
Comunidades Europeas.

I nuevo

2. Las disposiciones necesarias relativas al alojamiento que debe proporcionarse a la
Agencia en el Estado miembro de acogida y las instalaciones que debe poner a
disposicion dicho Estado miembro, asi como las normas especificas aplicables en el
Estado miembro de acogida al director, los miembros del consejo de administracion,
el personal de la Agencia y los miembros de sus familias se estableceran en un

E Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo de 11 de noviembre de 1996 relativo a los controles
y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2-5.
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acuerdo de sede entre la Agencia y el Estado miembro de acogida en el que tenga su
sede. El acuerdo se celebrara previa aprobacion del consejo de administracion.

| 713/2009 (adaptado)

Articulo 3928
Personal

El Estatuto de los funcionarios X> de la Unidén Europea («Estatuto de los
funcionarios») y <X, el X> Régimen aplicable a los otros agentes de la Union
Europea («Régimen aplicable a los otros agentesy) <X y las normas adoptadas
conjuntamente por las instituciones de X> la Union <X] ia : 3
para la aplicacion del Estatuto de los funcionarios y del Régimen aphcable a los otros
agentes seran aplicables X> a todo el <X] a} personal de la Agencia, incluido su
director.

El consejo de administracion, de acuerdo con la Comision, adoptard las disposiciones
de aplicacion necesarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 del
Estatuto de los funcionarios.

Con respecto a su personal, la Agencia ejercera las competencias conferidas a la
Autoridad facultada para proceder a los nombramientos por el Estatuto de los
funcionarios y a la Autoridad facultada para proceder a las contrataciones por el
Régimen aplicable a los otros agentes.

El consejo de administracion podra adoptar disposiciones que permitan a expertos
nacionales de los Estados miembros trabajar en la Agencia en comision de servicio.

Articulo 4028

Responsabilidad civil de la Agencia

I nuevo

La responsabilidad contractual de la Agencia se regira por el Derecho aplicable al
contrato en cuestion.

Toda clausula compromisoria que figure en los contratos suscritos por la Agencia
estard sujeta a la jurisdiccion del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

| 713/2009 (adaptado)

+ En materia de responsabilidad extracontractual, la Agencia deberd reparar los
dafios causados por ella o por su personal en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a los ordenamientos juridicos de
los Estados miembros.

El Tribunal de Justicia X> de la Un10n Europea <ZI serd competente para conocer de
los litigios que se refieran a | araeiés X> compensacion por
los dafios a que se refiere el apartado 2.
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2 La responsabilidad del personal respecto a la Agencia en cuestiones financieras y
disciplinarias estara regulada por las disposiciones pertinentes aplicables al personal
de la Agencia.

Articulo 4138

s X> Transparencia y comunicacion <X]

Se aplicard a los documentos en poder de la Agencia el Reglamento (CE)
n. 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo ——————————————————————— x

El consejo de administracién adoptara las dlSpOSlClOIleS practlcas para la aplicacion

del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 &

Las decisiones tomadas por la Agencia en virtud del articulo 8 del Reglamento (CE)
n.° 1049/2001 podran ser objeto de una reclamacion dirigida al Defensor del Pueblo
Europeo o de un recurso ante el Tribunal de Justicia, en las condiciones establecidas
en los articulos X> 228 X1 495 y [X> 263 <X] 239 del Tratado, respectivamente.

{ nuevo ‘

El tratamiento de datos personales por la Agencia estara sujeto al Reglamento (CE)
n.° 45/2001°7. El consejo de administraciéon adoptard medidas para la aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 45/2001 por la Agencia, incluidas las relativas al nombramiento
de un responsable de la proteccion de datos de la Agencia. Estas medidas se
adoptaran previa consulta con el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos.

La Agencia podrd emprender actividades de comunicacion por iniciativa propia
dentro del ambito de sus competencias. La asignacion de recursos a las actividades
de comunicacion no deberd ir en detrimento del ejercicio efectivo de las funciones a
que se refieren los articulos 3 a 14. Las actividades de comunicacion se llevaran a
cabo de conformidad con los planes de comunicacién y difusion adoptados por el
consejo de administracion.

Articulo 42

Proteccion de la informacion clasificada y de la informacion sensible no clasificada

La Agencia aplicara sus propias normas de seguridad, equivalentes a las normas de
seguridad de la Comision para la proteccion de la informacion clasificada de la
Unién Europea (ICUE) y de la informacion sensible no clasificada, en particular
disposiciones sobre el intercambio, el tratamiento y el almacenamiento de dicha

56

57

Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001,

relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision
(DO L 145 de 31.5.2001, p. 43).

Reglamento (CE) n.°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por

las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).
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informacion, con arreglo a lo dispuesto en las Decisiones (UE, Euratom) 2015/443°8
y (UE, Euratom) 2015/444°° de 1a Comision.

La Agencia también podra decidir aplicar, mutatis mutandis, las decisiones de la
Comision a que se refiere el apartado 1. Las normas de seguridad de la Agencia se
haran extensivas, entre otras, a las disposiciones relativas al intercambio, tratamiento
y almacenamiento de ICUE y de informacion sensible no clasificada.

| 713/2009 (adaptado)

Articulo 433

X> Acuerdos de cooperacion <X]

La Agencia estara abierta a la participacion de los terceros paises que hayan suscrito
acuerdos con la X> Union <X] Cesunidad en ales X> y que <X] hayan
adoptado y estén aplicando el Derecho eesmunitarie DX de la Union <X] en el ambito
de la energia y sen-su-ease; en los ambitos del medio ambiente y de la competencia.

De acuerdo con las disposiciones correspondientes de estos acuerdos, se concertaran
acuerdos que especifiquen, especialmente, la naturaleza, el alcance y los
procedimientos de la participacion de estos paises en los trabajos de la Agencia,
incluyendo disposiciones sobre las contribuciones financieras y el personal.

I nuevo

El consejo de administracion adoptard una estrategia para las relaciones con terceros
paises u organizaciones internacionales en asuntos en los que es competente la
Agencia. La Comision garantizard que la Agencia funcione en el marco de su
mandato y del marco institucional existente mediante la celebracion de un convenio
de trabajo con el director de la Agencia.

58

59

Decision (UE, Euratom) 2015/443 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre la seguridad en la
Comision (DO L 72 de 17.3.2015, p. 41).

Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de
seguridad para la proteccion de la informacion clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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WV 713/2009 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 4433

Régimen lingiiistico

Las dlsposmones del Reglamento n. °1 del COHSC_)

Agencia.

El consejo de administracion decidird respecto al régimen lingiiistico interno de la
Agencia.

Los servicios de traducciéon requeridos para el funcionamiento de la Agencia seran
prestados por el Centro de Traduccion de los Organos de la Unién Europea.

r

GAPHEEON

BISPOSIHONESFINALES

Articulo 4534

Evaluacion

= A mas tardar [OP: five years after the entry into force of this Regulation, specific
date to be inserted by the Publications Olffice], y posteriormente cada cinco afos, <
IEa Comision, asistida por un experto externo independiente, llevara a cabo una
evaluacion de = el funcionamiento de la Agencia a la luz de sus objetivos, su
mandato y sus tareas.. La evaluacion analizard, en particular, la eventual necesidad
de modificar el mandato de la Agen01a y las repercuswnes ﬁnan01eras de tal
modlﬁcacmn < las-e : : :

I nuevo

Si la Comision considerara que la continuidad de la Agencia ha dejado de estar
justificada con respecto a los objetivos, mandato y tareas que le fueron atribuidos,
podra proponer que se modifique en consecuencia o se derogue el presente
Reglamento.

60

Reglamento n.° 1 del Consejo, de 15 de abril de 1958, por el que se fija el régimen lingiiistico de la
Comunidad Econémica Europea (DO 17 de 6.10.1958, p. 385).
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WV 713/2009 (adaptado)
= Nuevo

3. 2 La Comision presentara X los resultados de <XI la evaluacion a que se refiere el
apartado 1 X> , junto con sus conclusiones, al Parlamento Europeo, al Consejo y <XI
al consejo de reguladores de la Agenma = Los resultados de la evaluacion seran
publlcados “ Hleer 3 At o On

e-eaﬁ%%%é& La Comision presentara X> al Parlamento Europeo y al Consejo <ZI
una evaluacion, al menos, cada esatre = cinco < anos.

I nuevo

Articulo 46
Derogacion
Queda derogado el Reglamento (CE) n.® 713/2009.

Las referencias al Reglamento derogado se entenderdn hechas al presente Reglamento y se
leerdn con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo II.

| 713/2009 (adaptado)

Articulo 47

Entrada en vigor

+ El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.
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Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

73

Por el Consejo
El Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Agencia
de la Unién Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPAS!

Ambito de actuacion: ENERGIA

Actividad: 32.02 Energias convencionales y renovables

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
0  La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

0  La propuesta/iniciativa se refiere a una acciéon nueva a raiz de un proyecto piloto /
una accion preparatoria®?

La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente
0  La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El plan estratégico europeo de la Comision Europea para 2016-2020 establece los objetivos
estratégicos plurianuales de la Comisién hasta finales del decenio. En el marco del plan
estratégico, la presente propuesta aborda el «Objetivo general A: Un nuevo impulso al empleo,
el crecimiento y la inversiony.

Mediante una reforma del marco institucional que sustenta el funcionamiento de los mercados
europeos de la energia se dota a los mercados de los oportunos mecanismos de gobernanza
necesarios para alcanzar un suministro energético sostenible y competitivo para todos.

Para que el mercado energético, cada vez mas interconectado, funcione eficazmente, necesita
de unos foros adecuados de toma de decisiones en los que se reunan los reguladores
nacionales. En el contexto de la integracion del mercado europeo de la energia, la Agencia ha
de cumplir este cometido, y por ello se le dota de los recursos necesarios para cumplir sus
tareas.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

La iniciativa se inscribe en el marco de la linea presupuestaria 32 02 10: Agencia para la
Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER)

Objetivo especifico n.°

61
62

GPA: gestion por actividades; PPA: presupuesto por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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Ademas de las actividades realizadas por la Agencia hasta ahora, la presente iniciativa
pretende ampliar sus funciones para hacer frente a una serie de objetivos complementarios de
importancia fundamental para el buen funcionamiento de los mercados europeos de la energia.

Asi pues, esta modificacion de las tareas de la Agencia dista mucho de ser marginal, ya que la
Agencia deberd cumplir funciones nuevas y de mucho calado, entre las que figuran las nuevas
tareas relativas a la evaluacion de la seguridad del sistema a efectos de evaluar la implantacion
de mecanismos de remuneracion de la capacidad, asi como el establecimiento y la supervision
de los centros operativos regionales. Todo esto supone un gran cambio para la Agencia y
justifica la solicitud de los puestos adicionales que se exponen en la presente ficha.

Como estos nuevos objetivos pueden tener una incidencia en los recursos financieros
asignados a la Agencia, mas adelante se recogen de forma exhaustiva, indicando el
Reglamento sobre el que se fundamentan las tareas (Reglamento sobre la electricidad o
Reglamento sobre la preparacion frente a los riesgos) y se sefiala si las tareas se regulan o
atribuyen unicamente a través de la propuesta de Reglamento sobre la Agencia (Reglamento
ACER).

1) Aprobacion y modificacion de las metodologias aplicables a la nueva evaluacion europea
de la adecuacion de la generacion, y evaluacion de las propuestas para la introduccion de tales
nuevos mecanismos a nivel nacional. Estas tareas constituyen el nucleo del planteamiento
reforzado respecto a los mecanismos de capacidad a nivel europeo; estan reguladas por el
Reglamento sobre la electricidad y se reflejan en el articulo 10 del Reglamento ACER. Se ha
estimado necesario un total de 7 EJC (equivalentes a jornada completa) para cumplir la tarea a
tiempo completo.

2) Vigilancia del funcionamiento del mercado y, en particular, de las «barreras a la
flexibilidad» a nivel de Estado miembro, incluidas las intervenciones en los precios. Por otro
lado, la ACER debe crear una metodologia para la eficacia en el mercado respecto a los
indicadores sobre seguridad de suministro. La vigilancia del mercado y el desarrollo de la
metodologia son elementos clave para alcanzar la integraciéon de los mercados y la
competitividad en estos ambitos. El Reglamento sobre la electricidad y el Reglamento ACER
regulan este aspecto (art. 16); que exigira por este concepto 0,5 EJC.

3) Toma de decisiones acerca de la configuracion de los nuevos centros operativos regionales
(COR) y analisis y seguimiento de sus realizaciones. Se incluyen en este aspecto la emision
regular, segin las necesidades, de dictamenes y recomendaciones. El establecimiento de los
COR es un pilar importante del enfoque regionalizador, y haria necesario el recurso a 1,5 EJC.
El articulo 8 del Reglamento ACER expone detalladamente la funcion.

4) Garantizar la interoperabilidad, comunicacion y seguimiento de la actividad regional fuera
de ambitos no armonizados a nivel de la UE y no incluidos en el anterior punto 3. Aqui se
incluye el respaldo y la coordinacion de las autoridades nacionales de reglamentaciéon (ANR)
que cooperan a nivel regional. Estas actividades, que se considera necesarias para obtener los
beneficios del enfoque de regionalizacion, contemplado en el articulo 7 del Reglamento
HACER, requieren 1 EJC.

5) Mejorar la eficiencia en el mercado mayorista, para lo que se deberd, entre otras cosas:
aprobar y modificar las metodologias pertinentes para el comercio transfronterizo de
electricidad y otros aspectos regulatorios de caracter igualmente transfronterizo; establecer y
aplicar normas sobre el uso de las rentas de congestion con vistas a destinarlas a inversiones
en la red; instituir normas para la reasignacion de dichas rentas, y para eventuales disputas
entre los agentes; supervision del mercado intradiario para eliminar las distorsiones y crear un
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comercio mas fluido. En conjunto se prevén 3 EJC para las nuevas tareas contempladas en los
articulos 9 y 17 del Reglamento sobre la electricidad y en el articulo 6 del Reglamento ACER.

6) Decidir en disputas entre ANR gracias a un refuerzo de la Sala de Recurso a medida que
lleguen mas asuntos a esta a raiz de la correspondiente ampliacién del &mbito de decision de la
ACER, y a la luz del refuerzo del marco regional. Estas tareas exigiran 1 EJC, de conformidad
con el articulo 29 del Reglamento ACER.

7) Establecer una entidad de la UE de gestores de redes de distribucion (GRD UE) y garantizar
el buen funcionamiento y la cooperacion entre la GRD UE y los GRT. A semejanza del
establecimiento de los centros operativos regionales (COR), el establecimiento de la GRD UE
es fundamental para responder a los retos derivados de un sistema energético mas distribuido.
Serian necesarios 2 EJC de conformidad con el articulo 50 del Reglamento sobre la
electricidad.

8) Aprobar y modificar las metodologias para la determinacion de escenarios de crisis de la
electricidad a nivel regional, lo que conlleva un analisis y modificacion regulares de dichas
metodologias. Estas tareas son fundamentales para la ejecucion del sistema europeo de
preparacion frente a los riesgos, como se expone en el Reglamento correspondiente, y harian
necesarios 2 EJC.

Hay que sefialar que esta lista de tareas esta ligada a las estimaciones mas generales sobre
tareas y el personal correspondiente, que pueden consultarse en la evaluacion de impacto, més
concretamente en el anexo acerca de la reforma del marco institucional (capitulo 3.4 del
documento adjunto a la evaluacién de impacto).

La estimacion original preveia un limite de unos 18 puestos adicionales en la opcion elegida,
lo que esta en consonancia con los 18 EJC propuestos en la presente ficha. Sin embargo, la
evaluacion de la presente ficha se considera mas exhaustiva, tanto en el nivel de detalle de las
tareas especificadas como en la precision de las estimaciones, ya que estas se han realizado
sobre la base de las propuestas de los actos legislativos concretos, algo que aiin no existia, por
razones obvias, cuando se elabor6 la evaluacion de impacto.

También cabe sefialar, como se expone mas ampliamente en la exposicién de motivos adjunta
a los actos legislativos, que las tareas adicionales de la ACER se ajustaran al principio de
subsidiariedad, también en la medida en que van a liberar recursos para tareas similares a nivel
nacional.
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1.4.3.

1.4.4.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacion
destinataria.

El efecto global de la propuesta es aumentar la actividad de los mercados mayorista y
minorista de la energia.

Por tanto, la contribucion neta de las nuevas funciones de la ACER se hara sentir de forma
notable, si se ejecutan correctamente, en la eficiencia del mercado y se traducird en grandes
beneficios economicos y sociales. La evaluacion de impacto que acompafia al paquete de la
nueva configuracion del mercado calcula que el establecimiento de los COR y la optimizacion
de las funciones de red a nivel regional podria conllevar unos ahorros adicionales de 1 000
millones EUR anuales, y que la participacion transfronteriza de los mecanismos de capacidad
supondra, para 2030, un ahorro de 2 000 millones EUR.

La supervision de la evaluacion europea de la adecuacion llevara a una coordinacion regional
mas eficiente de los mecanismos de capacidad destinados a garantizar la seguridad de
suministro eléctrico, lo que redundard en un ahorro de costes para los consumidores de
energia. En la actualidad dichos mecanismos se financian principalmente a través de tasas y
gravamenes nacionales, lo que hace que los consumidores deban correr con costes
innecesarios provocados por medidas no coordinadas destinadas a garantizar la seguridad de
suministro.

Las metodologias para el comercio de la electricidad y gestion de la red que desarrolle la
ACER debera también aumentar el grado de acoplamiento de mercados, mejorando el uso de
la capacidad en la frontera, reduciendo la congestion y atenuando el falseamiento de los
precios.

Los beneficiarios de la iniciativa son los participantes en toda la cadena del mercado, los
operadores del mismo y los consumidores. Con unas metodologias madas eficaces, la
competencia en los mercados mayorista y minorista recibird también un notable impulso.

Las actividades de supervision del mercado y el fomento de la cooperacion en todas las
cuestiones regulatorias haran que, en ultima instancia, los precios reflejen con mas exactitud
las realidades subyacentes del mercado y que el descenso de los precios mayoristas se
repercuta mas facilmente a nivel minorista.

La creacion de entidades operativas a nivel regional hard también menos necesario el recurso a
salvaguardias nacionales en el campo de la electricidad, cuyo coste lo soporta el sistema en su
conjunto y, en Ultima instancia, los consumidores.

Una mayor cooperacion en materia regulatoria aumentara también la seguridad de suministro
en toda la UE, lo que beneficia a los gestores y al sistema en su conjunto.

El desarrollo de metodologias destinadas a fomentar la flexibilidad del mercado beneficiara
también a los operadores del mercado que prestan servicios de flexibilidad y a los proveedores
de nuevas tecnologias que ofrecen productos que impulsan la flexibilidad de la red.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

Las actividades de la Agencia son ya objeto de evaluaciones regulares dirigidas por la
Comision y efectuadas por organismos externos con el fin de garantizar su neutralidad.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Por otro lado, el programa de trabajo anual de la Agencia, sujeto al control y dictamen de la
Comision Europea, facilita indicadores clave que analizan las realizaciones de la ACER
cotejandolas con los objetivos fijados.

Entre los indicadores figuran la entrega oportuna de las metodologias acordadas en respuesta
al mandado del Reglamento propuesto; la cooperacion efectiva entre las ANR y el tratamiento
rapido de los asuntos planteados ante la Sala de Recurso. Otros indicadores de resultados de la
Agencia son, en el marco del principio de transparencia del mercado, los andlisis de un
determinado nimero de datos de mercado por ciclo de evaluacion.

Teniendo presente el objetivo primordial de integracion de los mercados de la energia y el
papel desempenado por la ACER de acercar a las autoridades nacionales y los gestores de
transporte y distribucion, la efectividad de la Agencia se reflejard en unos mejores resultados
en el mercado.

Tales resultados seran objeto de un exhaustivo informe de seguimiento del mercado elaborado
anualmente por la ACER en el que se presentardn los indices de interconexion, de
acoplamiento de mercados y las margenes aplicadas en el mercado, junto a otros indicadores
de mercado directamente relacionados con las metodologias y actividades de la Agencia.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Permitir que la ACER emprenda las nuevas actividades fijadas por el Reglamento, y que se
desarrolle en consonancia con la evolucidon del mercado energético; contribuir a una Unidn de
la Energia competitiva, sostenible y segura.

Valor aniadido de la intervencion de la UE

La necesidad de accion a nivel de la UE se basa en la evidencia de que las intervenciones
nacionales aisladas pueden dar lugar a medidas que distan de ser Optimas, duplicaciones
innecesarias, ineficiencias de mercado y comportamientos que perjudican a los vecinos. En
resumen, la creacion de un mercado interior de la energia que ofrezca una energia competitiva
y sostenible para todos no puede llevarse a cabo sin unas normas comunes y claras sobre el
comercio de energia, el funcionamiento de la red y un cierto grado de normalizacién de los
productos. La ACER proporciona un foro que sirve de punto de encuentro a los reguladores
nacionales para acordar principios y metodologias comunes.

La creciente interconexion de los mercados de la electricidad de la UE abre muchas
oportunidades y plantea nuevos desafios. Dada la falta de medidas coordinadas sobre
cuestiones que tienen consecuencias directas sobre los mercados transfronterizos de la
electricidad, la creacion de un mercado interior de la energia no seria mas que una utopia. Las
intervenciones nacionales en el sector de la electricidad tienen una incidencia directa sobre los
Estados miembros vecinos debido a la interdependencia energética y las interconexiones de la
red. Garantizar la estabilidad de la red y su funcionamiento eficiente es algo cada vez mas
dificil de llevar a cabo exclusivamente a escala nacional, ya que el aumento del comercio
transfronterizo, la penetracion de la generacion descentralizada en el mercado y el
fortalecimiento de la participacion del consumidor potencian la aparicion de efectos indirectos.
Ningtin Estado puede actuar eficazmente de forma aislada, y las externalidades de las
acciones unilaterales se han agudizado con el tiempo.

Aunque los Estados miembros ya estdn colaborando voluntariamente en cierta medida para
abordar algunos de estos desafios (por ej., a través de iniciativas regionales como el Foro
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1.5.3.

1.5.4.

Pentalateral de la Energia, estos foros son organismos de coordinacion politica y no pueden
tomar decisiones vinculantes sobre asuntos concretos y detallados que podrian evitar la actual
fragmentacion del funcionamiento del sistema, la supervision y las intervenciones de los
Estados en los mercados de la electricidad.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El 22.1.2014 se publicé una evaluacion de la Comision sobre las actividades de la Agencia
[C(2014)2424 final]. Esta evaluacién llego a la conclusion de que, desde su creacion, la ACER
ha pasado a ser una institucion creible y respetada que desempena un papel destacado como
foro de regulacion de la energia. En conjunto, la ACER se ha centrado en las prioridades
adecuadas fijadas por su Reglamento constitutivo y por su documento de programacion anual.
Se ha senalado, sin embargo, que la Agencia adolece de falta de recursos para cumplir sus
tareas, lo que ha hecho necesaria una cierta redistribucion para alcanzar sus objetivos
estatutarios. Por todo ello es preciso que las nuevas tareas que se asignan a la Agencia con
arreglo a la presente propuesta vayan acompafiadas de unas contrapartidas presupuestarias y
de personal adecuadas y proporcionales a la ambicion de crear una auténtica Union de la
Energia.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La propuesta concuerda con las orientaciones politicas de la Comision Juncker, que hizo del
logro de una Unidn de la Energia resiliente unida a una politica climatica prospectiva uno de
sus objetivos estratégicos.

Esta ambicion fue confirmada por el programa de trabajo de la Comision para 2015, y se
expuso mas en detalle en la Estrategia Marco para una Unidon de la Energia resiliente
[COM(2015) 80 final de 25.2.2015]. La ratificacion del acuerdo alcanzado en la 21.2
Conferencia de las Partes (CO 21) de las Naciones Unidas, celebrada en Paris, dio un nuevo
impulso en favor de la creacion de una Unidn Europea de la Energia sostenible y competitiva.

Por otro lado, los objetivos climaticos y energéticos de la UE para 2020 y 2030 prevén la
integraciéon de un mayor porcentaje de generacion de electricidad a partir de fuentes
renovables, lo que se traducird en una mayor necesidad de gestionar una red flexible y de
lograr una transicion energética a la vez rentable y limpia. Para alcanzar estos objetivos, una
mayor cooperacion en materia de regulacion a través de la ACER serd una condicion sine qua
non.
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1.6. Duracion e incidencia financiera
0] Propuesta/iniciativa de duracién limitada
— O Propuesta/iniciativa vigente del [DD/MM]AAAA al [DD/MM]AAAA
— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada
— Aplicacion con una fase de puesta en marcha entre 2018 y 2019,
— y pleno funcionamiento a partir de esa tltima fecha.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)®
0] Gestion directa a cargo de la Comision
— [ agencias ejecutivas
0] Gestion compartida con los Estados miembros
X Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
L] organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
O el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;
los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209;
0 organismos de Derecho publico;

L] organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en la medida
en que presenten garantias financieras suficientes;

L] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado la
ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes;

[] personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el marco
de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

63 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse en el

sitio BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Todas las agencias de la UE trabajan bajo un sistema de seguimiento estricto que incluye una
estructura de auditoria interna, el servicio de auditoria interna de la Comision, el consejo de
administracion de la ACER, el Tribunal de Cuentas y la Autoridad Presupuestaria. Este
sistema se establecio en el Reglamento constitutivo de la ACER de 2009 y sigue siendo de
aplicacion.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

Meétodo(s) de control previsto(s)

‘ No procede

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

Desde el establecimiento de la ACER se implantaron medidas antifraude, que continuaran
siendo de aplicacion. En ellas se dispone, en particular, que el Tribunal de Cuentas y la OLAF,
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, podran efectuar, si es necesario, controles in
situ de los beneficiarios de subvenciones desembolsadas por la Agencia, asi como del personal
responsable de su asignacion. Estas disposiciones figuraban en el articulo 26 del Reglamento
constitutivo de la ACER vy siguen siendo de aplicacion con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 37 del Reglamento refundido.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
o Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Ribri
Ubrica del en el sentido de lo
margo . dispuesto en el
financiero Rubri 1A CD/CND% de paises ciigizg;f(fs ter((:l:ros articulo 21, apartado
p]urlanua] UDIICA...... LA e AELCS p / 2, letra b), del
paises Reglamento
Financiero
32.02.10: Agencia para la
Cooperacion de los Reguladores de la CD NO NO NO Si
Energia (ACER)
o Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rtbricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Ribrica del en el sentido de lo
marco N dispuesto en el
1 umero
financiero Ribri CD/CND | depaises | de paises ; de articulo 21, apartado
plurianual | [Rubrica............... AELC candidatos erceros 2. letra by, del
] paises Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] . , ; .
] [...] SI/NO | SI/NO | SI/NO SI/NO

64
65

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2 Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

Aingrel Numero | Rubrica 1A

ACE}{ (nuevas tareas 2019 2020
unicamente)
. Compromisos ) 280 000 992 000
Titulo 1:
Pagos () 280 000 992 000
Compromisos (1a) 46 000
Titulo 2:
Pagos (22) 46 000
Titulo 3: Compromisos (3a)
Pagos (3b)
Compromisos =l+la+3a 280 000 1 038 000
TOTAL créditos
=242
ACER Pagos +3ba 280000 | 1038000

Hay que sefialar que estas cifras presupuestarias se basan en el supuesto de un calendario de contratacidon progresivo, con una presencia
media de seis meses del personal que vaya a contratarse en el primer afio.
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Rubrica del marco financiero

plurianual

«Gastos administrativosy

En millones EUR (al tercer decimal)

ES

2019 2020

DG: ENER unicamente supervision de nuevas tareas
* Recursos humanos 0 0
* Otros gastos administrativos 0 0

TOTAL para la DG ENER Créditos 0 0

TOTAL créditos (Total de los

para la RUBRICA 5 compromisos = total de 0 0
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
2019 2020
TOTAL créditos Compromisos 280000 | 1038000
para las RUBRICAS 1 a5
del marco financiero plurianual Pagos 280000 | 1038000
84




3.2.2.  Incidencia estimada sobre los créditos de la ACER
— [Xl La propuesta no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

— Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea necesario para

A;Ilo g_r’l_i 1{;:1_(2) g-r’l_g reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indiquense los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
3 .7 | Coste s, °, °, °, °, o, o, Nuamer | Coste
Tipo medio z | Coste z Coste z Coste z Coste z | Coste z | Coste z Coste o total total

OBJETIVO ESPECIFICO N° 18, .,

Resultado

Resultado

Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.® 1

OBIJETIVO ESPECIFICO N.° 2

Resultado

Subtotal del objetivo especifico
n.°2

67 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nlimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de carretera

construidos, etc.).

o8 Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)...»
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COSTE TOTAL
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3.2.3.  Incidencia estimada en los recursos humanos de la ACER

3.2.3.1. Resumen

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2019 2020
Funcionarios (categoria
AD)
Funcionarios
(categoria AST)
Agentes
contractuales 8 14
Personal temporal 0 4
Expertos nacionales en
L, . 0 0
comision de servicios
TOTAL 8 18

Estimacion del impacto en el personal (EJC adicionales) — plantilla de personal

Grupo de funciones y
grados

2019

2020

ADI16

ADI5

ADI14

ADI3

ADI2

ADI1

ADIO

AD9

ADS

ES
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AD7

AD6

ADS

Total AD 0 4

ASTI11

ASTI10

AST9

ASTS

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

Total AST

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

Total AST/SC

TOTAL GENERAL 0 4

Estimacion del impacto en el personal (adicional) — personal externo
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Agentes contractuales 2019 2020

Grupo de funciones IV 8 14
Grupo de funciones III
Grupo de funciones II

Grupo de funciones I

Total 8 14

Expertos nacionales en
comision de servicios 2019 2020

Total 0 0

Hay que senalar que las primeras contrataciones estan previstas para comienzos de 2019 con
el fin de preparar la entrada en vigor del presente Reglamento. Su adopcioén deberia tener
lugar a ser posible a finales de 2018, con preferencia antes de las elecciones al Parlamento
Europeo en mayo de 2019.

La composicion del personal a pleno funcionamiento (18 EJC en 2020) podria tener que
revisarse a la luz del resultado del procedimiento legislativo con el fin de mantener un
equilibrio _entre los perfiles de los puestos y las nuevas tareas. Por ello, la Comision
reexaminara oportunamente las necesidades presupuestarias y de personal de los proximos
anos.
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3.2.3.2.

Necesidades estimadas de recursos humanos para la DG matriz

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos adicionales

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (o, a lo sumo, con un decimal)

Afio
N+1

Afo
N+2

Afio
N+3

Insértense tantos afios
como sea necesario para
reflejar la duracion de la

incidencia (véase el
punto 1.6)

e Empleos de plantilla (funcionarios y
personal temporal)

XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de
Representacion de la Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion
indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

¢ Personal externo (en unidades de
equivalente a jornada completa: EJC)®

XX 010201 (AC, ENCS, INT de la
dotacion global)

XX 010202 (AC, LA, ENCS, INT y
JED en las delegaciones)

-enla

XX sede’!

01

04

7 -en
delegaciones

XX 01 0502 (AC, ENCS, INT;
investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, ENCS;
investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL

69

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.

70
71

y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).

ES
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Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Principalmente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)
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Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accidn y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en
caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el
marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

La descripcion del céalculo de los costes de las unidades de EJC debe incluirse en el anexo V,
seccion 3.
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3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
— 0O La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente.
— La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacion de la rubrica
correspondiente del marco financiero plurianual.
Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.
La linea presupuestaria de la Agencia (032010) tendra que incrementarse con el
importe anual especificado en el cuadro 3.2.1
— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual’?.
Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.
3.2.5.  Contribucion de terceros
— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.
— La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como sea
Ao Ao Ao Ao necesario para reflejar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
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Véanse los articulos 11 y 17 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 del Consejo, de 2 de

diciembre de 2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

L] en los recursos propios

L1 en los ingresos diversos

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa’
disponibles
Linea presupuestaria de para el , 5 .
ingresos: ejercicio Adio Insértense tantos afios como sea necesario
presupuestario 2018 2019 2020 N+3 para reflejar }a duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Linea presupuestaria

ACER 32 02 10

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

73 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion.
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