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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Politischer Hintergrund

Die Biirgerinnen und Biirger in der EU wenden einen groBlen Teil ihres Einkommens fiir
Energiekosten auf, und Energie ist flir die europdische Wirtschaft ein wichtiger Faktor.
Gleichzeitig ist der Energiesektor von zentraler Bedeutung, um der Verpflichtung zur
Senkung der Treibhausgasemissionen in der Union um mindestens 40 % bis 2030
nachzukommen und den Anteil erneuerbarer Energietriger bis dahin auf 50 % zu erhéhen.

Die Vorschlige zur Neufassung der Richtlinie iiber gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizitidtsbinnenmarkt sowie der Verordnung iiber den Elektrizitdtsmarkt und der
Verordnung zur  Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden sind Teil des umfassenden Mallnahmenpakets der Kommission
»Saubere Energie fiir alle Europder*. Es umfasst die wichtigsten Vorschldge der Kommission,
um die Energieunion im Einklang mit dem entsprechenden Fahrplan! zu verwirklichen. Das
Paket umfasst sowohl Legislativvorschldge als auch nichtlegislative Initiativen zur Schaffung
giinstiger Rahmenbedingungen, um den Biirgerinnen und Biirgern spiirbare Vorteile zu
verschaffen, fiir Beschéftigung, Wachstum und Investitionen zu sorgen und gleichzeitig einen
Beitrag zu allen fiinf Dimensionen der Energieunion zu leisten. Die wichtigsten Prioritéten des
Pakets sind somit der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle”, die weltweite
Fithrungsrolle der EU im Bereich der erneuerbaren Energien und die Stellung der
Verbraucher.

Sowohl der Europiische Rat? als auch das Europiische Parlament® haben wiederholt betont,
dass ein gut funktionierender und integrierter Energiemarkt das beste Mittel ist, um
erschwingliche Energiepreise und eine sichere Energieversorgung zu gewihrleisten und die
Erzeugung groflerer Mengen an Strom aus erneuerbaren Energiequellen und deren Integration
kosteneffizient zu ermdglichen. Wettbewerbsfdhige Preise sind ausschlaggebend fiir
Wachstum und das Wohl der Verbraucher in der Europdischen Union und bilden daher ein
Kernelement der EU-Energiepolitik. Dem aktuellen Strommarktdesign liegen die Vorschriften
des 2009 beschlossenen dritten Energiepakets* zugrunde. Sie wurden anschlieBend ergiinzt

! Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Européische Investitionsbank: Rahmenstrategie
fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie, COM(2015) 080
final.

2 Ergebnisse der 3429. Tagung des Rates ,Verkehr, Telekommunikation und Energie“ vom
26. November 2015 (14632/15) und der 3472. Tagung des Rates ,,Verkehr, Telekommunikation und
Energie® vom 6. Juni 2016 (9736/16).

3 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 13. September 2016 zum Thema ,,Auf dem Weg zur
Umgestaltung des Energiemarkts* (P8 _T A(2016) 0333).
4 Richtlinie 2009/72/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame

Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG (ABL.
L211 vom 14.8.2009, S.55) (im Folgenden die ,Elektrizitatsrichtlinie); Verordnung (EG)
Nr. 714/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die Bedingungen fiir
den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003
(ABIL. L 211 vom 14.8.2009, S. 15) (im Folgenden die ,Elektrizitdtsverordnung®); Verordnung (EG)
Nr. 713/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur Griindung einer
Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden (ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 1)
(im Folgenden die ,,ACER-Verordnung®).
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durch Rechtsvorschriften gegen Marktmissbrauch® sowie durch Durchfiihrungsvorschriften
zur Regelung des Elektrizitdtshandels und des Netzbetriebs®. Der Energiebinnenmarkt der EU
stiitzt sich auf bewéhrte Grundsitze wie das Recht des Zugangs Dritter zu den Stromnetzen,
die freie Anbieterwahl fiir die Verbraucher, robuste Entflechtungsvorschriften, die
Beseitigung von Hindernissen fiir den grenziiberschreitenden Handel, die Marktaufsicht durch
unabhingige Energieregulierungsbehorden sowie die EU-weite Zusammenarbeit der
Regulierungsbehorden und Netzbetreiber innerhalb der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehérden = (ACER) und  des  Europdischen  Netzes  der
Fernleitungsnetzbetreiber (ENTSO).

Das dritte Energiepaket hat den Verbrauchern spiirbare Fortschritte beschert. Es hat zu einer
groBBeren Liquiditdt der europdischen Strommérkte und einer erheblichen Zunahme des
grenziiberschreitenden Handels gefiihrt. In vielen Mitgliedstaaten besteht nun eine gréBere
Angebotsvielfalt fiir die Verbraucher. Der verstirkte Wettbewerb, insbesondere auf den
GroBhandelsmaérkten, hat zu einer Dampfung der GroBhandelspreise beigetragen. Die Position
der Verbraucher auf den Energiemérkten hat sich durch die neuen Verbraucherrechte im
Rahmen des dritten Energiepakets deutlich verbessert.

Neue Entwicklungen haben zu grundlegenden Verdnderungen auf den europdischen
Strommaérkten gefiihrt. Der Anteil des aus erneuerbaren Energiequellen erzeugten Stroms
(EE-Strom) ist stark angestiegen. Diese Verlagerung zu EE-Strom wird sich weiter fortsetzen,
da die Union ihre Verpflichtungen aus dem Pariser Klimaschutziibereinkommen nur so
erfilllen kann. Die physikalischen Eigenschaften von regenerativ erzeugtem Strom — grof3ere
Variabilitit, schlechtere Planbarkeit und Dezentralitit im Vergleich zur konventionellen
Stromerzeugung — machen es notwendig, die Marktregeln und die Vorschriften fiir den
Netzbetrieb flexibler zu gestalten. Zugleich haben die oft unkoordinierten staatlichen
Eingriffe zu Verzerrungen des StromgroBhandelsmarkts gefiihrt, was sich negativ auf den
grenziiberschreitenden Handel und die Investitionen auswirkt’. Auch auf technologischer

5 Verordnung (EG) Nr. 1227/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
iber die Integritdt und Transparenz des Energiegrofhandelsmarkts (ABI. L 326 vom 8.12.2011, S. 1);
Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1348/2014 der Kommission vom 17. Dezember 2014 iiber die
Datenmeldung gemil3 Artikel 8 Absétze 2 und 6 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 363 vom 18.12.2014, S. 121).

6 Verordnung (EG) Nr. 1227/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011

iiber die Integritit und Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkts (ABIL. L 326 vom 8.12.2011, S. 1);

Verordnung (EU) Nr. 543/2013 der Kommission vom 14. Juni 2013 iiber die Ubermittlung und die

Verdffentlichung von Daten in Strommirkten und zur Anderung des Anhangs I der Verordnung (EG)

Nr. 714/2009 des Europidischen Parlaments und des Rates (ABl. L 163 vom 15.6.2013, S.1);

Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die

Kapazitdtsvergabe und das Engpassmanagement (ABl. L 197 vom 25.7.2015, S. 24); Verordnung (EU)

2016/631 der Kommission vom 14. April 2016 zur Festlegung eines Netzkodex mit

Netzanschlussbestimmungen fiir Stromerzeuger (ABl. L 112 vom 27.4.2016, S. 1); Verordnung (EU)

2016/1388 der Kommission vom 17. August 2016 zur Festlegung eines Netzkodex fiir den

Lastanschluss (ABI. L 223 vom 18.8.2016, S. 10); Verordnung (EU) 2016/1447 der Kommission vom

26. August 2016 zur Festlegung eines Netzkodex mit Netzanschlussbestimmungen fiir Hochspannungs-

Gleichstrom-Ubertragungssysteme und nichtsynchrone Stromerzeugungsanlagen mit

Gleichstromanbindung (ABI. L 241 vom 8.9.2016, S. 1); Verordnung (EU) 2016/1719 der Kommission

vom 26. September 2016 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die Vergabe langfristiger Kapazitit (ABI.

L 259 vom 27.9.2016, S.42). Weitere Leitlinien und Netzkodizes wurden von den Mitgliedstaaten

gebilligt und stehen kurz vor der Annahme.

Siehe Mitteilung der Kommission ,,Vollendung des Elektrizitdtsbinnenmarktes und optimale Nutzung

staatlicher Interventionen®, C(2013) 7243 final vom 5. November 2013.
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Seite finden signifikante Verdnderungen statt. Durch die von Strombdrsen und
Fernleitungsnetzbetreibern gemeinsam organisierte sogenannte ,,Marktkopplung® wird Strom
fast europaweit gehandelt. Infolge der Digitalisierung und der raschen Entwicklung von
internetgestiitzten Losungen fiir Verbrauchserfassung und Handel sind Industrie,
Unternehmen und sogar Privathaushalte in der Lage, Strom zu erzeugen und zu speichern und
an den Strommirkten {iiber sogenannte Laststeuerungslosungen (,,demand response"
solutions) teilzunehmen. Der Strommarkt der nichsten zehn Jahre wird gekennzeichnet sein
durch eine variablere und dezentralere Stromerzeugung, eine zunehmende Abhéngigkeit
zwischen den Mitgliedstaaten sowie neue technologische Moglichkeiten fiir die Verbraucher,
ithre Energiekosten zu verringern und mittels Laststeuerung, Eigenverbrauch oder
Speicherung aktiv an den Strommairkten teilzunehmen.

Die vorliegende Initiative zur Neugestaltung des Strommarktes dient somit der Anpassung der
derzeitigen Vorschriften an neue Marktgegebenheiten, indem sie sicherstellt, dass Strom
jederzeit ohne Einschrinkungen durch unverzerrte Preissignale dahin gelangt, wo er am
meisten benétigt wird, und die Position der Verbraucher gleichzeitig gestirkt wird. Zudem
sollen die Vorteile des grenziiberschreitenden Wettbewerbs umfassend zum Tragen kommen
und es sollen die richtigen Signale ausgesendet und die richtigen Anreize geschaffen werden,
um die notwendigen Investitionen zur Dekarbonisierung unseres Energiesystems zu fordern.
Ferner geht es in dieser Initiative vorrangig um Energieeffizienzlosungen sowie darum, zur
weltweiten Fiihrungsrolle bei der Erzeugung von EE-Strom und somit zu den Unionszielen
Wachstum, Beschéftigung und Forderung von Investitionen beizutragen.

Anpassung der Marktvorschriften

Den derzeit geltenden Marktvorschriften liegen die vorherrschenden Erzeugungstechnologien
des letzten Jahrzehnts zugrunde, d. h. zentrale, grofitechnische und mit fossilen Brennstoffen
betriebene Kraftwerke und eine eingeschrinkte Beteiligung der Verbraucher. Da unstete
erneuerbare Energiequellen im Energiemix der Zukunft eine immer wichtigere Rolle spielen
werden und interessierten Verbrauchern die Teilnahme an den Maérkten ermdglicht werden
soll, miissen die Vorschriften angepasst werden. Kurzfrist-Strommaérkte, die den
grenziiberschreitenden Handel mit EE-Strom ermdglichen, sind ein Schliisselfaktor fiir die
erfolgreiche Marktintegration von regenerativ erzeugtem Strom. Dies liegt daran, dass
regenerativ erzeugter Strom (aufgrund meteorologischer Schwankungen) meist erst kurz vor
der tatsdchlichen Produktion genau prognostiziert werden kann. Die Schaffung von Markten,
die eine Teilnahme kurz vor der tatséchlichen Lieferung ermdglichen (so genannte Intraday-
oder Regelenergiemirkte), sind ein wichtiger Schritt, um den Erzeugern von EE-Strom den
Verkauf von Energie unter fairen Bedingungen zu ermoglichen und die Marktliquiditdt zu
erhohen. Durch die Kurzfristmérkte erhalten die Akteure neue Geschiftsmoglichkeiten, zu
Zeiten hoher Nachfrage und geringer EE-Produktion ,,Reservelosungen® anzubieten. Dies
umfasst auch die Moglichkeit der Laststeuerung auf Verbraucherseite (,,Demand Response*)
und schlie8t die Betreiber von Speicheranlagen und flexible Erzeuger ein. Wéhrend das
Variabilititsmanagement in kleineren Regionen hohe Kosten verursachen kann, kénnte eine
groBrdumige Aggregierung der ungleichméfigen Produktion den Verbrauchern zu
erheblichen Einsparungen verhelfen. An integrierten Kurzfristmarkten fehlt es allerdings noch
immer.

Die Unzuldnglichkeiten der aktuellen Marktregelungen machen den Energiesektor weniger
attraktiv fiir neue Investitionen. Ein hinreichend vernetztes, marktorientiertes Energiesystem,
in dem die Preise sich nach den Signalen des Marktes richten, wird die notwendigen
Investitionen in die Erzeugung und Ubertragung wirksam anregen und gewihrleisten, dass
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dort investiert wird, wo es der Markt am dringendsten bendtigt, was wiederum die
Notwendigkeit staatlich geplanter Investitionen minimiert.

Nationale Marktvorschriften (z. B. Preisobergrenzen) und staatliche Eingriffe verhindern
gegenwirtig, dass sich Stromknappheit in den Preisen widerspiegeln kann. Dariiber hinaus
stimmen die Preiszonen, wenn sie schlecht konfiguriert und nach politischen Grenzen
ausgerichtet sind, nicht immer mit der tatsdchlichen Knappheit {iberein. Durch die
Neugestaltung des Markts, bei der statt nationaler Grenzen Netzeinschrinkungen und
Nachfragezentren beriicksichtigt werden, sollen Preissignale verbessert und Investitionen in
Gebieten gefordert werden, wo sie am notwendigsten sind. Preissignale diirften auch eine
angemessene Vergiitung fiir flexible Ressourcen (einschlieflich Laststeuerung und
Speicherung) ermdglichen, da solche Ressourcen von Vergiitungen fiir kiirzere Zeitrdume
abhingig sind (z. B. moderne Gaskraftwerke, die nur zu Spitzenlastzeiten genutzt werden,
oder das Zuriickfahren der industriellen Last bei Bedarfsspitzen oder hoher Systembelastung).
Wirksame Preissignale konnen auch einen effizienten Einsatz bestehender Erzeugungsanlagen
gewdhrleisten. Daher ist es wichtig, alle preisverzerrenden Bestimmungen (z. B. solche, die
eine vorrangige Einspeisung aus bestimmten Anlagen vorsehen) zu iiberpriifen, um das auf
Nachfrageseite bestehende Flexibilititspotenzial zu aktivieren und voll auszuschdpfen.

Die Verbraucher ins Zentrum des Energiemarktes riicken

Durch die vollstindige Integration industrieller, gewerblicher und privater Verbraucher in das
Energiesystem konnen Kosten der ,,Backup®-Stromerzeugung, die ansonsten die Kunden zu
tragen hitten, in erheblichem Umfang vermieden werden. Auf diese Weise konnen die
Verbraucher von den Preisschwankungen sogar profitieren und durch die Teilnahme am
Markt Geld verdienen. Die Einbindung der Verbraucher ist somit eine Voraussetzung, um die
Energiewende erfolgreich und kosteneffizient zu bewiltigen.

Ein zentrales Anliegen der Energieunion ist es, die Position der Energieverbraucher zu
stirken. Aufgrund der bestehenden Marktvorschriften ist es den Verbrauchern aber hiufig
nicht moglich, diese neuen Chancen zu nutzen. Zwar ist es fiir die Verbraucher einfacher als
jemals zuvor, Strom zu erzeugen, zu speichern und ihren Energieverbrauch zu steuern, doch
konnen sie aufgrund der aktuellen Ausgestaltung des Endkundenmarktes die mit diesen
Moglichkeiten verbundenen Vorteile nicht voll ausschopfen.

In den meisten Mitgliedstaaten erhalten die Verbraucher keine oder nur geringe Anreize, ihren
Verbrauch an schwankende Marktpreise anzupassen, da keine Echtzeit-Preissignale an die
Endverbraucher weitergegeben werden. Das Paket zur Neugestaltung des Marktes bietet die
Gelegenheit, den Verpflichtungen in dieser Hinsicht nachzukommen. Durch transparentere
Echtzeit-Preissignale wird die Beteiligung der Verbraucher — sei es einzeln oder durch
Aggregierung — gefordert und das Stromsystem flexibler gestaltet, was wiederum die
Integration von Strom aus erneuerbaren Energiequellen erleichtert. Technische
Entwicklungen bieten nicht nur ein grofles Energieeinsparpotenzial fiir Haushalte, sondern
fihren auch dazu, dass Gerdte und Systeme — wu.a. intelligente Haushaltsgerite,
Elektrofahrzeuge, elektrische Heizungen, Klimaanlagen und Warmepumpen in gut isolierten
Gebduden sowie Fernwirme und -kélte — sich automatisch an Preisschwankungen anpassen
konnen und damit auf Systemebene einen bedeutenden und flexiblen Beitrag zum Stromnetz
leisten konnen. Damit die Verbraucher finanzielle Vorteile aus diesen neuen Moglichkeiten
zichen konnen, miissen sie Zugang zu zweckorientierten intelligenten Systemen und
Stromliefervertragen erhalten, die dynamische, mit dem Spotmarkt verbundene Preise
garantieren. Neben der Moglichkeit fiir die Verbraucher, ihren Verbrauch an die Preissignale
anzupassen, entstehen auch neue nachfragebezogene Dienste von Seiten neuer Marktanbieter,
die den Stromverbrauch bestimmter Verbrauchergruppen steuern und ihnen fiir ihre
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Flexibilitdt einen Ausgleich zahlen. Obwohl solche Dienste im Rahmen der geltenden EU-
Rechtsvorschriften bereits gefordert werden, deuten die Fakten darauf hin, dass diese
Vorschriften nicht hinreichend wirksam sind, um die wichtigsten Barrieren flir den
Marktzugang dieser Dienstanbieter zu beseitigen. Zur weiteren Forderung solcher neuen
Dienste bedarf es einer Stiarkung dieser Bestimmungen.

In vielen Mitgliedstaaten richten sich die Strompreise nicht nach Angebot und Nachfrage,
sondern werden von den Behorden geregelt. Die Preisregulierung kann der Entwicklung eines
wirksamen Wettbewerbs jedoch im Wege stehen und sich hemmend auf Investitionen und den
Markteintritt neuer Anbieter auswirken. Die Kommission hat daher in ihrer Rahmenstrategie
fiir die Energieunion® angekiindigt, nicht kostendeckende regulierte Preise abzuschaffen und
die Mitgliedstaaten darin zu bestirken, einen Fahrplan fiir die vollstindige Beendigung der
Preisregulierung aufzustellen. Mit der Neugestaltung des Marktes soll gewédhrleistet werden,
dass die Strompreise — von begriindeten Ausnahmen abgesehen — keinen Offentlichen
Eingriffen unterliegen.

Dank der rasch sinkenden Technologiekosten sind immer mehr Verbraucher in der Lage, ihre
Energiekosten zu senken, indem sie beispielsweise Dach-Solaranlagen und -Batterien
installieren. Da fiir diese sogenannten ,,Prosumenten* aber keine gemeinsamen Vorschriften
bestehen, wird die Eigenerzeugung nach wie vor erschwert. Mit geeigneten Vorschriften
konnten diese Hindernisse beseitigt werden, z. B. indem den Verbrauchern erlaubt wird,
Energie fiir den Eigenbedarf zu erzeugen und Uberschiisse gegen Entgelt in das Netz
einzuspeisen, wobei auch die sich fiir das Gesamtsystem ergebenden Kosten und Vorteile
beriicksichtigt wiirden (z. B. durch eine angemessene Beteiligung an den Netzkosten).

Lokale Energiegemeinschaften konnen ein effizientes Mittel fiir das Energiemanagement auf
lokaler Ebene sein, wobei der erzeugte Strom entweder direkt verbraucht oder fiir die (Fern-
)Wirme- und -Kailteversorgung — mit oder ohne Verteilernetzanschluss — genutzt wird. Damit
sich solche Initiativen frei entwickeln konnen, sind die Mitgliedstaaten nach dem neuen
Marktdesign verpflichtet, geeignete rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Téatigkeiten zu
schaffen.

Gegenwirtig sind mehr als 90 % der EE-Anlagen an Verteilernetze angeschlossen. Die
Integration der lokalen Erzeugung hat allerdings zu einem Anstieg der Netzentgelte fiir
Privatverbraucher gefiihrt. Auch Steuern und Abgaben zur Finanzierung des Netzausbaus
sowie von Investitionen in erneuerbare Energien verzeichneten einen drastischen Anstieg. Die
Neugestaltung des Marktes und die Uberarbeitung der Richtlinie iiber erneuerbare
Energiequellen bieten die Gelegenheit zur Beseitigung dieser Schwachstellen, durch die
bestimmte Privatverbraucher unverhéltnisméBig belastet werden konnen.

Wiirde es den Verteilernetzbetreibern (VNB) gestattet, bestimmte Probleme bei der
Stromerzeugung aus variablen Energiequellen stirker lokal anzugehen (etwa durch das
Management lokaler Flexibilitdtsressourcen), konnten die Netzkosten erheblich verringert
werden. Da aber viele VNB zu vertikal integrierten Unternehmen gehdren, die auch im
Versorgungsgeschift titig sind, bedarf es regulatorischer SicherungsmaBnahmen, um die
Neutralitdit der VNB bei der Ausiibung ihrer neuen Funktionen zu gewdhrleisten, z. B. in
Bezug auf die Datenverwaltung und bei der Nutzung von Flexibilitit zur Uberwindung
lokaler Engpisse.

Siehe Mitteilung der Kommission ,,Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer
zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie®, COM(2015) 080.
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Eine weitere wichtige Triebkraft fir Wettbewerb und Verbraucherbeteiligung sind
Informationen. Frithere Konsultationen der Kommission und Studien haben ergeben, dass die
Verbraucher einen Mangel an Transparenz auf den Strommirkten beklagen, der sie daran
hindert, die Vorteile des Wettbewerbs zu nutzen und aktiv an den Mérkten teilzunechmen. Sie
fiihlen sich nicht ausreichend informiert iiber alternative Anbieter und die Verfiigbarkeit neuer
Energiedienstleistungen und beméngeln die Komplexitit der Angebote und Verfahren im
Zusammenhang mit einem Anbieterwechsel. Durch die Reform wird auch der Schutz
personenbezogener Daten sichergestellt, da der verstirkte Einsatz neuer Technologien
(insbesondere intelligente Verbrauchserfassungssysteme) verschiedene Energiedaten mit
einem hohen Handelswert generieren wird.

Wenn die Verbraucher im Zentrum des Energiemarktes stehen sollen, kommt der Uberlegung
grundlegende Bedeutung zu, wie bei der Neugestaltung des Markts sichergestellt werden
kann, dass die Schwichsten in der Gesellschaft geschiitzt werden und die Gesamtzahl der von
Energiearmut betroffenen Haushalte nicht weiter zunimmt. Da die Energiearmut zunimmt und
Unklarheit besteht iiber die Art und Weise, wie sich sozial schwache Verbraucher am besten
schiitzen und Energiearmut bekdmpfen lassen, werden die Mitgliedstaaten in dem Vorschlag
fiir die neue Marktorganisation verpflichtet, die Energiearmut nach EU-weit festgelegten
Grundsitzen ausreichend zu messen und regelmdfig zu beobachten. In den geénderten
Richtlinien tiber die Energieeffizienz und die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden sind
weitere MafBnahmen zur Bekdmpfung der Energiearmut vorgesehen.

Sicherheit der Stromversorgung

In modernen Gesellschaften, die stark von Strom und internetgestiitzten Systemen abhéngen,
ist die Sicherheit der Stromversorgung unabdingbar. Daher muss bewertet werden, ob das
europdische Stromsystem geniigend Erzeugungskapazititen und Flexibilitit bietet, um
jederzeit eine zuverldssige Stromversorgung zu gewdhrleisten (Angemessenheit der
Ressourcen). Die Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit ist nicht nur eine nationale
Verpflichtung, sondern ein Eckpfeiler der europidischen Energiepolitik’. So kann die
Versorgungssicherheit in  einem  vollstdindig synchronisierten = Verbundnetz  mit
funktionierenden Mérkten weitaus effizienter und wettbewerbsorientierter organisiert werden
als auf rein nationaler Ebene. Die Netzstabilitit einzelner Mitgliedstaaten hangt haufig stark
von den  Stromfliissen aus den  Nachbarlindern ab, sodass potenzielle
Versorgungssicherheitsprobleme in der Regel regionale Auswirkungen haben. Das
wirksamste Mittel zur Uberwindung nationaler Erzeugungsdefizite sind deshalb oft regionale
Losungen, die es den Mitgliedstaaten ermoglichen, von den Erzeugungsiiberschiissen anderer
Linder zu profitieren. Deshalb sollte nach einer gemeinsam vereinbarten Methode eine
koordinierte Abschédtzung der Angemessenheit auf europdischer Ebene eingefiihrt werden, um
unter Beriicksichtigung der Integration der Strommaérkte und der potenziellen Stromfliisse aus
anderen Lindern ein realistisches Bild iliber den zu erwartenden Erzeugungsbedarf zu
gewinnen. Stellt sich bei dieser koordinierten Abschidtzung heraus, dass in einigen Léndern
oder Regionen Kapazititsmechanismen notwendig sind, dann sollten diese so gestaltet
werden, dass moglichst geringe Verzerrungen im Binnenmarkt entstehen. Aus diesem Grund
sollten klare und transparente Kriterien festgelegt werden, um Verzerrungen des
grenziiberschreitenden Handels zu minimieren, die Laststeuerung optimal zu nutzen und die
Auswirkungen auf die Dekarbonisierung zu mindern, damit fragmentierte nationale

9 Siehe Artikel 194 Absatz 1 Buchstabe b AEUV.
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Kapazititsmechanismen nicht zu neuen Marktbarrieren filhren und den Wettbewerb
untergraben'*.

Stdrkung der regionalen Zusammenarbeit

Die enge Verflechtung der EU-Mitgliedstaaten durch das gemeinsame transeuropéische
Energienetz ist einzigartig in der Welt und ein wichtiger Trumpf im Hinblick auf die
effiziente Bewiltigung des Wandels im Energiesystem. Ohne die Moglichkeit, auf die
Erzeugungs- oder Nachfrageressourcen anderer Mitgliedstaaten zuriickgreifen zu konnen,
wiirden die Kosten der Energiewende fiir die Verbraucher erheblich steigen. Der
grenziibergreifende Systembetrieb ist heute weitaus stirker ausgeprdgt als in der
Vergangenheit. Dies ist auf einen Anstieg der variablen und dezentralen Stromerzeugung,
verbunden mit einer stirkeren Integration der Mérkte und insbesondere der kiirzeren
Marktintervalle zuriickzufiithren. Dies bedeutet auch, dass sich nationale Mallnahmen der
Regulierungsbehorden oder Netzbetreiber unmittelbar auf andere EU-Mitgliedstaaten
auswirken konnen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass unkoordinierte Entscheidungen auf
nationaler Ebene erhebliche Kosten fiir die europdischen Verbraucher verursachen konnen.

Die Tatsache, dass manche Verbindungsleitungen hdufig wegen unkoordinierter nationaler
Beschrankungen nur zu 25 % ausgelastet sind und die Mitgliedstaaten sich nicht auf geeignete
Preiszonen einigen konnten, ist ein Beleg dafiir, dass sich die Ubertragungsnetzbetreiber
(UNB) und die Regulierungsbehdrden enger miteinander abstimmen miissen. Erfolgreiche
Beispiele einer freiwilligen oder auch obligatorischen Zusammenarbeit zwischen UNB,
Regulierungsbehdrden und Regierungen haben gezeigt, dass regionale Zusammenarbeit zu
besser funktionierenden Mairkten und Kosteneinsparungen fithren kann. In bestimmten
Bereichen wie etwa beim unionsweiten Marktkopplungsmechanismus ist eine
Zusammenarbeit der UNB bereits verbindlich vorgeschrieben, und das Verfahren, iiber
bestimmte Fragen per Mehrheitsbeschluss zu entscheiden, hat sich in Bereichen bewaihrt, in
denen regionale Probleme durch freiwillige Zusammenarbeit (bei der jeder UNB iiber ein
Vetorecht verfiigt) nicht effizient gelost werden konnten. Diesem positiven Beispiel folgend
sollte die verbindliche Zusammenarbeit auch auf andere Bereiche des Regelungsrahmens
ausgedehnt werden. Die UNB konnten zu diesem Zweck im Rahmen ,,Regionaler
Betriebszentren (ROC) iiber Fragen entscheiden, bei denen sich uneinheitliche und
unkoordinierte nationale Maflnahmen negativ auf den Markt und die Verbraucher auswirken
konnten (z. B. in den Bereichen Netzbetrieb, Kapazititsberechnung fiir Verbindungsleitungen,
Versorgungssicherheit und Risikovorsorge).

Anpassung der Regulierungsaufsicht an regionale Mdrkte

Sinnvollerweise sollte auch die Regulierungsaufsicht an die neuen Marktgegebenheiten
angepasst werden. Alle wichtigen regulatorischen Entscheidungen werden gegenwirtig von
den nationalen Regulierungsbehorden getroffen, selbst dann, wenn eine gemeinsame
regionale Losung notig wire. Zwar bildet die ACER ein Forum, um die nationalen
Regulierungsbehdrden und ihre unterschiedlichen Interessen zu koordinieren, doch ist ihre
derzeitige Rolle hauptsidchlich auf Koordinierungs-, Beratungs- und Monitoring-Tétigkeiten
beschriankt. Wéhrend die Marktakteure zunehmend tiber Landergrenzen hinweg kooperieren
und {iber bestimmte Fragen des Netzbetriebs und des Stromhandels auf regionaler oder sogar

10 Siehe auch den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur

Risikovorsorge im Elektrizititssektor, in der Risiken fiir die Versorgungssicherheit und die
Bewiltigung von Versorgungskrisen behandelt werden.
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auf Unionsebene mit qualifizierter Mehrheit entscheiden'!, gibt es auf der Regulierungsebene
kein Verfahren, das dieser regionalen Entscheidungsfindung gleichwertig wire. Die
Regulierungsaufsicht ist somit noch immer uneinheitlich, wodurch die Gefahr besteht, dass
unterschiedliche Entscheidungen getroffen werden und unnétige Verzogerungen entstehen.
Weitergehende Befugnisse der ACER in solchen grenziibergreifenden Fragen, die
koordinierte regionale Entscheidungen erfordern, konnten zu einer rascheren und
wirksameren  Entscheidungsfindung  beitragen.  Dabei  wéren  die  nationalen
Regulierungsbehorden, die im Rahmen der ACER iiber diese Fragen per Mehrheitsbeschluss
befinden, weiterhin an dem Prozess voll beteiligt.

Ferner erscheint es angebracht, die Rolle des ENTSO-E genauer zu definieren, um seine
Koordinierungsfunktion zu stirken und seine Entscheidungsprozesse transparenter zu
machen.

Prdzisierungen des Wortlauts

Dariiber hinaus wird die Neufassung der Elektrizitdtsverordnung, der Agenturverordnung und
der Elektrizitatsrichtlinie zum Anlass genommen, geltende Vorschriften redaktionell zu
prazisieren und teilweise neu zu strukturieren, um die sehr technischen Bestimmungen der
drei Rechtsakte ohne inhaltliche Anderung verstindlicher zu formulieren.

. Kohirenz mit anderen Vorschriften und Vorschligen in diesem Bereich

Die Initiative zur Neugestaltung des Strommarkts steht in engem Zusammenhang mit anderen
energie- und klimapolitischen Legislativvorschlidgen, die gleichzeitig vorgelegt werden.
Hierzu gehdren insbesondere die Initiativen zur Verbesserung der Energieeffizienz in Europa,
ein Paket zu erneuerbaren Energien sowie die libergeordnete Initiative iiber das Governance-
System und die Berichtsmechanismen fiir die Energieunion. Alle Initiativen dienen der
Umsetzung der erforderlichen MaBBnahmen, um das Ziel einer wettbewerbsfdahigen, sicheren
und nachhaltigen Energieunion zu erreichen. Die Biindelung der verschiedenen Maflnahmen,
die aus mehreren legislativen und anderen Initiativen bestehen, dient dem Zweck, die
groBtmogliche Kohérenz der unterschiedlichen, aber eng miteinander verkniipften politischen
Vorschlidge sicherzustellen.

Auch wenn die Aktualisierung der Marktvorschriften im Mittelpunkt dieses Vorschlags steht,
um die Umstellung auf saubere Energie wirtschaftlich vorteilhaft zu gestalten, so sind diese
Vorschriften gleichwohl eng mit dem iibergeordneten Rahmen fiir die EU-Klima- und
Energiepolitik verkniipft. Diese Verkniipfungen werden in der Folgenabschidtzung der
Kommission'? genauer dargelegt.

Der Vorschlag ist eng mit dem Vorschlag zur Anderung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
verbunden, mit dem ein Rahmen fiir die Erreichung des EU-Ziels fiir das Jahr 2030 im
Bereich der erneuerbaren Energien geschaffen wird. Dazu gehoren auch Grundséitze in Bezug
auf Forderregelungen fiir erneuerbare Energiequellen, mit denen diese Regelungen
marktwirtschaftlicher, kosteneffizienter und stirker regional ausgerichtet wiirden, falls die
Mitgliedstaaten an ihnen festhalten. Diejenigen MaBnahmen, die der Marktintegration
erneuerbarer Energiequellen dienen und zuvor in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
enthalten waren, u. a. Bestimmungen zur Einsatzplanung, zu marktbezogenen Hindernissen

1 Siehe beispielsweise Artikel 9 der Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur
Festlegung einer Leitlinie fiir die Kapazititsvergabe und das Engpassmanagement (ABL. L 197 vom
25.7.2015, S. 24).

[Amt fiir Verdffentlichungen: Bitte Verweis auf die Folgenabschitzung einfiigen].
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fir den Eigenverbrauch und sonstige Marktzugangsregeln, wurden nun in die
Elektrizititsverordnung und die Elektrizititsrichtlinie aufgenommen.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das Governance-System fiir die Energieunion wird
zur politischen Kohirenz beitragen, da die Planungs- und Meldepflichten der Mitgliedstaaten
gestrafft und besser auf die energie- und klimapolitischen Ziele auf EU-Ebene ausgerichtet
werden. Als neues Planungs-, Melde- und Monitoring-Instrument dient die Verordnung als
Indikator fiir die Fortschritte, die die einzelnen Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
europaweiten Marktvorschriften erzielen, die mit diesen Rechtsakten eingefiihrt werden.

Ergédnzt wird dieser Vorschlag durch den Vorschlag einer Verordnung zur Risikovorsorge im
Elektrizititssektor, die sich vor allem auf staatliche MaBnahmen zur Bewiltigung von
Krisensituationen und Vermeidung kurzfristiger Risiken fiir das Stromsystem konzentriert.

Der vorliegende Vorschlag ist eng an der Wettbewerbspolitik der Kommission im
Energiebereich ausgerichtet. Er trdgt insbesondere den Ergebnissen der von der Kommission
durchgefiihrten sektorspezifischen Untersuchung iiber Kapazititsmechanismen Rechnung,
sodass die vollstindige Ubereinstimmung mit der Politik der Kommission zur Durchsetzung
des Beihilferechts im Energiebereich gewéhrleistet ist.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag dient der Umsetzung der wichtigsten Ziele der Energieunion im Einklang mit
der Rahmenstrategie flir eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzstrategie. Wie bereits ausgefiihrt, stehen die Einzelheiten des Pakets auch mit den
jiingsten globalen Zusagen der Union im Einklang, ehrgeizige Klimaziele im Rahmen der in
Paris auf der 21. Tagung der VN-Konferenz der Vertragsparteien (COP 21) getroffenen
Vereinbarung zu erreichen. Der vorliegende Vorschlag und der im Juli 2015 unterbreitete
Vorschlag zur Uberarbeitung des Emissionshandelssystems der EU stiitzen sich gegenseitig
und ergidnzen einander.

Soweit die Neugestaltung des Strommarkts darauf abzielt, Europas Energiemarkt
wettbewerbsfahiger und zugénglicher fiir neue Energietechnologien zu machen, triagt der
Vorschlag auch zur Verwirklichung der EU-Ziele bei, Arbeitsplitze zu schaffen und
Wachstum zu generieren. Durch die Schaffung von Marktchancen fiir neue Technologien
wird der Vorschlag die Verbreitung verschiedener Dienstleistungen und Produkte
vorantreiben, die europdischen Unternehmen angesichts der weltweiten Umstellung auf
saubere Energie Initiatorvorteile verschaffen wiirden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der vorgeschlagenen Maflnahmen ist Artikel 194 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), in dem die Zustindigkeiten der EU im
Energiebereich klargestellt und konsolidiert wurden. Laut Artikel 194 AEUV umfassen die
wichtigsten Ziele der EU-Energiepolitik die Sicherstellung eines funktionierenden
Energiemarkts, die Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union, Férderung
der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie die Entwicklung neuer und
erneuerbarer Energiequellen und die Forderung der Interkonnektion der Energienetze.

Die vorliegende Initiative stiitzt sich zudem auf ein umfassendes Paket von Rechtsakten, die
in den letzten zwanzig Jahren verabschiedet und aktualisiert wurden. Zur Schaffung eines
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Energiebinnenmarkts hat die EU zwischen 1996 und 2009 nacheinander drei Legislativpakete
verabschiedet, deren iibergeordnetes Ziel die Integration der Mérkte sowie die Liberalisierung
der nationalen Mirkte fiir Strom und Gas ist. Die Bestimmungen decken ein breites
Themenspektrum vom Marktzugang bis hin zu Transparenz, Verbraucherrechten und
Unabhingigkeit der Regulierungsbehorden ab, um nur einige Beispiele zu nennen.

Mit Blick auf die geltenden Rechtsvorschriften und den allgemeinen Verlauf der
fortschreitenden Integration der Energiemairkte ist die vorliegende Initiative auch als Teil der
laufenden Bemiihungen anzusehen, die Integration und das wirksame Funktionieren der
Energiemérkte in Europa sicherzustellen.

Die jiingsten Aufforderungen des Europiischen Rates'® und des Europiischen Parlaments, auf
EU-Ebene titig zu werden und den europdischen Energiebinnenmarkt zu vollenden, sind
weitere Grundlagen der Initiative.

. Subsidiaritat

Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung iiber die Elektrizititsmirkte, der Richtlinie
iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und der Verordnung zur
Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden sind
notwendig, um das Ziel eines integrierten EU-Strommarkts zu verwirklichen, das auf
nationaler Ebene nicht auf ebenso effiziente Weise erreicht werden kann. Wie in der
Evaluierung zu den neugefassten Rechtsakten'* ausfiihrlich dargelegt, hat sich gezeigt, dass
isolierte nationale Ansétze zu Verzogerungen bei der Umsetzung des Energiebinnenmarkts
und damit zu suboptimalen und widerspriichlichen RegulierungsmaBinahmen, zu unnétigen
redundanten Eingriffen sowie zu Verzdgerungen bei der Behebung von Marktineffizienzen
fiihren. Ein Energiebinnenmarkt, der wettbewerbsfahige und nachhaltige Energie fiir alle
bereitstellt, kann nicht auf der Grundlage uneinheitlicher nationaler Vorschriften fiir den
Energiehandel, den Betrieb des gemeinsamen Netzes und eine gewisse Vereinheitlichung der
Produkte verwirklicht werden.

Die zunehmende Vernetzung der EU-Strommaérkte erfordert eine engere Koordinierung
zwischen den nationalen Akteuren. Nationale Eingriffe in den Elektrizititssektor haben
aufgrund der wechselseitigen Abhdngigkeiten im Energiebereich und des Stromverbunds
direkte Auswirkungen auf benachbarte Mitgliedstaaten. Der wachsende grenziiberschreitende
Handel, die Aufnahme des dezentral erzeugten Stroms und die verstirkte Beteiligung der
Verbraucher erhohen die Wahrscheinlichkeit von Ausstrahlungseffekten, die es zunehmend
schwieriger machen, die Stabilitit des Netzes und sein effizientes Funktionieren auf
nationaler Ebene allein zu gewihrleisten. Kein Mitgliedstaat kann allein wirksam tédtig werden
und die Folgen unilateraler Maflnahmen sind im Laufe der Zeit gravierender geworden.
Dieser generelle Grundsatz gilt fiir die gesamte Bandbreite der MaBnahmen dieses
Vorschlags, gleich ob sie den Energiehandel, den Netzbetrieb oder die wirksame Beteiligung
der Verbraucher betreffen.

Da gemeinsame regionale Probleme, die einer koordinierten Entscheidung bediirfen, haufig
erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen auf einzelne Mitgliedstaaten haben, zeigen bisherige

Im Februar 2011 gab der Européische Rat die Ziele aus, den Energiebinnenmarkt bis 2014 zu vollenden
und die Zusammenschaltung der Netze voranzubringen, um die Isolierung bestimmter Mitgliedstaaten
bis 2015 zu beenden. Im Juni 2016 forderte der Europdische Rat aulerdem eine Binnenmarktstrategie
im Energiebereich, wobei die Kommission Aktionspldne vorschlagen soll, die bis 2018 umzusetzen
sind.

[Amt fiir Verdffentlichungen: Bitte Verweis auf die Folgenabschitzung (bewertender Teil) einfiigen].
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Erfahrungen, dass technisch komplizierte Konflikte mit starken Verteilungseffekten zwischen
den Mitgliedstaaten durch eine freiwillige Zusammenarbeit, die zwar in vielen Bereichen der
zwischenstaatlichen Kooperation niitzlich sein kann, hiufig nicht geldst werden konnen'®.
Bestehende freiwillige Initiativen wie das Pentalaterale Energieforum sind auch in
geografischer Hinsicht begrenzt, da sie nur Teile des EU-Strommarktes abdecken und nicht
unbedingt alle der physisch am engsten miteinander verbundenen Linder umfassen.

Dazu nur ein konkretes Beispiel: Unkoordinierte nationale Maflnahmen zu den Grundsétzen
fiir Verteilernetzentgelte konnen den Binnenmarkt erheblich verfdlschen und dazu fiihren,
dass etwa im Bereich der dezentralen Stromerzeugung oder Energiespeicherdienstleistungen
voOllig unterschiedliche Anreize fiir eine Marktteilnahme entstehen. Mit der Einfithrung neuer
Technologien und dem  zunehmenden  grenziiberschreitenden = Handel — mit
Energiedienstleistungen erzeugen die Mafinahmen der EU einen erheblichen Mehrwert, da sie
gleiche Ausgangsbedingungen und effizientere Marktergebnisse fiir alle Beteiligten
sicherstellen.

Die Koordinierungsfunktion der ACER wurde an die neuen Entwicklungen auf den
Energiemérkten angepasst, u.a. den hoheren Koordinierungsbedarf in Zeiten groBerer
grenziiberschreitender Energiestrome und die zunehmende Stromerzeugung aus unsteten
erneuerbaren Energiequellen. Die unabhingigen nationalen Regulierungsbehdrden (NRB)
spielen bei der Regulierungsaufsicht {iber den nationalen Energiesektor eine wichtige Rolle.
Ein System, das die gegenseitige Abhéngigkeit zwischen den Mitgliedstaaten sowohl in
Bezug auf Markttransaktionen als auch den Netzbetrieb zunehmend verstérkt, erfordert jedoch
eine Regulierungsaufsicht, die sich iiber nationale Grenzen hinweg erstreckt. Die ACER
wurde als das fiir diese Aufsicht zustdndige Gremium eingerichtet, soweit es sich um mehr als
zwel Mitgliedstaaten betreffende Félle handelt. Die Hauptaufgabe der ACER, die
MaBnahmen der nationalen Regulierungsbehdrden zu koordinieren, bleibt erhalten und
begrenzte zusitzliche Kompetenzen wurden der Agentur nur in den Bereichen {ibertragen, in
denen uneinheitliche nationale Entscheidungen iiber Fragen von grenziibergreifender
Bedeutung zu Problemen oder Unstimmigkeiten im Binnenmarkt fiihren wiirden. So erfordert
beispielsweise die in der Neufassung der Elektrizitidtsverordnung [COM(2016) 861/2]
vorgeschlagene Einrichtung regionaler Betriebszentren (ROC) eine supranationale Kontrolle
durch die ACER, da diese Zentren mehrere Mitgliedstaaten abdecken. Analog erfordert auch
die Einfiihrung einer EU-weit koordinierten Abschédtzung der Angemessenheit der Ressourcen
(ebd., COM(2016) 861/2) eine regulatorische Genehmigung der entsprechenden Methodik
und der Berechnungen, womit nur die ACER beauftragt werden kann, da diese Abschédtzung
mitgliedstaatiibergreifend durchgefiihrt wird.

Infolge der neu tlibertragenen Aufgaben wird die ACER zwar mehr Personal bendtigen, doch
werden die nationalen Behorden durch die Koordinierungsfunktion der Agentur entlastet,
sodass auf nationaler Ebene Verwaltungsressourcen freigesetzt werden. Mit dem
vorgeschlagenen Ansatz werden die Regulierungsverfahren gestrafft (z. B. durch direkte
Genehmigungen im Rahmen der ACER statt 28 Einzelgenehmigungen). Durch die
koordinierte Entwicklung von Methoden (z. B. zur Abschéitzung der Angemessenheit der
Ressourcen) wird die Arbeitsbelastung der nationalen Behdrden verringert und ein
zusitzlicher Arbeitsaufwand, der durch mogliche Probleme infolge nicht aufeinander
abgestimmter nationaler RegulierungsmaBBnahmen entstehen konnte, vermieden.

15 Siche z. B. die Diskussionen iiber das Engpassmanagement in Mitteleuropa, bei denen unterschiedliche

nationale Interessen das Zusammenwachsen der Mérkte erheblich verzogert haben.
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. VerhiltnismiiBigkeit

Mit den politischen Weichenstellungen, die Gegenstand der Elektrizititsverordnung, der
Elektrizitétsrichtlinie und der Agenturverordnung sind, soll die Gestaltung des Strommarkts
dem steigenden Anteil der dezentralen Erzeugung und den laufenden technischen
Entwicklungen angepasst werden.

Die vorgeschlagenen Reformen sind streng darauf beschrinkt, was zur Erreichung der
notwendigen Fortschritte fiir den Binnenmarkt erforderlich ist, und {iiberlassen den
Mitgliedstaaten, den nationalen Regulierungsbehdrden und sonstigen nationalen Akteuren ein
Hochstmall an Kompetenzen und Zusténdigkeiten.

Optionen, die auf eine weitergehende Harmonisierung abzielen, etwa durch eine einzige
unabhingige européische Regulierungsbehorde, einen einheitlichen integrierten europdischen
Ubertragungsnetzbetreiber oder die weitergehende Untersagung staatlicher MafBnahmen,
wurden in der Folgenabschitzung konsequent verworfen. Stattdessen zielen die Vorschlige
auf ausgewogene Losungen ab, bei denen die nationalen Regulierungsmdoglichkeiten nur dann
beschrinkt werden, wenn durch koordiniertes Handeln eindeutig mehr Vorteile fiir die
Verbraucher erzielt werden konnen.

Die gewihlten Handlungsoptionen dienen der Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen
fiir alle Erzeugungstechnologien sowie der Beseitigung von Marktverzerrungen, damit unter
anderem erneuerbare Energiequellen unter gleichen Voraussetzungen auf dem Energiemarkt
konkurrieren konnen. Dariiber hinaus sollen alle Marktteilnehmer eine finanzielle
Verantwortung fiir eine ausgewogene Leistungsbilanz des Netzes tragen. Hindernisse fiir
Dienstleistungen, die fiir mehr Flexibilitit im Energiesystem sorgen, beispielsweise
Laststeuerungsdienste, werden beseitigt. Ferner soll durch die Mainahmen die Liquiditdt am
Kurzfristmarkt erhoht werden, damit Preisschwankungen die Knappheit des Angebots
angemessen widerspiegeln und geeignete Anreize fiir ein flexibles Netz geschaffen werden
konnen.

Auf Ebene des Endkundenmarkts werden die Mitgliedstaaten zudem dazu angehalten, die
generelle Preisregulierung, beginnend mit Unterkostenpreisen, schrittweise abzuschaffen.
Sozial schwache Verbraucher konnen durch eine befristete Preisregulierung geschiitzt
werden. Zur weiteren Stirkung des Wettbewerbs wird die Erhebung von
Kiindigungsgebiihren eingeschriankt, um Anbieterwechsel fiir Kunden einfacher zu machen.
Dartiiber hinaus sollen iibergeordnete Grundsétze sicherstellen, dass Energieabrechnungen klar
und leicht verstindlich sind. Zudem wird unter Wahrung der allgemeinen
Datenschutzbestimmungen diskriminierungsfreier Zugang zu Verbraucherdaten gewéhrt.

Entsprechend der Entwicklung des grenziiberschreitenden Stromhandels und der schrittweisen
Marktintegration wird der institutionelle Rahmen dem Bedarf an zusétzlicher
Zusammenarbeit im Regulierungsbereich und den neuen Aufgaben entsprechend angepasst.
Der ACER werden zusitzliche Aufgaben iibertragen, insbesondere im Hinblick auf den
regionalen Betrieb des Energiesystems, ohne dass dabei die zentrale Rolle der nationalen
Regulierungsbehorden im Bereich der Energieregulierung in Frage gestellt wird.

Alle Optionen wurden in der dem Vorschlag beigefligten Folgenabschitzung eingehend auf
thre VerhédltnisméBigkeit hin untersucht. An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die
vorgeschlagenen Maflnahmen einen Kompromiss zwischen Bottom-up-Initiativen und einer
(von oben nach unten gerichteten) Top-down-Lenkung des Marktes darstellen. Geméa3 dem
Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit ersetzen die MaBBnahmen in keiner Weise die Rolle, die
den nationalen Regierungen, den nationalen Regulierungsbehorden und den
Ubertragungsnetzbetreibern bei der Durchfiihrung einer Vielzahl von kritischen Funktionen
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zukommt. Die nationalen Regulierungsbehdrden werden allenfalls aufgefordert, sich auf
regionaler Ebene — formell wie auch informell — wirksamer abzustimmen, um Fragen, die das
Management des Stromsystems betreffen, auf einer Ebene zu behandeln, die der Tragweite
des jeweiligen Problems angemessenen ist.

Die Malinahmen sind von einem Konzept der ,,vollstindigen Harmonisierung* weit entfernt
und haben zum Ziel, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Marktteilnehmer zu schaffen,
insbesondere wenn die Marktchancen grenziibergreifender Art sind. Eine gewisse
Vereinheitlichung der Vorschriften und Produkte ist letztlich fiir einen wirksamen
grenziiberschreitenden Stromhandel von wesentlicher Bedeutung, wihrend auf der anderen
Seite Entscheidungen iiber den Netzbetrieb, wenn sie einzelnen Mitgliedstaaten und isoliert
handelnden Regulierungsbehorden {iberlassen blieben, zu suboptimalen Marktergebnissen
fiihren wiirden. Die unmittelbaren Erfahrungen im Zusammenhang mit der Ausarbeitung und
Vereinbarung gemeinsamer Netz- und Handelsregeln (sogenannte ,,Netzkodizes® und
»Leitlinien®) seit dem dritten Energiepaket von 2009 haben gezeigt, dass ein klarer Mehrwert
entsteht, wenn Regulierungsbehérden und nationale Behorden an einem Tisch gemeinsame
Regeln und Methoden — {ibergeordneter wie auch technischer Art — vereinbaren.

Zwischen den Endkunden- und den GroBhandelsmirkten besteht ein zunehmendes
Wettbewerbsgefille, wobei auf den Endkundenmérkten hinsichtlich Dienstleistungsangebot
und konkreter Verbrauchervorteile noch immer erheblicher Aufholbedarf besteht. Die
vorgeschlagenen MaBBnahmen sehen ein Monitoring der Energiearmut, der Transparenz und
Klarheit von Verbraucherinformationen sowie des Zugangs zu Daten vor und schranken damit
die nationalen Kompetenzen nicht iiber Gebiihr ein.

o Wahl des Rechtsinstruments

Mit dem Vorschlag werden die drei wichtigsten Rechtsakte des dritten Energiepakets
gedndert, ndmlich die Elektrizititsverordnung (Nr. 714/2009) und die Elektrizititsrichtlinie
(2009/72/EG) sowie die Verordnung zur Griindung der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (ACER) (Nr. 713/2009). Die Entscheidung, eine Neufassung
dieser Rechtsakte vorzunehmen, wird die Rechtssicherheit erhdhen. Ein Anderungsrechtsakt
hétte sich fiir die Einfilhrung umfangreicher neuer Bestimmungen moglicherweise als
unzureichend erwiesen. Die Wahl des Instruments erfordert daher eine Uberarbeitung bereits
beschlossener und angewandter Vorschriften, was der normalen Rechtsentwicklung
entspricht.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNGEN, DER KONSULTATIONEN
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN
. Ex-post-Bewertungen/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Kommissionsdienststellen haben den derzeitigen Rechtsrahmen (,,drittes Energiepaket®)
anhand der fiinf Kriterien Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz und Zusatznutzen von
MafBnahmen auf EU-Ebene iiberpriift. Die Ergebnisse dieser separaten Bewertung gingen in
die Problembeschreibung im Rahmen der Folgenabschitzung ein.

Der Bewertung zufolge wurde das dritte Energiepaket seinen Zielen — Forderung des
Wettbewerbs und Beseitigung von Hindernissen fiir den grenziibergreifenden Wettbewerb auf
den Strommérkten — insgesamt gerecht. Eine aktive Durchsetzung der Rechtsvorschriften hat
positive Ergebnisse fiir die Strommérkte und die Verbraucher gebracht, und die Maérkte
weisen heute generell eine geringere Konzentration auf und sind stdrker integriert als 2009.
Was die Endkundenmérkte betrifft, haben die mit dem dritten Energiepaket eingefiihrten
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neuen Verbraucherrechte die Stellung der Verbraucher auf den Energiemérkten deutlich
verbessert.

Hinsichtlich der Entwicklung des Elektrizititsbinnenmarktes waren die Vorschriften des
dritten Energiepakets dagegen sowohl auf GrofBhandels- als auch auf Endkundenebene in
mehreren Bereichen nur eingeschrankt wirksam. Insgesamt zeigte die Bewertung, dass durch
einen besseren Rechtsrahmen fiir die Marktgestaltung noch immer groe Fortschritte erzielt
werden konnten, etwa was das soziale Wohlergehen und die Vorteile fiir die Verbraucher
angeht. Auf den GroBhandelsmirkten bestehen noch immer Hindernisse fiir den
grenziibergreifenden Handel, und vorhandene Verbindungsleitungskapazititen werden bislang
nur selten in vollem Umfang genutzt. Dies liegt unter anderem an einer unzureichenden
Zusammenarbeit der nationalen Netzbetreiber und Regulierungsbehorden bei der
gemeinsamen Nutzung von Verbindungsleitungen. Die nationale Sichtweise der beteiligten
Akteure verhindert in vielen Fillen noch immer wirksame grenziibergreifende Losungen,
sodass grenziibergreifende Stromfliisse und deren Vorteile letztlich beschréinkt bleiben. Da die
Integration auf den Day-Ahead-, Intraday- und Regelenergiemérkten jedoch unterschiedlich
stark ausgeprégt ist, zeigt sich nicht hinsichtlich aller Mérkte und Zeitbereiche das gleiche
Bild.

Auf den Endkundenmérkten konnte der Wettbewerb noch erheblich verstirkt werden. Die
Strompreise unterscheiden sich in den einzelnen Mitgliedstaaten aus nicht marktbedingten
Griinden noch immer betréchtlich, und die Preise fiir Privathaushalte sind infolge deutlicher
Erhohungen nicht anfechtbarer Preisbestandteile (Netzentgelte, Steuern und Abgaben) in den
letzten Jahren stark gestiegen. Was den Verbraucherschutz angeht, haben die zunehmende
Energiearmut sowie die fehlende Klarheit dariiber, welche Mittel sich zur Unterstiitzung
schutzbediirftiger Verbraucher und zur Bekdmpfung von Energiearmut am besten eignen, eine
weitere Vertiefung des Energiebinnenmarkts erschwert. Mit einem Anbieterwechsel
verbundene Gebiihren, etwa fiir die Vertragskiindigung, stellen noch immer ein erhebliches
finanzielles Hindernis fiir eine aktive Verbraucherrolle dar. Zahlreiche Beschwerden iiber
Energieabrechnungen'® deuten zudem darauf hin, dass noch immer Verbesserungsbedarf
besteht, was die Vergleichbarkeit und Klarheit der Abrechnungsinformationen angeht.

Zu den Unzuldnglichkeiten bei der Erreichung der urspriinglichen Ziele des dritten
Energiepakets kommen dariiber hinaus weitere Herausforderungen hinzu, die zum Zeitpunkt
der Erarbeitung des dritten Energiepakets noch nicht absehbar waren. Wie vorstehend
erwdhnt, zdhlen dazu insbesondere der stark steigende Anteil des EE-Stroms, die Zunahme
staatlicher Interventionen in den Strommérkten zur Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit
sowie die technische Entwicklung. Alle diese neuen Entwicklungen haben insbesondere in
den letzten fiinf Jahren zu erheblichen Anderungen in der Funktionsweise des Marktes
gefiihrt, sodass die positiven Auswirkungen der Reformen fiir die Verbraucher nicht
vollstindig zum Tragen kommen konnten und ein ungenutztes Modernisierungspotenzial
entstanden ist. Im geltenden Rechtsrahmen ist jedoch nicht ausreichend geregelt, wie mit
diesen Entwicklungen umzugehen ist.

Im Einklang mit dem Ergebnis der Bewertung und der zugehorigen Folgenabschétzung soll
der vorliegende Vorschlag diese Liicke schlieBen und geeignete Rahmenbedingungen

Europédische Kommission (2016): ,,.Second Consumer Market Study on the functioning of retail
electricity markets for consumers in the EU* (Zweite Verbrauchermarktstudie zur Funktionsweise der
Endkundenstrommarkte in der EU).
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schaffen, um technischen Entwicklungen in dem Sektor sowie dem Ubergang zu neuen
Erzeugungs- und Verbrauchsmodellen in unseren Energiesystemen Rechnung zu tragen.

. Konsultationen der Interessentriger

Zur Vorbereitung der vorliegenden Initiative hat die Kommission mehrere O6ffentliche
Konsultationen durchgefiihrt. Diese standen den EU-Biirgerinnen und -Biirgern, den
Behorden der Mitgliedstaaten, den Teilnehmern des Energiemarktes und ihren Verbénden
sowie allen anderen relevanten Interessengruppen offen, einschlieflich KMU und
Energieverbrauchern.

Hervorzuheben sind dabei insbesondere die folgenden drei Konsultationen und ihre
Ergebnisse:

1. Bei einer offentlichen Konsultation!” vom 15. November 2012 bis 7. Februar 2013
(,, Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal market in
electricity ) wurden Fragen zur Angemessenheit der Ressourcen behandelt. Sie diente dazu,
die Ansichten der Interessentrdger zur Gewdihrleistung der Angemessenheit der Ressourcen
und der Stromversorgungssicherheit im Binnenmarkt einzuholen.

Im Rahmen der Konsultation erhielt die Kommission 148 Antworten von Offentlichen
Einrichtungen, der Industrie (sowohl von Energieerzeugern als auch von -verbrauchern) und
wissenschaftlichen Einrichtungen. Eine detaillierte Ubersicht iiber die Antworten im Rahmen
der Konsultation'® sowie alle einzelnen Beitriige und eine Zusammenfassung der Ergebnisse
der Konsultation! finden sich im Internet.

2. Zudem fand vom 22. Januar 2014 bis zum 17. April 2014 eine 6ffentliche Konsultation zu
den Stromendkundenmirkten und -endverbrauchern? statt. Im Rahmen dieser Konsultation
gingen 237 Antworten ein, darunter rund 20 % von Energieversorgern, 14 % von
Verteilernetzbetreibern, 7 % von Verbraucherorganisationen und 4 % von NRB. Zudem
nahmen zahlreiche Biirgerinnen und Biirger an der Konsultation teil. Eine vollstindige
Zusammenfassung der Antworten ist auf der Website der Kommission?! abrufbar.

Europdische Kommission (2012) ,,Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms
and the internal market in electricity* (Konsultationspapier zur Angemessenheit der Stromerzeugung,
zu Kapazititsmechanismen und zum Elektrizitédtsbinnenmarkt)

https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 _generation_adequacy_consultation_do

cument.pdf

https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
Europdische Kommission (2012): ,,Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms and the
internal market in electricity” (Konsultation zur Angemessenheit der Stromerzeugung, zu
Kapazititsmechanismen und zum Elektrizititsbinnenmarkt),
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-generation-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-electricity
Europdische Kommission (2014): ,,Consultation on the retail energy market“ (Konsultation zum
Energieendkundenmarkt),
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
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https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
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3. Vom 15. Juli 2015 bis zum 9. Oktober 2015 fand dariiber hinaus eine breit angelegte
offentliche Konsultation?? zur Umgestaltung des Energiemarkts statt.

Im Rahmen dieser Konsultation erhielt die Kommission 320 Antworten. Rund 50 % davon
stammten von nationalen oder EU-weiten Industrieverbianden, 26 % von Unternechmen der
Energiebranche (Versorger, Mittler, Verbraucher) und 9 % von Netzbetreibern. Zudem gingen
Beitrdge von 17 nationalen Regierungen und mehreren NRB ein. Dariiber hinaus nahmen
zahlreiche Biirgerinnen und Biirger sowie wissenschaftliche FEinrichtungen an der
Konsultation teil. Eine detaillierte Beschreibung der Stellungnahmen der Interessentridger zu
den einzelnen MaBnahmenoptionen findet sich in der Folgenabschitzung zur vorliegenden
Gesetzesinitiative.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Bei der FErarbeitung der vorliegenden Verordnung und der Folgenabschitzung wurde
umfangreiches Material genutzt, das in den FuBlnoten der Folgenabschitzung im Einzelnen
aufgefiihrt ist. Dazu zdhlen knapp 30, zumeist von unabhéngigen Dritten erstellte Studien und
Modellierungsinstrumente zur Bewertung bestimmter Optionen im Rahmen des vorliegenden
Vorschlags. Diese sind in Anhang V der Folgenabschédtzung vollstindig aufgefiihrt. Bei den
Studien wurden unterschiedliche Methoden angewandt, insbesondere jedoch quantitative
Schitzungen fiir wirtschaftliche und soziale Kosten-Nutzen-Analysen.

Dariiber hinaus flihrte die Kommission eine Sektoruntersuchung zu nationalen
Kapazititsmechanismen durch, deren Zwischenergebnisse unmittelbar in die Vorbereitungen
fiir den vorliegenden Vorschlag®® eingingen. Die Ergebnisse dieser Studien erginzten das
vorstehend beschriebene umfangreiche Feedback der beteiligten Akteure und ermdglichten es
der Kommission, bei der Erarbeitung der vorliegenden Vorschlige auf eine umfangreiche
Evidenzgrundlage zuriickzugreifen.

. Folgenabschitzung

Alle vorgeschlagenen MaBnahmen werden durch die Folgenabschitzung gestiitzt. Der
Ausschuss fiir Regulierungskontrolle gab am 7. November 2016 eine positive Stellungnahme
ab. In Anhang I der Folgenabschétzung ist beschrieben, wie den Ansichten des Ausschusses
fiir Regulierungskontrolle Rechnung getragen wurde.

In der Folgenabschitzung wurde fiir jeden Problembereich eine Reihe von
MaBnahmenoptionen betrachtet. Diese Problembereiche und die verschiedenen Alternativen
zu ihrer Losung werden nachstehend kurz beschrieben:

Anpassung der Marktgestaltung an den steigenden Anteil erneuerbarer Energien und die
technische Entwicklung

Wie die Folgenabschitzung zeigt, sollten die derzeitigen Marktvorschriften iiberarbeitet
werden, um  bestehende = Marktverzerrungen zu  beseitigen und  gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Erzeugungstechnologien und -ressourcen zu schaffen. Dies
betrifft insbesondere Vorschriften, die zu einer Ungleichbehandlung unterschiedlicher
Ressourcen gefiihrt haben und bestimmte Technologien hinsichtlich der Einspeisung in das
Netz benachteiligen oder begiinstigen. Zudem wiirden alle Marktteilnehmer die finanzielle
Verantwortung fiir die verursachten Ungleichgewichte im Netz tragen, und die Bedingungen

2 Europédische Kommission (2015): ,,Consultation on a new Energy Market Design® (Konsultation zur

Umgestaltung des Energiemarkts), COM(2015) 340 final,
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-new-energy-market-design
Zwischenbericht der Sektoruntersuchung {iber Kapazitdtsmechanismen, C(2016) 2107 final.
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fiir die Verglitung wiirden fiir alle Ressourcen am Markt einheitlich geregelt. Ferner wiirden
Hindernisse filir die Laststeuerung beseitigt. Dariiber hinaus wiirde die gewéhlte Option die
Kurzfristmirkte stirken, die echtzeitndher wiirden, sodass Flexibilitidtsanforderungen optimal
erfiillt werden konnten und die Regelenergiemaérkte effizienter wiirden. Die gewéhlte Option
umfasst MaBnahmen, die dazu beitragen, alle flexiblen, dezentralen Ressourcen fiir die
Stromerzeugung, -nachfrage und -speicherung liber geeignete Anreize und besser angepasste
Rahmenbedingungen in den Markt einzubeziehen, sowie Mallnahmen, die die Anreize fiir
VNB erhdhen.

Ein nichtlegislativer Ansatz wurde nicht weiter betrachtet, da ein solcher Ansatz nur wenig
Spielraum fiir eine Verbesserung der Marktgegebenheiten und die Gewahrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Ressourcen bieten wiirde. So ist der derzeit bestehende EU-
Rechtsrahmen in den relevanten Bereichen beschriankt und fehlt in mancher Hinsicht ganz.
Auch eine freiwillige Zusammenarbeit diirfte nicht zur erforderlichen Harmonisierung und
Sicherheit auf dem Markt fiihren. Nicht weiter betrachtet wurde auch die Option einer
vollstindigen Harmonisierung der Marktvorschriften, da solche Anderungen angesichts der
aktuellen Gegebenheiten auf den europdischen Energiemérkten nicht erforderlich wéren und
gegen den Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit verstolen konnten.

Kiinftige Investitionen in Stromerzeugungskapazitdten und unkoordinierte
Kapazitdtsmechanismen

Es wurden verschiedene MaBnahmenoptionen gepriift, die iliber das Ausgangsszenario
hinausgehen und sich durch den Grad der Anpassung und Koordination zwischen den
Mitgliedstaaten auf EU-Ebene sowie durch das Ausmaf, in dem sich die Marktteilnehmer auf
Energiemarktzahlungen stiitzen, unterscheiden.

Die Option ,,ausschlielich Energiemarkt™ wiére mit einer ausreichenden Verbesserung und
Vernetzung der europdischen Mairkte verbunden, sodass die erforderlichen Preissignale
ausgesendet wiirden, um an richtiger Stelle Investitionen in neue Ressourcen zu fordern. In
einem solchen Szenario wiren keine Kapazititsmechanismen mehr erforderlich.

Die gewdhlte Option baut auf dem Szenario ,,ausschlieflich Energiemarkt* auf, schlief3t
jedoch die Moglichkeit der Mitgliedstaaten zur Nutzung von Kapazititsmechanismen nicht
aus, sofern diese auf einer gemeinsamen Methode zur Abschitzung der Angemessenheit der
Ressourcen beruhen, die von ENTSO-E und ACER vollstindig transparent vorgenommen
wird. Zudem miissen die Mechanismen gemeinsame Anforderungen erfiillen, um eine bessere
Vereinbarkeit der nationalen Kapazititsmechanismen und eine  harmonisierte
grenziibergreifende Zusammenarbeit sicherzustellen. Diese Option stiitzt sich auf die
Leitlinien der Europdischen Kommission fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen
2014-2020 sowie auf die Sektoruntersuchung zu Kapazitdtsmechanismen.

Ein nichtlegislativer Ansatz wurde verworfen, da die derzeitigen Bestimmungen des EU-
Rechts nicht ausreichend klar und wirksam sind, um die Herausforderungen fiir das
europdische Stromversorgungssystem zu bewidltigen. Zudem widre eine freiwillige
Zusammenarbeit nicht mit der erforderlichen Harmonisierung zwischen allen Mitgliedstaaten
und der notwendigen Sicherheit fiir den Markt verbunden. Diese Fragen sollten vielmehr
einheitlich durch Rechtsvorschriften geregelt werden. Die Option, in deren Rahmen ganze
Regionen oder letztlich sogar alle EU-Mitgliedstaaten verpflichtet wiirden, auf der Grundlage
regionaler oder EU-weiter Abschidtzungen zur Angemessenheit der Stromerzeugung
Kapazititsmechanismen einzufiihren, wurde ebenfalls nicht weiter betrachtet, da sie nicht
verhéltnismaBig wire.
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Schlecht funktionierende Endkundenmdrkte: schleppende Einfiihrung neuer Dienstleistungen
und niedriges Dienstleistungsniveau

Im Rahmen der gewdhlten Option beenden die Mitgliedstaaten die allgemeine
Preisregulierung schrittweise bis zu einem EU-weit verbindlich vorgegebenen Zeitpunkt,
wobei die Preise zunichst unter den Kosten liegen. Dabei wire wihrend einer Ubergangsfrist
eine Preisregulierung fiir schutzbediirftige Verbraucher gestattet. Um die Verbraucherstellung
zu stirken, wird die Anwendung von Vertragskiindigungsgebiihren beschrinkt. Zudem
miissen die nationalen Behorden die Zuverlédssigkeit von Vergleichsportalen fiir Verbraucher
durch Einfithrung einer Zertifizierung stiarken. Durch allgemeine Grundsitze und inhaltliche
Mindestanforderungen wird ferner sichergestellt, dass Energieabrechnungen klar und leicht
verstindlich sind. Dariliber hinaus werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Zahl der
Haushalte, die von Energiearmut betroffen sind, zu beobachten. Ferner wird ein
diskriminierungsfreier = Zugang zu Verbraucherdaten sichergestellt, damit neue
Marktteilnehmer und Energiedienstleister neue Dienstleistungen entwickeln kdnnen.

Dariiber hinaus wurden die folgenden Optionen in Betracht gezogen, aber letztlich verworfen:
eine vollstindige Harmonisierung der Verbrauchervorschriften, verbunden mit umfassenden
SchutzmafBnahmen fiir die Verbraucher, Ausnahmen von der Preisregulierung auf EU-Ebene
mithilfe von Verbrauchs- oder Preisschwellen, ein verbindliches Standardmodell fiir den
Umgang mit Daten, fiir das ein neutraler Marktakteur wie z. B. ein UNB zustindig wire, das
Verbot aller Wechselgebiihren einschlieBlich Vertragskiindigungsgebiihren und eine teilweise
inhaltliche Harmonisierung der Energieabrechnungen sowie ein EU-Rahmen zur
Uberwachung der Energiearmut auf der Grundlage einer Erhebung der Mitgliedstaaten zur
Energieeffizienz des Wohnungsbestands und PridventionsmaBnahmen zur Vermeidung von
Netztrennungen. Alle diese Optionen wurden aus Griinden der Subsidiaritit und
VerhéltnismaBigkeit verworfen. Auch eine Beibehaltung des Status quo wére nach Ansicht
nahezu aller konsultierten Interessengruppen nicht zielfiihrend.

Verbesserung des institutionellen Rahmens und der Rolle der Agentur

Der institutionelle Rahmen des dritten Energiepakets sollte die Zusammenarbeit der NRB
sowie der UNB stiirken. So spielen ACER, ENTSOG und ENTSO-E seit ihrer Griindung
beim Aufbau eines funktionierenden Energiebinnenmarktes eine zentrale Rolle. Die aktuellen
Entwicklungen in den europdischen Energiemarkten, die der vorliegenden Folgenabschétzung
und den darauf basierenden Vorschligen der Marktdesigninitiative zugrunde liegen, machen
es jedoch erforderlich, den institutionellen Rahmen anzupassen. Zudem wurde bei der
Anwendung des dritten Energiepakets deutlich, dass in bestimmten Bereichen des
Rechtsrahmens fiir ACER, ENTSOG und ENTSO-E noch Verbesserungsspielraum besteht.
Was die Optionen zur Reform des institutionellen Rahmens betrifft, wurde das Szenario
»Business as usual“ verworfen, da es mit einer liickenhaften Regulierung und
Marktiiberwachung einhergeht, zumal an anderer Stelle dieses Vorschlags neue
Marktvorschriften eingefiihrt werden und sich auch das EU-Sekundérrecht kontinuierlich
weiterentwickelt.

Dariiber hinaus wurde ein nichtlegislativer Ansatz der ,,strengeren Durchsetzung® sowie der
freiwilligen Zusammenarbeit, bei dem keine neuen, zusétzlichen MaBBnahmen zur Anpassung
des institutionellen Rahmens getroffen wiirden, in Betracht gezogen. Bei einer verbesserten
Durchsetzung bestehender Rechtsvorschriften wiirde das dritte Energiepaket weiterhin
angewandt, und alle Netzkodizes und -leitlinien wiirden — gemdl3 der Beschreibung fiir das
Szenario ,,Business as usual“— vollstindig durchgefiihrt und verstdrkt durchgesetzt. Eine
stirkere Durchsetzung alleine wiirde den derzeitigen institutionellen Rahmen jedoch nicht
verbessern.
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Eine legislative Option, in deren Rahmen die ACER eine Rolle erhdlt, die der einer
europaweiten Regulierungsbehdrde nahekommt, wurde ebenfalls in Betracht gezogen, aber
letztlich verworfen. Damit die Agentur eine solche Rolle iibernehmen kann, miissten ihre
finanziellen und personellen Ressourcen erheblich aufgestockt werden, da sie dazu zahlreiche
interne  Sachverstindige bendtigt. Zudem erscheint es sinnvoll, die nationalen
Regulierungsbehdrden weiterhin an der Beschlussfassung der Agentur zu beteiligen und
Mehrheitsentscheidungen der nationalen Regulierungsbehdrden nicht systematisch durch
Entscheidungen des Direktors/der Direktorin zu ersetzen.

Daher wurden legislative Optionen betrachtet, die die ACER auf der Grundlage des
bestehenden Rahmens stdrken. Die von der Folgenabschitzung gestiitzte Option ermdglicht
es, den institutionellen Rahmen der EU an die neuen Verhiltnisse im Elektrizitdtssystem
anzupassen. Sie trdgt zudem der damit verbundenen Notwendigkeit Rechnung, die regionale
Zusammenarbeit zu stirken und die bestehenden und zu erwartenden Regulierungsliicken im
Energiemarkt zu schlieBen. Durch die Kombination eines Bottom-up- und eines Top-down-
Ansatzes bietet sie so die erforderliche Flexibilitét.

Um die bestehende Regelungsliicke hinsichtlich der Regulierungsfunktionen der NRB auf
regionaler Ebene zu schlieBen, sehen die politischen Initiativen im Rahmen dieser Option
dariiber hinaus einen flexiblen regionalen Regulierungsrahmen zur Stirkung der regionalen
Koordination und Beschlussfassung der NRB vor. So wird ein System geschaffen, in dem die
Entscheidungen der NRB und die Aufsicht {iber bestimmte Bereiche regional koordiniert
werden (z. B. durch regionale Betriebszentren und sonstige Einrichtungen im Rahmen der
vorgesehenen Marktdesigninitiativen), wihrend die ACER mit der Wahrung des EU-
Interesses betraut wird.

Grundrechte

Durch den Vorschlag konnten sich Auswirkungen auf eine Reihe von Grundrechten ergeben,
die in der EU-Grundrechtecharta niedergelegt sind, darunter insbesondere die Achtung des
Privat- und Familienlebens (Artikel 7), das Recht auf Schutz personenbezogener Daten
(Artikel 8), das Verbot der Diskriminierung (Artikel 21), das Recht auf soziale Unterstiitzung
(Artikel 34), der Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
(Artikel 36), die Integration eines hohen Umweltschutzniveaus (Artikel 37) und das Recht auf
wirksame Beschwerde (Artikel 47).

Im Hinblick darauf wurden eine Reihe von Bestimmungen zu den Themen
Verbraucherschutz, Energiearmut, Schutz schutzbediirftiger Kunden, Zugang zu
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, Datenschutz und Privatsphére
festgelegt.

Eine Zusammenfassung der Folgenabschitzung sowie die positive Stellungnahme des
Ausschusses fiir Regulierungskontrolle finden sich auf der Website der Kommission®.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Durch den Vorschlag konnte sich der Verwaltungsaufwand erhdhen, dies jedoch nur in
begrenztem Ausmal. Da gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die vollstindige Einbeziehung
aller Technologien in die Energiemirkte geschaffen werden, miissten diese Technologien eine
Reihe von Konformitdtsbestimmungen erfiillen, was mit einem gewissen administrativen
Aufwand verbunden sind kann.

2 [Amt fiir Verdffentlichungen: Bitte Link zur Folgenabschétzung einfiigen]
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Die vorgesehenen MaBnahmen zur Steigerung der Liquiditdit und Integration der
Energiemirkte konnten ebenfalls kurzfristige Auswirkungen auf Unternehmen haben, da
diese sich an neue Regelungen fiir den Energiehandel anpassen miissten. Diese sind jedoch im
Vergleich zum Ausgangsszenario (keine Mallnahmen) als minimal anzusehen, da die
wirtschaftlichen Vorteile der Reform die Nachteile einer kurz- oder langfristigen
administrativen Neuorganisation weit libersteigen wiirden.

Ebenso miissen die NRB aufgrund der schrittweisen Beendigung der Preisregulierung in den
Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen zur Marktiiberwachung, zur Gewihrleistung eines
wirksamen Wettbewerbs und zur Sicherstellung des Verbraucherschutzes verstirken. Diesen
Auswirkungen steht jedoch eine stirkere Verbraucherbeteiligung gegeniiber, die den
Wettbewerb auf dem Markt erhoht.

Dariiber hinaus ist der aktualisierte institutionelle Rahmen mit neuen Anforderungen an die
administrative Beteiligung nationaler Regulierungsbehdérden und Ubertragungsnetzbetreiber
verbunden. Dazu zéhlt die Teilnahme im Rahmen der ACER und an der Beschlussfassung zur
Vereinbarung von Methoden und Verfahren fiir einen reibungslosen grenziibergreifenden
Energiehandel.

Die administrativen und wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen und Behorden
werden in Kapitel 6 der Folgenabschitzung fiir jede MaBnahmenoption detailliert
beschrieben.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat Auswirkungen auf den Haushalt der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden (ACER), die im Finanzbogen zum Vorschlag der Kommission
fiir eine Neufassung der Verordnung zur Griindung der ACER beschrieben sind. Aufgrund der
neuen Aufgaben der ACER — insbesondere der Abschétzung zur Angemessenheit des Systems
und der Einrichtung regionaler Betriebszentren — miissten bis 2020 im Wesentlichen nach und
nach bis zu 18 weitere VZA geschaffen und die entsprechenden Finanzmittel bereitgestellt
werden.

S. SONSTIGE ELEMENTE

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Die Kommission wird die Umsetzung und Einhaltung der endgiiltig verabschiedeten
MaBnahmen durch die Mitgliedstaaten und sonstigen Akteure {iberwachen und
DurchsetzungsmaBBnahmen treffen, wenn und soweit dies erforderlich ist. Wie bereits im
Rahmen der Durchfithrung des dritten Energiepakets wird die Kommission dariiber hinaus
Leitfdden zur Anwendung der verabschiedeten MaBBnahmen erstellen.

Hinsichtlich der Uberwachung und Anwendung wird die Kommission insbesondere von der
ACER unterstiitzt. So sieht die vorliegenden Initiative eine jéhrliche Berichterstattung durch
die Agentur, parallele Bewertungen durch die Kommission sowie die Berichterstattung durch
die Koordinierungsgruppe ,,Strom*“ vor. Die Agentur wird aufgefordert, ihre
Uberwachungsindikatoren weiter zu iiberarbeiten, um sicherzustellen, dass sie fiir die
Uberwachung der Fortschritte bei der Erreichung der Ziele der vorliegenden Vorschlige
relevant bleiben und die jihrlichen Marktiiberwachungsberichte der ACER diese Ziele somit
widerspiegeln.
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Neben den vorliegenden Initiativen wird die Kommission eine Initiative zum Governance-
System der Energieunion vorlegen, in dem die Planungs-, Berichterstattungs- und
Uberwachungsbestimmungen gestrafft werden. Auf der Grundlage der Initiative zum
Governance-System der Energieunion werden die im dritten Energiepaket festgelegten
Uberwachungs- und Berichterstattungspflichten der Kommission und der Mitgliedstaaten in
Fortschritts- und Uberwachungsberichte integriert, die mehrere Themen betreffen. Weitere
Informationen zur Straffung der Uberwachungs- und Berichterstattungspflichten finden sich
in der Folgenabschitzung zum Governance-System der Energieunion.

In Kapitel 8 der Folgenabschitzung werden die Uberwachungsmechanismen und Benchmark-
Indikatoren genauer beschrieben.

6. ERLAUTERUNG EINZELNER BESTIMMUNGEN DER VORSCHLAGE

. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt (Neufassung)

Kapitel I des Richtlinienvorschlags enthélt einige Klarstellungen zum Gegenstand und
Anwendungsbereich der Richtlinie, wobei die zentrale Rolle der Verbraucher sowie die
Bedeutung des Binnenmarktes und seiner zentralen Grundsédtze hervorgehoben werden.
Zudem werden die wichtigsten Begriffsbestimmungen der Richtlinie aktualisiert.

In Kapitel II ist der allgemeine Grundsatz festgelegt, dass die Mitgliedstaaten fiir einen
wettbewerbsorientierten, verbraucherzentrierten, flexiblen und diskriminierungsfreien EU-
Strommarkt sorgen miissen. Es wird hervorgehoben, dass nationale MaBnahmen
grenziibergreifende Stromfliisse, die Verbraucherbeteiligung oder die Investitionen nicht
unangemessen beeintrichtigen diirfen. Ein weiterer Grundsatz besteht darin, dass die
Versorgungspreise auller in angemessen begriindeten Ausnahmefillen marktbasiert sein
miissen. Zudem werden in diesem Kapitel einige Grundsitze zur Funktionsweise der EU-
Strommaérkte, wie das Recht auf Anbieterwahl, geklart. Darliber hinaus werden die
Bestimmungen zu moglichen gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen aktualisiert, die die
Mitgliedstaaten Energieunternehmen unter bestimmten Umsténden auferlegen konnen.

In Kapitel III des Richtlinienvorschlags werden bestehende Verbraucherrechte gestiarkt und
neue Rechte eingefiihrt, die den Verbraucher in das Zentrum des Energiemarktes riicken, da
sie seine Stellung stirken und seinen Schutz erweitern. Zudem werden Vorschriften zu
klareren Abrechnungsinformationen und zertifizierten Vergleichsinstrumenten festgelegt. Es
wird sichergestellt, dass die Verbraucher ihre Versorger oder Aggregatoren frei wihlen und
wechseln konnen, Anspruch auf Vertrdge mit dynamischer Preisgestaltung haben, sich an der
Laststeuerung beteiligen und Strom selbst erzeugen und verbrauchen konnen. Jeder
Verbraucher soll einen intelligenten Zidhler anfordern konnen, der bestimmte
Mindestfunktionen bietet. Zudem werden bestehende Vorschriften prazisiert, die die
Moglichkeit der Verbraucher zum Austausch ihrer Daten mit Versorgern und Dienstleistern
betreffen. Dazu wird die Rolle der fiir die Datenverwaltung zustdndigen Stellen geklart und
ein gemeinsames europdisches Datenformat eingefiihrt, das die Kommission im Rahmen eines
Durchfithrungsrechtsakts entwickeln wird. Ferner soll sichergestellt werden, dass die
Mitgliedstaaten gegen Energiearmut vorgehen. Dariiber hinaus werden die Mitgliedstaaten
verpflichtet, einen Rahmen fiir unabhidngige Aggregatoren und die Laststeuerung nach
Grundsitzen zu entwickeln, die diesen eine umfassende Marktbeteiligung ermoglichen. Es
wird ein Rahmen fiir lokale Energiegemeinschaften geschaffen, die sich an der lokalen
Energieerzeugung, -verteilung, -aggregierung, -speicherung und -versorgung oder an
Energieeffizienzdiensten beteiligen konnen. Ferner werden einige bestehende Bestimmungen
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zu intelligenten Zéhlern, zentralen Ansprechstellen und Rechten auf auBergerichtliche
Streitbeilegung sowie zum Universaldienst und zu schutzbediirftigen Verbrauchern geklért.

Kapitel IV des Richtlinienvorschlags enthdlt einige Klarstellungen zu den Aufgaben der
VNB, insbesondere was ihre Tétigkeiten zur Inanspruchnahme von Netzdienstleistungen, mit
denen die Flexibilitit gewdhrleistet wird, die Integration von Elektrofahrzeugen und das
Datenmanagement betrifft. Zudem wird klargestellt, welche Aufgaben die VNB hinsichtlich
der Speicherung und der Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge erfiillen miissen.

Kapitel V. des Richtlinienvorschlags enthdlt eine Zusammenfassung der allgemeinen
Bestimmungen fiir UNB, die weitgehend auf dem bisherigen Text beruhen und lediglich
einige Klarstellungen zu Hilfsdiensten und den neuen regionalen Betriebszentren umfassen.

Kapitel VI des Richtlinienvorschlags, in dem die Vorschriften des dritten Energiepakets zur
Entflechtung enthalten sind, bleibt hinsichtlich der wichtigsten materiellen Bestimmungen zur
Entflechtung, insbesondere der drei Grundsitze fiir UNB (eigentumsrechtliche Entflechtung,
unabhingiger Netzbetreiber und unabhéngiger Ubertragungsnetzbetreiber), sowie hinsichtlich
der Bestimmungen zur Benennung und Zertifizierung von UNB unverindert. Dariiber hinaus
wird die Moglichkeit die UNB zur eigenen Speicherung oder zur Erbringung von
Systemdienstleistungen geklért.

Kapitel VII des Richtlinienvorschlags enthélt Vorschriften zur Einrichtung der unabhédngigen
nationalen Energieregulierungsbehdrden sowie zu deren Befugnissen, Aufgaben und
Funktionsweise. Insbesondere wird betont, dass die Regulierungsbehdrden bei Fragen von
grenziibergreifender Bedeutung mit benachbarten Regulierungsbehdrden und der ACER
zusammenarbeiten miissen, und die Aufgaben der Regulierungsbehdrden werden unter
anderem hinsichtlich der Aufsicht liber die neu geschaffenen regionalen Betriebszentren
aktualisiert.

In Kapitel VIII des Richtlinienvorschlags werden einige allgemeine Bestimmungen geéndert,
die unter anderem Ausnahmen von der Richtlinie, die Ausiibung der auf die Kommission
iibertragenen Befugnisse und den Ausschuss betreffen, der gemiB3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 nach den Regeln fiir das Ausschussverfahren eingerichtet wurde.

In den neuen Anhdngen des Richtlinienvorschlags sind weitere Anforderungen an
Vergleichsinstrumente sowie an die Abrechnung und die Abrechnungsinformationen und
gednderte Bestimmungen zu intelligenten Zdhlern und deren Einfiihrung enthalten.

. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
den Elektrizititsbinnenmarkt (Neufassung)

In Kapitel I des Verordnungsvorschlags sind Gegenstand und Anwendungsbereich sowie die
Begriffsbestimmungen festgelegt. Es wird hervorgehoben, wie bedeutend unverfélschte
Marktsignale sind, um die Flexibilitdt zu erhdhen, die Dekarbonisierung zu férdern und fiir
Innovationen zu sorgen; zudem werden die wichtigsten Begriffsbestimmungen der
Verordnung aktualisiert und ergénzt.

In Kapitel I des Verordnungsvorschlags wird ein neuer Artikel mit den zentralen
Grundsétzen eingefiihrt, denen die nationalen Rechtsvorschriften fiir den Energiebereich
entsprechen miissen, um einen funktionierenden Elektrizitidtsbinnenmarkt sicherzustellen.
Zudem werden die wichtigsten Rechtsgrundsétze fiir die Stromhandelsvorschriften innerhalb
unterschiedlicher  Zeitbereiche (Regelenergie-, Intraday-, Day-Ahead-Mirkte und
Strommarkte fiir langfristige Kapazitit) auch fiir die Preisbildung festgelegt. Der Grundsatz
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der Zustindigkeit fiir den Bilanzausgleich wird geklédrt, und es wird ein Rahmen fiir
marktkompatiblere Regelungen fiir die Einsatzplanung (Dispatch) und die Verringerung der
Stromerzeugung sowie die Laststeuerung, einschlieBlich der Bedingungen fiir
Ausnahmeregelungen, geschaffen.

In Kapitel III des Verordnungsvorschlags wird das Verfahren zur koordinierten Abgrenzung
von Gebotszonen im Einklang mit dem Uberpriifungsverfahren beschrieben, das in der
Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission zur Festlegung einer Leitlinie fiir die
Kapazititsvergabe und das Engpassmanagement®® dargelegt ist. Mit Blick auf das
fortdauernde Problem erheblicher nationaler Beschrinkungen fiir grenziiberschreitende
Stromfliisse werden die Bedingungen fiir solche nur ausnahmsweise zuldssigen
Beschriankungen geklért, insbesondere indem sichergestellt wird, dass nationale Akteure
Stromimporte und -exporte nicht aus wirtschaftlichen Griinden beschrinken diirfen. Zudem
sieht dieses Kapitel Anderungen an den geltenden Grundsitzen fiir Ubertragungs- und
Verteilernetzentgelte vor und enthalt ein Verfahren, mit dem die Methoden zur Berechnung
der Ubertragungs- und Verteilernetzentgelte einander schrittweise angenihert werden sollen.
Ferner enthilt es geédnderte Bestimmungen zur Nutzung von Engpasserlosen.

In Kapitel IV des Verordnungsvorschlags sind neue allgemeine Grundsétze festgelegt, mit
denen Bedenken der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Angemessenheit der Ressourcen auf
koordinierte Weise behoben werden sollen. Es sieht Grundsédtze und ein Verfahren zur
Entwicklung einer europdischen Abschidtzung zur Angemessenheit der Ressourcen vor, mit
der besser beurteilt werden soll, ob Kapazititsmechanismen erforderlich sind und ob die
Mitgliedstaaten Zuverldssigkeitsstandards festlegen sollten. Es wird geklirt, wie und unter
welchen Bedingungen Kapazitatsmechanismen auf marktkompatible Weise eingefiihrt werden
konnen. Zudem werden marktkompatible Gestaltungsprinzipien fiir Kapazititsmechanismen
beschrieben, darunter Bestimmungen fiir die Einbeziehung von Kapazititen, die sich in
anderen Mitgliedstaaten befinden, und fiir die Nutzung von Verbindungsleitungen. Dariiber
hinaus wird festgelegt, wie die regionalen Betriebszentren, die nationalen UNB, ENTSO-E
und die nationalen Regulierungsbehdrden iiber die ACER in die Entwicklung technischer
Parameter flir die Nutzung von Kapazititen, die sich in einem anderen Mitgliedstaaten
befinden, einbezogen werden; zudem sind betriebliche Regelungen fiir ihre Teilnahme
enthalten.

In Kapitel V des Verordnungsvorschlags werden die Aufgaben und Zustidndigkeiten von
ENTSO-E sowie die entsprechenden Uberwachungsaufgaben der ACER festgelegt, und es
wird klargestellt, dass die ACER unabhéngig und im europdischen Interesse handeln muss.
Ferner werden die Aufgaben der regionalen Betriebszentren beschrieben. Zudem werden die
Kriterien und ein Verfahren zur Abgrenzung der Netzbetriebsregionen, fiir die die einzelnen
regionalen Betriebszentrum zustdndig sind, und die Koordinierungsaufgaben dieser Zentren
festgelegt. Weitere Bestimmungen betreffen die Arbeitsweise und Organisation,
Konsultationsanforderungen, Anforderungen und Verfahren fiir die Beschlussfassung und die
Abgabe von Empfehlungen und deren Uberpriifung, die Zusammensetzung und
Zustindigkeiten des Verwaltungsrates sowie die Haftung der regionalen Betriebszentren.
Dariiber hinaus umfasst das Kapitel Bestimmungen zum Netzanschluss von KWK-Blocken,
die zuvor in der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz enthalten waren. Die Bestimmungen {iber einen
Zehnjahres-Netzentwicklungsplan sowie iiber die Ausgleichsmechanismen zwischen

2 Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die

Kapazitdtsvergabe und das Engpassmanagement (ABI. L 197 vom 25.7.2015, S. 24).
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Ubertragungsnetzbetreibern, den Informationsaustausch und die Zertifizierung bleiben
weitgehend unverdndert.

Kapitel VI des Verordnungsvorschlags sieht eine europdische Organisation zur Vertretung der
VNB vor. Dazu enthélt es ein Verfahren fiir deren Griindung sowie eine Beschreibung ihrer
Aufgaben, auch hinsichtlich der Konsultation von Interessentrdgern. Dariiber hinaus sind in
diesem Kapitel detaillierte Bestimmungen zur Zusammenarbeit zwischen VNB und UNB
festgelegt, was die Netzplanung und den Netzbetrieb betrifft.

In Kapitel VII des Verordnungsvorschlags sind die bestehenden Befugnisse fiir den Erlass
von delegierten Rechtsakten in Form von Netzkodizes und -leitlinien durch die Kommission
und die dazugehorigen Bestimmungen dargelegt. Das Kapitel enthilt Klarstellungen zur
Rechtsnatur und zur Verabschiedung von Netzkodizes und -leitlinien und erweitert ihren
inhaltlichen Anwendungsbereich auf Themen wie z. B. Entgeltstrukturen fiir Verteilernetze,
die Erbringung von nicht frequenzbezogenen Systemdienstleistungen, die Laststeuerung,
Energiespeicherung und Lastbeschrinkung, die Cybersicherheit, regionale Betriebszentren
sowie die Einschrinkung der Stromerzeugung und das Redispatch von Stromerzeugung und
Verbrauch. Das Verfahren zur Erstellung von Stromnetzkodizes wird vereinfacht und
gestrafft, und die nationalen Regulierungsbehorden erhalten die Moglichkeit, im Rahmen der
ACER Entscheidungen hinsichtlich der Anwendung von Netzkodizes und -leitlinien zu
treffen. Zudem werden die europdische Vertreterorganisation der VNB und weitere beteiligte
Akteure stirker in das Verfahren zur Entwicklung von Vorschldgen fiir Stromnetzkodizes
einbezogen.

In Kapitel VIII des Verordnungsvorschlags sind die Schlussbestimmungen festgelegt. Dazu
zahlen  die  Dbereits  vorhandenen  Bestimmungen  zur  Ausnahme  neuer
Gleichstromverbindungsleitungen von bestimmten Vorschriften der Elektrizitétsrichtlinie und
der Elektrizitidtsverordnung sowie einige Klarstellungen hinsichtlich des Verfahrens fiir
spitere Anderungen durch NRB.

Im Anhang des Verordnungsvorschlags werden die Aufgaben der in der Verordnung
vorgesehenen regionalen Betriebszentren genauer erldutert.

. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Griindung einer Agentur der Européiischen Union fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (Neufassung)

Grundsétzlich wird vorgeschlagen, die Bestimmungen zur ACER mit dem gemeinsamen
Konzept des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission zu den dezentralen
Agenturen der EU (,,gemeinsames Konzept“)?® in Einklang zu bringen. Allerdings sind im
Falle der ACER derzeit noch einige kleinere Abweichungen von diesem gemeinsamen
Konzept angezeigt.

In Kapitel 1 des Verordnungsvorschlags werden Rolle, Ziele und Aufgaben der ACER sowie
die Art der Rechtsakte, die sie erlassen kann, beschriecben und Bestimmungen zu
Konsultationen und zur Uberwachung festgelegt. Die Aufgabenbeschreibung wird
aktualisiert, da Aufgaben im Bereich der Uberwachung des GroBhandelsmarktes und der
grenziibergreifenden Infrastrukturen ergéinzt werden, die der ACER nach der Verabschiedung
der Verordnung iibertragen wurden.

26 Siche die Gemeinsame Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates der EU und der Européischen

Kommission vom 19.7.2012 zu den dezentralen Agenturen.
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Hinsichtlich der Elektrizititsnetzkodizes erhdlt die ACER mehr Verantwortung bei der
Erarbeitung und Einreichung der endgiiltigen Vorschlige fiir Netzkodizes bei der
Kommission, wobei ENTSO-E jedoch seine Rolle als technisches Sachverstindigengremium
beibehdlt. Angesichts der zunehmenden Verantwortung der VNB sieht der Vorschlag zudem
eine formelle Vertretung der VNB auf EU-Ebene vor, insbesondere bei der Entwicklung der
Vorschldge fiir Netzkodizes. Die Agentur soll Entscheidungskompetenzen hinsichtlich der
Bestimmungen, Methoden und Algorithmen bei der Durchfiihrung von Stromnetzkodizes
und -leitlinien erhalten.

Fiir Aufgaben auf regionaler Ebene, an denen nur eine begrenzte Anzahl nationaler
Regulierungsbehdrden beteiligt ist, wird ein regionales Beschlussfassungsverfahren
eingefiihrt. Danach miisste sich der Direktor/die Direktorin zu der Frage duflern, ob die
Angelegenheit in erster Linie regional von Bedeutung ist. Stimmt der Regulierungsrat zu,
sollte ein regionaler Unterausschuss des Regulierungsrates die betreffende Entscheidung
vorbereiten, die anschlieBend vom Regulierungsrat gefasst oder abgelehnt wird. Ansonsten
entscheidet der Regulierungsrat ohne Beteiligung eines regionalen Unterausschusses.

Zudem werden der ACER in diesem Kapitel eine Reihe neuer Aufgaben libertragen, die die
Koordination bestimmter Funktionen im Zusammenhang mit den regionalen Betriebszentren,
die Aufsicht iiber die nominierten Strommarktbetreiber und die Genehmigung von Methoden
und Vorschliagen zur Angemessenheit der Stromerzeugung und zur Risikovorsorge betreffen.

Kapitel I des Verordnungsvorschlags enthélt organisatorische Bestimmungen fiir den
Verwaltungsrat, den Regulierungsrat, den Direktor/die Direktorin, den Beschwerdeausschuss
und nun zusétzlich auch fiir die Arbeitsgruppen der Agentur. Wenngleich mehrere einzelne
Bestimmungen an das gemeinsame Konzept fiir die dezentralen Agenturen der EU angepasst
werden, bleiben die wichtigsten Merkmale der bestehenden Leitungsstruktur, insbesondere
hinsichtlich des Regulierungsrates, bestehen.

Diese Abweichung der ACER vom gemeinsamen Konzept ist aus folgenden Griinden
gerechtfertigt:

Die wichtigsten Ziele der europédischen Stromversorgungsstrategie — Versorgungssicherheit,
Bezahlbarkeit von Elektrizitdt und Dekarbonisierung — lassen sich am kostenwirksamsten
iiber einen integrierten europdischen Strommarkt erreichen. Dies bedeutet, dass die
Ubertragungsnetzinfrastruktur ~ schrittweise  vernetzt wird, der grenziibergreifende
Stromhandel zunimmt, Erzeugungskapazititen auf europdischer Ebene verstdrkt gemeinsam
genutzt werden und beim Betrieb des Ubertragungsnetzes regionale und grenziibergreifende
Aspekte zu beriicksichtigen sind. Durch die vorliegenden Gesetzespakete werden diese
Entwicklungen weiter verstdrkt, was im Interesse der europdischen Kunden zu
Effizienzsteigerungen flihren diirfte.

Eine Voraussetzung fiir den Aufbau eines Elektrizititsbinnenmarktes ist die Offnung fiir den
Wettbewerb. Wie in anderen Sektoren waren zur Offnung des Strommarktes neue
Vorschriften erforderlich, insbesondere was die Ubertragungs- und Verteilernetze sowie die
regulatorische Aufsicht betrifft. Dazu wurden unabhéingige Regulierungsbehdrden
eingerichtet. Diese Behorden tragen gemidB nationalen und europdischen Bestimmungen
weiterhin eine besondere Verantwortung fiir die Aufsicht {iber den Elektrizitdtssektor.

Angesichts des zunehmenden grenziibergreifenden Handels und Netzbetriebs und unter
Beriicksichtigung des regionalen und europdischen Umfelds mussten die NRB ihre
MaBnahmen jedoch zunehmend mit den NRB anderer Mitgliedstaaten abstimmen. Als
Plattform fiir diese Interaktion wurde die ACER eingerichtet, die diese Aufgabe seit ihrer
Griindung 2011 erfiillt. Der Regulierungsrat, der sich aus hochrangigen Vertreter(innen) der
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NRB und einem/einer nicht stimmberechtigten Vertreter(in) der Kommission zusammensetzt,
ist daher auch das Gremium innerhalb der Agentur, das zusammen mit den Mitarbeitern der
ACER die meisten Stellungnahmen, Empfehlungen und Beschliisse der Agentur erarbeitet.
Wie sich in den ersten Jahren seit der Griindung der Agentur gezeigt hat, konnte der
Regulierungsrat wirksam zur Erfiillung der Aufgaben der Agentur beitragen.

Da die Energieméirkte immer noch weitgehend auf nationaler Ebene reguliert werden, sind die
nationalen Regulierungsbehdrden fiir die Energiemérkte von zentraler Bedeutung. Die
Hauptaufgabe der ACER besteht dabei nicht darin, delegierte Aufsichtsaufgaben der
Kommission auszufithren, sondern die Regulierungsentscheidungen der unabhidngigen
nationalen Regulierungsbehérden zu koordinieren. Diese Rollenverteilung wird im
vorliegenden  Gesetzesvorschlag weitgehend beibehalten. Die derzeitige Struktur
gewdhrleistet ein gut austariertes Kréftegleichgewicht zwischen den einzelnen Akteuren und
trdgt den besonderen Merkmalen des sich entwickelnden Energiebinnenmarktes Rechnung.
Eine Anderung dieses Gleichgewichts zum jetzigen Zeitpunkt konnte die Umsetzung
politischer Initiativen im Rahmen der Legislativvorschldge gefihrden und Hindernisse fiir die
weitere Integration des Energiemarktes — das Hauptziel des vorliegenden Vorschlags — nach
sich ziehen. Es erscheint daher verfriiht, Entscheidungsbefugnisse auf einen Verwaltungsrat
im Sinne des gemeinsamen Konzepts (,,Management Board®) zu {libertragen. Vielmehr sollte
die jetzige Struktur beibehalten werden, da mit ihr sichergestellt wird, dass die nationalen
Regulierungsbehorden in bestimmten Angelegenheiten ohne direkte Intervention der EU-
Organe oder Mitgliedstaaten handeln konnen. Gleichzeitig ist fiir die Arbeit der
Regulierungsbehorden insgesamt jedoch die Zustimmung der EU-Organe erforderlich, da sie
ihre Programmplanungs-, Haushalts- und Strategiedokumente vorlegen miissen. Dariiber
hinaus sind die EU-Organe auch in administrative Angelegenheiten involviert. Daher ist keine
Anderung an der Struktur und Arbeitsweise des Regulierungsrates vorgesehen.

Auch eine Anpassung des Konzepts des Verwaltungsrates (,,Administrative Board“) der
ACER an das Modell des Verwaltungsrates (,,Management Board*) nach dem gemeinsamen
Konzept ist nicht geplant. Der Verwaltungsrat der Agentur hat sich in seiner derzeitigen
Zusammensetzung in den letzten Jahren als besonders wirksam und effizient erwiesen. Fiir
seine Arbeit sorgen Vertreterinnen und Vertretern des Europédischen Parlaments, des Rates
und der Kommission.

Wenngleich es nach Ansicht der Kommission zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht sinnvoll ist,
die Leitungsstruktur der Agentur vollstindig mit dem gemeinsamen Konzept in Einklang zu
bringen, wird sie weiterhin beobachten, ob die beschriebenen Abweichungen vom
gemeinsamen Konzept nach wie vor gerechtfertigt sind. Dies wird 2021 zum ndchsten Mal
iiberpriift, wobei neben den Zielen, Aufgaben und dem Auftrag der Agentur insbesondere die
Leitungsstruktur im Mittelpunkt stehen wird.

In Kapitel I1I des Verordnungsvorschlags sind Finanzbestimmungen festgelegt. Dabei werden
einige Vorschriften mit dem gemeinsamen Konzept flir dezentrale Agenturen in Einklang
gebracht.

In Kapitel IV des Verordnungsvorschlags werden mehrere einzelne Bestimmungen dem
gemeinsamen Konzept entsprechend aktualisiert, wiahrend die Vorschriften zum Personal und
zur Haftung weitgehend unverdndert bleiben.
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‘ WV 713/2009 (angepasst)
2016/0378 (COD)

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Griindung einer Agentur X> der Européischen Union <Xl fiir die Zusammenarbeit
der Energieregulierungsbehorden (Neufassung)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den ¥estrag dnduneg-de emeinsehaft; DO Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Europalschen Umon <ZI 1nsbesondere auf Artlkel 95 [X> 194 Absatz 2 X1,

auf Vorschlag der B> Europidischen <XI Kommission,
B> nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente, <XI
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemill dem [X> ordentlichen Gesetzgebungsverfahren <Xl
Mestrags,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

I neu

(1) Die Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Europidischen Parlaments und des Rates?’ ist
in wesentlichen Punkten gedndert worden. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es
sich, im Rahmen der anstehenden Anderungen eine Neufassung dieser Verordnung
vorzunehmen.

WV 713/2009  Erwigungsgrund 1
(angepasst)

& Verordnung (EU) Nr. 713/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur
Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden (ABL L 211 vom
14.8.2009, S. 1).
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WV 713/2009  Erwigungsgrund 2

(angepasst)

WV 713/2009  Erwigungsgrund 3

(angepasst)

WV 713/2009  Erwigungsgrund 4

(angepasst)

I neu

2) Durch die Errichtung der Agentur konnte die Koordinierung zwischen den
Regulierungsbehorden in grenziiberschreitenden Fragen deutlich verbessert werden.
Seit ihrer Errichtung hat die Agentur wichtige neue Aufgaben erhalten, die die
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3)

“4)

)

(6)

(7

Uberwachung der GroBhandelsmirkte im Rahmen der Verordnung (EU)
Nr. 1227/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates®! sowie den Bereich der
grenziiberschreitenden  Energieinfrastrukturen gemd der Verordnung (EU)
Nr. 347/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates>? betreffen.

Es ist davon auszugehen, dass der Bedarf, einzelstaatliche Regulierungsmaf3nahmen
aufeinander abzustimmen, in den kommenden Jahren weiter steigen wird. Das
europdische Energiesystem durchléuft gerade die tiefgreifendsten Verdnderungen seit
Jahrzehnten. Eine grofere Marktintegration und der Wandel hin zu einer variableren
Stromerzeugung erfordern verstirkte Anstrengungen zur Koordinierung der nationalen
energiepolitischen Maflnahmen mit denen der Nachbarstaaten und zur Nutzung der
Moglichkeiten des grenziiberschreitenden Stromhandels.

Die Erfahrungen mit der Umsetzung der Binnenmarktvorschriften haben gezeigt, dass
unkoordinierte nationale MaBnahmen schwerwiegende Probleme fiir den Markt
verursachen konnen, insbesondere in eng miteinander verbundenen Gebieten, in denen
Entscheidungen der Mitgliedstaaten hiufig konkrete Auswirkungen auf ihre Nachbarn
haben. Die Mitgliedstaaten und insbesondere die unabhidngigen nationalen
Regulierungsbehorden  miissen  bei regulatorischen =~ MaBnahmen  mit
grenziiberschreitender Wirkung zusammenarbeiten, damit sich der
Elektrizitdtsbinnenmarkt  positiv auf das Wohl der Verbraucher, die
Versorgungssicherheit und die Senkung der CO2-Emissionen auswirken kann.

Fragmentierte einzelstaatliche Eingriffe in die Energiemérkte gefdhrden zunehmend
das reibungslose Funktionieren der grenziiberschreitenden Strommaérkte. Der Agentur
sollte daher eine Rolle bei der Entwicklung einer koordinierten Abschétzung zur
Angemessenheit der Ressourcen auf europdischer Ebene, in enger Zusammenarbeit
mit dem Europiischen Verbund der Ubertragungsnetzbetreiber (Strom) (,ENTSO
(Strom)*) zukommen, um die Probleme zu vermeiden, die sich aus uneinheitlichen
nationalen Bewertungen ergeben, bei denen unterschiedliche unkoordinierte Methoden
zugrunde gelegt werden und die Situation der Nachbarldnder nicht ausreichend
beriicksichtigt wird. Die Agentur sollte auch die vom ENTSO (Strom) entwickelten
technischen Parameter fiir eine effiziente Einbeziehung grenziiberschreitender
Kapazititen und andere technische Merkmale von Kapazititsmechanismen
iiberwachen.

Zur Gewihrleistung der Stromversorgungssicherheit ist ein koordinierter Ansatz
erforderlich, um auf unerwartete Versorgungskrisen vorbereitet zu sein. Daher sollte
die Agentur auf Risikovorsorge ausgerichtete nationale MaBlnahmen im Einklang mit
der [Verordnung iiber die Risikovorsorge gemal COM(2016) 862] koordinieren.

Aufgrund der engen Verkniipfung des Stromnetzes der Union und der zunehmenden
Notwendigkeit der Koordinierung mit den Nachbarldndern, um die Netzstabilitit
aufrechterhalten und groBe Mengen an Energie aus erneuerbaren Quellen einspeisen
zu konnen, werden regionale Betriebszentren eine wichtige Rolle bei der
Koordinierung der Ubertragungsnetzbetreiber spielen. Die Agentur sollte iiber die
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Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
iiber die Integritdt und Transparenz des EnergiegroShandelsmarkts (ABL. L 326 vom 8.12.2011, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 zu
Leitlinien fiir die transeuropdische Energieinfrastruktur und zur Aufhebung der Entscheidung
Nr. 1364/2006/EG und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 713/2009, (EG) Nr. 714/2009 und
(EG) Nr. 715/2009 (ABI. L 115 vom 25.4.2013, S. 39).
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regionalen Betriebszentren, sofern erforderlich, die regulatorische Aufsicht
gewdhrleisten.

Da ein GroBteil der neuen Stromerzeugungsanlagen auf lokaler Ebene angeschlossen
sein wird, werden die Verteilernetzbetreiber eine wichtige Rolle dabei spielen, das
europdische Elektrizititssystem flexibel und effizient zu gestalten.

€))

WV 713/2009  Erwigungsgrund 5
(angepasst)

Die Mitgliedstaaten sollten zum Erreichen der Ziele der Energiepolitik der
Gemeinsehaft X Union <X] eng zusammenarbeiten und die Hemmnisse flir den
grenzuberschreltenden Austausch von Elektrizitdt und Erdgas aus dem Weg rdumen.

et: Eme Agentur IZ> der Europalschen Umon <XI fiir d1e
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden (,,Agentur®) X> wurde mit der
Verordnung (EG) Nr.713/2009 <XI selte ceingerichtet—swesden, um die
Regulierungsliicke auf Gemeinsehafisebene [X> Unionsebene <X] zu fiillen und zu
einem wirksamen Funktionieren des Elektrizitits- und des Erdgasbinnenmarkts
beizutragen. Die Agentur seH—=saulerdema [ versetzt X1 die nationalen
Reguherungsbehorden in die Lage—=ersetzen, ihre Zusammenarbeit auf

sebepe [X> Unionsebene <X] zu verstirken und auf der Grundlage der
Gegenseltlgkelt an der Wahrnehmung von Aufgaben mit gemseinsehaftheher
X> unionsweiter <X] Dimension teilzunechmen.

(10)

WV 713/2009  Erwigungsgrund 6
(angepasst)

Die Agentur sollte gewihrleisten, dass die Regulierungsaufgaben, die gemdll [der
Neufassung der Elektrlzltatsrlchthme gemaB COM(2016) 864/2]%

ceme e : e ir—de e & penmarkt® und der Rlchthme
2009/73/EG des Europalschen Parlaments und des Rates&%%%
! agkt®** von den nationalen
Reguherungsbehorden wahrgenommen werden gut koordiniert und — soweit
erforderlich — auf Gemeinsehafisebene DO Unionsebene <XI ergénzt werden. Daher
gilt es, die Unabhangigkeit der Agentur von offentlichen wie auch den privaten Strom-
und Gaserzeugern und Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern und
Verteilernetzbetreibern und den Verbrauchern sicherzustellen und dafiir zu sorgen,
dass die Agentur im Einklang mit dem Gemeinsehafisreeht [X> Unionsrecht <X
handelt, iiber die erforderlichen technischen Kapazitidten und Regulierungskapazititen
verfligt sowie transparent, unter demokratischer Kontrolle und effizient arbeitet.
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(In

WV 713/2009 Erwigungsgrund 7
=neu

Die Agentur sollte die regionale Zusammenarbeit zwischen den Ubertragungs-
/Fernle1tungsnetzbetrelbern im Elektrizitéts- und im Gassektor sowie die Ausfiihrung
der Aufgaben des Eurepischen—Verbunds—dertbertrasunasnetzbetretber
(Strom)3 sowie des Europdischen Verbunds der Fernleitungsnetzbetreiber (,,ENTSO
(Gas)*“) beobachten. = Zudem sollte die Agentur auch die Erfiillung der Aufgaben
anderer Stellen beobachten, deren Funktionsweisen reguliert und von unionsweiter
Dimension sind, wie zum Beispiel Energieborsen. <= Die Beteiligung der Agentur ist
unabdingbar fiir die Gewihrleistung von Effizienz und Transparenz bei der
Zusammenarbeit der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber zum Nutzen des
Elektrizitits- und des Erdgasbinnenmarkts => sowie bei der Arbeit anderer Stellen mit
unionsweiten Funktionen<.

(12)

‘ WV 713/2009 Erwigungsgrund 8

Die Agentur sollte in Zusammenarbeit mit der Kommission, den Mitgliedstaaten und
den zustindigen nationalen Behorden den Elektrizitits- und den Erdgasbinnenmarkt
beobachten und das Europdische Parlament, die Kommission und die nationalen
Behorden  gegebenenfalls iiber ihre  Feststellungen  informieren. Diese
Beobachtungsfunktion der Agentur sollte nicht zusitzlich zur Beobachtung durch die
Kommission oder die nationalen Behorden, insbesondere die nationalen
Wettbewerbsbehorden, erfolgen, noch sollte sie diese behindern.

(13)

WV 713/2009 Erwigungsgrund 10
(angepasst)
=neu

> Die Agentur <X Es—selte bictet einen integrierteen Rahmen fiir die Betelhgung
und Zusammenarbeit der nationalen Regulierungsbehorden: : den
Rahmen erleichtert seHte die einheitliche Anwendung der Rechtsvorschrlften zum
Elektrizitits- und zum Erdgasbinnenmarkt in der ganzen X> Union <X] Geseinsehaft
eglerehtern. In Fillen, in denen mehr als ein Mitgliedstaat betroffen ist, selte
B> hat X1 die Agentur die Befugnis erhalten, Einzelfallentscheidungen zu treffen.
Diese Befugnis sollte sich unter = genau festgelegten —bestimamten Bedingungen auf
technische = und Regulierungsfragen < Eragen erstrecken, = die eine regionale
Koordinierung erfordern <= , = insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung der
Kodizes und Leitlinien, die Zusammenarbeit zwischen den regionalen
Betriebszentren, < auf die egd : = zur wirksamen
Uberwachung der Integritit und Transparenz des Energiegro3handelsmarkts
erforderlichen Regulierungsentscheidungen, die Entscheidungen in Bezug auf< fis
Elektrizitits- und Erdgasinfrastrukturen, die mindestens zwei Mitgliedstaaten
verbinden oder verbinden konnten, sowie in letzter Instanz auf Ausnahmen von den
Binnenmarktvorschriften fiir neue Elektrizitits-Verbindungsleitungen und fiir neue
Erdgasinfrastrukturen, die in mehr als einem Mitgliedstaat gelegen sind.
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(14)

WV 713/2009  Erwigungsgrund 9
(angepasst)
=neu

Der Agentur kommt bei der Ausarbeitung der nicht bindenden Rahmenleitlinien
(,,Rahmenleitlinien*) eine bedeutende Rolle zu. s—denen éDle Netzkodizes
B sollten X1 X> diesen Rahmenleitlinien <X entsprechen=saiisse pe

Relle—=u. Die Agentur sollte entsprechend ihrer Zweckbestlmmung ferner an der
Prifung der = Entwiirfe fiir <Netzkodizes ¢sewek :
Anderunsen) beteiligt werden, um zu gewihrleisten, dass die Netzkodlzes den
Rahmenleitlinien entsprechen = und fiir das erforderliche MaB3 an Harmonisierung
sorgen <=, bevor sie diese der Kommission gegebenenfalls zur Annahme empfiehlt
B> vorlegt <XI.

(15)

(16)

(17)

{ neu

Mit der Annahme einer Reihe von Netzkodizes und Leitlinien, durch die eine
schrittweise Umsetzung und eine weitere Prédzisierung der gemeinsamen regionalen
und EU-weiten Vorschriften ermdglicht wird, wurde die Rolle der Agentur bei der
Uberwachung der Umsetzung der Netzkodizes und Leitlinien gestirkt. Die wirksame
Uberwachung von Netzkodizes und Leitlinien ist eine der Hauptaufgaben der Agentur
und von entscheidender Bedeutung fiir die Umsetzung der Binnenmarktvorschriften.

Die Erfahrungen mit der Durchfiihrung von Netzkodizes und Leitlinien haben gezeigt,
dass es sinnvoll ist, das Verfahren fiir die regulatorische Genehmigung von regionalen
oder unionsweiten im Rahmen der Leitlinien und Netzkodizes zu entwickelnden
Modalititen und Bedingungen oder Methoden zu straffen und die Agentur direkt
damit zu Dbefassen, um den im Regulierungsrat vertretenen nationalen
Regulierungsbehorden zu ermdéglichen, ihre Entscheidung zu treffen.

Da die schrittweise Harmonisierung der Energiemérkte der Union regelméBig auch die
Suche nach regionalen als Zwischenschritt dienenden Losungen umfasst, muss der
regionalen Dimension des Binnenmarktes Rechnung getragen und fiir ein geeignetes
Governance-System gesorgt werden. Die fiir koordinierte regionale Genehmigungen
zustindigen Regulierungsbehdrden sollten in der Lage sein, in einem regionalen
Unterausschuss des Regulierungsrats Beschliisse des Regulierungsrates zu Fragen von
regionaler Bedeutung vorzubereiten, sofern diese Fragen nicht von allgemeiner
Bedeutung fiir die Union sind.

(18)

WV 713/2009 Erwigungsgrund 11
(angepasst)

Da die Agentur einen Uberblick iiber die nationalen Regulierungsbehorden hat, sollte
sie auch eine  Beratungsfunktion gegeniiber der Kommission, anderen
B> Organen der Union <XI und nationalen
Reguherungsbehorden in Fragen im Zusammenhang mit den Zwecken, fiir die sie
eingerichtet wurde, wahrnehmen. Sie sollte ferner verpflichtet sein, die Kommission
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zu unterrichten, wenn sie feststellt, dass die Zusammenarbeit zwischen Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreibern nicht die gebotenen Ergebnisse liefert oder dass eine
nationale Regulierungsbehorde, deren Entscheidung nicht den Leitlinien entspricht,
die Stellungnahme, Empfehlung oder Entscheidung der Agentur nicht angemessen
umsetzt.

(19)

|\ 713/2009 Erwiigungsgrund 12

Ferner sollte die Agentur die Moglichkeit haben, Empfehlungen auszusprechen, um
die Regulierungsbehorden und Marktteilnehmer beim Austausch bewéhrter Verfahren
zu unterstiitzen.

(20)

‘ WV 713/2009 Erwigungsgrund 13

Die Agentur sollte gegebenenfalls die Betroffenen konsultieren und ihnen eine
angemessene Moglichkeit geben, zu den vorgeschlagenen MaBnahmen, wie
Netzkodizes und -regeln, Stellung zu nehmen.

@2y

WV 713/2009 Erwigungsgrund 14
(angepasst)

Die Agentur sollte zur Anwendung der Leitlinien fiir die transeuropéischen
Energlenetze gemaB der Verordnun2 ( EU) Nr. 347/2013 %S%h%kdﬂ%ﬁ

- parschen—Enere beitragen,
namenthch im Zusammenhang mlt der Vorlage ithrer Stellungnahme zu den nicht
bindenden SaRFe B> un10nswe1ten Xl zehnjihrigen
Netzentw1cklungsplanen i S > unionsweite <X
Netzentwicklungspline®) geméaf Artlkel 46 Absatz 3 dleser Verordnung.

(22)

|\ 713/2009 Erwiigungsgrund 15

Die Agentur sollte zu den Bemiihungen zur  Verbesserung  der
Energieversorgungssicherheit beitragen.
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(23)

WV 713/2009 Erwigungsgrund 16
= neu

= Um dafiir zu sorgen, dass der Rahmen der Agentur effizient und mit dem anderer
dezentraler Agenturen kohédrent ist, sollten die fiir die Agentur geltenden
Bestimmungen an das zwischen Europdischem Parlament, dem Rat der EU und der
Europdischen Kommission vereinbarte Gemeinsame Konzept zu den dezentralen
Agenturen®® angeglichen werden. Soweit erforderlich ¢ sollte die Struktur der
Agentur sellte = jedoch <& an die spezifischen Bediirfnisse der Regulierung im
Energiebereich angepasst sein. Insbesondere muss der spezifischen Rolle der
nationalen Regulierungsbehdrden in vollem Umfang Rechnung getragen und ihre
Unabhéngigkeit sichergestellt werden.

(24)

I neu

Um diese Verordnung voll und ganz mit dem Gemeinsamen Konzept zu den
dezentralen Agenturen in Einklang zu bringen, kénnen zusitzliche Anderungen an ihr
fiir die Zukunft ins Auge gefasst werden. Aufgrund des aktuellen Regulierungsbedarfs
im Energiebereich sind jedoch Abweichungen vom Gemeinsamen Konzept
erforderlich. Dieser Vorschlag steht daher etwaigen weiteren Anderungen der
Griindungsverordnung der Agentur, die die Kommission nach einer weiteren
Bewertung gemif3 dieser Verordnung bzw. aus eigener Initiative vorschldgt, nicht
entgegen.

(25)

‘ WV 713/2009 Erwigungsgrund 17

Der Verwaltungsrat sollte die notwendigen Befugnisse zur Aufstellung des
Haushaltsplans, zur Kontrolle seiner Ausfilhrung, zur Erstellung der
Geschéftsordnung, zum Erlass der Finanzregelung und zur Ernennung eines Direktors
erhalten. Fiir die Ersetzung der vom Rat ernannten Mitglieder des Verwaltungsrates
sollte ein Rotationssystem verwendet werden, damit langfristig eine ausgewogene
Beteiligung der Mitgliedstaaten gewihrleistet ist. Der Verwaltungsrat sollte
unabhingig und in objektiver Weise im Allgemeininteresse handeln und sollte keine
politischen Weisungen einholen oder befolgen.

(26)

WV 713/2009 Erwigungsgrund 18
(angepasst)
= neu

Die Agentur sollte {iber die erforderlichen Befugnisse verfiigen, um ihre
Regulierungsaufgaben effizient, transparent, auf tragfihige Griinde gestiitzt und vor
allem unabhédngig zu erfiilllen. Die Unabhéngigkeit der Regulierungsbehdrde
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Gemeinsame Erkldrung des Europidischen Parlaments, des Rates der EU und der Europdischen
Kommission zu den dezentralen Agenturen vom 19.7.2012.
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gegeniiber den Elektrizitits- und Gaserzeugern sowie den Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreibern und Verteilernetzbetreibern ist nicht nur ein zentrales
Prinzip einer guten Verwaltungspraxis und die grundlegende Voraussetzung fiir die
Gewihrleistung des Marktvertrauens. Unbeschadet dessen, dass seine Mitglieder im
Namen ihrer jeweiligen nationalen Behorde handeln, sollte der Regulierungsrat daher
unabhingig von Marktinteressen handeln, Interessenkonflikte vermeiden und weder
Weisungen von Regierungen der Mitgliedstaaten, = Organen der Union < des
Kemmissten oder anderen oOffentlichen oder privaten Stellen = oder Personen <=
einholen oder befolgen noch Empfehlungen von ihnen annehmen. Gleichzeitig sollten
die Entscheidungen des Regulierungsrats im Einklang mit dem Gemeinsehafisreeht
B> Unionsrecht <XI auf den Gebieten der Energie, wie dem Energiebinnenmarkt, der
Umwelt und dem Wettbewerb stehen. Der Regulierungsrat sollte den
> Organen der Union <] {iber seine Stellungnahmen,
Empfehlungen und Beschliisse Bericht erstatten.

27)

WV 713/2009 Erwigungsgrund 19
(angepasst)
=neu

In Bezug auf die Entscheidungsbefugnisse der Agentur sollten die Betroffenen im
Interesse eines reibungslosen Verfahrensablaufs das Recht erhalten, einen
Beschwerdeausschuss anzurufen, der Teil der Agentur sein sollte, aber von der
Verwaltungs- und Regulierungsstruktur der Agentur unabhingig sein sollte. = Um
das reibungslose Funktionieren und die vollstindige Unabhédngigkeit des
Beschwerdeausschusses sicherzustellen, sollte er im Haushaltplan der Agentur iiber
eine separate Haushaltslinie verfligen. < Im Interesse der Kontinuitit sollte der
Beschwerdeausschuss bei einer Ernennung von Mitgliedern bzw. der Verlingerung
ihres Mandats auch teilweise neu besetzt werden konnen. Die Entscheidungen des
Beschwerdeausschusses seliten DX konnen <XI vor dem Gerichtshof der Europédischen
Gemeinsehafien X Union <Xl anfeehtbarsem angefochten werden.

(28)

I neu

Die Agentur sollte ihre Entscheidungsbefugnisse im Einklang mit den Grundsitzen
einer fairen, transparenten und angemessenen Entscheidungsfindung ausiiben.
Samtliche Verfahrensvorschriften der Agentur sollten in ihrer Geschéftsordnung
festgelegt werden.

(29)

WV 713/2009 Erwigungsgrund 20
(angepasst)
=neu

Die Agentur sollte in erster Linie aus dem Gesamthaushaltsplan der Eurepéisehen
Union, aus Gebiihren und aus freiwilligen Beitrdgen finanziert werden. Insbesondere
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sollten die derzeit von den Regulierungsbehdrden fiir die Zusammenarbeit auf
e DX Unionsebene <X bereitgestellten Ressourcen weiterhin fiir
dle Agentur zur Verfiigung stehen. Das gemeinsehafithehe Haushaltsverfahren X der
Union <X] sollte insoweit gelten, als Zuschiisse aus dem Gesamthaushaltsplan der
Eurepdisehen Union betroffen sind. Die Rechnungspriifung sollte gemil3 Artikel 9%
B> 107 <Xl der DX Deleglerten Verordnung (EU)  Nr. 1271/2013 der
Kommission® e ator)—P 09 =61

5y ; = von einem unabhanglgen externen
RechnungspruferCzI durchgefuhrt werden.

WV 713/2009 Erwigungsgrund 21

(angepasst)

(30) Der Haushalt X> der Agentur <X] sollte von
der Haushaltsbehorde kontmulerhch mit Blick auf ihre Arbeitsbelastung und Leistung
bewertet werden. Die Haushaltsbehdrde sollte Sorge dafiir tragen, dass die hochsten
Effizienznormen erfiillt werden.

WV 713/2009 Erwigungsgrund 22
(angepasst)
(31) Das Personal der Agentur sollte hohen fachlichen Anforderungen geniigen.

Insbesondere sollte die Agentur von der Kompetenz und Erfahrung der von den
nationalen Regulierungsbehorden, der Kommission und den Mitgliedstaaten
abgestellten Mitarbeiter profitieren. Fiir das Personal der Agentur sollten das Statut der
Beamten der Europdischen Gemeinschaften (,,Statut®) und die
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Européischen
Gemeinschaften (,,Beschiftigungsbedingungen®), wie sie in der Verordnung (EWG,
Euratom, EGKS) Nr. 259/68% niedergelegt sind, sowie die von den
: X> Organen der Union <XI einvernehmlich erlassenen
Regelungen fur die Anwendung dieser Bestimmungen gelten. Der Verwaltungsrat
sollte im Einvernehmen mit der Kommission geeignete Durchfiihrungsbestimmungen
erlassen.

37

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom 30. September 2013 iiber die

Rahmenfinanzregelung fiir FEinrichtungen gemill Artikel 208 der Verordnun EU, Euratom

Nr. 966/2012 des Europédischen Parlaments und des Rates (ABL L 328 vom 7.12.2013, S. 42).

38, ABL I 357 vam 31 19 299% S 79

39

Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 des Rates vom 29. Februar 1968 zur Festlegung des
Statuts der Beamten der Europdischen Gemeinschaften und der Beschiftigungsbedingungen fiir die
sonstigen Bediensteten dieser Gemeinschaften sowie zur Einfilhrung von SondermaBnahmen, die
voriibergehend auf die Beamten der Kommission anwendbar sind (ABI. L 56 vom 4.3.1968, S. 1).
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(32)

4 neu

Der Direktor und der Regulierungsrat konnen bei den in dieser Verordnung
festgelegten Regulierungstitigkeiten von Arbeitsgruppen unterstiitzt werden.

(33)

WV 713/2009 Erwigungsgrund 23
(angepasst)

Die Agentur sollte die allgemeinen Regeln iiber den Zugang der Offenthchkelt zu
Dokumenten im Besitz der he :
X> Unionseinrichtungen Xlanwenden. Der Verwaltungsrat sollte die praktlschen
MaBnahmen zum Schutz wirtschaftlich sensibler Daten sowie personenbezogener
Daten festlegen.

(34)

I neu

Durch die Zusammenarbeit der nationalen Regulierungsbehdrden im Rahmen der
Agentur liegt es auf der Hand, dass Mehrheitsentscheidungen eine wichtige
Voraussetzung dafiir sind, Fortschritte bei Fragen in Bezug auf den
Energiebinnenmarkt zu erzielen, die erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen in
verschiedenen Mitgliedstaaten haben. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten
daher im Regulierungsrat mit einfacher Mehrheit abstimmen.

‘ WV 713/2009 Erwigungsgrund 24

(35)

WV 713/2009 Erwigungsgrund 25
(angepasst)

Lénder, die nicht der Gemeinsehaft DO Union <XI angehoren, sollten sich an den
Arbeiten der Agentur im Einklang mit den entsprechenden von der Gesmeinsehatt
X> Union <X] zu schlieBenden Vereinbarungen beteiligen kénnen.

‘ WV 713/2009 Erwigungsgrund 26

DE
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|\ 713/2009 Erwiigungsgrund 27

WV 713/2009 Erwigungsgrund 28
(angepasst)

(37)

WV 713/2009 Erwigungsgrund 29
(angepasst)

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die M1tw1rkung und die Zusammenarbeit der
nationalen Regulierungsbehorden auf Gemeinsehafisebene [X> Unionsebene <X] , auf
Ebene der Mltghedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen und daher
besser auf Gemeinsehafisebene X Unionsebene <XI zu verwirklichen sind, kann die
Gemeinsehaft O Umon <Xl im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags X> iiber
die Europdische Union <X] niedergelegten Subsidiarititsprinzip tdtig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit
geht diese Verordnung nicht liber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche
MaB hinaus.

(3%)

4 neu

Der Sitzmitgliedstaat der Agentur sollte die bestmdglichen Voraussetzungen fiir das
reibungslose und effiziente Funktionieren der Agentur gewéhrleisten, einschlie8lich
eines mehrsprachigen und europdisch ausgerichteten schulischen Angebots und
geeigneter Verkehrsverbindungen.

WV 713/2009 (angepasst)
= neu
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1)

2

KAPITEL 1

5 X ZIELE UND

AUFGABEN &l

Artikel 1
Gegenstand DO Griindung und Ziele <<

Es wird eine Agentur > der Europdischen Union <XI fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden gegriindet (,,Agentur®).

Zweck dieser Agentur ist, die in Artikel 35 57 der [Neufassung der
Elektrlzltatsrlchthme gemaB COM(2016) 864/2] eh

— und in Artlkel 39 der Rlchthnle
2009/73/EG des Europalschen Parlaments und des Rates veorm—13-Jali 2000 dber

d genannten
Reguherungsbehorden dabel zu unterstutzen dle in den Mltghedstaaten
wahrgenommenen Regulierungsaufgaben auf s
B> Unionsebene <X] zu erfiillen und — soweit erforderlich — dle MaBnahmen dieser
Behorden zu koordinieren.

Artikel 42
Tiétigkeiten der Agentur

Die Agentur

(a) gibt Stellungnahmen und Empfehlungen ab, die an die Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber = , die regionalen Betriebszentren und die nominierten
Strommarktbetreiber < gerichtet sind;

(b) gibt Stellungnahmen und Empfehlungen ab, die an die Regulierungsbehdrden
gerichtet sind;

(©) gibt Stellungnahmen und Empfehlungen ab, die an das Europdische Parlament, den
Rat oder die Kommission gerichtet sind;

(d) trifft in den in den Artikeln 6, =8 und 11 9> dieser Verordnung <XI genannten
spezifischen Fillen Einzelfallentscheidungen und

(e) legt der Kommission nicht bindende Rahmenleitlinien (,,Rahmenleitlinien*) gemal3

Artikel ¢ 55 der  [Neufassung der  Elektrizititsverordnung  gemél
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COM(2016) 861/2]“‘% 2

ABEGABEN

Artikel 33
Allgemeine Aufgaben

Die Agentur kann auf Verlangen des Europidischen Parlaments, des Rates oder der
Kommission oder von sich aus Stellungnahmen oder Empfehlungen zu allen Fragen im
Zusammenhang mit den Aufgaben, fiir die sie eingerichtet wurde, an das Europdische
Parlament, den Rat und die Kommission richten.

Artikel 64

Aufgaben > der Agentur <X] im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit zwischen
den Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern

(1) Die Agentur unterbreitet der Kommission eine Stellungnahme zum Entwurf der
Satzung, zur Liste der Mitglieder und zum Entwurf der Geschéftsordnung des
ENTSO (Strom) gemdBl  Artikel 265 Absatz2  der [Neufassung der
Elektrizititsverordnung gemifl COM(2016) 861/2] Me e
sowie zum Entwurf der Satzung, zur Liste der Mltgheder und zum Entwurf der
Geschiftsordnung des ENTSO (Gas) gemil Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 715/20009.

(2) Die Agentur beobachtet die Ausﬁlhrung der Aufgaben des ENTSO (Strom) gemal
Artikel 29 & der e 0 [Neufassung  der
Elektrizititsverordnung geméf COM(2016) 861/2] und des ENTSO (Gas) geméil
Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009.

3) Die Agentur = kann <antesbreitet folgende Stellungnahmen unterbreiten:
(@) , .

&&é gemaB Artlkel 8 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr 715/2009 dem ENTSO
(Gas) zum Entwurf der Netzkodizes und

Artikel 29 Absatz 2 Unterabsatz 1 der
[Neufassung der Elektrizitdtsverordnung geméil
COM(2016) 861/2] dem ENTSO (Strom) und gemiB Artikel 9 Absatz 2
Unterabsatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 dem ENTSO (Gas) zum Entwurf

(b) geméiB

4 Verordnung gEU) Nr 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber die

Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1775/2005 (ABL. L 211 vom 14.8.2009, S. 36).
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“4)

des  Jahresarbeitsprogramms, zum  Entwurf des g
> unionsweiten <XI Netzentwicklungsplans und zu anderen elnschlaglgen
Dokumenten gemill Astikel8-Absatz=3 Artikel 27 Absatz 1 der Mererdnune{ES)
Ne=H42009 [Neufassung der Elektrizititsverordnung gemifl COM(2016) 861/2]
und Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 unter Beriicksichtigung
der Ziele der Nichtdiskriminierung, des wirksamen Wettbewerbs und des effizienten
und sicheren Funktionierens des Elektrizitits- und des Erdgasbinnenmarkts.

Die Agentur richtet, gestiitzt auf tatsdchliche Umsténde, eine ordnungsgemif
begriindete Stellungnahme sowie Empfehlungen an den ENTSO (Strom), den
ENTSO (Gas), das Europidische Parlament, den Rat und die Kommission, wenn sie
der Auffassung ist, dass der Entwurf des Jahresarbeitsprogramms oder dest
semeinsehafisweite DO unionsweiten <XI Netzentwicklungsplans, des die ihr gemal
Art1kel 29 Absatz 2 AstikelO—Absatz2 Unterabsatz2 der Mererdnune—EG)
Ne=H42009 [Neufassung der Elektrizitidtsverordnung gemifl COM(2016) 861/2]
und Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 vorgelegt
werden, keinen ausreichenden Beitrag zur Nichtdiskriminierung, zu einem
wirksamen Wettbewerb und dem effizienten Funktionieren des Marktes oder einem
ausreichendens Mall an grenziiberschreitenden Verbindungsleitungen, die Dritten
offen stehen, leisten oder nicht im Einklang stehen mit den einschldgigen
Bestimmungen  der  [Neufassung der  Elektrizititsverordnung  geméil
COM(2016) 861/2 und der Neufassung der Elektrlzltatsrlchthnle gemaB
COM(2016)864/2] Rieh = : : - 00
oder der Richtlinie 2009/73/EG und der Verordnung (EG) Nr. 715/2009

Artikel 5

X> Aufgaben der Agentur im Zusammenhang mit der Entwicklung und Umsetzung von

(M

(a)

(b)

(c)

Netzkodizes und Leitlinien <XI
Gemdll Artikel & 55 der [Neufassung der FElektrizititsverordnung geméif

COM(2016) 861/2]_ e pe—(L 899 und Artikel 6 der Verordnung
(EG) Nr. 715/2009 wirkt dle Agentur be1 der Entwicklung von Netzkodizes mit.

> Die Agentur<X]

Die—Agentur legt der Kommission eie nicht bindende Rehmenleithnie
X> Rahmenleitlinien <X] vor, wenn sie geméil} Astikel-6-Absatz2 Artikel 55 Absatz 3
der Mererdnune(EGHNe 7142000 [Neufassung der Elektrizititsverordnung gemal
COM(2016) 861/2] oder Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 dazu
aufgefordert wird. Die Agentur iiberarbeitet die nicht bindenden Rehmenieithinie
X> Rahmenleitlinien <X] und legt sie erneut der Kommission vor, wenn sie gemaB
Astikel—6-—Absatz—4 Artikel 55 Absatz 6 der e

[Neufassung der Elektrizitidtsverordnung geméal COM(2016) 861/2 oder Artlkel 6
Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 dazu aufgefordert wird=;

Die-Agentur richtet gemill Axtke A er Ve »
eder Artikel 6 Absatz 7 der Verordnung (EG) Nr 715/2009 eine begrundete

Stellungnahme zu dem Netzkodex an des den ENTSO (Gas)s;

%1@#‘@%&3# legt der Kommlssmn gemil Axtikel6-Absatz0 Artikel 55 Absatz 10
der ¥e : : 099 [Neufassung der Elektrizitdtsverordnung geméal
COM(2016) 861/2] oder B> gemil XI Artikel 6 Absatz9 der Verordnung (EG)
Nr 715/2009 den = iiberarbeiteten <= Entwurf eines Netzkodex vor-und-kann-dessen

: elern. Die Agentur arbeitet den Entwurf eines Netzkodex aus und
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(d)

(e)

legt ihn der Kommission vor, wenn sie gemaB A%ﬁée#éq%%&%ké Artikel 55
Absatz 11 der erordnung : [Neufassung  der
Elektrizitatsverordnung gemaﬁ COM(2016) 861/2] oder Artikel 6 Absatz 10 der
Verordnung (EG) Nr. 715/2009 dazu aufgefordert wirds ;

&—Die—Agentur richtet gemill Artikel 9=Adbsatz—L Artikel 29 Absatz 1 der
Lererdnune—(HG-MNe 7149000 [Neufassung der Elektrizitdtsverordnung geméil
COM(2016) 861/2] oder Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 eine
ordnungsgemdl begriindete Stellungnahme an die Kommission, wenn der ENTSO
(Strom) oder der ENTSO (Gas) einen gemaﬁ #%ﬁéel%a%b%t%% Artikel 27 Absatz 1
Buchstabe a  der e ; : [Neufassung  der
Elektrizitatsverordnung gemaB COM(2016) 861/2] oder Artikel 8 Absatz2 der
Verordnung (EG) Nr 715/2009 ausgearbelteten Netzkodex oder einen Netzkodex,
der nach # bis—0 Artikel 55 Absétze 2 bis 11 der genannten
Mererdnungen Neufassung der Elektrizititsverordnung gemdf COM(2016) 861/2
und Artikel 6 Absétze 1 bis 10 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 erstellt wurde,
aber nicht von der Kommission nach Artikel 55 Absatz 12 der [Neufassung der
Elektrizititsverordnung gemall COM(2016) 861/2] und nach Artikel 6 Absatz 11 der

senannten—Vererdnungen Verordnung (EG) Nr. 715/2009 angenommen wurde, nicht

umgesetzt hats;

£6-Die-Agentur beobachtet und analysiert die Umsetzung der Kodizes und der von
der Kommission gemill Astikel-6-Absatz—11 Artikel 55 Absatz 12 der Merordnune
EG—MNe——420609 [Neufassung der  Elektrizitdtsverordnung  gemif

COM(2016) 861/2] und Artikel 6 Absatz 11 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009
erlassenen Leitlinien und ihre Auswirkungen auf die Harmonisierung der geltenden
Regeln zur Forderung der Marktintegration sowie auf Nichtdiskriminierung,
wirksamen Wettbewerb und das effiziente Funktionieren des Marktes und erstattet
der Kommission Bericht.

2

3)

‘@neu

In Fallen, in denen die gemédl Kapitel VII der [Neufassung der
Elektrizititsverordnung gemdfl COM(2016) 861/2] entwickelten Netzkodizes und
Leitlinien die Erarbeitung von Vorschldagen fiir Modalitdten und Bedingungen oder
Methoden fiir die Umsetzung dieser Netzkodizes und Leitlinien vorsehen, die eine
regulatorische =~ Genehmigung  aller = Regulierungsbehorden  oder  aller
Regulierungsstellen einer betroffenen Region erfordern, werden die Modalititen und
Bedingungen oder Methoden der Agentur zur Uberarbeitung und Genehmigung
vorgelegt. Vor Genehmigung der Modalititen, Bedingungen oder Methoden
iiberarbeitet und dndert die Agentur diese gegebenenfalls, um sicherzustellen, dass
sie mit dem Zweck des Netzkodex oder der Leitlinien im Einklang stehen und zur
Marktintegration, Nichtdiskriminierung und zum effizienten Funktionieren des
Marktes beitragen. Das gemdl3 Artikel 7 festgelegte Verfahren fiir die Koordinierung
regionaler Aufgaben findet Anwendung.

Im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Gebotszonen genechmigt die Agentur die
gemall Artikel 13 Absatz 3 der [Neufassung der Elektrizitidtsverordnung gemal
COM(2016) 861/2] im Uberpriifungsverfahren der Gebotszonen verwendeten
Methoden und Annahmen und kann deren Anderung verlangen.

43

DE



DE

“

‘ WV 713/2009 (angepasst)

—Die Agentur beobachtet die regionale Zusammenarbeit der Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber gemall Artikel £2 31 der Me Siesees
[Neufassung der Elektrizititsverordnung geméaf COM(2016) 861/2] und Artlkel 12
der Verordnung (EG) Nr.715/2009 und #siet—=dem [ beriicksichtigt das <X
Ergebnis dieser Zusammenarbelt bei der Ausarbeitung ihrer Stellungnahmen,
Empfehlungen und Beschliisse-gebithres

(1

)

3)

WV 713/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 6Z

Aufgaben X> der Agentur <X] im Zusammenhang mit den nationalen
Regulierungsbehorden

Die Agentur trifft Einzelfallentscheidungen in technischen Fragen, soweit dies in der
Riehthnie—2000/72/HG  [Neufassung der  Elektrizitdtsrichtlinie = gemif
COM(2016) 864/2], der Richtlinie 2009/73/EG, der [Neufassung der
Elektrizitidtsverordnung gemdfl COM(2016) 861/2]|Mererdnuns NE o
oder der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 vorgesehen ist.

Die Agentur kann nach MafBgabe ihres Arbeitsprogramms eder auf Verlangen der
Kommission = oder auf eigene Initiative << Empfehlungen aussprechen, um
Regulierungsbehdrden und Marktteilnehmer beim Austausch zu bewéhrten
Verfahren zu unterstiitzen.

Die Agentur schafft einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit der nationalen
Regulierungsbehorden. Sie fordert die Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Reguherungsbehorden und zwischen den Regulierungsbehorden auf regionaler und
auf X> Unionsebene <XI=>, um in den noch nicht auf
Unionsebene harmonlslerten Bereichen die Interoperablhtat die Kommunikation und
die Uberwachung der regionalen Fortschritte sicherzustellen, ¢und teist—dess
X> beriicksichtigt das <X] Ergebnis dieser Zusammenarbelt bel der Ausarbeitung
threr Stellungnahmen, Empfehlungen und Beschliisse gebd aae. [st die
Agentur der Auffassung, dass verbindliche Regeln fur eine derartlge
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4)

)

(6)

(7

®)

Zusammenarbeit erforderlich sind, so richtet sie entsprechende Empfehlungen an die
Kommission.

Die Agentur glbt auf Antrag elner Regulierungsbehorde oder der Kommission eine
: B> faktenbasierte <XI Stellungnahme zu der
Frage ab ob eine von einer Reguherungsbehorde getroffene Entscheidung den
gemidll der Riehthnie—2000/72/HG [Neufassung der Elektrlzltatsrlchthme gemaB
COM(2016) 864/2], der Richtlinie 2009/73/EG, der ¥-e E .
[Neufassung der Elektrizititsverordnung gemal COM(2016) 861/2] oder der
Verordnung (EG) Nr. 715/2009 festgelegten Leitlinien oder anderen einschldgigen
Bestimmungen dieser Richtlinien oder Verordnungen entspricht.

Kommt eine nationale Regulierungsbehorde der gemill Absatz 4 abgegebenen
Stellungnahme der Agentur nicht innerhalb von vier Monaten nach dem Tag des
Eingangs der Stellungnahme nach, so unterrichtet die Agentur die Kommission und
die betreffenden Mitgliedstaaten entsprechend.

Bereitet einer nationalen Regulierungsbehorde die Anwendung der gemill der
[Neufassung der Elektrizititsrichtlinie gemdl COM(2016) 864/2]—ZRiehtinte
20002 G, der  Richtlinie 2009/73/EG, der [Neufassung der
Elektrizititsverordnung gemil COM(2016) 861/2] Me Sisys -
oder der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 festgelegten Lelthmen in einem
spezifischen Fall Schwierigkeiten, so kann sie bei der Agentur eine Stellungnahme
beantragen. Die Agentur gibt ihre Stellungnahme nach Konsultation der Kommission
innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Antrags ab.

Die Agentur entscheidet gemil3 Astikel8Absatz 8 iiber die Modalititen fiir den
Zugang zu den Strom- und Gasinfrastrukturen, die mindestens zwei Mitgliedstaaten
verbinden oder verbinden konnten (,,grenziiberschreitende Infrastrukturen®), und die
Betriebssicherheit dieser Infrastrukturen.

+ Bei © Regulierungsfragen von <= grenziiberschreitendear = Bedeutung<
Infrastrulturen entscheidet die Agentur {iber die Regulierungsfragen, die in die
Zustindigkeit der nationalen Regulierungsbehdrden fallen und zu denen die
Modalititen fiir den Zugang und die Betriebssicherheit =oder die fiir den
grenziiberschreitenden Handel oder die Betriebssicherheit wichtigen Methoden oder
andere Regulierungsfragen von grenziiberschreitender Bedeutung<= gehoren konnen,

Bes

a) wenn die zustindigen nationalen Regulierungsbehorden innerhalb eines Zeitraums von

sechs Monaten ab dem Tag, an dem die letzte dieser Regulierungsbehorden mit der
Angelegenheit befasst wurde, keine Einigung erzielen konnten oder

b) auf gemeinsamen Antrag der zustindigen nationalen Regulierungsbehorden.

Die zustindigen nationalen Regulierungsbehdrden kénnen gemeinsam beantragen,
dass die unter Buchstabe a genannte Frist um bis zu sechs Monate verldngert wird.
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Bei der Vorbereitung ihrer Entscheidung konsultiert die Agentur die nationalen
Regulierungsbehdrden und die betroffenen Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber,
und sie wird iiber die Vorschlige und Bemerkungen aller betroffenen Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber unterrichtet.

)
(a)

(b)

(10)

E3>Wird die Agentur gemdll Absatz £8 mit einem Fall befasst, so

legtDO trifft X sie shee X eine X] Entscheidung innerhalb eines Zeitraums von
sechs Monaten ab dem Tag nach der Befassung=¢ex und

kann sie falls erforderlich eine Zwischenentscheidung erlassen, damit die
Versorgungssicherheit oder die Betriebssicherheit der fraglichen Infrastruktur
sichergestellt ist.

€5 Schlieflen die in Absatz +8 genannten Regulierungsangelegenheiten Ausnahmen
im Sinne von Artikel 5942 der [Neufassung der Elektrizititsverordnung gemél
COM(2016) 861/2] Mererdnune oder Artikel 36 der Richtlinie
2009/73/EG ein, so werden d1e in d1eser Verordnung festgelegten Fristen nicht mit
den in jenen Vorschriften genannten Fristen kumuliert.

(1)

{ neu

Artikel 7
Koordinierung regionaler Aufgaben innerhalb der Agentur

Bei Beschliissen gemall Artikel 5 Absatz 2 dieser Verordnung iiber gemeinsame
regionale Modalititen und Bedingungen oder Methoden, die im Rahmen der
Netzkodizes und Leitlinien gemdf Kapitel VII der [Neufassung der
Elektrizititsverordnung gemdl COM(2016) 861/2] zu entwickeln sind und die
regelmélig eine begrenzte Anzahl von Mitgliedstaaten betreffen und eine
gemeinsame Entscheidung auf regionaler Ebene erfordern, kann die Agentur von
einem Teil des Regulierungsrates, der sich lediglich aus den Regulierungsbehorden
der betroffenen Region zusammensetzt, nach dem Verfahren der Absitze 2 bis 4
dieses Artikels unterstiitzt werden.
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2

3)

4)

)

(1

2

(a)

(b)

(©)

(d)

Der Direktor nimmt eine Bewertung der moglichen Auswirkungen des gemeinsamen
Vorschlags auf den Binnenmarkt vor und gibt eine Stellungnahme ab, wenn der
gemeinsame Vorschlag hauptsédchlich von regionaler Bedeutung ist oder eine
konkrete Auswirkung auf den Binnenmarkt hat, insbesondere in Féllen, in denen der
Sachverhalt liber die betroffene Region hinaus von wesentlicher Bedeutung ist.

Sofern erforderlich, richtet der Regulierungsrat unter besonderer Beriicksichtigung
der Stellungnahme des Direktors eine regionale Untergruppe ein, die aus den
betroffenen Mitgliedern des Regulierungsrates besteht, um den Vorschlag zu
iiberarbeiten und dem Regulierungsrat fiir die Genehmigung eine Empfehlung
vorzulegen, einschlieBlich etwaiger Anderungen.

Bei seiner Entscheidung tliber die Stellungnahme zu dem Vorschlag berticksichtigt
der Regulierungsrat die Empfehlung der regionalen Untergruppe in gebiihrendem
Mafe.

Die Regulierungsbehérden der Region benennen gemeinsam eine einzige
koordinierende nationale Regulierungsbehorde, die fiir die Koordinierung der
regionalen Untergruppen der nationalen Regulierungsbehérden zustindig ist. Die
Funktion der koordinierenden nationalen Regulierungsbehorde rotiert alle zwei
Jahre. Die koordinierende nationale Regulierungsbehorde fungiert als Kontaktstelle
fiir alle betroffenen Parteien, auch fiir die Agentur. Sie kann auf eigene Initiative
oder auf Verlangen einer anderen nationalen Regulierungsbehdrde oder regionalen
Behorde von allen betroffenen Parteien Informationen anfordern, die fir die
Durchfiihrung der Regulierungsaufgaben auf regionaler Ebene von Bedeutung sind
und stellt der Agentur Informationen iiber die regionalen Aktivititen der nationalen
Regulierungsbehérden der Region zur Verfiigung. Die in regionalen Untergruppen
des Regulierungsrates titigen Regulierungsbehorden stellen ausreichend Mittel
bereit, um der Gruppe die Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu ermoglichen.

Artikel 8
Aufgaben der Agentur im Zusammenhang mit regionalen Betriebszentren

Die Agentur wird in enger Zusammenarbeit mit den nationalen
Regulierungsbehorden und dem ENTSO (Strom) sowie unter Beriicksichtigung der
in Artikel 43 Absatz4 der [Neufassung der Elektrizititsverordnung geméf
COM(2016) 861/2] vorgesehenen Berichte die Arbeit der regionalen Betriebszentren
tiberwachen und analysieren.

Um die in Absatz 1 genannten Aufgaben effizient und ziigig ausfiihren zu konnen,
wird die Agentur insbesondere

iiber die Festlegung von Netzbetriebsregionen gemill Artikel 33 Absatz 1 der
[Neufassung der Elektrizitdtsverordnung gemafl COM(2016) 861/2] entscheiden;

sofern erforderlich geméll Artikel 43 der [Neufassung der Elektrizitdtsverordnung
gemill COM(2016) 861/2] Informationen von regionalen Betriebszentren anfordern;

Stellungnahmen und Empfehlungen abgeben, die an die Europédische Kommission,
den Rat und das Europdische Parlament gerichtet sind;

Stellungnahmen und Empfehlungen abgeben, die an die regionalen Betriebszentren
gerichtet sind.
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Artikel 9
Aufgaben der Agentur im Zusammenhang mit nominierten Strommarktbetreibern

Um sicherzustellen, dass die nominierten Strommarktbetreiber ihren Aufgaben gemill der
[Neufassung der Elektrizititsverordnung gemifl COM(2016) 861/2] und der Verordnung
(EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015* nachkommen, wird die Agentur

(a) die Fortschritte der nominierten Strommarktbetreiber bei der Festlegung der
Aufgaben im Rahmen der Verordnung (EU) 2015/1222 iiberwachen,

(b) Empfehlungen im Einklang mit Artikel 7 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2015/1222
an die Kommission richten,

() sofern erforderlich Informationen von den nominierten Strommarktbetreibern
anfordern.

Artikel 10

Aufgaben der Agentur im Zusammenhang mit der Angemessenheit der Stromerzeugung
und der Risikovorsorge

(1) Gegebenenfalls genehmigt und éndert die Agentur

(a) die Vorschlige fiir Methoden und Berechnungen im Zusammenhang mit der
Bewertung der Angemessenheit der Ressourcen auf europdischer Ebene geméf
Artikel 19 Absidtze 2, 3 und 5 der [Neufassung der Elektrizititsverordnung geméal
COM(2016) 861/2],

(b) die Vorschlige zu technischen Spezifikationen fiir die grenziiberschreitende
Teilnahme an Kapazitdtsmechanismen gemél Artikel 21 Absatz 10 der [Neufassung
der Elektrizitdtsverordnung gemil COM(2016) 861/2].

(2) Gegebenenfalls genehmigt und éndert die Agentur die Methoden

(a) zur Ermittlung von Szenarien fiir Stromversorgungskrisen auf regionaler Ebene
gemil Artikel 5 der [Verordnung iiber die Risikovorsorge geméafl COM(2016) 862],

(b) zur kurzfristigen Abschidtzung der Leistungsbilanz gemif Artikel 8 der [Verordnung
iber die Risikovorsorge gemill COM(2016) 862].

‘ WV 713/2009 (angepasst)

Artikel 11

Senstige-Aufgaben> Aufgaben der Agentur im Zusammenhang mit Entscheidungen
iiber Ausnahmen und Zertifizierungen <XI

&5 Die Agentur kann liber Ausnahmen gemilB3 Artikel £259 Absatz 5 der [Neufassung der
Elektrizitdtsverordnung  gemidll COM(2016) 861/2] ererdns
entscheiden. Dariiber hinaus kann sie iiber Ausnahmen gemaB Artlkel 36 Absatz4 der
Richtlinie 2009/73/EG entscheiden, wenn sich die betreffende Infrastruktur im Hoheitsgebiet
von mehr als einem Mitgliedstaat befindet.

B Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die

Kapazitdtsvergabe und das Engpassmanagement (ABI. L 197 vom 25.7.2015, S. 24).
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WV 713/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 12
X> Aufgaben der Agentur im Zusammenhang mit der Infrastruktur <XI

=In Bezug auf die transeuropdische Energieinfrastruktur wird die Agentur in enger
Zusammenarbeit mit den Regulierungsbehdrden und den ENTSO<

(a) €5 Die—Agentur beobachtetn, wie die Durchfiihrung der Projekte zur Schaffung
neuer Verbindungsleitungskapazitéten voranschreitets ;

(b) £y Die—Apentur beebaehtet—dic Umsetzung der
B> unionsweiten <XI Netzentwicklungspldne beobachten. Stellt sie Wlderspruche
zwischen eimem DO diesen XIBJen Plinen und seiserl> deren <XI Durchfiihrung
fest, so erforscht sie die Griinde dieser Widerspriiche und gibt den betreffenden
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern, nationalen Regulierungsbehérden bzw.
anderen zustdndigen Einrichtungen Empfehlungen zur  Durchfiihrung der
Investitionen im Einklang mit den eiter [ unionsweiten <X
Netzentwicklungsplinen;

{ neu ‘

(©) den Verpflichtungen gemill den Artikeln 5, 11, 12 und 13 der Verordnung (EU)
Nr. 347/2013 nachkommen.

Artikel 13

Aufgaben der Agentur im Zusammenhang mit der Integritit und Transparenz des
Energiegrohandelsmarkts

Um die Integritit und Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkts wirksam zu iiberwachen,
wird die Agentur in enger Zusammenarbeit mit den Regulierungsbehdrden und anderen
nationalen Behorden

(a) gemdB den Artikeln7, 8 und 9 der Verordnung (EU)Nr.1227/2011%
EnergiegroBBhandelsmérkte iiberwachen, Daten erheben und ein europdische Register
von Marktteilnehmern einrichten;

(b) der Kommission gemid3 Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr.2011/1227
Empfehlungen unterbreiten;

i Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
iiber die Integritdt und Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkts (ABL. L 326 vom 8.12.2011, S. 1).
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(©) Untersuchungen gemil3 Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011
durchfiihren.

WV 713/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 14 2

> Beauftragung der Agentur mit neuen Aufgaben <XI

Die Agentur kann unter Voraussetzungen die von der Kommission in Leitlinien geméf
Artikel £857 der Mererdny p 099 [Neufassung der Elektrizitdtsverordnung
gemill COM(2016) 861/2] oder Artlkel 23 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 klar festgelegt
werden, und zu Fragen im Zusammenhang mit den Zwecken, fiir die sie geschaffen wurde,
= unter Achtung der Grenzen der Ubertragung von Exekutivbefugnissen an Agenturen der
Europalschen Ul’llOl’l < mit zusdtzlichen Aufgaben betraut werdens—die—keine

Artikel 15 46
Konsultationen und Transparenz

(1) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben, insbesondere bei der Ausarbeitung der
Rahmenleitlinien gemill Artikel=6 55der 3e p
[Neufassung der Elektrizititsverordnung gemal3 COM(2016) 861/2] und Artlkel 6
der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 sowie bei der Vorlage von Vorschligen von
Anderungen der Netzkodizes gemiB [ Artikel 56 der [Neufassung der
Elektrizititsverordnung  gemél COM(2016) 861/2] oder <X|Art1kel 7 [ der
Verordnung (EG) Nr. 715/2009 Xl—eine e ser, konsultiert die
Agentur ausfihrlich und frithzeitig sowie auf offene und transparente Art und Weise
die Marktteilnehmer, die Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber, die Verbraucher,
die Endnutzer und gegebenenfalls die Wettbewerbsbehdrden, und zwar unbeschadet
ihrer jeweiligen Zustindigkeit, insbesondere wenn ihre Aufgaben die Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber betreffen.

(2) Die Agentur stellt sicher, dass die Offentlichkeit sowie simtliche interessierten
Parteien objektive, zuverldssige und leicht zugéngliche Informationen, insbesondere
iber die Ergebnisse der Arbeit der Agentur, erhalten, sofern dies angezeigt ist.

Alle Dokumente und Protokolle von Konsultationssitzungen, die im Rahmen der
Ausarbeitung der Rahmenleitlinien gemiB3 Artikel 556 der Mererdnune{(EG)Ne
42009 [Neufassung der Elektrizititsverordnung gemill COM(2016) 861/2] oder
Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 oder im Rahmen der IX> in Absatz 1
genannten <XI Anderung von Netzkodizes gess diese
Mererdnungen durchgefiihrt werden, werden Veroffenthcht

3) St

g 899 oder vor der
Unterbreltung von Vorschlagen zur Anderung von Netzkodizes gemal
> Absatz 1 XlAstike per-diesere agen gibt die Agentur an, wie den bei
den Konsultationen gemachten Beobachtungen Rechnung getragen wurde, und gibt
eine Begriindung ab, wenn diese Beobachtungen nicht beriicksichtigt wurden.
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4)

(1

2

3)

(1

2

3)

Die Agentur verdffentlicht auf ihrer Internetseite mindestens die Tagesordnung, die
Hintergrund-Papiere sowie gegebenenfalls die Protokolle der Sitzungen des
Verwaltungsrates, des Regulierungsrates und des Beschwerdeausschusses.

Artikel 16 &+
Beobachtung und Berichterstattung auf dem Strom- und dem Erdgassektor

Die Agentur beobachtet in enger Zusammenarbeit mit der Kommission, den
Mitgliedstaaten und den zustindigen nationalen Behdrden einschlieBlich der
nationalen Regulierungsbehérden und unbeschadet der Zustindigkeiten der
Wettbewerbsbehorden = die GroBhandelsmarkte und Endkundenmarkte ﬁll' Strom
und Erdgas < des : doasse

Strom und Erdgas E> dle Elnhaltung der in der [Neufassung der
Elektrizititsrichtlinie gemdl COM(2016) 864/2] und der Richtlinie 2009/73/EG
festgelegten Verbraucherrechte, < den Zugang zu den Netzen, einschlieBlich des
Zugangs fiir den Strom aus erneuerbaren Energiequellen, = mdgliche Hemmnisse
fiir den grenziiberschreitenden Handel, staatliche Eingriffe zur Vermeidung von
Preisen, die die tatsichliche Knappheit widerspiegeln, die MalBnahmen der
Mitgliedstaaten im Bereich der Stromversorgungssicherheit basierend auf den
Ergebnissen der in Artikel 19 der [Neufassung der Elektrizititsverordnung]
genannten Bewertung der Angemessenheit der Ressourcen auf europdische Ebene,
unter besonderer Berlicksichtigung der in Artikel 16 der [Verordnung iiber die
Rls1kovorsorge gemaB COM(2016) 862] genannten nachtraghchen Analyse <und

Die Agentur verdffentlicht X> jahrlich <XI einen Jehresberieht Bericht iiber die
Ergebnisse ihrer Beobachtung geméfl Absatz 1. In diesem Bericht legt sie auch die
Hemmnisse fiir die Vollendung des Elektrizitits- und des Erdgasbinnenmarktes dar.

Bei der Veroffentlichung dieses Jahresberichts kann die Agentur dem Europédischen
Parlament und der Kommission eine Stellungnahme zu moglichen MaBBnahmen zum
Abbau der in Absatz 2 genannten Hemmnisse vorlegen.

KAPITEL HEII

ORGANISATION > DER AGENTUR ]

Artikel 172

Rechtsstellung

Die Agentur ist cine Geraeinsehafiseinriehtung DO Einrichtung der Union <X] mit
eigener Rechtspersonlichkeit.

Die Agentur verfiigt in allen Mitgliedstaaten tiiber die weitestreichende
Rechtsfihigkeit, die juristischen Personen nach dem jeweiligen nationalen Recht
zuerkannt wird. Sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermogen
erwerben und verduBern und ist vor Gericht parteifdhig.

Die Agentur wird von ihrem Direktor vertreten.
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“4)

I neu

Sitz der Agentur ist Ljubljana, Slowenien.

Die Agentur kann in den Mitgliedstaaten mit deren Zustimmung und in
Ubereinstimmung mit Artikel 25 Buchstabe j Auf3enstellen einrichten.

WV 713/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 18 2
Zusammensetzung X Verwaltungs- und Leitungsstruktur <X

Die Agentur besteht aus

(a)
(b)
(©)
(d)

(1

)

3)

einem Verwaltungsrat, der die in Artikel $320 vorgesehenen Aufgaben wahrnimmt,
einem Regulierungsrat, der die in Artikel £523 vorgesehenen Aufgaben wahrnimmit,
einem Direktor, der die in Artikel £#25 vorgesehenen Aufgaben wahrnimmt, und

einem Beschwerdeausschuss, der die in Artikel $329 vorgesehenen Aufgaben
wahrnimmt.

Artikel 19 £2
X> Zusammensetzung des <<] Verwaltungsrates

Der Verwaltungsrat besteht aus neun Mitgliedern. Jedes Mitglied hat einen
Stellvertreter. Zwei Mitglieder und ihre Stellvertreter werden von der Kommission,
zwel Mitglieder und ihre Stellvertreter werden vom Europédischen Parlament und
fiinf Mitglieder und ihre Stellvertreter werden vom Rat ernannt. Kein Mitglied des
Europdischen Parlaments darf gleichzeitig Mitglied des Verwaltungsrates sein.

Die Amtszeit der Mitglieder des Verwaltungsrates sowie ihrer Stellvertreter betragt
vier Jahre und kann einmal verlingert werden. Fiir die Hilfte der Mitglieder des
Verwaltungsrates und ihre Stellvertreter betrigt die erste Amtszeit sechs Jahre.

&5 Der Verwaltungsrat wihlt = mit einer Zweidrittelmehrheit < aus dem Kreis
seiner Mitglieder einen Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden. Der
stellvertretende Vorsitzende vertritt automatisch den Vorsitzenden, wenn dieser seine
Aufgaben nicht wahrnehmen kann. Die Amtszeit des Vorsitzenden und des
stellvertretenden Vorsitzenden betrdgt zwei Jahre und kann einmal verlédngert
werden. Die Amtszeit des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden
endet, sobald sie dem Verwaltungsrat nicht mehr als Mitglieder angehdren.
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4)

)

(6)
(a)

(b)

(7

®)

(M
(a)

(b)

&5 Der Vorsitzende beruft die Sitzungen des Verwaltungsrates ein. Der Vorsitzende
des Regulierungsrates oder der designierte Vertreter aus dem Regulierungsrat und
der Direktor nehmen, sofern der Verwaltungsrat beziiglich des Direktors nicht anders
entscheidet, ohne Stimmrecht an den Beratungen teil. Der Verwaltungsrat tritt
mindestens zweimal jéhrlich zu einer ordentlichen Sitzung zusammen. Dariiber
hinaus tritt er auf Initiative seines Vorsitzenden, auf Wunsch der Kommission oder
auf Antrag von mindestens einem Drittel seiner Mitglieder zusammen. Der
Verwaltungsrat kann Personen, deren Auffassung moglicherweise relevant ist, als
Beobachter zu seinen Sitzungen einladen. Die Mitglieder des Verwaltungsrates
konnen vorbehaltlich seiner Geschéftsordnung von Beratern oder Sachverstéindigen
unterstiitzt werden. Die Sekretariatsgeschéfte des Verwaltungsrates werden von der
Agentur wahrgenommen.

&5 Die Beschliisse des Verwaltungsrates werden, soweit in dieser Verordnung nicht
anders geregelt, mit einer Zweidsittelmehrheit = einfachen Mehrheit <= der
anwesenden Mitglieder angenommen. Jedes Mitglied des Verwaltungsrates bzw. sein
Stellvertreter hat eine Stimme.

£ Die Geschiftsordnung legt Folgendes im Einzelnen fest:

die Abstimmungsregeln, insbesondere die Bedingungen, unter denen ein Mitglied im
Namen eines anderen Mitglieds abstimmen kann, sowie gegebenenfalls die
Bestimmungen iiber das Quorum und

die Regelungen iiber das Rotationssystem fiir die Ersetzung der vom Rat ernannten
Mitglieder des Verwaltungsrates, damit langfristig eine ausgewogene Beteiligung der
Mitgliedstaaten gewahrleistet ist.

¢ Ein Mitglied des Verwaltungsrates kann nicht zugleich Mitglied des
Regulierungsrates sein.

&5 Die Mitglieder des Verwaltungsrates Verpﬂlchten swh im offenthchen Interesse
unabhingig und objektiv zu handeln—usd en—¥
eder——=u—befolaen  Hierzu gibt jedes Mltghed eine schrlfthche
Verpflichtungserkldrung sowie eine schriftliche Interessenerkldrung ab, aus der
entweder hervorgeht, dass keinerlei Interessen bestehen, die als seine
Unabhingigkeit beeintrichtigend angesehen werden konnten, oder dass unmittelbare
oder mittelbare Interessen vorhanden sind, die als seine Unabhingigkeit
beeintrachtigend angesehen werden konnten. Diese Erkldrungen werden jedes Jahr
offentlich bekannt gemacht.

Artikel 20

Aufgaben des Verwaltungsrates
Der Verwaltungsrat

ernennt nach Konsultation des Regulierungsrates und nach dessen befiirwortender
Stellungnahme gemél Artikel 35=Absatz=223 Absatz 5 Buchstabe b den Direktor
gemil Artikel $624 Absatz 2= und kann gegebenenfalls seine Amtszeit verlangern
oder ihn seines Amtes entheben < =;

5 DerVermwaltunesrat ernennt formlich die Mitglieder des Regulierungsrates geméf
Artikel 4422 Absatz 15
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(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

(k)

3 DerVeswaltungsrat ernennt formlich die Mitglieder des Beschwerdeausschusses
gemal} Artikel 26 Absatz 2Astikce t8-Absitzelund 2 ;

&5 DerVerwaltungsrat gewihrleistet, dass die Agentur ihren Auftrag erfiillt und die
ihr zugewiesenen Aufgaben im Einklang mit dieser Verordnung wahrnimmts;

ahreslegt jedes Jahr = den in Artikel 21
genannten Entwurf des Programmplanungsdokuments fest, bevor es der Kommission
zur Stellungnahme vorgelegt wird und nimmt <& der—Verwaltunesrat nach
Kensultatien = Stellungnahme < der Kommission und nach Genehmigung durch
den Regulierungsrat gemal Artikel 23 Absatz 5 Buchstabe cAstikell5-Absat=2 das
Arbeitspregramm Programmplanungsdokument < der Agentur fir—das—darauf
felgendeJahrfest © mit Zweidrittelmehrheit seiner Mitglieder an < und {ibermittelt
es dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission. Das
Asbeitsprogramm = Programmplanungsdokument <  wird unbeschadet des
jéhrlichen Haushaltsverfahrens festgelegt und 6ffentlich bekannt gemachts;

&5 Der—Werwaltungsrat® nimmt mit Zweidrittelmehrheit den jdhrlichen

Haushaltsplan der Agentur an und < bt seine Haushaltsbefugnisse in
Ubereinstimmung mit den Artikeln=24bis-24 31 bis 35 auss;

£y Der—Verwaltungsrat beschlieBt, nachdem er die Zustimmung der Kommission
eingeholt hat, iiber die Annahme von Legaten, Schenkungen oder Zuschiissen aus
anderen Quellen der Gemeinsehaft X> Union <X] oder etwaigen freiwillig geleisteten
Beitrdgen der Mitgliedstaaten oder der Regulierungsbehdrden. Der Verwaltungsrat
geht in seiner Stellungnahme geméfl Artikel 2435 Absatz 5 ausdriicklich auf die in
diesem Absatz genannten Finanzierungsquellen eins;

€ Der—Verwaltungsrat bt in Abstimmung mit dem Regulierungsrat die
Disziplinargewalt iiber den Direktor aus. = Des Weiteren iibt er im Einklang mit

Absatz 2 in Bezug auf das Personal der Agentur die Befugnisse aus, die der
Anstellungsbehorde im Statut und der zum Abschluss von Dienstvertrigen
ermdchtigten Behorde in den Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen
Bediensteten iibertragen werden; <

10 : legt —  soweit erforderlich —  die
Durchfuhrungsbestlmmungen der Agentur zum  Statut = und die
Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten im Einklang mit
Artikel 110 des Statuts <= gemil3 Artikel 3928 Absatz 2 fests;

81 DerVerswaltungsrat erlisst gemill Artikel 3841 die praktischen Mallnahmen
zum Recht auf Zugang zu den Dokumenten der Agenturs;

e esrat nimmt auf der Grundlage des Entwurfs des Jahresberichts
gemaB #%H%H%éebsaﬁe% Artikel 25 Buchstabe h den Jahresbericht {iber die
Tétigkeiten der Agentur an und verdffentlicht diesen; er tibermittelt ihn bis zum +5<
Funt © 1. Juli & eines jeden Jahres dem Européischen Parlament dem Rat, der
Kommlssmn IZ> und <Z| dem Rechnungshof dem : S—und
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Tatigkeiten der Agentur enthilt einen separaten, vom Regulierungsrat zu billigenden
Teil tiber die Regulierungstitigkeit der Agentur im Berichtsjahrs;

£33 DerVerwaltunesrat gibt sich eine Geschéftsordnung und veroffentlicht dieses;

(m)
(n)

(o)

(p)

(@

()

(s)
2

3)

{ neu

erlasst gemal Artikel 36 die fiir die Agentur geltende Finanzregelung;

beschlieBt eine Betrugsbekdmpfungsstrategie, die in einem angemessenen Verhéltnis
zu dem Betrugsrisiko steht und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der durchzufiihrenden
MafBnahmen beriicksichtigt;

beschlieBt  Bestimmungen zur  Vermeidung und  Bewiltigung  von
Interessenkonflikten ~ seiner =~ Mitglieder  sowie  der  Mitglieder  des
Beschwerdeausschusses;

beschlieft und aktualisiert regelmaBig die in Artikel 41 genannten Kommunikations-
und Verbreitungspline;

ernennt einen Rechnungsfiihrer, der dem Statut der Beamten oder den
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten unterliegt und in der
Wahrnehmung seiner Aufgaben vollig unabhingig ist;

ergreift geeignete Folgemafnahmen zu den Ergebnissen und Empfehlungen von
Berichten iiber interne oder externe Priifungen und von internen oder externen
Evaluierungen sowie von Untersuchungen des FEuropdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (,,OLAF*);

genehmigt den Abschluss von Arbeitsvereinbarungen gemal3 Artikel 43.

Der Verwaltungsrat erldsst gemdfl Artikel 110 des Statuts der Beamten einen
Beschluss auf der Grundlage von Artikel 2 Absatz 1 des Statuts der Beamten und
Artikel 6 der Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten, mit dem er
dem Direktor die entsprechenden Befugnisse der Anstellungsbehorde tibertragt und
die Bedingungen festlegt, unter denen die Befugnisiibertragung ausgesetzt werden
kann. Der Direktor kann diese Befugnisse weiter libertragen.

Bei Vorliegen auBergewohnlicher Umstdnde kann der Verwaltungsrat die
Ubertragung von Befugnissen der Anstellungsbehorde auf den Direktor sowie die
von diesem weiteriibertragenen Befugnisse durch einen Beschluss voriibergehend
aussetzen und die Befugnisse selbst ausiiben oder sie einem seiner Mitglieder oder
einem anderen Bediensteten als dem Direktor iibertragen.

(1

DE

4 neu

Artikel 21

Jihrliche und mehrjihrige Programmplanung

Der Verwaltungsrat verabschiedet jedes Jahr auf der Grundlage eines vom Direktor
vorgelegten Entwurfs unter Berlicksichtigung der Stellungnahme der Kommission
und — im Falle der Mehrjahresprogrammplanung — nach Anhérung des Européischen
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2

3)

“4)

Parlaments ein Programmplanungsdokument mit der Mehrjahres- und der jéhrlichen
Programmplanung. Spéatestens bis zum 31. Januar eines jeden Jahres iibermittelt der
Verwaltungsrat dieses Dokument dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission.

Das Programmplanungsdokument wird nach der endgiiltigen Feststellung des
Gesamthaushaltsplans endgiiltig und ist, falls notwendig, entsprechend anzupassen.

Das Jahresarbeitsprogramm umfasst die detaillierten Ziele und die erwarteten
Ergebnisse sowie die Leistungsindikatoren. Es enthélt zudem eine Beschreibung der
zu finanzierenden MaBnahmen sowie Angaben zur Hohe der fiir die einzelnen
MalBnahmen vorgesehenen finanziellen und personellen Ressourcen gemiB3 den
Grundsitzen der mafBnahmenbezogenen Budgetierung und des
maBnahmenbezogenen Managements. Das jdhrliche Arbeitsprogramm steht mit dem
mehrjahrigen Arbeitsprogramm nach Absatz4 im Einklang. Es ist klar darin
anzugeben, welche Aufgaben im Vergleich zum vorangegangenen Haushaltsjahr
hinzugefiigt, verdndert oder gestrichen wurden. Die jdhrliche und mehrjihrige
Programmplanung enthédlt die Strategie fiir die Beziehungen zu Drittlindern oder
internationalen Organisationen geméll Artikel 43 und die mit dieser Strategie
verkniipften MafBnahmen.

Der Verwaltungsrat dndert das verabschiedete Jahresarbeitsprogramm, wenn der
Agentur eine neue Aufgabe iibertragen wird.

Wesentliche Anderungen am Jahresarbeitsprogramm werden nach dem Verfahren fiir
die Verabschiedung des urspriinglichen Jahresarbeitsprogramms beschlossen. Der
Verwaltungsrat kann die Befugnis zur Vornahme nicht wesentlicher Anderungen am
Jahresarbeitsprogramm dem Direktor libertragen.

Das mehrjdhrige Arbeitsprogramm enthdlt die strategische Gesamtplanung mit
Zielen, erwarteten Ergebnissen und Leistungsindikatoren. Es umfasst auch die
Ressourcenplanung, insbesondere die Mehrjahreshaushalts- und -personalplanung.

Die Ressourcenplanung wird jéhrlich aktualisiert. Die strategische Programmplanung
wird bei Bedarf aktualisiert, insbesondere um dem Ergebnis der in Artikel 45
genannten Bewertung Rechnung zu tragen.

(1
(2)

(b)

WV 713/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 22 44
X> Zusammensetzung des <<] Regulierungsrates
Der Regulierungsrat setzt sich zusammen aus

ranghohen Vertretern der Regulierungsbehorden gemél Artikel 3557 Absatz 1 der
Riehthinie—20003/HG [Neufassung der Elektrizititsrichtlinie] und Artikel 39
Absatz 1 der Richtlinie 2009/73/EG und einem Stellvertreter pro Mitgliedstaat, die
aus den derzeitigen Fiihrungskriften dieser Behorden ausgewéhlt = und von den
nationalen Regulierungsbehdrden ernannt < werden,

einem nicht stimmberechtigten Vertreter der Kommission.
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2

(1

2

3)

“

)
(a)

Pro Mitgliedstaat wird nur ein Vertreter der nationalen Regulierungsbehdrde im
Regulierungsrat zugelassen.

Jede nationale Regulierungsbehorde ist dafiir zustidndig, das stellvertretende Mitglied
aus den Reihen ihrer jeweiligen Mitarbeiter zu ernennen.

Der Regulierungsrat wéhlt aus dem Kreis seiner Mitglieder einen Vorsitzenden und
einen stellvertretenden Vorsitzenden. Der stellvertretende Vorsitzende vertritt den
Vorsitzenden, wenn dieser seine Pflichten nicht wahrnehmen kann. Die Amtszeit des
Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden betridgt zweieinhalb Jahre und
kann verlangert werden. Die Amtszeit des Vorsitzenden und des stellvertretenden
Vorsitzenden endet jedoch, sobald sie dem Regulierungsrat nicht mehr als Mitglieder
angehoren.

Artikel 23
X> Aufgaben des Regulierungsrates <X|

& Der Regulierungsrat =  und  seine Unterausschusse geméiB
Artikel 7 <beschlieten mit einer = einfachen < Mehrheit »es seis
der anwesenden Mitglieder =, wobei jedes Mitglied eine Stimme hat mit Ausnahme
der Stellungnahme gemal Absatz 5 Buchstabe b dieses Artikels, die mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder angenommen wird <.

&5 Der Regulierungsrat erldsst und verdffentlicht seine Geschiftsordnung, die die
Abstimmungsmodalititen im Einzelnen festlegt, insbesondere die Bedingungen,
unter denen ein Mitglied im Namen eines anderen Mitglieds abstimmen kann, sowie
gegebenenfalls die Bestimmungen iiber das Quorum. Die Geschéftsordnung kann
spezifische Arbeitsmethoden zur Erorterung von Fragen im Rahmen der regionalen
Initiativen fiir Zusammenarbeit vorsehen.

€&y Bei der Wahrnehmung der ihm durch diese Verordnung {ibertragenen
Regulierungsaufgaben und unbeschadet dessen, dass seine Mitglieder im Namen
threr jeweiligen Regulierungsbehorde handeln, handelt der Regulierungsrat
unabhdngig und holt keine Weisungen von der Regierung eines Mitgliedstaats, von
der Kommission oder von einer anderen 6ffentlichen oder privaten Stelle ein noch
befolgt er solche.

€6y Die Sekretariatsgeschifte des Regulierungsrates werden von der Agentur
wahrgenommen.

&5 Der Regulierungsrat

unterbreitet dem Direktor Stellungnahmen zu den Stellungnahmen, Empfehlungen
und Beschliissen gemél den Artikeln 3 bis 11 und 145-6-F-8und-9. deren Annahme
in Erwédgung gezogen wird. Dariliber hinaus leitet der Regulierungsrat innerhalb
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seines Zustidndigkeitsbereichs den Direktor bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben
an =, mit Ausnahme der Aufgaben gemiB der Verordnung (EU) Nr. 1227/20114¢.

(b) &) Der—Regulierungsrat gibt dem Verwaltungsrat eine Stellungnahme zu dem
Bewerber, der gemil Artikel 2043 Absatz 1 Buchstabe a und Artlkel 24=1=é Absatz 2

zum Dlrektor ernannt werden soll. E5

(©) erRegulierungseat genchmigt gemaB Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe eAstikel 12
Absatz—S5 sowie Artikel 25 Buchstabe fAstikel 17 Absat=—6 — und in
Ubereinstimmung  mit dem nach Artlkel 33 Absitze 1 bis 3Astikel23—Absatz—1
aufgestellten dufige : ushaltsplans DO vorldufigen Entwurf des
Voranschlags X1 — das Arbeltsprogramm der Agentur fiir das kommende Jahr und
legt dieses bis zum 1. September eines jeden Jahres dem Verwaltungsrat zur
Genehmigung vor.

(d) srat billigt den die Regulierungstitigkeit betreffenden separaten

Teil des Jahresberlchts gemill Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe k=Astikel13-Absatz—12
und Astikel T Absat=8 Artikel 25 Buchstabe h.

(6) &3 Das Europdische Parlament kann den Vorsitzenden des Regulierungsrats oder
seinen Stellvertreter unter uneingeschrinkter Achtung ihrer Unabhdngigkeit
auffordern, vor dem =zustindigen Ausschuss des Europdischen Parlaments eine
Erklarung abzugeben und Fragen der Mitglieder des Ausschusses zu beantworten.

Artikel 24 46
Direktor

(1) Die Agentur wird von ihrem Direktor geleitet, der sein Amt im Einklang mit der
Anleitung gemdl3 Artikel 23 Absatz 5 Buchstabe atS-Absatz—t-Satz2 und — sofern
in dieser Verordnung vorgesehen — den Stellungnahmen des Regulierungsrates
ausiibt. Unbeschadet der jeweiligen Befugnisse des Verwaltungsrates und des
Regulierungsrates in Bezug auf die Aufgaben des Direktors holt der Direktor weder
Weisungen von Regierungen, von derlkemsaissien = Organen der Union <= oder
von anderen 6ffentlichen oder privaten Stellen = oder Personen <= ein noch befolgt
er solche. = Der Direktor ist gegeniiber dem Verwaltungsrat rechenschaftspflichtig.
Der Direktor kann als Beobachter an den Sitzungen des Regulierungsrates
teilnehmen. <

2) Der Direktor wird vom Verwaltungsrat nach einer befiirwortenden Stellungnahme
des Regulierungsrates aus einer Liste von mindestens drei Bewerbern ernannt, die
von der Kommission im Anschluss an = ein offenes und transparentes
Auswahlverfahren <=  enes enthehen—A ateressenbekundune
vorgeschlagen werden; Kriterien sind die erworbenen Verdlenste sowie Quahﬁkatlon
und Erfahrung von Relevanz fiir den Energiesektor. Vor der Ernennung kann der
vom Verwaltungsrat ausgewdéhlte Bewerber aufgefordert werden, sich vor dem
zustdndigen Ausschuss des Europdischen Parlaments zu &uBlern und Fragen der
Mitglieder des Ausschusses zu beantworten. = Beim Abschluss des Vertrags mit
dem Direktor wird die Agentur durch den Vorsitzenden des Verwaltungsrats
vertreten. <2

8 Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
iiber die Integritdt und Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkts (ABL. L 326 vom 8.12.2011, S. 1).
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3)

(a)

(b)

4)

)

(6)

(7

®)

Die Amtszeit des Direktors betrdgt fiinf Jahre. In den letzten neun Monaten vor
Ablauf dieses Zeitraums nimmt die Kommission eine Bewertung vor. In dieser
Beurteilung bewertet die Kommission insbesondere

die Leistung des Direktors,

die Aufgaben und Erfordernisse der Agentur in den X> folgenden <X] kemmenden
Jahren.

Der Verwaltungsrat kann auf Vorschlag der Kommission nach Priifung und unter
moglichst weitgehender Beriicksichtigung der Bewertung sowie der Stellungnahme
des Regulierungsrates zu dieser Bewertung und nur in Fillen, wo dies durch die
Aufgaben und Erfordernisse der Agentur zu rechtfertigen ist, die Amtszeit des
Direktors einmalig um hdchstens éret = fiinf < Jahre verlangern. = Ein Direktor,
dessen Amtszeit verlangert wurde, darf am Ende des verldngerten Zeitraums nicht an
einem anderen Auswahlverfahren fiir dieselbe Stelle teilnehmen. <

Der Verwaltungsrat unterrichtet das Européische Parlament iiber seine Absicht, die
Amtszeit des Direktors zu verlangern. Innerhalb eines Monats vor der Verldngerung
seiner Amtszeit kann der Direktor aufgefordert werden, sich vor dem zustdndigen
Ausschuss des Parlaments zu duflern und Fragen der Mitglieder dieses Ausschusses
Zu beantworten.

Wird die Amtszeit nicht verlédngert, so bleibt der Direktor bis zur Ernennung seines
Nachfolgers im Amt.

Der Direktor kann seines Amtes nur aufgrund eines Beschlusses des
Verwaltungsrates nach einer befiirwortenden Stellungnahme des Regulierungsrates
enthoben werden. Fiir die Beschlussfassung ist eine Mehrheit von dreiderteln
= zwel Dritteln < der Mitglieder des Verwaltungsrates erforderlich.

Das Europdische Parlament und der Rat kdnnen den Direktor auffordern, einen
Bericht iiber die Wahrnehmung seiner Aufgaben vorzulegen. Das Europiische
Parlament kann den Direktor auch auffordern, eine Erkldrung vor dem zustindigen
Ausschuss des Européischen Parlaments abzugeben und Fragen der Mitglieder des
Ausschusses zu beantworten.

Artikel 25 &2

Aufgaben des Direktors

X> Der Direktor <XI

(a)

(b)

(©)

E-DerDirekter ist der IO gesetzliche Xlbexelméaehtiete Vertreter der Agentur und
mit ihrer > tdglichen <XIVerwaltung beauftragts;

&3 DerDirekter bereitet die Arbeiten des Verwaltungsrates vor. Er nimmt an den
Arbeiten des Verwaltungsrates teil, besitzt jedoch kein Stimmrecht. = Der Direktor
ist fiir die Umsetzung der Beschliisse des Verwaltungsrats verantwortlich; <

E3—Der—Direkter © erstellt die Entwurfe _von G%% die Stellungnahmen
Empfehlungen und Beschlussen cemi

und Veroffenthcht é=1-%se sie. IZ> Stellungnahmen Empfehlungen und Beschliisse <X
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(d)

(e)

®

(2

(h)

gemill den Artikeln3 bis 11 und 14 = werden nur angenommen, wenn<= der
Regulierungsrat eine befiirwortende Stellungnahme dazu abgegeben hat;

&5 DerDirektor ist flir die Durchfiihrung des Jahresarbeitsprogramms der Agentur
verantwortlich, wobei der Regulierungsrat eine Beratungs- und Lenkungsfunktion
iibernimmt und der Verwaltungsrat die administrative Kontrolle ausiibts ;

E&3-DerDirelter trifft die erforderlichen Maflnahmen, insbesondere im Hinblick auf
den Erlass interner Verwaltungsanweisungen und die Verdffentlichung von
Mitteilungen, um die ordnungsgemifle Arbeitsweise der Agentur geméill dieser
Verordnung zu gewihrleisten=;

€63 DerDirektor erstellt jedes Jahr den Entwurf des Arbeitsprogramms der Agentur
fiir das darauf folgende Jahr und unterbreitet diesen = nach seiner Annahme durch
den Verwaltungsrat < bis zum 38—=Fsst = 31. Januar <& des—laufendenl cines
jeden <XI Jahres dem Regulierungsrat, dem Europdischen Parlament und der
Kommission. = Der Direktor ist dafir verantwortlich, das
Programmplanungsdokument umzusetzen und dem Verwaltungsrat {iber seine
Umsetzung Bericht zu erstatten; <

@ B@%Bﬁ@lé&@% erstellt einen [ vorldaufigen Entwurf des Voranschlags <X]

desHay splans der Agentur gemdl3 Artikel 33223 Absatz 1 und fiihrt
den Haushaltsplan der Agentur DO im Einklang mit <X] gem&8 Astikel—24den
Artikeln 34 und 35 auss;

£8) JedesJahs erstellt derDirekterX jedes Jahr <XI den Entwurf des Jahresberichts,
der einen separaten Teil iiber die Regulierungstétigkeiten der Agentur und einen Teil
iiber finanzielle und administrative Angelegenheiten enthilt = , und unterbreitet
diesen dem Verwaltungsrat <=;

(1)

W)

‘3neu

arbeitet einen Aktionsplan aus, der den Schlussfolgerungen der internen oder
externen Priifberichte und Bewertungen sowie den Untersuchungen des
Europidischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF) Rechnung trégt, und erstattet
der Kommission zweimal jéhrlich und dem Verwaltungsrat regelmiBig iiber die
Fortschritte Bericht;

entscheidet dariiber, ob es erforderlich ist, einen oder mehrere Bedienstete in einen
oder mehrere Mitgliedstaaten zu entsenden, damit die Agentur ihre Aufgaben in
effizienter und wirksamer Weise wahrnehmen kann. Der Beschluss zur Einrichtung
einer AuBlenstelle bedarf der vorherigen Zustimmung der Kommission, des
Verwaltungsrats und des betroffenen Mitgliedstaats bzw. der betroffenen
Mitgliedstaaten. In dem Beschluss wird der Umfang der in dieser AuBenstelle
durchzufiihrenden Titigkeiten so festgelegt, dass unnotige Kosten und eine
Uberschneidung der Verwaltungsfunktionen mit denen der Agentur vermieden
werden.

60

DE



DE

‘ WV 713/2009 (angepasst)

Artikel 26

> Einrichtung und Zusammensetzung des <] Beschwerdeausschusses

(1)

U neu

Die Agentur richtet einen Beschwerdeausschuss ein

3)

“4)

WV 713/2009 (angepasst)
= neu

-5 Der Beschwerdeausschuss besteht DO setzt sich <X] aus sechs Mitgliedern und
sechs stellvertretenden Mitgliedern X> zusammen <XI, die aus dem Kreis der
derzeitigen oder fritheren leitenden Mitarbeiter der nationalen
Reguherungsbehorden Wettbewerbsbehorden oder anderer nationaler oder

: agen > EU-Einrichtungen <XI mit einschligiger
Erfahrung im Energlesektor ausgewahlt werden. Der Beschwerdeausschuss emennt
semen V0r51tzenden eBe sse—des—Besehwerdeaussehusses—werden—miteine

& Die Mitglieder des Beschwerdeausschusses werden auf Vorschlag der
Kommission im Anschluss an einen 6ffentlichen Aufruf zur Interessenbekundung
und nach Konsultation des Regulierungsrates vom Verwaltungsrat formlich ernannt.

£ DO Der Beschwerdeausschuss gibt sich eine Geschéiftsordnung und verdffentlicht
diese. X] = In dieser Geschiftsordnung werden die Bestimmungen fiir die
Organisation und die Funktionsweise des Beschwerdeausschusses und die geméif
Artikel 29 auf Beschwerden vor dem Ausschuss anwendbaren Regeln und Verfahren
im Einzelnen festgelegt. Der Beschwerdeausschuss legt der Kommission den
Entwurf seiner Geschiftsordnung vor. Die Kommission gibt innerhalb von drei
Monaten ab dem Tag des Eingangs des Entwurfs der Geschiftsordnung eine
Stellungnahme dazu ab. Innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der
Stellungnahme der Kommission verabschiedet der Beschwerdeausschuss seine
Geschiftsordnung und verdffentlicht diese. Spitere wesentliche Anderungen der
Geschéftsordnung werden der Kommission mitgeteilt. Im Anschluss daran gibt die
Kommission eine Stellungnahme zu diesen Anderungen ab.

Der Haushaltsplan der Agentur umfasst eine separate Haushaltslinie fiir die
Finanzierung des Betriebs der Geschiftsstelle des Beschwerdeausschusses. <

X> Die Beschliisse des Beschwerdeausschusses werden mit einer qualifizierten
Mehrheit von mindestens vier von sechs Mitgliedern gefasst. Der
Beschwerdeausschuss wird bei Bedarf einberufen. <X
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(1)

2

(1

2

3)

“

Artikel 27
X> Mitglieder des Beschwerdeausschusses <X]

&3 Die Amtszeit der Mitglieder des Beschwerdeausschusses betrdgt fiinf Jahre. Sie
kann = einmalig <= verldngert werden.

Die Mitglieder des Beschwerdeausschusses sind in ihrer Beschlussfassung
unabhingig. Sie sind an keinerlei Weisungen gebunden. Sie diirfen keine anderen
Aufgaben innerhalb der Agentur, in deren Verwaltungsrat, eder—n deren
Regulierungsrat = oder in einer Arbeitsgruppe der Agentur < wahrnehmen. Ein
Mitglied des Beschwerdeausschusses kann wéhrend der Laufzeit seines Mandats nur
dann seines Amtes enthoben werden, wenn es sich eines schweren Fehlverhaltens
schuldig gemacht hat und wenn der Verwaltungsrat nach Konsultation des
Regulierungsrates einen entsprechenden Beschluss gefasst hat.

Artikel 28
> Ausschluss und Ablehnung von Mitgliedern des Beschwerdeausschusses <xI

& Die Mitglieder des Beschwerdeausschusses diirfen nicht an einem
Beschwerdeverfahren mitwirken, wenn dieses Verfahren ihre personlichen Interessen
beriihrt, wenn sie vorher als Vertreter eines Verfahrensbeteiligten tétig gewesen sind
oder wenn sie an der Entscheidung mitgewirkt haben, gegen die Beschwerde
eingelegt wurde.

&y Ist ein Mitglied des Beschwerdeausschusses aus einem der in Absatz 1=4
genannten Griinde oder aus einem sonstigen Grund der Ansicht, dass ein anderes
Mitglied nicht an einem Beschwerdeverfahren mitwirken sollte, so teilt es dies dem
Beschwerdeausschuss mit. Jeder am Beschwerdeverfahren Beteiligte kann die
Mitwirkung eines Mitglieds des Beschwerdeausschusses aus einem der in
Absatz 41 genannten Griinde oder wegen des Verdachts der Befangenheit ablehnen.
Eine solche Ablehnung ist unzuldssig, wenn sie auf die Staatsangehorigkeit eines
Mitglieds gestiitzt wird oder wenn der am Beschwerdeverfahren Beteiligte eine
andere Verfahrenshandlung als die Ablehnung der Zusammensetzung des
Beschwerdeausschusses vorgenommen hat, obwohl er den Ablehnungsgrund kannte.

€3 Der Beschwerdeausschuss entscheidet iiber das Vorgehen in den in den
Absétzen 1 und 2 4=und-—5 genannten Fillen ohne Mitwirkung des betroffenen
Mitglieds. Das betroffene Mitglied wird bei dieser Entscheidung durch seinen
Stellvertreter im Beschwerdeausschuss westreten ersetzt. Wenn sich der Stellvertreter
in einer dhnlichen Situation befindet wie das Mitglied, benennt der Vorsitzende eine
Person aus dem Kreis der verfligbaren Stellvertreter.

&5 Die Mitglieder des Beschwerdeausschusses verpflichten sich, unabhingig und im
offentlichen Interesse zu handeln. Zu diesem Zweck geben sie eine schriftliche
Verpflichtungserkldrung sowie eine schriftliche Interessenerkldrung ab, aus der
entweder hervorgeht, dass keinerlei Interessen bestehen, die als ihre Unabhingigkeit
beeintriachtigend angesehen werden konnten, oder dass unmittelbare oder mittelbare
Interessen vorhanden sind, die als ihre Unabhingigkeit beeintrdchtigend angesehen
werden konnten. Diese Erklarungen werden jedes Jahr 6ffentlich bekannt gemacht.
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(1

2

3)

“4)

)

(6)

WV 713/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 29

Besehwerden X> Anfechtung von Entscheidungen <XI

Jede natiirliche oder juristische Person einschlieflich der nationalen
Regulierungsbehorden kann gegen gemdll den Artikeln 4 bis 14%-=_8-eder8 = dieser
Verordnung und Artikel 12 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr.347/2013 sowie
Artikel 9 Absatz 11 der Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission < an sie
gerichtete Entscheidungen sowie gegen Entscheidungen, die an eine andere Person
gerichtet sind, sie aber unmittelbar und individuell betreffen, Beschwerde einlegen.

D1e Beschwerde X> , einschlieBlich der Beschwerdebegriindung, <X] ist zusammen
mit—der—Begriindune innerhalb von zwei Monaten naeh—dem—TFag—der X ab XI
Bekanntgabe der Entscheidung an die betreffenden Person oder, sofern eine solche
Bekanntgabe nicht erfolgt ist, innerhalb von zwei Monaten ab dem Tag, an dem die
Agentur ihre Entscheidung bekannt gegeben hat, schriftlich bei der Agentur
einzulegen. Der Beschwerdeausschuss entscheidet {iber Beschwerden innerhalb von
gxet = vier < Monaten nach deren Einreichung.

Eine Beschwerde nach Absatz1 hat keine aufschiebende Wirkung. Der
Beschwerdeausschuss kann jedoch, wenn die Umstinde dies nach seiner Auffassung
erfordern, den Vollzug der angefochtenen Entscheidung aussetzen.

Ist die Beschwerde zuléssig, so priift der Beschwerdeausschuss, ob sie begriindet ist.
Er fordert die am Beschwerdeverfahren Beteiligten so oft wie erforderlich auf,
innerhalb bestimmter Fristen eine Stellungnahme zu seinen Bescheiden oder zu den
Schriftsdtzen der anderen am Beschwerdeverfahren Beteiligten einzureichen. Die am
Beschwerdeverfahren Beteiligten haben das Recht, eine miindliche Erklarungesa
abzugeben.

Der Beschwerdeausschuss wird entweder a d

Rahmen der Zustdndigkeit der Agentur tétig oder Verwelst dle Angelegenhelt an die
zustidndige Stelle der Agentur zuriick. Diese ist an die Entscheidung des
Beschwerdeausschusses gebunden.

&5 Die Entscheidungen des Beschwerdeausschusses werden von der Agentur
veroffentlicht.
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(1)

2

3)

{ neu

Artikel 30
Arbeitsgruppen

Der Verwaltungsrat kann in begriindeten Fillen und insbesondere, um den Direktor
und den Regulierungsrat bei ihren Regulierungstitigkeiten zu unterstiitzen,
Arbeitsgruppen einsetzen.

Die Arbeitsgruppen setzen sich aus Experten aus dem Personal der Agentur, der
nationalen Regulierungsbehorden und, sofern erforderlich, der Kommission
zusammen. Die Agentur ist nicht fiir die Kosten verantwortlich, die durch die
Mitarbeit von Experten aus dem Personal der nationalen Regulierungsbehorden in
den Arbeitsgruppen der Agentur entstehen.

Der Verwaltungsrat nimmt interne Verfahrensvorschriften fiir die Funktionsweise
der Arbeitsgruppen an und verdffentlicht diese.

(1

(a)

(b)

(c)

(d)

2

‘ WV 713/2009 (angepasst)

KAPITEL BAII

EINANZVORSCHRIETEN X> AUFSTELLUNG UND
GLIEDERUNG DES HAUSHALTSPLANS ]

Artikel 31 2+
X> Gliederung des <X] Haushaltsplans-der-Agentur

X>Unbeschadet anderer Ressourcen <XI bestehen die Einnahmen der Agentur
bestehen insbesondere aus

einem [ Beitrag <X

von der Agentur gemil3 Artikel 3222 erhobenen Gebiihren,

DO etwaigen <XI freiwillig geleisteten Beitrdgen der Mitgliedstaaten oder der
Regulierungsbehorden gemial3 Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe gAstikeld3-—Absat=8,
und

Legaten, Schenkungen oder Zuschiissen gemédll  Artikel 20  Absatz 1
Buchstabe gAstikel-13-Absatz 8

Die Ausgaben der Agentur umfassen die Ausgaben fiir Personal-, Verwaltungs-,
Infrastruktur- und Betriebsaufwendungen.
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3)
“4)

Einnahmen und Ausgaben der Agentur miissen ausgeglichen sein.

Fiir jedes Haushaltsjahr — wobei ein Haushaltsjahr einem Kalenderjahr entspricht —
sind simtliche Einnahmen und Ausgaben der Agentur zu veranschlagen und in den
Haushaltsplan einzustellen.

|\ 713/2009

Artikel 32

Gebiihren

(1)

|\ 347/2013 Artikel 20

Fiir die Beantragung einer Ausnahmeentscheidung nach Artikel 11=9-Absatz1 und
fiir Entscheidungen zur grenziiberschreitenden Kostenauftellung, die die Agentur
nach Art1kel 12 der Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des—F : 3

w‘g trlfft s1nd an d1e Agentur Gebuhren Zu entrlchten

)

(1

2

3)

WV 713/2009 (angepasst)
= neu

Die Hohe der Gebiihr nach Absatz 1 wird von der Kommission festgesetzt.

Artikel 3323
Aufstellung des Haushaltsplans

thres-ces dDer Direktor erstellt alljdhrlich einen

; A1S IZ> Vorlauﬁgen Entwurf des Voranschlags <X mit
den Betrlebsaufwendungen sowie dem Arbeltsprogramm fir das folgende
Haushaltsjahr und legt diesen entwarfdes altsplansDO vorldufigen Entwurf
des Voranschlags <XI zusammen mit einem vorldufigen Stellenplan dem
Verwaltungsrat vor.

Auf der Grundlage des vom Direktor erstellten B> vorlaufigen Entwurfs des
Voranschlags <X|3eren 3 es aushaltsplans  stellt DO nimmt X1 der
Verwaltungsrat jéhrlich den x> Vorlauﬁgen Entwurf des XlVoranschlags der
Einnahmen und Ausgaben der Agentur fiir das folgende Haushaltsjahr asfDOan<X1.

Dieser X Der vorldufige Entwurf des <XIVoranschlags, der auch einen Entwurf des
Stellenplans umfasst, wird der Kommission bis zum [X> 31. Januar eines jeden
Jahres <X] 34-—Mérz vom Verwaltungsrat zugeleitet. Vor Annahme des Voranschlags

49
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(M
2

wird der vom Direktor erstellte Entwurf dem Regulierungsrat iibermittelt, der dazu
eine begriindete Stellungnahme abgeben kann.

Die Kommission iibermittelt den in Absatz 2=t genannten Voranschlag zusammen
mit dem ¥ereEntwurf des Gesamthaushaltsplans der E&E&p&l@@h@ﬁ Union dem
Europiischen Parlament und dem Rat 2y hérdey.

Auf der Grundlage des B> Entwurfs des <XI Voranschlags stellt die Kommission die
mit Blick auf den Stellenplan fiir erforderlich erachteten Mittel und den Betrag des
aus dem Gesamthaushaltsplan der Eurepéisehen Union gemidld Artikel 222 > 313
und der darauffolgenden Artikel X1 des Vertrags zu zahlenden Zuschusses in den
MereEntwurf des Gesamthaushaltsplans der Eurepéiseker Union ein.

B> In seiner Funktion als <XIBie Haushaltsbehorde stellt X> der Rat X1 den
Stellenplan der Agentur fest.

Der Haushaltsplan der Agentur wird vom Verwaltungsrat festgestellt. Er wird
endgiiltig, wenn der Gesamthaushaltsplan der Eurepéisehenr Union endgiiltig
festgestellt ist. Gegebenenfalls wird er entsprechend angepasst.

X> Alle Anderungen am Haushaltsplan einschlieBlich des Stellenplans unterliegen
demselben Verfahren. <X

&5 Der Verwaltungsrat unterrichtet die Haushaltsbehdrde unverziiglich iiber alle von
ihm geplanten Vorhaben, die erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die
Finanzierung des Haushaltsplans der Agentur haben konnten, was msbesondere fiir
Immobilienvorhaben we=d e der—den—Erwerb—ven gilt. Der
Verwaltungsrat informiert auch die Kommlssmn iiber seine Vorhaben Beabsichtigt
ein Teil der Haushaltsbehorde, eine Stellungnahme abzugeben, so teilt er dies der
Agentur innerhalb von zwei Wochen ab Erhalt der Information iiber das Vorhaben
mit. Bleibt eine Antwort aus, so kann die Agentur das geplante Vorhaben
weiterfiihren.

Artikel 3424
Ausfithrung und Kontrolle des Haushaltsplans
Der Direktor fiihrt als Anweisungsbefugter den Haushaltsplan der Agentur aus.

Nach Abschluss eines Haushaltsjahres iibermittelt der Rechnungsfiihrer der Agentur
dem Rechnungsfiihrer der Kommission und dem Rechnungshof bis zum 1. Mérz die
den vorldufigen Reebhnunsen Jahresabschluss und den Bericht {ber die
Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement fiir das abgeschlossene Haushaltsjahr.
Der Rechnungsfiihrer der Agentur libermittelt den Bericht iiber die Haushaltsfiihrung
und das Finanzmanagement auerdem bis zum 31. Mérz des folgenden Jahres dem
Europdischen Parlament und dem Rat. Der Rechnungsfiihrer der Kommission
konsolidiert anschlieBend die vorldufigen Rechnungen der Organe und
dezentralisierten Einrichtungen gemill Artikel 147428 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates®? (BG-—Euraton

50

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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(1)

2

E3———Bis zum 31. Mérz X> des Jahres N+ 1 <XI»

4)

)

(6)

(7

®)

€))

Artikel 35

> Rechnungslegung und Entlastung <X]

B>Der Rechnungsfiihrer der Agentur ibermittelt dem Rechnungsfiihrer der
Kommission und dem Rechnungshof die vorldufigen Jahresabschliisse fiir das
Haushaltsjahr  (,,Jahr N*) bis zum 1.Mirz des folgenden Haushaltsjahrs
(,,Jahr N + 1%).<X1

DO Spdtestens zum 31. Médrz des Jahres N+ 1 {iibermittelt die Agentur dem
Europédischen Parlament, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof einen
Bericht tiber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement fiir das Jahr N. <X]

iibermittelt der Rechnungsfiihrer der Kommission dem Rechnungshof bﬁ#&ﬁ%
%4%4-&1% ée den Vorlauﬁgen R@ehﬁaﬁgeﬁ Jahresabschluss der Agentur %ﬁeﬁ

altsiahe. Der Berlcht uber die Haushaltsfuhmng und das
F1nanzmanagement ﬁlI’ das Haushaltsjahr wird auch dem Européischen Parlament
und dem Rat tibermittelt.

Nach Ubermittlung der Anmerkungen des Rechnungshofs zu den vorliufigen
Rechnungen der Agentur X fiir das Jahr N Xlgemidf3 Artikel > 148<X] 429 der
Haushaltsordnung erstellt der [X>Rechnungsfiihrer<X] Qﬂeel@eeae in eigener
Verantwortung den endgiiltigen Jahresabschluss der Agentur-sad= s S
dem—Verwaltungsrat=ur—Stellungnahme DO flir dieses Jahr. Der Dlrektor <ZI &ﬂé
libermittelt diesen dem Verwaltungsrat zur Stellungnahme.

Der Verwaltungsrat gibt eine Stellungnahme zum endgiiltigen Jahresabschluss der
Agentur B fiir das Jahr N <X ab.

Der Birekter X> Rechnungsfithrer der Agentur <XI iibermittelt den endgiiltigen
Jahresabschluss X fiir das Jahr N <X zusammen mit der Stellungnahme des
Verwaltungsrates bis zum 1.Juli > des Jahres N+ 1 <Xl—naeh—Ende—des
Haushaltszahres dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und dem
Rechnungshof.

Der endgiiltige Jahresabschluss wird X> bis zum 15. November des Jahres N + 1 im
Amtsblatt der Europdischen Union <Xl veroffentlicht.

Der Direktor {iibermittelt dem Rechnungshof bis zum [X> 30. September des
Jahres N+ 1 Xl +5—Okteber cine Antwort auf seine Bemerkungen. Dem
Verwaltungsrat und der Kommission iibermittelt er eine Kopie der Antwort.

Der Direktor unterbreitet dem FEuropdischen Parlament auf dessen Anfrage
X> gemal Artikel 109 Absatz 3 der Deleglerten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der
Kommission Xlgemé 3 ang  alle
Informationen, die fiir die ordnungsgemaBe Durchfuhrung des Entlastungsverfahrens
fiir das > Jahr N Xlbetreffen sjabr erforderlich sind.
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(10) Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschlieBit, erteilt das
Europidische Parlament dem Direktor vor dem 15.Mai des Jahres N+2 a2
Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr Na.

Artikel 3625
Finanzregelung

Der Verwaltungsrat erldsst nach Anhorung der Kommission die fiir die Agentur geltende
Flnanzregelung Diese Regelung darf von der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013
dann abweichen, wenn die
besonderen Erfordernlsse der Arbeltswelse der Agentur dies verlangen und sofern die
Kommission zuvor ihre Zustimmung erteilt hat.

{ neu

Artikel 37
Betrugsbekimpfung

(1) Zur Erleichterung der Bekédmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen nach der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013* tritt
die Agentur innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag der Aufnahme ihrer
Tétigkeiten der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 iiber interne

52 AB] L lgéﬂeﬁﬁgl 5 ;999 S 1

53 AB] L lgéﬂeﬁﬁgl 51999 S 15

o Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes flir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S.1).
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2

3)

“4)

Untersuchungen des Européischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei und
verabschiedet nach dem Muster in der Anlage zu der Vereinbarung geeignete
Bestimmungen, die fiir simtliche Mitarbeiter der Agentur gelten.

Der Europdische Rechnungshof ist befugt, bei allen Finanzhilfeempfangern,
Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die von der Agentur Unionsmittel
erhalten haben, vor Ort und anhand von Unterlagen Rechnungspriifungen
vorzunehmen.

Das OLAF kann gemdl den Vorschriften und Verfahren der Verordnung (EU,
Euratom) Nr.883/2013 und der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96%
Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren,
um festzustellen, ob im Zusammenhang mit von der Agentur gewéhrten Finanzhilfen
oder Vertriagen ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige
Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Absdtze 1, 2 und 3 miissen Kooperationsabkommen mit
Drittlandern und internationalen Organisationen, Vertrage,
Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfebeschliisse der Agentur Bestimmungen
enthalten, die den FEuropdischen Rechnungshof und das OLAF ausdriicklich
ermdchtigen, die in diesem Artikel genannten Rechnungspriifungen und
Untersuchungen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten vorzunehmen.

(1)

WV 713/2009 (angepasst)
= neu

KAPITEL V

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN X> UND
SCHLUSSBESTIMMUNGEN <]

Artikel 3827

Vorrechte und Befreiungen= und Sitzabkommen <

Auf die Agentur findet das Protokoll iiber die Vorrechte und Befreiungen der
Europiischen Gemeinschaften Anwendung.

2

4 neu

Die notwendigen Regelungen iiber die Unterbringung der Agentur im
Sitzmitgliedstaat und die von diesem Mitgliedstaat zu erbringenden Leistungen
sowie die besonderen Vorschriften, die im Sitzmitgliedstaat fiir den Direktor, die

8s

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten (ABL. L 292 vom

15.11.1996, S 2).
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Mitglieder des Verwaltungsrats, das Personal der Agentur und dessen
Familienangehorige gelten, werden in einem Abkommen festgelegt, das zwischen
der Agentur und dem Sitzmitgliedstaat geschlossen wird. Dieses Abkommen wird
nach Zustimmung des Verwaltungsrates geschlossen.

(M

)

3)

“4)

‘ WV 713/2009 (angepasst)

Artikel 3928
Personal

Fiir das B> gesamte <X] Personal der Agentur, einschlieBlich ihres Direktors, gelten
das Statut [X> der Beamten der Europdischen Union (,,Statut™), Xlasd die
Beschiftigungsbedingungen B fiir die sonstigen Bediensteten der Europdischen
Union (,,Beschéftigungsbedingungen®) <X] sowie die von den Gemeinsehafisorganes
Organen®> der Union <XI einvernehmlich erlassenen Regelungen fiir die
Anwendung des Statuts und der Beschiftigungsbedingungen.

Der Verwaltungsrat beschlieft im Einvernehmen mit der Kommission und im
Einklang mit Artikel 110 des Statuts geeignete Durchfiihrungsbestimmungen.

In Bezug auf ihr Personal iibt die Agentur die Befugnisse aus, die der
Anstellungsbehorde durch das Statut und der vertragsschlieBenden Behorde durch
die Beschéftigungsbedingungen {ibertragen wurden.

Der Verwaltungsrat kann Vorschriften erlassen, nach denen nationale
Sachverstindige aus den Mitgliedstaaten als Beschiftigte der Agentur abgeordnet
werden konnen.

Artikel 4022
Haftung der Agentur

(1)

I neu

Die vertragliche Haftung der Agentur bestimmt sich nach dem Recht, das auf den
betreffenden Vertrag anzuwenden ist.

Fiir Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel in einem von der Agentur
geschlossenen Vertrag ist der Gerichtshof der Europédischen Union zustdndig.

2

3)

‘ WV 713/2009 (angepasst)

&5 Im Bereich der auBlervertraglichen Haftung ersetzt die Agentur den durch sie oder
ihre Bediensteten in Ausiibung ihrer Amtstitigkeit verursachten Schaden nach den
allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
gemeinsam sind.

Der Gerichtshof IZ> der Europdischen Union <X] ist fiir Estseheidungen—in
s eiten DO Streitfille iiber die Entschddigung flir die in
Absatz 2 genannten Schiiden < zustindig.
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4) &) Fiir die personliche finanzielle und disziplinarische Haftung des Personals der
Agentur gegeniiber der Agentur gelten die einschlidgigen Vorschriften fiir das
Personal der Agentur.

Artikel 4138

B> Transparenz und Kommunikation <X]

(D) Fiir die Dokumente der Agentur gilt die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des
Europalschen Parlaments und des Rates xem—30-—Ma reea

(2) Der Verwaltungsrat erldsst bis—zum—3-Mdire—2010 praktische Mallnahmen zur
Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

3) Gegen die Beschliisse der Agentur gemifl Artikel 8 der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 kann beim Biirgerbeauftragten Beschwerde eingelegt oder nach
MaBgabe von Artikel > 228 <XI495 bzw. Artikel X> 263 <X] 239 des Vertrags beim
Gerichtshof Klage erhoben werden.

I neu

4) Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Agentur unterliegt der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001°7. Der Verwaltungsrat trifft MaBnahmen fiir die
Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 durch die Agentur und insbesondere
fiir die Bestellung eines Datenschutzbeauftragten der Agentur. Diese MaBnahmen
werden nach Konsultation des Européischen Datenschutzbeauftragten festgelegt.

(%) Die Agentur kann von sich aus Kommunikationstitigkeiten in ihren
Zustandigkeitsbereichen — durchfithren. Die Zuweisung von Mitteln  fiir
Kommunikationstitigkeiten darf sich nicht nachteilig auf die wirksame Erfiillung der
in den  Artikeln3  bis 14  genannten  Aufgaben  auswirken.  Die
Kommunikationstitigkeiten miissen mit den einschldgigen vom Verwaltungsrat
angenommenen Kommunikations- und Verbreitungspldnen im Einklang stehen.

Artikel 42

Schutz von Verschlusssachen und nicht als Verschlusssache eingestuften sensiblen
Informationen

(D) Die Agentur erldsst eigene Sicherheitsvorschriften, die den in den Beschliissen (EU,
Euratom) 2015/443°% und (EU, Euratom) 2015/444% der Kommission festgelegten

36 Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 iiber

den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen Parlaments, des Rates und der
Kommission (ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).

& Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).

E Beschluss (EU, Euratom) 2015/443 der Kommission vom 13. Mérz 2015 iber Sicherheit in der
Kommission (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 41).
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Sicherheitsvorschriften der Kommission zum Schutz von EU-Verschlusssachen und
nicht als Verschlusssache eingestuften sensiblen Informationen gleichwertig sind,
unter anderem Bestimmungen iiber den Austausch, die Verarbeitung und die
Speicherung solcher Informationen.

(2) Die Agentur kann auch beschlieBen, die in Absatz 1 genannten Beschliisse der
Kommission entsprechend anzuwenden. Die Sicherheitsvorschriften der Agentur
umfassen unter anderem Bestimmungen iiber den Austausch, die Verarbeitung und
die Speicherung von EU-Verschlusssachen und nicht als Verschlusssache
eingestuften sensiblen Informationen.

‘ WV 713/2009 (angepasst)

Artikel 43

# O Kooperationsabkommen <X

(D) An der Agentur konnen sich auch Drittlinder beteiligen, die mit der
> Union @Geﬁae%ﬁseha% Abkommen geschlossen haben,-naeh-denen-sie DO und
die X1 das & bt [X> Unionsrecht <X] im Bereich der Energie sowie
gegebenenfalls in den Berelchen der Umwelt und des Wettbewerbs iibernommen
haben und anwenden.

(2) Im Rahmen der einschldgigen Bestimmungen dieser Abkommen werden die
Modalititen festgelegt, insbesondere was Art und Umfang der Beteiligung dieser
Liander an der Arbeit der Agentur und die verfahrenstechnischen Aspekte anbelangt,
einschlieBlich Bestimmungen betreffend Finanzbeitrdge und Personal.

I neu

3) Der Verwaltungsrat verabschiedet eine Strategie fiir die Beziehungen zu Drittldndern
oder internationalen Organisationen in Angelegenheiten, flir die die Agentur
zustindig ist. Die Kommission stellt durch den Abschluss einer entsprechenden
Arbeitsvereinbarung mit dem Direktor der Agentur sicher, dass die Agentur im
Rahmen ihres Mandats und des bestehenden institutionellen Rahmens handelt.

= Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13.Miérz 2015 iber die
Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 53).
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= neu

Artikel 4433
Sprachenregelung
(D) Fiir dle Agentur gelten die Bestlmmungen der Verordnung Nr. 1 %%q%%%

2) Der Verwaltungsrat entscheidet iiber die interne Sprachenregelung der Agentur.

3) Die fiir die Arbeit der Behdrde erforderlichen Ubersetzungsdienste werden vom
Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union erbracht.

Artikel 4534

Bewertung

(D) = Spétestens [fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung, genaues Datum wird
vom Amt fiir Veroffentlichungen eingesetzt] und danach alle fiinf Jahre < nimmt
Ddie Kommission % m1t Unterstutzung eines unabhdngigen externen Experten
eine Bewertung dtigkeiten—derAgentur vor = , in deren Rahmen die Leistung
der Agentur im Verhaltms zu ihren Zlelen 1hrem Mandat und ihren Aufgaben
bewertet wird. In der Bewertung wird insbesondere darauf eingegangen, inwieweit
eine Anderung des Auftrags der Agentur notwendlg ist und welche ﬁnan21ellen
Auswirkungen eine solche Anderung hatte . -Gegenstas : : E—gin

4 neu

(2) Kommt die Kommission zu dem Schluss, dass Ziele, Mandat und Aufgaben der
Agentur deren Fortbestehen nicht langer rechtfertigen, kann sie eine entsprechende
Anderung oder die Authebung dieser Verordnung vorschlagen.

60 Verordnung Nr.1 vom 15. April 1958 zur Regelung der Sprachenfrage fiir die Europdische

Wirtschaftsgemeinschaft (ABI. 17 vom 6.10.1958, S. 385).
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WV 713/2009 (angepasst)
= neu

3) &) Die Kommission iibermittelt die > Ergebnisse der <XI in Absatz 1 genannten
Bewertung [X> zusammen mit ihren Schlussfolgerungen dem Europdischen
Parlament, dem Rat und <X] dem Regulierungsrat der Agentur '=> Die Ergebmsse der
Bewertung sollten Veroffenthcht werden. <2: : :

“4)

dDie Kommlss10n :g; IZ> dem Europalschen Parlament und dem Rat <ZI mindestens
alle et = flinf <Jahre eine Bewertung vor.

U neu

Artikel 46
Aufhebung
Die Verordnung (EG) Nr. 713/2009 wird aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Verordnung und sind nach der Entsprechungstabelle in Anhang II zu lesen.

‘ WV 713/2009 (angepasst)

Artikel 4735

Inkrafttretenund-tk

&5 Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verodffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

74

DE



DE

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Prdsident

75

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Griindung
einer Agentur der  Europdischen Union fir die  Zusammenarbeit  der
Energieregulierungsbehorden

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®!

Politikbereich: ENERGIE

Tatigkeit: 32.02 Konventionelle und erneuerbare Energien

Art des Vorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mafinahme

[0 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mafinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MafBnahme®?

Xl Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme
0 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Im Strategieplan der Europdischen Kommission fiir den Zeitraum 2016-2020 sind die
mehrjdhrigen strategischen Ziele der Kommission bis zum Ende des Jahrzehnts festgelegt. Im
Rahmen des Strategieplans bezieht sich der vorliegende Vorschlag auf den Bereich
»Allgemeines Ziel A: Neue Impulse fiir Arbeitspldtze, Wachstum und Investitionen®.

Durch die Reformierung des institutionellen Rahmens fiir das Funktionieren der européischen
Energiemérkte erhalten die Mérkte die fiir eine Versorgung aller Biirger mit nachhaltiger und
wettbewerbsfahiger Energie erforderlichen angemessenen Governance-Mechanismen.

Die immer stirker vernetzten Energiemérkte bendtigen geeignete Entscheidungsforen fiir das
Zusammentreffen der nationalen Regulierungsbehorden, um effektiv funktionieren zu kdnnen.
Im Interesse der Integration der europdischen Energiemirkte sollte die ACER eine solche
Rolle iibernehmen und mit den Ressourcen ausgestattet werden, die sie fiir die Erfiillung der
ihr zugewiesenen Aufgaben bendtigt.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tdtigkeit(en)

ABM/ABB-Tiétigkeiten

Die Initiative fdllt unter die Haushaltslinie 32 02 10: Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (ACER)

Einzelziel Nr.

61

62

ABM: Activity-Based Management — maBinahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based Budgeting —
mafBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Zusitzlich zu den von der Agentur bereits iibernommenen Tétigkeiten soll die vorgeschlagene
Initiative den Aufgabenbereich der ACER erweitern, um eine Reihe weiterer Ziele zu
erreichen, deren Bedeutung fiir das gute Funktionieren der europdischen Energiemérkte nicht
zu unterschitzen ist.

Es handelt sich somit nicht nur um eine geringfiigige Revision der Ziele der Agentur, denn die
ACER wird neue Aufgaben von bedeutendem Umfang iibernehmen miissen. Dazu gehoren
insbesondere neue Aufgaben im Zusammenhang mit der Bewertung der Systemsicherheit im
Hinblick auf die Einfiihrung von Mechanismen fiir die Kapazitdtsvergiitung sowie mit der
Einrichtung und Uberwachung regionaler Betriebszentren. Dies geht iiber den bisherigen
Tatigkeitsrahmen der Agentur hinaus und rechtfertigt die Forderung nach zusétzlichen Posten,
wie in diesem Finanzbogen aufgefiihrt.

Soweit sich diese neuen Ziele auf die der Agentur zugewiesenen finanziellen Ressourcen
auswirken, sind sie im Folgenden vollstindig aufgefiihrt. Im Folgenden wird auch auf die
Verordnung verwiesen, aus der sich die Aufgaben ergeben (Elektrizitdtsverordnung oder
Verordnung {iber die Risikovorsorge), ferner geht aus den Verweisen hervor, ob die Aufgaben
sich aus dem ACER-Verordnungsvorschlag ergeben oder ausschlieflich in diesem zugewiesen
werden.

1) Annahme und Anderung von Methoden im Zusammenhang mit der neu eingefiihrten
Bewertung der Angemessenheit der Ressourcen auf europdischer Ebene, sowie Bewertung
von Vorschldgen zur Einfiihrung neuer derartiger Mechanismen auf nationaler Ebene. Diese
Aufgaben, die in engem Zusammenhang mit dem gestirkten Ansatz fiir
Kapazititsmechanismen auf europdischer Ebene stehen, sind in der Elektrizitdtsverordnung
verankert und werden in Artikel 10 der ACER-Verordnung aufgegriffen. Nach unseren
Schitzungen sind fiir die vollumfingliche Durchfiihrung dieser Aufgabe insgesamt 7 VZA
(Vollzeitidquivalente) erforderlich.

2) Uberwachung von Marktleistung und insbesondere ,,Flexibilititshemmnissen* auf Ebene
der Mitgliedstaaten, einschlielich Preisinterventionen. AuBerdem soll die ACER eine
Methodik fiir die Bewertung der Marktleistung anhand von Indikatoren fiir die
Versorgungssicherheit entwickeln. Die Uberwachung der Marktleistung und die Entwicklung
der Methodik sind von zentraler Bedeutung fiir die Erreichung der Marktintegration und der
Wettbewerbsfahigkeit in diesen Bereichen. Dies wird in der Elektrizititsverordnung und in
Artikel 16 der ACER-Verordnung ndher ausgefiihrt, der diesbeziigliche Personalbedarf betragt
0,5 VZA.

3) Entscheidung iiber die Konfiguration der neuen regionalen Betriebszentren (RBZ) und
regelmiBige Uberwachung und Analyse ihrer Leistung. Hierzu gehért bei Bedarf auch die
Abgabe von Stellungnahmen und Empfehlungen. Die Einrichtung der RBZ ist ein
Grundpfeiler des Regionalisierungskonzepts, der Personalbedarf hierfiir betrigt geschitzt
1,5 VZA. In Artikel 8 der ACER-Verordnung werden die Aufgaben im Detail beschrieben.

4) Gewihrleistung der Interoperabilitit und der Kommunikation sowie die Uberwachung der
regionalen Leistung auflerhalb von Bereichen, die nicht auf EU-Ebene harmonisiert sind und
nicht unter Nummer 3 oben fallen. Hierzu gehdrt die Unterstiitzung und Koordinierung der
nationalen Regulierungsbehorden (NRB), die auf regionaler Ebene zusammenarbeiten. Fiir
diese Titigkeiten wird 1 VZA benétigt, um die Vorteile des Regionalisierungskonzepts im
Sinne des Artikels 7 der ACER-Verordnung voll auszuschopfen.

5) Verbesserung der Effizienzen des GroBBhandelsmarktes unter anderem durch: Annahme und
Anderung von fiir den grenziiberschreitenden Elektrizitétshandel relevanten Methoden und
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Behandlung anderer Regulierungsfragen von grenziiberschreitender Relevanz; Festlegung und
Anwendung von Regeln fiir die Verwendung von Engpasserlosen fiir Netzinvestitionen;
Festlegung von Regeln fiir die Neuzuweisung der genannten Erlose bei eventuellen
Streitigkeiten zwischen Akteuren; Uberwachung von Intraday-Mirkten zur Beseitigung von
Verzerrungen und Erzielung eines liquideren Handels. Insgesamt sehen wir 3 VZA fiir die
neuen Aufgaben gemél Artikel 9 und 17 der Elektrizititsverordnung und Artikel 6 der ACER-
Verordnung vor.

6) Entscheidungen bei Streitigkeiten zwischen NRB durch einen verstdrkten
Beschwerdeausschuss, da der Ausschuss infolge der parallelen Erweiterung des
Geltungsbereichs der ACER-Entscheidungen und des verstirkten regionalen Rahmens mehr
Félle zu behandeln haben wird. Fiir diese Aufgaben ist gemdB3 Artikel 29 der ACER-
Verordnung 1 VZA erforderlich.

7) Einrichtung einer EU-Stelle der Verteilernetzbetreiber (EU DSO), Gewihrleistung ihres
reibungslosen  Funktionierens und  Zusammenarbeit zwischen EUDSO  und
Ubertragungsnetzbetreibern (UNB). Wie die Einrichtung regionaler Betriebszentren (RBZ) ist
auch die Einrichtung einer EU DSO von zentraler Bedeutung fiir die Bewiltigung der mit
einem stdrker dezentral organisierten Energiesystem verbundenen Herausforderungen. Gemal3
Artikel 50 der Elektrizititsverordnung werden hierfiir 2 VZA benétigt.

8) Annahme und Anderung der Methoden zur Feststellung von Szenarien fiir
Stromversorgungskrisen auf regionaler Ebene, mit regelmiBiger Analyse und Anderung der
Methoden. Fiir diese Aufgaben von grundlegender Bedeutung fiir die Umsetzung des
europdischen Ansatzes fiir die Risikovorsorge im Sinne der Verordnung iber die
Risikovorsorge werden 2 VZA benétigt.

Es sei darauf hingewiesen, dass sich die obige Liste der Aufgaben auf die in der
Folgenabschédtzung enthaltenen allgemeineren Schitzungen fiir neue Aufgaben und den dazu
gehorigen Personalbedarf stilitzt — insbesondere im Anhang {iiber die Reform des
institutionellen Rahmens (Kapitel 3.4 des genannten Anhangs der Folgenabschitzung).

In der urspriinglichen Schitzung wurde eine ungefdhre Untergrenze von etwa 18 zusitzlichen
Stellen fiir die vorgeschlagene Politikoption genannt, was den in diesem Finanzbogen
angegebenen 18 VZA entspricht. Die Bewertung in diesem Finanzbogen sollte jedoch sowohl
im Hinblick auf die Detailgenauigkeit der genannten Aufgaben als auch die Prizision der
Schitzungen als zuverldssiger angesehen werden, da diese auf der Grundlage konkreter
legislativer Vorschldge erstellt wurde, was zum Zeitpunkt der Folgenabschéitzung aus
naheliegenden Griinden nicht moglich war.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass die Ubertragung zusitzlicher Aufgaben an die ACER mit
dem Subsidiaritétsprinzip in Einklang steht, wie dies ausfiihrlicher in der Begriindung zu den
oben genannten Rechtsakten erldutert wird, auch in dem Sinne, dass sie es ermdglichen wird,
Ressourcen auf nationaler Ebene fiir &hnliche Aufgaben freizumachen.
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1.4.3.

1.4.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppe auswirken diirfte.

Die Gesamtwirkung des Vorschlags soll darin bestehen, das Funktionieren der GroBhandels-
und Endkundenmairkte fiir Energie zu verbessern.

Entsprechend wird der Nettobeitrag der ACER im Rahmen der neuen Aufgaben bei effektiver
Durchfiihrung zu deutlich positiven Effekten in Form von Steigerungen der Markteffizienzen
und allgemeinen Verbesserungen in wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Hinsicht fiihren.
Laut der Folgenabschidtzung zu den Vorschldgen im Rahmen der Initiative zur Umgestaltung
des Energiemarkts konnte die Einrichtung der RBZ und die Optimierung der Netzfunktionen
auf regionaler Ebene jdhrlich zu zusdtzlichen Einsparungen von etwa 1 Mrd. EUR fiihren,
wéhrend die Gewihrleistung einer grenziibergreifenden Beteiligung an
Kapazitdtsmechanismen bis 2030 zu Einsparungen in Hohe von 2 Mrd. EUR fiihren konnte.

Die Uberwachung der europiischen Angemessenheitspriifung wird zu einer effizienteren
regionalen Koordinierung von Kapazititsmechanismen fiir die Gewihrleistung der
Versorgungssicherheit filhren und dadurch Kosteneinsparungen fiir die Energieverbraucher
ermoglichen. Derzeit werden solche Mechanismen groftenteils durch nationale Steuern und
Abgaben finanziert, und die Verbraucher miissen hohe und unnétige Kosten fiir unkoordinierte
MalBnahmen zur Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit tragen.

Die von der ACER zu entwickelnden Methoden fiir den Elektrizitditshandel und den
Netzbetrieb werden auch zu einer beschleunigten Marktkopplung beitragen und so zu einer
besseren Kapazititsnutzung an der Grenze und zur Verringerung von Engpidssen sowie von
Preisverzerrungen fiihren.

Zu den NutznieBern der Initiative gehdren Marktteilnehmer entlang der Versorgungskette
sowie Marktbetreiber und Verbraucher. Effektivere Methoden werden auch den Wettbewerb
sowohl auf den Grof3handels- als auch den Endkundenmarkten ankurbeln.

Marktiiberwachungstitigkeiten und die Férderung der Zusammenarbeit in Regulierungsfragen
werden letztendlich dazu fiihren, dass die Preise den herrschenden Marktrealititen besser
entsprechen, und werden es ermoglichen, dass ein Riickgang der Energiepreise am
GroBhandelsmarkt auch an den Endkundenmarkt weitergegeben wird.

Durch die Einrichtung regionaler Betriebszentren verringert sich die Notwendigkeit des
Riickgriffs auf nationale Schutzmechanismen fiir Elektrizitidt, deren Kosten vom System
insgesamt und in letzter Instanz von den Verbrauchern getragen werden.

Eine verstirkte Regulierungszusammenarbeit wird auch erheblich zur Verbesserung der
Versorgungssicherheit in der gesamten EU beitragen und damit den Systembetreibern sowie
dem System als Ganzem zugute kommen.

Die Entwicklung von Methoden zur Flexibilisierung des Marktes wird auch fiir
Marktbetreiber, die Flexibilitdtsdienste anbieten, und fiir Anbieter, die neue Technologien fiir
ein flexibleres Energienetz liefern, von Vorteil sein.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
ldisst.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Die Leistung der Agentur war bereits Gegenstand von auf Veranlassung der Kommission
durchgefiihrten Bewertungen, die regelmifBlig von externen Stellen durchgefiihrt werden, um
die Neutralitit der Bewertung zu gewihrleisten.

Auch das jdhrliche Arbeitsprogramm der Agentur, das der Kontrolle der Européischen
Kommission unterliegt und zu dem diese ihre Stellungnahme abgibt, liefert
Schliisselindikatoren, anhand derer sich die Leistung der ACER im Vergleich zu den gesetzten
Zielen messen lésst.

Zu den Indikatoren wiirde z. B. die zeitgerechte Entwicklung vereinbarter Methoden gehdren,
die laut der vorgeschlagenen Verordnung verlangt werden; ferner ist eine effektive
Zusammenarbeit zwischen den NRB und eine ziigige Behandlung der vor den
Beschwerdeausschuss gebrachten Félle zu nennen. Zu den Leistungsindikatoren fiir die
Agentur gehort auch im Rahmen der Markttransparenzanforderungen, dass die Agentur pro
Bewertungszyklus eine bestimmte Zahl von Marktdaten analysiert.

Mit Blick auf das libergeordnete Ziel einer Integration der Energiemérkte und die Rolle der
ACER bei der Zusammenfiihrung von nationalen Behérden, Ubertragungs- und
Verteilernetzbetreibern ldsst sich die Effektivitit der Tatigkeit der ACER auch an einer
Verbesserung der Marktleistung ablesen.

Diese Marktleistung ist Gegenstand eines ausfiihrlichen jdhrlichen Berichts der Agentur iiber
die Marktiiberwachung mit Angaben zum Grad der Nutzung von Verbindungsleitungen, zur
Marktkopplungsleistung, Marktaufschligen und einer Reihe anderer Marktindikatoren, die in
direktem Zusammenhang mit den Methoden und Tétigkeiten der Agentur stehen.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Ubernahme neuer Titigkeiten, die in der Verordnung festgelegt werden und in Einklang mit
den Gegebenheiten des sich weiter entwickelnden Energiemarktes stehen, durch die ACER;
sowie Beitrag zu einer wettbewerbsfahigen, nachhaltigen und sicheren Energieunion.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU

Die Notwendigkeit eines Tatigwerdens der EU ergibt sich aus der Erkenntnis, dass isolierte
nationale Ansitze zu suboptimalen Maflnahmen, unnétiger Doppelarbeit, Marktineffizienzen
und einer Politik auf Kosten anderer fithren konnen. Insgesamt betrachtet wire die Schaffung
eines Energiebinnenmarktes, der wettbewerbsfdhige und nachhaltige Energie fiir alle
bereitstellt, unmdglich ohne klare und gemeinsame Vorschriften fiir den Energiehandel, den
Betrieb des Netzes und ein gewisses Mal} an Produktstandardisierung. Die ACER bietet den
nationalen Regulierungsbehdrden ein Forum fiir Zusammenkiinfte und die Vereinbarung
gemeinsamer Grundsitze und Methoden.

Aus der zunehmenden Vernetzung der Elektrizitdtsmarkte in der EU ergeben sich sowohl
Chancen wie auch Herausforderungen. Ohne koordinierte MaBnahmen zu Aspekten, die sich
direkt auf die grenziibergreifenden Elektrizititsmarkte auswirken, wiirde die Schaffung eines
Energiebinnenmarktes eine Utopie bleiben. Interventionen der nationalen Politik im
Elektrizititssektor wirken sich infolge der Interdependenzen im Energiebereich und der
Verbindungen im Netz direkt auf die Nachbarldnder aus. Die Gewdhrleistung der Stabilitét des
Netzes und seines effizienten Betriebs auf rein nationaler Ebene gestaltet sich zunehmend
schwierig, da der zunehmende grenziibergreifende Handel, die vermehrte dezentrale
Erzeugung und die stirkere Verbraucherbeteiligung das Potenzial von Spillover-Effekten
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1.5.3.

1.5.4.

erh6hen. Kein Land kann allein effektiv handeln, und die externen Effekte unilateraler
MaBnahmen wiegen inzwischen schwerer.

Zwar arbeiten die Mitgliedstaaten bereits in gewissem Umfang auf freiwilliger Basis
zusammen, um einige der oben genannten Herausforderungen zu bewiltigen, zum Beispiel im
Rahmen regionaler Initiativen wie dem pentalateralen Energieforum, doch fungieren diese
Foren als politische Koordinierungsgremien und konnen keine verbindlichen Entscheidungen
zu den Detailfragen treffen, in denen Entscheidungen aber notwendig sind, um die derzeitige
Fragmentierung bei Systembetrieb, Regulierungsaufsicht und staatlichen Interventionen auf
den Elektrizititsmérkten zu vermeiden.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Eine Bewertung der Tétigkeiten der Agentur durch die Kommission wurde am 22.1.2014
verdffentlicht [C(2014)242 final]. Darin kam die Kommission zu dem Schluss, dass sich die
Agentur seit ihrer Griindung zu einer glaubhaften und respektierten Einrichtung entwickelt hat
und eine herausragende Rolle im Bereich der Energieregulierung spielt. Generell hat sich die
ACER auf die richtigen Priorititen konzentriert, die in ihrer Griindungsverordnung und ihren
jéhrlichen Programmplanungsdokumenten entsprechend festgelegt wurden. Es wird jedoch zur
Kenntnis genommen, dass die Agentur einen Mangel an Ressourcen zur Erfiillung ihrer
Aufgaben beklagt, und dass ein gewisses Ma3 an Umschichtungen erforderlich war, um die
satzungsgemdfen Ziele zu erreichen. Vor diesem Hintergrund ist es besonders wichtig, dass
den neuen der Agentur durch den vorliegenden Vorschlag iibertragenen Aufgaben
angemessene budgetire und personelle Ressourcen gegeniiberstehen und dass diese dem Ziel
der Schaffung einer echten Energieunion angemessen sind.

Vereinbarkeit mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Der Vorschlag steht in Einklang mit den politischen Leitlinien der Juncker-Kommission, da
diese die Schaffung einer krisenfesten Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzstrategie zu einem ihrer strategischen Ziele erklért hat.

Dies wurde im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2015 bestdtigt und in der
Rahmenstrategie der Kommission fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer
zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie [COM(2015)80 final vom 25.2.2015] detaillierter
ausgefiihrt. Weitere Impulse fiir die Schaffung einer nachhaltigen und wettbewerbsfiahigen
europdischen Energieunion entstanden durch die Ratifizierung des auf der 21. UN-Konferenz
der Vertragsparteien in Paris (COP21) erzielten Ubereinkommens.

AuBlerdem sehen die Klima- und Energieziele der EU fiir 2020 und 2030 hohere Anteile
erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung vor, woraus sich ein zunehmender Bedarf fiir
das Management eines flexiblen Netzes und die Gewihrleistung eines kostenwirksamen
Ubergangs zu sauberer Energie ergibt. Die Erreichung dieser Ziele wird eine stirkere
Regulierungszusammenarbeit innerhalb der ACER verlangen.
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1.6. Laufzeit der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— O Geltungsdauer: [TT/MM]JJIJ bis [TT/MM]JJ1]
— [ Finanzielle Auswirkungen: [JJJJ] bis [JJJJ]
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2018 bis 2019,
— anschliefend uneingeschriankte Anwendbarkeit
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
0] Direkte Verwaltung durch die Kommission
— O durch Exekutivagenturen
O Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
X Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
[ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);
[1 die EIB und den Européischen Investitionsfonds;
Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;
O 6ffentlich-rechtliche Korperschaften;

[ privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag titig werden, sofern sie
ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende Finanzsicherheiten
bieten;

] Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mallnahmen im Bereich der GASP im
Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem mafBigeblichen Basisrechtsakt benannt sind.

Bemerkungen

Keine

63 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die

Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Alle EU-Agenturen unterliegen einem strengen Uberwachungssystem, das interne Audits, den
internen Auditdienst der Kommission, den ACER-Verwaltungsrat, den Rechnungshof und die
Haushaltsbehorde einbezieht. Dieses System wurde in der Griindungsverordnung der Agentur
von 2009 festgelegt und findet weiterhin Anwendung.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

‘ Keine

Vorgesehene Kontrollen

| Entfillt.

Priavention von Betrug und UnregelmiiBigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- und Schutzmafinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Betrugsbekdmpfungsmalinahmen sind seit Griindung der Agentur in Kraft und finden
weiterhin Anwendung. Darin ist insbesondere festgelegt, dass der Rechnungshof und OLAF,
das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung, bei Bedarf vor Ort Kontrollen bei den
Empfangern der von der Agentur gezahlten Finanzhilfen so bei dem fiir die Zuweisung dieser
Finanzhilfen zustindigen Personal durchfiihren konnen. Diese Bestimmungen gehen auf
Artikel 26 der Griindungsverordnung der Agentur zuriick und finden weiterhin unter den
Bestimmungen des Artikels 37 der Neufassung der Verordnung Anwendung.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
o Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
.. Art der .
Rubrik des Haushaltslinie Ausgabe Beitrag
mehrjéhri- .
gen Finanz- . GM/NGM von von von Dritt- nacil\l/::tt e21 “
rahmens Rubrik...... LA o La]j:;(;reﬁ-“ ﬁggggﬁtﬁe{’n lindern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
320210 Agentur fiir die
Zusammenarbeit der GM NEIN NEIN NEIN JA
Energieregulierungsbehorden (ACER)
o Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
.. Art der .
Rubrik des Haushaltslinie Ausgabe Beitrag
mehrjahri- nach Artikel 21
gen Finanz- | Nymmer von von von Dritt- Absatz 2
A | GWNGM | EFTA- | Kandidaten | Doy | puchsabe d de
Haushaltsordnung
XXYY.YYYY
[ ] JAﬂN\IEI JAﬂN\IEI JA/IN\IEI JA/NEIN

64
65
66
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GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2

Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1.  Ubersicht
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Rubrll.( des mehrjihrigen Nummer | Rubrik 1A
Finanzrahmens
ACER ( nur neue Aufgaben) 2019 2020
Titel 1: Verpflichtungen ) 280 000 992 000
’ Zahlungen @ 280 000 992 000
Titel - Verpflichtungen (1a) 46 000
Zahlungen (2a) 46 000
Titel 3: Verpflichtungen (a)
Zahlungen (3b)
Verpflichtungen | 3 280000 | 1038000
Mittel INSGESAMT fiir
die ACER =242a
Zahlungen . 280 000 1 038 000

Es wird darauf hingewiesen, dass die obigen Zahlen auf der Annahme einer progressiven Einstellung basieren, wobei davon ausgegangen
wird, dass durch die Einstellungen im ersten Jahr eine durchschnittliche Personalprdsenz von sechs Monaten erreicht wird.

Rubrik des mehrjihrigen
Finanzrahmens

5

Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2019 2020

GD: ENER nur Uberwachung neuer Aufgaben

* Personalausgaben

* Sonstige Verwaltungsausgaben

DE
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INSGESAMT GD ENER Mittel 0 0

Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen

unter der RUBRIK 5 insgesamt = Zahlungen 0 0
des mehrjahrigen Finanzrahmens insgesamt)

2019 2020

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 280 000 1 038 000
unter den RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen 280000 | 1038000

86
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3.2.2.

— Fiir den Vorschlag werden keine operativen Mittel benotigt.

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Erwartete Auswirkungen auf die Mittel fiir die ACER

— Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ziele und
Ergebnisse
angeben

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei linger andauernden Auswirkungen (siche
N N+1 N+2 N+3 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen INSGESAMT
ERGEBNISSE
Durch- = = = = = = = Gesam | Gesamt
67 o
Typ Slil(l)lsltl:;t; S Kosten N Kosten N Kosten S Kosten N Kosten & Kosten & Kosten tzahl kosten

EINZELZIEL Nr. 18...

- Ergebnis

- Ergebnis

- Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1

EINZELZIEL Nr. 2

- Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2

GESAMTKOSTEN

67
68

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B.: Austausch von Studenten, gebaute Stra3enkilometer usw.).
Wie unter 1.4.2. , Einzelziel(e)...” beschrieben.




3.2.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Humanressourcen der Agentur

3.2.3.1. Zusammenfassung

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2019 2020
Beamte der
Funktionsgruppe AD
Beamte der
Funktions-
gruppe AST
Vertragsbedienstete 8 14
Bedienstete auf Zeit 0 4
Abgeordnete nationale 0 0
Sachversténdige
INSGESAMT 8 18

Geschitzte personelle Auswirkungen (zusitzliche VZA) — Stellenplan

Funktions- und
Besoldungsgruppe

2019

2020

ADI6

ADI15

ADI14

ADI13

ADI2

ADI11

ADIO

AD9

ADS

DE

s DE



AD7

AD6

ADS

AD insgesamt 0 4

ASTI11

ASTI10

AST9

ASTS

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

AST insgesamt

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC insgesamt

GESAMTBETRAG 0 4

Geschitzte personelle Auswirkungen (zusétzlich) — externes Personal

DE %9
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Vertragsbedienstete 2019 2020
Funktionsgruppe IV 8 14
Funktionsgruppe 111
Funktionsgruppe 11
Funktionsgruppe I

Insgesamt 8 14

Abgeordnete nationale
Sachverstdandige 2019 2020

Insgesamt 0 0

Es wird darauf hingewiesen, dass die ersten Einstellungen fiir Anfang 2019 geplant sind, um
die Durchfiihrung der Verordnung vorzubereiten. Die Annahme der Verordnung sollte
moglichst Ende 2018 und im Idealfall vor den Wahlen zum Europidischen Parlament im
Mai 2019 erfolgen.

Insofern konnte es erforderlich sein, die Zusammenstellung des Personals im
Betriebsrhythmus (18 VZA 2020) anhand des Ergebnisses des Legislativverfahrens zu
uberpriifen, um ein angemessenes Gleichgewicht zwischen Stellenprofilen und neuen
Aufeaben zu wahren. Die Kommission wird daher den personellen und budgetiren Bedarf fiir
die folgenden Jahre Zu gebiihrender Zeit erneut bewerten.
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3.2.3.2.

Geschitzter Personalbedarf der zustédndigen GD

- Fiir den Vorschlag / die Initiative wird kein Personal benotigt.

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

Jahr
N

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr N+3

Bei ldnger andauernden
Auswirkungen (sieche 1.6)
bitte weitere Spalten
einfiigen

¢ Planstellen (Beamte und Bedienstete auf
Zeit)

XX 01 01 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in
Vollzeitiquivalenten: VZA)®°

XX 010201 (VB, ANS und LAK
der Globaldotation)

XX 0102 02 (VB, OB, ANS, LAK
und JSD in den Delegationen)

- am Sitz”!
XX 01
04 JJ7 - in den
Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK
der indirekten Forschung)

1001 05 02 (VB, ANS und LAK
der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

DE

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MafBlnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel
fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBinahme zustindigen GD nach Mallgabe der
verfligbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

69

70
71

VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrifte, JSD = junge Sachverstindige in Delegationen.
Teilobergrenze filir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

Insbesondere fiir die Strukturfonds, den Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und den Européischen Fischereifonds (EFF).
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Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

Einzelheiten der Kostenberechnung fiir die VZA sind im Anhang V Abschnitt 3 anzugeben.

DE 9




3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen
— O Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.
— Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjdhrigen Finanzrahmens.
Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrige.
Die ACER-Haushaltslinie (03 20 10) muss um den in Tabelle 3.2.1 angegebenen
jahrlichen Betrag aufgestockt werden
— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens’?.
Bitte erldautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie
der entsprechenden Betrége.
3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bei ldnger andauernden
Jahr Jahr Jahr Jahr . . .
N N+1 N+2 N+3 Ausw1.rkungen (s1eh<.3 l.é) bitte Insgesamt
weitere Spalten einfiigen
Geldgeber/kofinanzie-
rende Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

72

Siche dazu Artikel 11 und 17 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates zur Festlegung
des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020.
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3.3.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [¥ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

O auf die Eigenmittel

O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
laufende
Einnahmenlinie: Finanzjahr zur
’ Verfiigung 2018 2019 2020 Jahr Bei linger andauernden Auswirkungen
stehende N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfligen
Mittel

ACER-Haushaltslinie
320210 ..........

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlédgigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

73
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziiglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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