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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

Politické souvislosti

Energie je dalezitym vstupem pro evropsky prumysl a evropsti obané za energie utraceji
vyznamnou ¢ast svych piijmi. Odvétvi energetiky je soucasné kli¢ové s ohledem na zévazek
snizit emise sklenikovych plyni v EU alespon o 40 % a dosahnout 50% podilu energie z
obnovitelnych zdrojt do roku 2030.

Néavrhy na piepracovani smérnice o spoleCnych pravidlech pro wvnitini trh s elektfinou,
nafizeni o trhu s elektfinou a nafizeni, kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro
spolupraci energetickych regulacnich organd, jsou soucasti SirSiho bali¢ku iniciativ Komise
(,.Cista energie pro viechny Evropany®). Tento baliek obsahuje kli¢ové navrhy Komise
tykajici se realizace energetické unie, jak predesila plan vytvafeni energetické unie'. Zahrnuje
jak legislativni névrhy, tak i nelegislativni iniciativy, a to s cilem vytvofit rdmec umoziujici
zajistit hmatatelny pfinos pro obcany, pracovni trh, rist a investice, ktery bude soucasné
pfinosem pro vSech pét dimenzi energetické unie. Mezi klicové priority balicku se proto fadi v
prvni fad¢ energeticka ucinnost, dosazeni celosvétové vedouciho postaveni EU v oblasti
obnovitelnych energii a spravedlivé podminky pro odbératele energii.

Evropska rada® i Evropsky parlament’ opakované zdiiraznily, 7e dobfe fungujici integrovany
trh s energii je tim nejlepSim ndstrojem schopnym zajistit dostupné ceny energii, zabezpecit
dodéavky energii a umoznit nakladové uc¢innou integraci vétsich objemi elektfiny vyrabéné z
obnovitelnych zdroji. Konkurenéni ceny jsou pro dosazeni ristu a dobrych podminek pro
odbératele v EU klicové, a proto tvofi zéklad energetické politiky EU. Stavajici usporadani
trhu s elektiinou je zaloZeno na pravidlech tzv. tietiho energetického balicku® piijatého v roce
2009. Tato pravidla byla nasledné dopln&na piedpisy ohledn& zneuzivani trhu’ a provadécimi

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance: Ramcova strategie k vytvoteni odolné energetické unie s
pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu COM/2015/080 final.

Vysledky zasedani Rady, 3429. zasedani Rady, Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku,
26. listopadu 2015, 14632/15; vysledky zasedani Rady, 3472. zasedani Rady, Rada pro dopravu,
telekomunikace a energetiku, 6. ¢ervna 2016, 9736/16.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. zaii 2016 k tématu ,,Na cesté k novému usporadani trhu*
(P8_T A(2016) 0333).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. ervence 2009 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES, Uf. vést. L 211, 14.8.2009, s.
55 (dale jen ,,smérnice o elektfing*); nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 714/2009 ze dne
13. Cervence 2009 o podminkach pfistupu do sit¢ pro pieshrani¢ni obchod s elektfinou ao zruSeni
natizeni (ES) ¢. 1228/2003, Uk. vést. L 211, 14.8.2009, s. 15 (dale jen ,nafizeni o elektfind“); natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 713/2009 ze dne 13. Cervence 2009, kterym se zfizuje Agentura
pro spolupréci energetickych regulaénich organti, Uf. vést. L 211, 14.8.2009, s. 1 (déle jen ,nafizeni
ACER®).

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrité
a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii, Uk. vést. L 326, 8.12.2011, s. 1; provadéci nafizeni
Komise (EU) €. 1348/2014 ze dne 17. prosince 2014 o oznamovani udaji za ucelem provedeni ¢l. 8
odst. 2 a 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1227/2011, Uf. vést. L 363, 18.12.2014,
s. 121.
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predpisy tykajicimi se obchodu s elektiinou a pravidel pro provozovani soustavy®. Vnitini trh
s energii EU vychazi z osvédcenych zasad, jako je naptiklad pravo na pfistup tfetich stran k
elektrickym sitim, svobodna volba dodavatele pro odbératele, piisna pravidla oddéleni,
odstranéni ptekdzek pieshranicniho obchodu, dohled nad trhem zajiStovany nezavislymi
energetickymi regulaénimi organy a spoluprace regulacnich orgéni a provozovateli siti v
ramci celé EU prostrednictvim Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich organt
(ACER) a Evropské sité provozovateli ptenosovych soustav (ENTSO).

Treti energeticky balicek pfedstavuje hmatatelny pokrok pro odbératele. Vedl ke zvySeni
likvidity evropskych trhti s elektfinou a vyraznému narGstu pieshrani¢niho obchodu.
Odbératelé¢ v tadé Clenskych stath maji nyni vEétsi moZznost volby. Posileni hospodaiské
soutéze zejména na velkoobchodnich trzich napomohlo k udrzeni kontroly nad
velkoobchodnimi cenami. V ramci tietiho energetického balicku byla zavedena nova prava
spotiebiteld, jez jednoznacné zlepsila pozici odbératell na trzich s energii.

Nejnovéjsi vyvoj pfinesl zdsadni zmény na evropskych trzich s elektfinou. Podil elektfiny
vyrabéné z obnovitelnych zdroji energie prudce vzrostl. Piechod na elektiinu z obnovitelnych
zdrojl energie bude pokracovat vzhledem k tomu, ze se jedna o klicovou podminku plnéni
zavazku EU dle Parizské dohody. Charakteristické rysy elektfiny z obnovitelnych zdroji
energie — veétsi variabilita, mensi predvidatelnost a vétSi decentralizace ve srovndni s tradini
vyrobou — vyzaduji, aby se trh a pravidla pro provozovani sité prizptsobily flexibilnéjsi
povaze tohoto trhu. Casto nekoordinované provadéné statni zasahy soucasné vedly k naruseni
velkoobchodniho trhu s elektfinou, coz mélo negativni dopady na investice a pieshrani¢ni
obchod’. Dochazi rovnéz k vyznamnym technologickym zménam. S elektfinou se obchoduje
témeét v celé Evropé prostfednictvim tzv. propojovani trhli, spole¢né organizovaného
energetickymi burzami a provozovateli pfenosovych soustav. Digitalizace a rychly vyvoj v
oblasti on-line méfeni a obchodnich feSeni umoziuji, aby primysl, podniky i domacnosti
vyrabély a uchovavaly elektfinu a také se ucastnly trhl s elektfinou prostfednictvim tzv.
feSeni reagujicich na poptavku. Trh s elektfinou pfiStiho desetileti se bude vyznaovat
variabilnéj$i a decentralizovanéj$i vyrobou elektiiny a zvySenou vzajemnou zavislosti
Clenskych statd a pfinese odbératelim nové technologické pfilezitosti ke snizeni vydaji a
aktivni ucasti na trhu s elektfinou, a to prostfednictvim feSeni reagujicich na poptavku, vlastni
spotieby ¢i uchovavani.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrite
a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii, Ut. vést. L 326, 8.12.2011, s. 1; nafizeni Komise
(EU) ¢. 543/2013 ze dne 14. Cervna 2013 o ptedkladani a zvefejnovani udaji na trzich s elektfinou a o
zméné ptilohy I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 714/2009, Ut. vést. L 163, 15.6.2013,
s. 1; natizeni Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. ¢ervence 2015, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro
pfidélovani kapacity afizeni pietizeni, Ut. vést. L 197, 25.7.2015, s.24; nafizeni Komise (EU)
2016/631 ze dne 14. dubna 2016, kterym se stanovi kodex sité pro pozadavky na pfipojeni vyroben k
elektriza¢ni soustavé, Uf. vést. L 112, 27.4.2016, s. 1; nafizeni Komise (EU) 2016/1388 ze dne 17.
srpna 2016, kterym se stanovi kodex sité pro piipojeni spotieby, Ut. vést. L 223, 18.8.2016, s. 10;
natizeni Komise (EU) 2016/1447 ze dne 26. srpna 2016, kterym se stanovi kodex sité pro pozadavky na
pfipojeni vysokonapétovych stejnosmérnych soustav a nesynchronnich vyrobnich modulti se
stejnosmérnym piipojenim k elektrizaéni soustavé, Ut. vést. L 241, 8.9.2016, s. 1; nafizeni Komise
(EU) 2016/1719 ze dne 26. zati 2016, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro ptidélovani kapacity na
dlouhodobém trhu, Ut. vést. L 259, 27.9.2016, s. 42; dalsi pokyny a kodexy sité byly schvaleny
¢lenskymi staty a ¢ekaji na piijeti.

Viz sdéleni Komise Vytvofeni vnitiniho trhu s elektfinou a optimalni G¢inek vefejnych zasahu, C(2013)
7243 final ze dne 5.11.2013.
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Soucasna iniciativa pro nové uspotfadani trhu s elektfinou tedy usiluje o pfizptisobeni
stavajicich pravidel trhu novym trznim skute¢nostem tim, Ze umozni volny ptesun elektfiny
tam, kde je ji nejvice zapotiebi, v dobé, kdy je to nejvice zapotiebi, a to prostiednictvim
nezkreslenych cenovych signdlli, a soucasné posili pozici odbérateld, dosdhne maximélniho
ptinosu pro spolecnost diky preshranicni hospodaiské soutézi a poskytne vhodné signaly a
pobidky k investicim, které jsou nutné pro dekarbonizaci nasi energetické soustavy. Bude také
upiednostiiovat feSeni energetické Uc€innosti a pfispivat k dosazeni celosvétové vedouciho
postaveni ve vyrobé energie z obnovitelnych zdroji, a tim 1 k cili Unie vytvaret pracovni
prilezitosti, stimulovat rist a ziskavat investice.

Prizpiisobeni pravidel trhu

Stavajici pravidla trhu se zaklddaji na pievladajicich vyrobnich technologiich posledniho
desetileti, tj. na centralizovanych, velkych elektrarnach na fosilni paliva s omezenym podilem
ucasti odbératelti. Elektfina z obnovitelnych zdroji a jeji variabilita bude mit v budoucnu ¢im
dal tim vyssi podil na skladbé zdroji vyroby energie a odbérateliim by mélo byt umoznéno
podilet se v ptipad¢ zajmu na trzich, a proto musi byt pravidla ptizptisobena. Kratkodobé trhy
s elektfinou umoziujici preshrani¢ni obchodovani s elektiinou z obnovitelnych zdroji energie
jsou pro uspésnou integraci elektiiny z obnovitelnych zdroji energie na trhu klicové. Je tomu
tak proto, Ze u vétSiny vyroby z obnovitelnych zdroji energie 1ze provadét presné prognozy
pouze pro kratké Casové obdobi pred vlastni vyrobou (vzhledem k proménlivosti pocasi).
Kli¢ovym krokem umozitujicim vyrobctiim elektfiny z obnovitelnych zdroji prodéavat energii
za spravedlivych podminek je vytvoteni trht, které umozni uc€ast kratce pied vlastni dodavkou
(tzv. vnitrodenni ¢i vyrovnavaci trhy), jez navic zvysi likviditu trhu. Kratkodobé trhy budou
predstavovat nové obchodni pfilezitosti k nabizeni ,,zdloznich® energetickych feseni, kdyz
dojde k vysoké poptavce a snizené vyrobé z obnovitelnych zdroji. Diky tomu budou moci
odbératelé zmenit poptavku (,,reakce strany poptavky*), provozovatele skladovacich zatizeni
¢i flexibilni vyrobce. Zatimco feSeni variability v malych regionech miize byt velmi drahé,
sdruzovéani variabilni vyroby v rdmci rozsahlého uzemi mulZe znamenat, ze odbératelé
vyrazn¢ usetii. Stale ale chybi integrované kratkodobé trhy.

Nedostatky stavajiciho uspofadani trhu snizuji pfitazlivost odvétvi energetiky s ohledem na
nov¢ investice. Vhodné propojena trzni energeticka soustava, ve které ceny reaguji na signaly
trhu, podniti potfebné investice do efektivni vyroby a pienosu a zajisti, ze tyto investice
zamiii tam, kde jsou na trhu nejvice zapotiebi, a diky tomu dojde k minimalizaci potieby
statem planovanych investic.

Soucasna situace je takova, ze je-li elektiiny nedostatek, pak vnitrostatni pravidla trhu (napf.
cenové stropy) a statni zdsahy zabranuji tomu, aby se to odrazilo na cenach. Cenové zony
navic ne vzdy odréazeji aktualni nedostatek, protoZze mohou byt nevhodné nastaveny a sledovat
spisSe politické hranice. Nové uspofadani trhu ma zlepsit cenové signaly tak, aby nasmérovaly
investice do mist, kde je jich nejvice zapotiebi, a odraZzely omezeni sité¢ a centra poptavky, a
nikoli hranice stati. Cenové signély by také mély umoznit odpovidajici odmény pro flexibilni
zdroje (véetné reakce strany poptavky a skladovani), protoze tyto zdroje jsou zavislé na
odméndch za krat$i ¢asové obdobi (napt. moderni plynové elektrarny vyuzivané pouze ve
Spicce nebo ke snizeni primyslové poptavky béhem Spi¢ek poptavky nebo pii zatizeni
systému). Uginné cenové signaly dale zajisti efektivni vyuzivani stavajicich vyrobnich
kapacit. Je proto nutné provést revizi veskerych stavajicich ptedpisi, jez by mohly narusovat
tvorbu cen (naptiklad ptfedpisi, které davaji pii dispecinku pfednost urcitym zafizenim), aby
doslo k aktivaci a kompletnimu vyuziti potencidlu flexibility na stran¢ poptavky.

Odbeératelé v centru trhu s energii
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PIné zapojeni prumyslovych odbératelii, podnikti i domécnosti do energetické soustavy miize
omezit znaéné ndklady na zdlozni vyrobu; tyto ndklady by jinak zaplatili odbératelé.
Odbeératelé tak dokonce budou moci vyuzivat kolisani cen a vydélavat penize prostiednictvim
ucasti na trhu. Aktivni zapojeni odbératelii je proto nezbytnym piedpokladem pro to, aby
transformace energetiky prob¢hla uspésné a efektivné z hlediska naklada.

Kli¢ovym zdvazkem energetické unie je vytvoieni novych podminek pro odbératele energie.
Stavajici pravidla trhu ale casto neumoznuji odbératelim tézit ze zminénych novych
ptilezitosti. Ackoli mohou odbératelé vyrabét a skladovat elektfinu ¢i spravovat vlastni
spotiebu, coz je dnes jednodussi nez kdy diiv, stdvajici usporadani maloobchodniho trhu jim
neumoziuje tyto piilezitosti pln¢€ vyuzivat.

Ve vétsing Clenskych statd jsou odbératelé jen velmi malo (nebo nejsou viibec) motivovani k
tomu, aby ménili svou spotiebu v reakci na ménici se ceny na trhu, protoze cenové signaly v
realném case se ke koncovym odbératelim nedostanou. Balicek opatfeni tykajicich se
usporadani trhu piedstavuje pfilezitost, jak zminénému zavazku dostat. Transparentnéjsi
cenové signaly v redlném case podniti ucast odbératelli na trhu, a to bud’ individudlni, nebo
ucast prostfednictvim sdruzovani, a zdroven ucini elektroenergetickou soustavu flexibilnéjsi a
usnadni integraci elektiiny z obnovitelnych zdroji energie. Vyvoj technologii ptfinasi nejen
velky potencial pro usporu energii v domécnostech, ale také diky nému riznd zatfizeni a
systémy, jako je napftiklad inteligentni bila elektronika, elektricka vozidla, elektrické topeni,
klimatizace a tepelna Cerpadla v zateplenych budovach, ale také zatizeni pro dalkové vytapéni
a chlazeni, dokazi automaticky sledovat cenové vykyvy, a v SirSim méfitku mize
predstavovat flexibilni a vyznamny pifinos pro elektroenergetickou soustavu. Aby méli
odbératelé z téchto novych pfilezitosti financni prospéch, musi mit piistup k odpovidajicim
inteligentnim systémim a také smlouvy o dodéavkach elektfiny s dynamickymi cenami dle
spotového trhu. Kromé toho, Ze odbératelé prizptisobuji svoji spotifebu na zékladé cenovych
signalii, se také objevuji nové sluzby na strané poptavky — novi ucastnici na trhu nabizeji
odbératelim moznost spravovat jejich spotiebu elektfiny a platit jim za flexibilitu. Ackoli jsou
tyto sluzby v ramci stavajici pravni upravy EU podporovany, ukazuje se, ze dané piedpisy
dosud nedokazaly odstranit priméarni pekdzky na trhu, které zabranuji témto poskytovatelim
sluzeb vstoupit na trh. Pro vétSi podporu téchto novych sluzeb je nutné dané predpisy
zdokonalit.

V tadé¢ Clenskych stati nejsou ceny elektfiny urCovany nabidkou a poptavkou, ale jsou
regulovany statem. Cenové regulace mohou omezovat rozvoj U¢inné hospodaiské soutéze,
odrazovat od investic a branit pfichodu novych subjekti na trh. Komise se proto v ramci
ramcové strategie k vytvofeni energetické unie® zavazala postupné rusit regulované ceny pod
urovni nakladi a vyzvat Clenské staty, aby vypracovaly plan pro postupné ruSeni vSech
regulovanych cen. Nové uspotfddani trhu ma zajistit, Ze do dodavatelskych cen nebude
zasahovat stat a ptipadné vyjimky budou fadné odavodnéné.

Diky rychle klesajicim nakladiim na technologie mize ¢im dal tim vice odbérateli snizovat
své vydaje za energie, naptiklad diky vyuzivani stfeSnich solarnich panelt nebo akumulatort.
Nicménég, vlastni vyrob¢ stale brani chybéjici jednotnd pravidla pro ,,vyrobce-spotiebitele®.
Vhodna pravidla by mohla tyto prekdzky odstranit, mimo jiné zaru¢enim spotiebitelskych

Viz sdéleni Ramcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v
oblasti zmény klimatu, COM(2015) 80.
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prav pro vyrobu pro vlastni spotiebu a prodej nadbytkl do sité, a soucasn¢ by zohlediovala
naklady a pfinosy pro celou soustavu (napft. prostiednictvim vhodné Gcasti na ndkladech site).

Mistni energetické komunity by mohly pfedstavovat efektivni zptisob, jak spravovat energii
na mistni Grovni, a sice prostfednictvim piimé spotieby elektfiny, jiz komunita vyprodukuje,
pro pohon nebo pro (dalkové) vytapéni a chlazeni, at’ uz s pripojenim k distribu¢ni soustave,
anebo bez néj. Aby se podobné iniciativy mohly volné rozvijet, musi v ramci nového
uspotradani trhu ¢lenské staty zavést vhodny pravni raimec umoznujici ¢innost téchto iniciativ.

V soucasnosti je vice nez 90 % variabilnich obnovitelnych zdroji elektfiny napojeno na
distribu¢ni sité. Integrace lokalni vyroby ve skutecnosti pfispéla k vyznamnému navySeni
sitovych tarifi pro odbératele z fad domécnosti. Dané a poplatky urcené na rozsifovani sit¢ a
investice do obnovitelnych zdroji navic dramaticky stouply. Nové usporadani trhu a
pfepracovani smérnice o obnovitelnych zdrojich energie umozni fesit tyto nedostatky, jez
maji neamérné dopady na nékteré odbératele z fad domacnosti.

Bude-li provozovatelim distribu¢ni soustavy umoznéno feSit nékteré otdzky spojené s
variabilni vyrobou lokalné&ji (naptiklad fidit mistni flexibilni zdroje), mohlo by to vést k
vyznamnému snizeni ndkladl na sit€. Mnoho provozovatelli distribu¢ni soustavy je vsak
soucasti vertikdln¢ integrovanych spolecnosti, jez pisobi i jako dodavatelé, a proto jsou
regulacni ochrannd opatfeni nutné pro zajisténi neutrality provozovatelll distribu¢ni soustavy
pti vykonu jejich novych funkci, napi. s ohledem na spravu tdaji a vyuzivani flexibility k
feSeni mistniho pfetiZeni.

Dalsim klicovym piedpokladem pro posileni hospodaiské soutéze a zapojeni odbératelt je
informovanost. Pfedchozi konzultace a studie, jez uskutecnila Komise, ukdzaly, ze
odbératelim vadi nedostatek transparentnosti na trzich s elektfinou, protoze tim dochazi k
omezeni jejich moznosti vyuZzivat vyhod hospodaiské soutéze a byt aktivnimi ucastniky trha.
Odbératelé maji pocit, Ze nejsou dostatecné informovani o alternativnich dodavatelich a
dostupnosti novych energetickych sluzeb, a stézuji si na pfili§ slozité nabidky a postupy pii
zméné¢ dodavatele. Diky reform¢ bude také zajiSténa ochrana udaji, protoze vétsi pouZzivani
novych technologii (zejména inteligentnich meéficich systémi) generuje riizné energetické
udaje vysoké obchodni hodnoty.

Pti postaveni odbératelt do centra trhu s energii je otdzkou zdsadniho vyznamu, jak pfi novém
ke zvyseni celkového poctu domécnosti trpicich energetickou chudobou. Vzhledem k tomu,
ze se energetickd chudoba zvysuje a Ze neni dostate¢né ziejmé, které nastroje jsou pro boj se
zranitelnosti odbérateli a energetickou chudobou nejvhodnéjsi, je nutné, aby navrh nového
usporadani trhu po ¢lenskych statech pozadoval dikladné méfeni a pravidelné sledovani
energetické chudoby dle postupli stanovenych na trovni EU. Pfepracované znéni smérnice o
energetické UcCinnosti a energetické narocnosti budov stanovi dal$i opatfeni pro boj s
energetickou chudobou.

Bezpecnost dodavek elektiiny

Bezpecnost dodavek elektiiny je nezbytnd pro moderni spolecnost, jez je do velké miry
zavisla na elektiin€ a systémech fizenych onlinech. Je proto nutné posoudit, zda je evropska
elektroenergeticka soustava schopna nabidnout dostate¢né vyrobni kapacity a flexibilitu pro
zajisténi spolehlivych dodéavek elekttiny za kazdych okolnosti (pfimefenost zdrojtt). Zajisténi
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bezpecnosti dodavek neni pouze vnitrostatni povinnosti, nybrz i pilifem evropské energetické
politiky’. Bezpe&nost dodavek Ize totiz v ramci pln& propojené a synchronizované sité a fadné
fungujicich trhii zajistit daleko efektivnéji a konkurenceschopnéji, nez vyhradné Cisté na
vnitrostatni Grovni. Stabilita sité v jednotlivych ¢lenskych statech ¢asto do zna¢né miry zavisi
na tocich elektfiny ze sousednich statli, a ptipadné problémy s bezpecnosti dodavek maji
proto obvykle regiondlni dopad. Nejucinnéjsim feSenim vnitrostatnich vyrobnich deficitii jsou
proto Casto regiondlni opatfeni umozinujici ¢lenskym statiim vyuzivat prebytky vyroby jinych
statli. Mélo by byt proto zavedeno koordinované evropské posouzeni ptimefenosti provadéné
v souladu se spole¢né dohodnutou metodikou, jez by umoznilo ziskat realistickou predstavu o
ptipadnych vyrobnich potifebach s ohledem na integraci trhil s elektfinou a ptipadné toky z
jinych zemi. Prokéze-li koordinované posouzeni piiméienosti, ze jsou v nekterych zemich
nebo regionech nutné kapacitni mechanismy, pak by takové mechanismy mély byt navrzeny,
aby se minimalizovala naruseni vnitintho trhu. Méla by byt proto definovana jasna a
transparentni  kritéria za UCelem minimalizace naruseni pfeshrani¢niho obchodu,
maximalizace vyuziti reakce strany poptavky a sniZzeni dopadi na dekarbonizaci, aby se
zabranilo riziku roztfiSténych vnitrostatnich kapacitnich mechanismt, které by vytvately nové
prekazky fungovani trhu a narugovaly hospodaiskou soutéz'’.

Posileni regionalni spoluprdce

Uzké propojeni ¢lenskych statti EU v ramci spoleéné transevropské sité je svétovym unikatem
a pro efektivni transformaci energetiky pfedstavuje velky pfinos. Bez mozZnosti spoléhat se na
zdroje vyroby nebo poptavky jinych ¢lenskych statti by naklady na transformaci energeticky
pro odbératele vyrazné vzrostly. V soucasnosti je preshrani¢ni fungovéani soustavy daleko
propojengjsi, nez tomu bylo v minulosti. Je to diky nartistu variabilni a decentralizované
vyroby v kombinaci s hlubsi integraci trhu, zejména co se tyce kratSich obchodnich casovych
intervall. To také znamend, Ze vnitrostdtni opatfeni provadéna regulacnimi organy nebo
provozovateli soustav mohou mit okamzity dopad na dalsi Clenské staty EU. Dosavadni
poznatky ukazuji, Ze nekoordinovand wvnitrostatni rozhodnuti mohou vést ke vzniku
vyznamnych nakladt pro evropské odbératele.

Skutecnost, ze né€kterd propojovaci vedeni jsou vyuzivana jen do 25 % kapacity, Casto z
davodu nekoordinovanych wvnitrostatnich omezeni, a to, ze se Clenské staty nedokdzaly
dohodnout na vhodnych cenovych zénéch, ukazuje, ze je zapotiebi vEtsi koordinace mezi
provozovateli pfenosovych a pfepravnich soustav a regula¢énimi organy. Usp&iné piipady
dobrovolné a povinné spoluprace mezi provozovateli pfenosovych a piepravnich soustav,
regula¢nimi orgény a vladami ukazaly, Ze regionalni spoluprace mize zlepsit fungovéani trhu a
vyrazné snizit naklady. V ur€itych oblastech, napf. v oblasti celoevropského mechanismu
propojovani trht, je jiz spoluprace provozovateli prenosovych a prepravnich soustav povinna
a systém vétSinového hlasovani o nékterych zdlezitostech se ukéazal uspéSny tam, kde
dobrovolna spoluprace (kazdy provozovatel pienosovych soustav ma pravo veta) nevedla k
dosazeni ucinnych feseni regionalnich problémi. Po vzoru tohoto uspésného piikladu by se
povinnad spoluprace méla rozsifit 1 do jinych oblasti regulacniho ramce. Provozovatelé
ptenosovych a pfepravnich soustav by tak mohli rozhodovat v ramci regionalnich opera¢nich
sttedisek o otazkach, v jejichz ptipadé by roztiisténd a nekoordinovana vnitrostatni opatieni

? Viz &l. 194 odst. 1 pism. b) SFEU.

V tomto kontextu také viz navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o rizikové pfipravenosti v
odvétvi elektfiny, ktery obsahuje rizika pro bezpecnost dodavek souvisejici s fizenim
elektroenergetickych krizovych situaci.
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mohla mit na trh a na odbératele negativni dopad (napf. v oblasti provozovani soustavy,
vypocti kapacity propojovacich vedeni, bezpecnosti dodavek a rizikové ptipravenosti).

Prizpusobeni regulacniho dohledu regionalnim trhiim

Také se zda vhodné pfizplsobit novému vyvoji na trhu i regulacni dohled. VSechna
nejdulezitéjsi regulacni rozhodnuti jsou nyni pfijimana narodnimi regula¢nimi organy, a to i v
ptipadech, kdy je =zapotiebi spolecné¢ regiondlniho feSeni. Agentura pro spolupraci
energetickych regula¢nich organi Uspésné poskytovala prostor pro koordinaci ndrodnich
regulacnich organti s odliSnymi zdjmy, ale jeji soucasnd uloha se omezuje na koordinaci,
poradenstvi a sledovani. Zatimco subjekty trhu ¢im dal tim vice spolupracuji na
preshrani¢nim zékladé a o nékterych otazkach provozovéni soustavy a obchodu s elektfinou
rozhoduji kvalifikovanou vétsinou na regionalni &i dokonce unijni trovni'', v oblasti regulace
7z4dné mechanismy rovnocenné takovym regionalnim rozhodovacim postuptim nefunguji.
Regulacni dohled je tedy i nadéle roztfistény, coz vede k riziku protichtidnych rozhodnuti a
zbytecnych zdrZeni. Posileni pravomoci agentury ACER v téch pfeshrani¢nich otazkach, které
vyzaduji koordinovand regionalni rozhodnuti, by pfispélo k rychlejSimu a ucinnéjSimu
rozhodovéni o preshranicnich otdzkidch. Narodni regulacni organy, které o téchto otdzkach
rozhoduji vétSinovym hlasovanim v ramci agentury ACER, by byly do tohoto procesu i
nadale plné zapojeny.

Dale se jevi jako zadouci 1épe definovat tlohu sit¢ ENTSO pro elektfinu za ucelem posileni
jeji koordinacni role a zvySeni transparentnosti jejiho rozhodovéni.

Objasneni textu

Ptepracovani nafizeni o elektfin€é, nafizeni o agentufe a smérnice o elektfiné bude v
neposledni fad¢é vyuzito k ur€itym technickym vysvétlenim v ptipadé nékterych stavajicich
predpisti a k preformulovani nékterych z nich, aby byla pravidla vysoce technické povahy
téchto tii aktli srozumitelngjsi, aniz by byla dotéena podstata danych ustanoveni.

. Soulad s ostatnimi pifedpisy a navrhy v této oblasti politiky

Iniciativa pro nové uspofadani trhu je siln€ propojena s dalSimi navrhy pravnich pfedpisi v
oblasti energetiky a klimatu, jez jsou pfedkladany soucasné. Mezi tyto navrhy patii iniciativy,
které maji zlepSit evropskou energetickou uc¢innost, balicek v oblasti obnovitelnych zdroji
energie a zastfeSujici iniciativa tykajici se mechanismi fizeni a podavani zprav v energetické
unii. Cilem vSech téchto iniciativ je provaddéni opatfeni nezbytnych k dosazeni
konkurenceschopné, bezpecné a udrzitelné energetické unie. Smyslem tvotfeni balicka
riznych iniciativ, obsahujicich mnozstvi legislativnich i nelegislativnich néstroji, je zajisténi
co nejvetsi soudrznosti riiznych, avSak uzce propojenych navrhti v dané oblasti politiky.

Proto i kdyz se stavajici navrh zaméfuje na aktualizaci pravidel trhu, aby byl pfechod na
Cistou energii ekonomicky vyhodny, jeho ustanoveni funguji v soucinnosti s Sir§Sim ramcem
politiky EU v oblasti klimatu a energetiky. Toto propojeni je podrobngji vysvétleno v
posouzeni dopadt, jez vypracovala Komise'?.

Tento navrh je uzce propojen s ndvrhem piepracovan¢ho znéni smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie, jez zajistuje ramec pro dosazeni cile v oblasti obnovitelnych zdrojt do roku

H Viz napf. ¢lanek 9 nafizeni Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. Cervence 2015, kterym se stanovi

ramcovy pokyn pro piidélovani kapacity a Fizeni pretizeni, Ut. vést. L 197, 25.7.2015, s. 24.

12 [OP: Please insert Link to Impact Assessment]
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2030, véetn¢ zasad souvisejicich s rezimy podpor pro obnovitelné zdroje energie, diky nimz
budou tyto rezimy vice orientované na trh, ndkladové efektivnéjsi a vice regionalizované v
pripadech, kdy se ¢lenské staty rozhodnou rezimy podpory zachovat. Tato opatteni, jejichz
cilem je integrace obnovitelné energie na trhu a mezi néz patii opatfeni tykajici se dispecinku,
prekdzek na trhu omezujicich vlastni spotfebu a dalSich pravidel pfistupu na trh a jez byla
diive obsazena ve smérnici o obnovitelnych zdrojich energie, byla nyni zaclenéna do natizeni
o elektfin€ a smérnice o elektiing.

Névrh nafizeni o spravé energetické unie pfispéje k zajisténi soudrznosti politiky tim, Ze
zjednodusi povinnosti ¢lenskych statd v oblasti planovani a podavani zprav, aby byla 1épe
podpoiena konvergence sméfujici k dosazeni energetickych a klimatickych cili stanovenych
na urovni EU. Jedna se o novy nastroj pro oblast planovani, podavani zprav a sledovani, diky
kterému bude mozné meéftit pokrok Elenskych statd pii provadéni celoevropskych trznich
pozadavk, které tyto akty zavadéji.

Névrh nafizeni o rizikové piipravenosti v odvétvi elektfiny dopliiuje soucasny navrh a
zamétuje se zejména na vladni opatieni souvisejici s fizenim elektroenergetickych krizovych
situaci a s pfedchazenim kratkodobym rizikiim pro elektroenergetickou soustavu.

Soucasny navrh tzce souvisi s politikou Evropské komise pro hospodaiskou soutéz v oblasti
energetiky. Obsahuje pfedevsim vysledky odvétvového Setfeni Komise v oblasti kapacitnich
mechanismi a zajistuje plny soulad s politikou Komise pro prosazovani pravidel statni
podpory v energetice.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Natizeni usiluje o provedeni klicovych cili energetické unie vymezenych v Rdmcové strategii
k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu.
Jak bylo zminéno vySe, podrobny obsah bali¢ku je také v souladu se soucasnym zapojenim
Unie na globalni trovni do snahy o dosazeni ambicidznich cilti v oblasti klimatu dle dohody
dojednané na 21. konferenci smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu
(COP21). Soucasny navrh a navrh na pfezkum systému EU pro obchodovéani s emisemi z
cervence 2015 se vzajemné posiluji a dopliuji.

Vzhledem k tomu, Ze cilem pfepracovani uspotfadani trhu s elektfinou je zvySeni
konkurenceschopnosti evropského trhu s energii a zvySeni jeho pfistupnosti pro nové
energetické technologie, pfispiva tento navrh také k dosazeni cil Unie vytvaret pracovni
prilezitosti a stimulovat riist. Navrh nabizi trzni ptilezitosti pro nové technologie a diky tomu
uspisi zavedeni fady novych sluzeb a produktti, které s tim, jak bude pfechod na Cistou energii
celosvetove postupovat, daji evropskym podniklim vyhodu ,,prvniho tahu®.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zakladem navrhovanych opatieni je ¢lanek 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), ktery sjednotil a objasnil kompetence EU v oblasti energetiky. Dle ¢lanku 194 SFEU
jsou hlavnimi cili politiky EU v oblasti energetiky: zajistit fungovani trhu s energii; zajistit
bezpecnost dodavek energie v Unii; podporovat energetickou u¢innost a uspory energie jakoz
1 rozvoj novych a obnovitelnych zdrojii energie; a podporovat propojeni energetickych siti.
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Tato iniciativa dale vychazi z uceleného souboru legislativnich aktt, jez byly pfijaty a
aktualizovany béhem poslednich dvaceti let. Za celem vytvoreni vnitiniho trhu s energii
prijala EU v letech 19962009 kratce po sobé¢ tii legislativni bali¢ky, jejichz zastifeSujicim
cilem bylo integrovat trhy a liberalizovat vnitrostatni trhy s elektfinou a plynem. Tato
ustanoveni zahrnuji celou fadu faktor, od pfistupu na trh az po transparentnost, prava
spotiebiteld, nezdvislost regulacnich organti a dalsi.

S ohledem na stavajici legislativu a celkové smérovani zvysujici se integrace trhu s energii by
méla proto byt soucasnd iniciativa vnimana jako soucdst nepfetrzitého usili o integraci a
ucinné provozovani evropskych trhi s energii.

Nedavné vyzvy Evropské rady'” a Evropského parlamentu k piijeti opatieni na trovni EU za
ucelem dokonceni evropského trhu s energii pfipravily ptidu pro dalsi kroky.

. Subsidiarita

Navrhované zmény ustanoveni nafizeni o trzich s elektfinou, smérnice o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a nafizeni, kterym se zfizuje Agentura EU pro
spolupraci energetickych regula¢nich organti, jsou nutné pro dosazeni integrovaného
evropského trhu s elektfinou a neni jich mozné dosahnout stejné G€innym zpiisobem na
vnitrostatni urovni. Jak je podrobnéji popsdno v posouzeni prepracované¢ho znéni
legislativnich akti'!, zjisténé skutecnosti ukazuji, Ze izolované vnitrostatni postupy vedou ke
zpozdéni pti provadéni vnitiniho trhu s energii, coz mé za nasledek neoptimalni a neslucitelna
regulacni opatfeni, zbyte¢né zdvojeni zdsahi a zpozdéni pfi feSeni nedostatkli trhu. K
vytvoreni vnitiniho trhu s energii, jenz bude zdrojem konkurenceschopné a udrzitelné energie
obchodovani s energiemi, provozovani spolecné soustavy a do ur¢ité miry standardizace
produktti.

ZvySujici se propojeni unijnich trhli s elektfinou vyzaduje vétsSi koordinaci vnitrostatnich
subjektl. Vzhledem k energetické provazanosti a k propojeni siti maji vnitrostatni zasahy v
odvétvi elektfiny piimy dopad na sousedni Clenské staty. Rostouci pfeshrani¢ni obchod,
zavadeéni decentralizované vyroby a vyraznéjsi zapojeni odbérateli — vSechny tyto faktory
(¢inné provozovani pouze na vnitrostatni urovni. Zadny stat nedokaze postupovat samostatnd
efektivnim zplsobem a disledky jednostrannych opatfeni se s pribc¢hem casu stavaji ¢im dal
tim zfetelnéjSi. Toto obecné tvrzeni se tyka celé fady opatfeni, jez tento navrh zavadi, at’ uz
se tykaji obchodovani s energiemi, provozovani sit¢ nebo uc¢inného zapojeni odbératelt.

Spole¢né regionalni otdzky vyzadujici koordinovand rozhodnuti maji cCasto znacny
hospodaisky dopad na jednotlivé clenské staty, pficemz dosavadni poznatky ukazuji, Ze
dobrovolna spoluprace mtze mit sice v fad¢ oblasti spoluprace mezi Clenskymi staty uzitek,
ale Casto nedokdze vyfteSit technicky slozit¢ problémy Cclenskych stati se znacnymi

V tnoru 2011 stanovila Evropska rada cil dokoncit vnitini trh s energii do roku 2014 a vytvofit
propojovaci vedeni a zamezit tak izolaci siti v urcitych ¢lenskych statech do roku 2015. V ¢ervnu 2016
Evropska rada vyzvala k vytvofeni strategie jednotného trhu v oblasti energetiky s tim, ze Komise
navrhne ak¢ni plany, které budou provedeny do roku 2018.

[OP please add link to Impact assessment — evaluation part].
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distributivnimi uginky'®. Stavajici dobrovolné iniciativy, jako je napiiklad Pentalateralni
energetické forum, jsou navic omezeny geograficky, protoZze pisobi pouze v urcitych ¢astech
unijniho trhu s elektfinou, a ne vzdy zahrnuji vSechny zemé, které jsou fyzicky nejvice
propojené.

Jako konkrétni ptiklad 1ze uvést skutecnost, ze nekoordinované vnitrostatni politiky v oblasti
distribuc¢nich tarifi mohou narusit vnitini trh v takové mite, Ze distribuovana vyroba nebo
sluzby skladovani energie budou podléhat velmi rtiznorodym pobidkam k ucasti na trhu. S
tim, jak roste pfeshrani¢ni obchodovani s energetickymi sluzbami, a s ndstupem novych
technologii maji unijni opatieni vyznamny podil na zajisténi rovnych podminek a uc¢innéjsiho
fungovani trhu pro vSechny zucastnéné strany.

Koordina¢ni tloha agentury ACER byla ptizpisobena novému vyvoji na trzich s energii, jako
je napt. vétsi potieba koordinace v dobé, kdy dochazi ke zvySenému toku energie ptes hranice
a narlstu vyroby energie z proménlivych obnovitelnych zdroji energie. Nezavislé narodni
regulacni organy poskytuji klicovy regulacni dohled nad ndrodnim odvétvim energetiky.
Soustava, kterd je mezi ¢lenskymi staty ¢im dal propojengjsi, at’ uz se jedna o trzni transakce
nebo provozovani soustavy, vyZaduje regulacni dohled s pfeshrani¢cnim dosahem. Agentura
ACER je organ zalozeny za ucelem poskytovani takového regulacni dohledu v situacich, které
se dotykaji vice nezZ dvou clenskych stati. Hlavni loha agentury ACER, coz je koordinace
opatfeni ndrodnich regulacnich organti, zlstava zachovana; Agentuie ACER byly pfidany
omezené pravomoci v oblastech, kde roztfisténé rozhodovéni na wvnitrostitni Grovni o
otazkach s preshrani¢énim vyznamem zplisobuje potize nebo nesrovnalosti na vnitinim trhu.
Naptiklad vytvofeni regiondlnich operacnich stfedisek dle [recast Electricity Regulation as
proposed by COM(2016) 861/2] vyzaduje nadnarodni monitorovani, které by méla vykonavat
agentura ACER s ohledem na to, Ze regionalni operacni stfediska zahrnuji né€kolik ¢lenskych
stati. Také zavedeni koordinovaného posouzeni piiméienosti na urovni EU dle [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] vyZaduje regulacni schvaleni
metodiky a vypoctl, a toto schvaleni mize provést pouze agentura ACER, protoZe posouzeni
piimétenosti bude provadéno ve vsech ¢lenskych statech.

Nové povinnosti agentury ACER budou vyzadovat navysSeni poctu jejich zaméstnancd,
koordina¢ni uloha agentury ale soucasné povede ke snizeni zatéze vnitrostatnich orgdnt a
dojde tedy k uvolnéni administrativnich zdrojii na vnitrostatni Grovni. Navrhovany pfistup
povede ke zjednoduseni regulac¢nich postupt (napi. zavedeni pfimého schvalovani agenturou
ACER namisto nutnosti 28 individudlnich schvaleni). Koordinovany vyvoj metodik (napft. v
souvislosti s posouzenim pifiméfenosti) snizi pracovni zatéz vnitrostatnich organd a omezi
praci navic, kterd muize vzniknout kvili pfipadnym problémim zplGsobenym
neharmonizovanymi vnitrostatnimi regulacnimi opatienimi.

. Proporcionalita
Cilem moznosti politiky obsazenych v natizeni o elektfin€, smérnici o elektfiné a natizeni o

agentufe je prizpusobit uspotfadani trhu s elektiinou zvysujicimu se podilu decentralizované
vyroby a nepretrzitému technologickému rozvoji.

13 Viz napi. diskuze o fizeni pretizeni kapacit ve stiedni Evropé, kde odlisné zajmy clenskych stati vedly

ke znaénym zpozdénim pfi dalsi integraci trhu.

11

CS



CS

Navrhované reformy se uzce zaméiuji na opatfeni nezbytnd k dosazeni nutného pokroku
vnitiniho trhu a prenechavaji co nejvice pravomoci a odpovédnosti Clenskym statim,
narodnim regulacnim organitim a vnitrostatnim subjekttm.

V posouzeni dopadil jsou konzistentné zamitany moznosti zahrnujici rozsahlejsi harmonizaci
napi. ve form¢ ndvrhu na zfizeni jednotného nezavislého evropského regulacniho orgéanu,
jednotného integrovaného evropského provozovatele prenosovych soustav nebo piiméjsich
zéakazi statnich zasahd bez moznosti vyjimek. Namisto toho je cilem tohoto navrhu vyvazené
feSeni, které pouze omezuje rozsah vnitrostatnich regulacnich opatfeni v téch ptipadech, kdy
je koordinovany postup pro odbératele zjevné piinosnéjsi.

Cilem pfijatych moznosti politiky je vytvofeni rovnych podminek pro vSechny vyrobni
technologie a odstranéni naruseni trhu, aby, mimo jiné, mohly byt obnovitelné zdroje energie
konkurenceschopné na trhu s energii a mély stejné vychozi podminky. VSechny subjekty na
trhu by navic mély finan¢ni odpovédnost za udrzeni rovnovahy soustavy. Budou odstranény
piekdzky, které brani sluzbam piindsejicim do soustavy flexibilitu, jako jsou naptiklad sluzby
reakce strany poptavky. Tato opatieni maji dale vytvofit likvidnéjsi kratkodoby trh, aby
cenové fluktuace mohly piesné odrazet nedostatky a nabizet vhodné pobidky pro dosazeni
flexibilni soustavy.

V rdmci maloobchodniho trhu budou navic ¢lenské staty podporovany v postupném ruseni
pausalnich regulovanych cen, pocinaje rusenim cen pod trovni nakladl. Zranitelni odbératelé
mohou byt chranéni prostfednictvim pfechodné regulace cen. Aby doslo k posileni
hospodaiské soutéze, bude omezeno uzivani pokut za vypovézeni smlouvy, ¢imz budou
podpofeny zmény dodavateld. Strategické zasady zaroven zajisti prehlednost a srozumitelnost
uctl za energie a zaruci nediskriminaéni ptistup k udajim o odbératelich, pficemz budou i
nadale platit obecnd ustanoveni tykajici se ochrany osobnich udaji.

V souladu s vyvojem pteshrani¢niho obchodu s elektfinou a postupnou integraci trhu bude
institucionalni rdmec ptizpisoben tak, aby odpovidal potiebé dalsi regulacni spoluprace a
novym povinnostem. Agentura ACER ziskd nové povinnosti, a to zejména v ramci
regiondlniho provozovani energetické soustavy, aniz by v ramci regulaci v oblasti energetiky
doslo ke zmén¢ centralniho postaveni ndrodnich regulacnich orgénd.

U veskerych moznosti bylo rozsadhle zkoumano, zda odpovidaji pozadavkiim proporcionality,
viz posouzeni dopadi v piiloze tohoto navrhu. Zde je nutné poznamenat, Ze navrhované
politiky ptfedstavuji kompromisni feSeni mezi iniciativami ,,zdola nahoru* a sméfovanim trhu
,»shora dolii“. V souladu se zasadou proporcionality tato opatieni nijak nenahrazuji Glohu vlad
Clenskych statii, narodnich regulacnich orgdnti, ani provozovatelli pfenosovych soustav, které
zastavaji fadu dllezitych funkci. Néarodni regulacni orgdny jsou pouze vybizeny k u¢innéjsi
formalni 1 neformalni spolupraci v ramci regionti za ucelem feSeni otazek souvisejicich s
fizenim elektroenergetické soustavy v rozsahu pfiméteném rozsahu dané¢ho problému.

Aniz by tato opatieni podporovala piistup ,,0pIné harmonizace®, jejich cilem je vytvofit rovné
podminky pro vSechny subjekty na trhu, a to zejména tam, kde pfilezitosti trhu ptesahuji
hranice clenskych stati. Konecné, pro zajiSténi ucinnosti pieshrani¢niho obchodovani s
elektiinou je klicova urcita standardizace pravidel a vyrobki; rozhodnuti ohledné provozovani
soustavy by vedla k neoptimalnimu fungovani trhu, pokud by za né¢ odpovidaly samostatné
jednajici jednotlivé Clenské staty a regulacni orgény. Pfimé zkuSenosti s formulovanim a
piijimanim spole¢nych pravidel pro sit’ a obchodovani (tzv. ,.kodexy sité“ a ,,pokyny*) na
zaklad¢ tretiho energetického balicku z roku 2009 ukazaly, Ze kdyZ se regulacni a vnitrostatni
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organy dohodnou na spole¢nych pravidlech a metodikach, véetné strategickych a technickych
zésad, dojde tim k vytvoteni zjevné pfidané hodnoty.

Mezi maloobchodnimi a velkoobchodnimi trhy vznikd ¢im dal tim vétsi rozdil v
konkurenceschopnosti, pficemz maloobchodni trhy jsou pozadu s ohledem na nabidku sluzeb
a hmatatelné ptinosy pro odbératele. Sledovanim energetické chudoby, transparentnosti,
ptistupu k udajiim a srozumitelnosti odbératelskych udaji nedojde k nepfimeéfenému zasahu
do vysad ¢lenskych stati.

. Volba pravniho nastroje

Navrh pozménuje kli¢ové pravni akty, jez byly soucasti tfetiho energetického balicku. Mezi
tyto akty patfi nafizeni o elekttiné (¢. 714/2009), smérnice o elektiiné (€. 2009/72/ES) a
nafizeni, kterym ze zfizuje Agentura pro spolupraci energetickych regula¢nich organt (¢.
713/2009). Rozhodnuti ptepracovat znéni zminénych pravnich aktd ptispéje k jejich pravni
srozumitelnosti. Vyuziti pozméiovaciho aktu nemusi byt vhodnym feSenim, dochazi-li k
zahrnuti celé fady novych ustanoveni. Volba ndastroje proto vyZzaduje piepracovani jiz
prijatych a provadénych predpist v disledku pfirozeného vyvoje stavajici legislativy.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ticelnosti platnych pravnich predpist

Utvary Komise provedly hodnoceni u¢innosti stavajiciho pravniho ramce (tieti energeticky
balicek) na zaklad¢é péti kritérii: relevance, efektivnosti, ucinnosti, soudrznosti a pfidané
hodnoty EU. Spolu s posouzenim dopadii bylo provedeno samostatné hodnoceni, jehoz
vysledky jsou popsany v posouzeni dopadi v ¢asti tykajici se vymezeni problému.

Hodnoceni dospé€lo k celkovému zavéru, ze cile energetického balicku posilit na trzich s
elektfinou hospodaiskou soutéz a odstranit prekazky branici pfeshrani¢ni hospodarské soutézi
bylo dosazeno. Aktivni prosazovani pravnich ptedpist vedlo k pozitivnim vysledkiim pro trhy
s elektfinou 1 odbératele a trhy jsou celkové méné koncentrované a vice integrované, nez tomu
bylo v roce 2009. Co se ty¢e maloobchodnich trhii, v rdmci tfetiho energetického balicku byla
zavedena nova prava spotiebiteld, jez jednoznacné zlepsila pozici odbérateli na trhu s energii.

Uspé&snost predpist tietiho energetického balicku viak s ohledem na vytvofeni vnitiniho trhu
s elektiinou zlstava v fad¢ oblasti omezen4, a to jak na maloobchodni, tak i na velkoobchodni
urovni. Z obecného hlediska hodnoceni prokazalo, Ze zlepSenim ramce uspoiadani trhu je
stale mozné dosdhnout velkych ziska, jak je ziejmé z nevyuzitych ziska pro obecny blahobyt
a kone¢nych ptinost

pro odbératele. Na trovni velkoobchodnich trhli stale existuji prekdzky pro pireshranicni
obchodovani a kapacity propojovaciho vedeni jsou malokdy plné vyuzity. To je zplisobeno
mimo jiné nedostateCnou spolupraci mezi vnitrostdtnimi provozovateli siti a regulacnimi
organy pii sdileném uZzivani propojovaciho vedeni. Vnitrostatni perspektiva zucastnénych
stran stdle v mnoha ptipadech brani a¢innym pteshrani¢nim feSenim a ve vysledku omezuje
jinak pfinosné preshrani¢ni toky. Situace neni na vSech trzich a ve vSech ¢asovych ramcich
stejnd, i1 se Uroven integrace na dennich, vnitrodennich a vyrovnavacich trzich.

13

CS



CS

Vyznamného zlepSeni by mohlo byt rovnéz dosazeno v oblasti vykonnosti hospodaiské
soutéZze na maloobchodnich trzich. Ceny elektifiny se z netrznich diivodi v jednotlivych
¢lenskych statech stale velmi lisi a ceny pro domacnosti stabiln¢ stoupaji v diisledku zna¢ného
zvySovani nenapadnutelnych poplatki z poslednich let; jedna se o sitové poplatky, dané a
dalsi poplatky. S ohledem na ochranu odbérateld jsou zvysujici se energetickd chudoba a
absence jasnych poznatkii o nejvhodnéjSich nastrojich pro boj se zranitelnosti odbérateli a
energetickou chudobou hlavnimi faktory, jez brzdi prohloubeni vnitiniho trhu s energii.
Poplatky spojené se zménou dodavatele, jako je naptiklad pokuta za vypovézeni smlouvy,
budou i nadale ptedstavovat piekazku branici zapojeni odbératelii. Velké mnozstvi stiznosti
ohlednd uctovani'® naznaGuje, e stile existuje prostor ke zlepSeni srovnatelnosti a
srozumitelnosti ucetnich udaja.

Vedle netspéchi zaznamenanych pfi snaze o dosazeni cili stanovenych tfetim energetickym
balickem se objevily také nové skuteCnosti, které nebyly v dobé piipravy tietiho
energetického balicku zohlednény. Mezi tyto skutecnosti patii naptiklad velmi silny nértst
vyroby z obnovitelnych zdroji energie, zvySeni poctu statnich zasahli souvisejicich s
bezpecnosti dodavek na trzich s elektfinou a probihajici technologické zmény. Tohle v§echno
vedlo k vyznamnym zménam ve fungovani trhi, a to zejména v prabéhu predchézejicich péti
let, doslo k utlumeni pozitivnich dopadi reforem na odbératele, a navic nebyl vyuzit potencial
modernizace. Ve stavajicich pravnich ptedpisech z toho diivodu vznikla mezera — neni v nich
uvedeno feseni tohoto nového vyvoje.

V souladu s vysledky hodnoceni a souvisejicim posouzenim dopadu je cilem tohoto navrhu
zminénou mezeru zaplnit a vytvofit ramec umoznujici zohlednit technologicky rozvoj v
daném odvétvi, stejné jako prechod nasich energetickych soustav na nové vyrobni a spotiebni
modely.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Pti ptipravé soucasné iniciativy uskutecnila Komise nékolik vetejnych konzultaci. Konzultace
byly oteviené obcaniim EU a organiim ¢lenskych statil, i¢astnikiim na trhu s energii a jejich
sdruzenim, stejné jako vSem pfisluSnym zucastnénym strandm, vcetné¢ malych a stfednich
podnikti a odbérateld energie.

Zejména je nutné zminit tfi konzultace a jejich vysledky:

1) Otazky souvisejici s pfimétenosti zdrojii byly piedmétem vefejnych konzultaci'’ z obdobi
15. listopadu 2012 az 7. unora 2013, dle ,,Konzultace tykajici se priméerenosti vyroby,
kapacitnich mechanismii a vnitiniho trhu s elektrinou. Cilem konzultaci bylo ziskat nazor
zucastnénych stran na zajisténi ptfimétenosti zdroju a zajisténi bezpecnosti dodavek elektiiny
na vnitfnim trhu.

Evropska Komise (2016), druha studie spotiebitelského trhu zamétend na fungovani maloobchodnich
trhii s elektfinou pro odbératele v EU (Second Consumer Market Study on the functioning of retail
electricity markets for consumers in the EU).

Evropska komise (2012), konzultaéni dokument tykajici se pfiméfenosti vyroby, kapacitnich
mechanismi a vnitiniho trhu s elektfinou (Consultation Paper on generation adequacy, capacity
mechanisms and the internal market in electricity)
https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207_generation_adequacy_consultation_do

cument.pdf
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V ramci konzultace bylo ziskdno 148 jednotlivych odpovédi od verfejnych organti, z odvétvi
(vyrobni 1 odbératelské sféry) a od akademické obce. Podrobné grafy znézoriujici odpovédi
ziskané v ramci konzultace jsou k dispozici online'® spolu s jednotlivymi prispévky a

shrnutim vysledki konzultace'.

2) Ve dnech 22. tinora 2014 az 17. dubna 2014 se uskutecnila vetfejna konzultace tykajici se
maloobchodnich trhit s elektfinou a koncovych odbératela®®. Komise ziskala v ramci
konzultace 237 odpovédi, cca 20 % prispévki bylo od dodavateli energii, 14 % od
provozovatelii distribu¢ni soustavy, 7 % od odbératelskych organizaci a 4 % od narodnich
regulacnich organl. Do konzultace se také zapojilo velké mnozstvi jednotlivych obcant.

Uplny souhrn odpovédi Ize nalézt na internetovych strankach Komise®'.

3) Ve dnech 15. ¢ervence 2015 az 9. fijna 2015 se uskutecnila konzultace s Sirokou vetejnosti
o0 novém uspofadani trhu s energii**.

Komise obdrzela v ramci konzultace 320 odpoveédi. Cca 50 % prispévkl bylo od
vnitrostatnich nebo celounijnich primyslovych sdruZeni. 26 % odpovédi bylo ziskano od
podnikti ptisobicich v odvétvi energetiky (dodavatelé, zprostiedkovatelé, odbératelé) a 9 % od
provozovatelil soustav. V ramci konzultace také odpovédélo 17 vlad Elenskych stati a nékolik
narodnich regulacnich organi. Do konzultace se také zapojilo velké mnozstvi jednotlivych
obcanil a akademickych instituci. Podrobny popis ndzorti zucastnénych stran na kazdou z
jednotlivych moznosti politiky je k dispozici v posouzeni dopadl, jez je pfipojen k této
legislativni iniciative.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Navrhované nafizeni a posouzeni dopadi byly vypracovany na zakladé velkého mnozstvi
podkladii a na veskeré tyto podklady je odkazovano v poznamkach pod Carou v posouzeni
dopadt. Podklady zahrnuji 30 studii a modelovacich nastrojii, vypracovanych ptedevsim
nezavislymi externimi subjekty za ucelem posouzeni jednotlivych moznosti uvedenych v
tomto navrhu. Jejich Gplny seznam je k dispozici v pfiloze V posouzeni dopadl. Studie se
dotykaji celé fady metodik a zamétuji se na kvantitativni odhady hospodatskych a socialnich
analyz nakladi a pfinost.

Komise navic provedla odvétvové Setfeni v oblasti vnitrostatnich kapacitnich mechanismt,
jehoz priib&zné vysledky byly bezodkladné zapracovany do piipravné faze tohoto navrhu®.

https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/Charts Public%20Consultation%20Reta
11%20Energy%?20Market.pdf
Evropska komise (2012), konzultace tykajici se pfiméfenosti vyroby, kapacitnich mechanismi a
vnitiniho trhu s elektfinou (Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal
market in electricity)
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-generation-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-electricity
European Commission (2014), konzultace tykajici se maloobchodnich trhli s energii (Consultation on
the retail energy market)
https://ec.europa.cu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
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https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
11%20Energy%20Market.pdf
Evropska komise (2015) konzultace o novém uspotfadani trhu s energii COM(2015) 340 final
https://ec.curopa.cu/energy/en/consultations/public-consultation-new-energy-market-design
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Vysledky studii doplnily vySe zminénou rozsédhlou zpétnou vazbu ziskanou od zucastnénych
stran a celkové vzato poskytly Komisi rozsdhlé mnozstvi udaji, na nichz bylo mozné zalozit
soucasny navrh.

. Posouzeni dopadi

Veskera navrhovand opatteni byla podpofena v ramci posouzeni dopadt. Vybor pro kontrolu
regulace vydal dne 7. listopadu 2016 kladné stanovisko. Zpusob, jakym byly zohlednény
pripominky Vyboru pro kontrolu regulace, je popsan v ptiloze I posouzeni dopadii.

Posouzeni dopadii zkoumalo fadu mozZnosti politiky pro kazdou zjiSténou problematickou
oblast. Problematické oblasti a alternativni moznosti zdsahu jsou uvedeny nize:

Prizpusobeni usporadani trhu technologickému rozvoji a zvysujicimu se podilu obnovitelnych
zdroju energie:

Posouzeni dopadli podpofilo posileni stdvajicich pravidel trhu odstranénim soucasnych
naruSeni trhu, aby bylo dosazeno rovnych podminek pro vSechny vyrobni technologie a
zdroje. Zohlediiuje diskriminacni pravidla tykajici se zdroji a omezujici nebo preferujici
pristup nékterych technologii do elektroenergetické soustavy. VSechny subjekty na trhu by
navic mély finanéni odpovédnost za nerovnovahu soustavy a veSkeré zdroje na trhu by mély
byt odménovany za stejnych podminek. Doslo by k odstranéni piekazek branicich reakci
strany poptavky. Zvolena mozZnost by navic posilila kratkodobé trhy, protoze by je piiblizila
realnému Casu a zajistila tak co nejvetsi prilezitost vyhovet potiebé flexibility, a protoze by se
vyrovnavaci trhy staly G€innéjSimi. Zvolend moznost obsahuje opatieni, ktera by napomohla
pritahnout na trh vSechny flexibilni distribuované zdroje vyroby, poptavky a skladovani, a to s
pomoci vhodnych pobidek, 1épe uzplsobeného trzniho ramce a s pomoci opatieni lépe
motivujicich provozovatele distribu¢ni soustavy.

Neregulacéni ptistup byl zamitnut, protoze poskytoval pouze omezeny prostor ke zlepSeni trhu
a zajisténi rovnych podminek pro zdroje. Stavajici regulacni ramec EU je skute¢né v
ptislusnych oblastech omezeny a v jinych oblastech dokonce neexistujici. Navic bylo zjisténo,
ze dobrovolnad spoluprace na trhu nezajiStuje vhodnou uroven harmonizace ani jistoty.
Moznost Gplné harmonizace pravidel trhu byla také zamitnuta, protoze provedené zmény by
mohly porusit zasady proporcionality a obecné vzato by byly zbytecné vzhledem k
soucasnému stavu evropskych trhii s energii.

Otazka budoucich investic do vyroby a nedostatecné koordinace kapacitnich mechanismii

Bylo posuzovano nékolik moznosti politik presahujicich zakladni scénaf; kazdd z moznosti
pfedstavuje riznou uroven sladéni a koordinace mezi ¢lenskymi staty na Grovni EU a riznou
uroven toho, do jaké miry by subjekty trhu spoléhaly na platby v rdmci trhu s energii.

Moznost tzv. trhu vyluéné s energii by pfinesla dostatecné zlepSeni a propojeni evropskych
trhti, protoze zajisti cenové signaly potiebné k ziskani investic do novych zdrojt a tam, kde je
jich zapotiebi. V piipadé tohoto scénare by jiz nebyly potfeba kapacitni mechanismy.

Zvolena moznost vychazi pravé ze scénare trhu vylucné s energii, ale nevylucuje moznost
vyuziti kapacitnich mechanisma ¢lenskymi staty za ptredpokladu, ze se budou zakladat na
sdilené¢ metodice posouzeni piiméfenosti zdrojli, provadéné naprosto transparentné

3 Pribézna zprava o Setfeni v oblasti kapacitnich mechanismi, C(2016) 2107 final.
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prostiednictvim sit¢ ENTSO pro elektfinu a agentury ACER, a ze budou v souladu se
spoleénymi charakteristikami, aby byla zajiSténa slucitelnost wvnitrostatnich kapacitnich
mechanizmii a harmonizace pteshrani¢ni spoluprace. Tato moznost vychazi z pokynti Komise
pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020 a z Setieni
v oblasti kapacitnich mechanismti.

Neregulacéni ptistup byl zamitnut vzhledem k tomu, Ze soucasné ustanoveni pravnich predpist
EU nejsou dostatecné jasnd a silnd na to, aby se dokazala vyrovnat s vyzvami, jimz celi
evropskd elektroenergetickd soustava. Dobrovolna spoluprace navic nemusi zajistit vhodnou
urovenn harmonizace mezi vSemi ¢lenskymi staty ani jistotu na trhu. V této oblasti chybi
pravni piedpisy, které by danou problematiku feSily konzistentnim zpisobem. Jako
nepiiméfena byla zamitnuta moznost, dle niz by na zaklad¢ regiondlnich nebo celounijnich
posouzeni pfiméfenosti zdrojli byly celé regiony nebo ve vysledku i vSechny ¢lenské staty EU
nuceny povinné zavadét kapacitni mechanismy.

Nizka vykonnost maloobchodnich trhii: pomalé zavadeni sluzeb a jejich nedostatecnost

Zvolena moznost zahrnuje postupné ruseni pausalnich regulovanych cen, poc¢inaje ruSenim
cen pod urovni ndkladl, a to do terminu stanoveného pravnimi piedpisy EU. Tato moZnost
umoznuje pfechodnou regulaci cen pro zranitelné odbératele. Bude omezeno uzivani pokut za
vypovézeni smlouvy a diky tomu se zvysi zapojeni odbératelii. Bude posilovana divéra
odbérateld ve srovnavaci weby prostfednictvim zavedeni nastroji pro certifikaci
vnitrostatnimi orgdny. Strategické zdsady navic prostfednictvim minimalnich pozadavkd na
obsah zajisti, Ze uéty za energie budou piehledné a srozumitelné. Clenské staty dale musi
sledovat pocet domdacnosti potykajicich se s energetickou chudobou. Konecné, aby byl
umoznén rozvoj novych sluzeb diky novym ucastnikiim trhu a spolecnostem poskytujicim
energetické sluzby, je zajistén nediskriminacni ptistup k udajiim o odbératelich.

Dalsi zvazované, ale zamitnuté moznosti zahrnovaly Uplnou harmonizaci piedpisti v oblasti
ochrany spotiebitele véetné zavedeni rozsédhlych ochrannych opatfeni pro odbératele; vyjimky
pro cenové regulace vymezené na trovni EU s ohledem na prahovou spotiebu nebo cenovy
prah; posileni standardniho modelu zpracovani dat a pieneseni odpovédnosti na neutralni
subjekty na trhu, napt. na nékterého provozovatele pirenosové soustavy; zdkaz veskerych
poplatkii za zménu dodavatele vcetné poplatku za vypovézeni smlouvy a castecna
harmonizace Uctlh za energie; a konecné, zavedeni ramce EU pro sledovani energetické
chudoby, jenz by vychézel z prizkumu energetické ucinnosti bytového fondu provadéného
Clenskymi staty, a zavedeni preventivnich opatfeni pro predchazeni odleh¢ovéani. VSechny
tyto moznosti byly zamitnuty na zadkladé nesouladu se zasadami subsidiarity a
proporcionality. Zachovani stavu rovnéz nebylo dle konzultaci povazovano za moZnou

Vv v

alternativu témé&f Zadnou ze zucastnénych stran.
Zdokonaleni institucionalniho ramce a uloha agentury

Cilem institucionalniho ramce tfetiho balicku je rozvijet spolupraci narodnich regulac¢nich
organli i provozovatelli pfenosovych soustav. Od svého zalozeni jsou agentura ACER a
Evropské sité provozovatela prenosovych soustav vyznamnou soucasti pokroku smétujiciho k
fungujicimu vnitinimu trhu s elektfinou. Posledni vyvoj na evropskych trzich s energii, jenz
byl zahrnut do soucasného posouzeni dopadi, a nasledné navrhy iniciativy pro nové
usporadani trhu nicméné vyzaduji prizplisobeni instituciondlniho ramce. Provadéni ttetiho
balicku navic ukazalo, v jakych oblastech je stile prostor ke zlepSeni s ohledem na ramec
vztahujici se na agenturu ACER a Evropské sité provozovatelli pfenosovych soustav. Pfi
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zvazovani moznosti reformy instituciondlniho rdmce byl scénaf bez opatfeni zamitnut na
zéklad€ ustanoveni uvedenych v jiné ¢asti tohoto ndvrhu a tykajicich se rozvoje trhu a v
souladu s nepietrzitym rozvojem sekundarniho prava na urovni EU, protoze tento scénai by
umoznil vyuzivani mezer v pravni upravé a dozoru nad trhem.

re¢

Byl zvéazen neregulacni piistup zahrnujici ,,dliraznéjsi prosazovani a dobrovolnou spolupraci
bez zavadeéni dalSich opatteni pro pfizplsobeni instituciondlniho rdmce. LepSi prosazovani
stavajicich pravnich ptedpisi zahrnuje pokracujici provadéni tietiho balicku a uplné
provadéni kodexii sit¢ a pokyni — dle vymezeni moznosti ,,bez opatfeni — v kombinaci s
dirazngj$im prosazovanim. Dlraznéjsi prosazovani samo o sob& by vSak nevedlo k zadnému
zlepSeni stavajiciho instituciondlniho ramce.

Byla rovnéz zvazena legislativni moznost transformace agentury ACER na néco jako
celoevropsky regulacni organ, nicméné i tato moznost byla posléze zamitnuta. Aby agentura
mohla vykonéavat podobnou ulohu, vyzadovalo by to vyznamné navyseni jejiho rozpoctu i
poctu zaméstnancl a bylo by nezbytné v ramci agentury soustfedit velké mnoZzstvi odbornik.
Dale se zda vhodné, aby narodni regulacni organy ziistaly nadale zapojeny do rozhodovaciho
postupu agentury a aby vétSinova rozhodnuti u€inénd narodnimi regulacni organy nebyla
systematicky nahrazena rozhodovanim feditele.

Byly proto zvaZeny legislativni moznosti zlepSeni agentury ACER na zdkladé existujiciho
ramce. Moznost zvolena v ramci posouzeni dopadli umoziuje, aby se instituciondlni ramec
EU pfizplsobil novym skutecnostem v elektroenergetické soustavé. Také se zabyva
souvisejici nutnosti dalsi regionalni spoluprace a stavajicimi i predpoklddanymi mezerami v
pravni Upravé trhu s energii, umoznuje tedy flexibilitu diky kombinaci pfistupl ,,zdola
nahoru* a ,,shora dolu*.

Aby byla vyfeSena soucasna mezera v pravni Uprave tykajici se regula¢ni ¢innosti narodnich
regulacnich orgénid na regionalni Urovni, politické iniciativy v rdmci této moznosti by navic
zahrnovaly vymezeni flexibilniho regiondlniho regulacniho ramce, ktery by posilil regionalni
koordinaci a rozhodovaci postup narodnich regulacnich organii. V rdmeci této moznosti by byl
zaveden systém koordinovanych regionalnich rozhodnuti, dale by byl v jistych oblastech
zaveden dohled narodnich regulacnich organti daného regionu (napf. regionalnich operacnich
sttedisek a dalSich subjekt dle navrhu iniciativy uspotadani trhu) a agentura ACER by byla
odpovédna za ochranu zajmt EU.

Zakladni prava

Tento navrh miize mit vliv na fadu zékladnich prav stanovenych Listinou zakladnich prav EU,
a to: respektovani soukromého a rodinného zivota (Clanek 7), pravo na ochranu osobnich
udajii (¢lanek 8), zdkaz diskriminace (Clanek 21), pravo na socidlni pomoc (Clanek 34),
piistup ke sluzbam obecného hospodaiského zajmu (¢lanek 36), zaclenéni vysoké urovné
ochrany Zivotniho prostiedi (¢lanek 37) a pravo na uc¢innou pravni ochranu (¢lanek 47).

Tim se zabyvaji zejména ustanoveni tykajici se ochrany odbératelii, energetick¢ chudoby,
ochrany zranitelnych odbérateld, piistupu ke sluzbam obecného hospodaiského zajmu,
ochrany osobnich daji a soukromi.
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Souhrn posouzeni dopadi je k dispozici na webovych strankach Komise®* spolu s kladnym
stanoviskem Vyboru pro kontrolu regulace.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Névrh miize mit za nasledek zvySeni administrativni zatéze, ale pouze v omezeném rozsahu.
Napftiklad zajisténi rovnych podminek umoziujicich vSem technologiim pIné se podilet na
trzich s energii by znamenalo, Ze by tyto technologie musely byt v souladu s mnozstvim
trznich pozadavkdl, coz by mohlo vést ke vzniku jisté administrativni zatéze.

Opatieni pfijimana za ucelem zlepSeni likvidity a integrace trhli s energii mohou mit taktéz
jisty kratkodoby dopad na podniky, které se budou muset prizptisobovat novému uspotadani
obchodovani s energiemi. Tyto dopady jsou ovSem ve srovnani se zdkladnim scéndiem bez
opatieni povazovany za minimalni, protoze hospodarské zisky, které by tato reforma pftinesla,
vice nez dostatecné vynahrazuji jakoukoli kritkodobou nebo dlouhodobou administrativni
reorganizaci.

Obdobné¢, postupné ruSeni regulovanych cen na trovni ¢lenskych stath bude vyzadovat, aby
narodni regulacni organy zvysily rozsah dohledu nad trhem z divodu zajiSténi ucinné
hospodaiské soutéZe a zaruceni ochrany odbérateli. Tyto dopady mohou byt vyvazeny
zvySenym zapojenim odbératel, jez by pfirozené¢ napomohlo k rozvoji hospodaiské soutéze
na trhu.

Cinnosti vykonavané dle aktualizovaného institucionalniho ramce povedou k vytvoreni
nového souboru pozadavkii s ohledem na zapojeni narodnich regulacnich orgént a
provozovatelii prenosovych soustav do spravni ¢innosti. Zapojeni bude probihat v rdmci
agentury ACER a také v ramci rozhodovaciho postupu, jenZ povede ke schvaleni metodik a
postuptl pro bezproblémové obchodovani s energiemi na hranicich.

Administrativni a hospodaiské dopady na podniky a vefejné organy v rdmci jednotlivych
zvazovanych moznosti politiky jsou popsany v kapitole 6 posouzeni dopadii.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctove disledky spojené s ndvrhem v ramci tohoto balicku se tykaji zdroji Agentury pro
spolupraci energetickych regulacnich organi (ACER), popsanych v legislativnim finan¢nim
vykazu pfilozeném k navrhu Komise na pfepracovani nafizeni, kterym se zfizuje Agentura
pro spolupraci energetickych regulacnich organiti. Nové ukoly ptidélené agentuie ACER,
zejména co se tyce posouzeni piimefenosti a zalozeni regionalnich operacnich stredisek, si v
podstaté zadaji postupné zavadéni az 18 dalSich plnych pracovnich uvazkti do agentury
ACER v roce 2020, a to spolu s odpovidajicimi finan¢nimi prostiedky.

# [OP: Please insert Link to Impact Assessment]
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude sledovat, jak ¢lenské staty a dalsi subjekty provadéji a dodrzuji piijata opatieni,
a bude-li to zapotiebi, bude pfijimat donucovaci opatieni. Komise navic, stejn¢ jako tomu
bylo v ptipad¢ provadéni tretiho energetického balicku, poskytne pokyny ohledné provadeéni
piijatych opatieni.

Se sledovanim a provadénim bude Komisi napomdhat zejména agentura ACER.
Vypracovavani vyrocnich zprav agentury ACER, soufasné hodnoceni Komise a podavani
zprav Koordinacni skupinou pro otdzky elektrické energie jsou soucCdsti ustanoveni této
iniciativy. Agentura ACER bude vyzvana k dalsi revizi sledovanych ukazateld, aby byly 1
nadale relevantni v souvislosti se sledovanim dosahovani cilti stavajicich navrha a aby byly
tyto cile fadné reflektovany naptiklad ve vyrocnich zprdvach o monitorovéani trhu agentury
ACER.

Soucasné¢ s navrhovanymi iniciativami Komise predlozi iniciativu tykajici se spravy
energetické unie zjednodusujici pozadavky na planovani, podavani zprav a sledovani. Dle
iniciativy tykajici se spravy energetické unie budou stavajici pozadavky tfetiho energetického
balicku na planovani, podavani zprav a sledovani ze strany Komise a clenskych stath
integrovany do horizontdlnich pribéznych zprdv a zprav o sledovani. Dalsi informace o
zjednoduseni pozadavkil na sledovani a podavani zprav jsou k dispozici v posouzeni dopad
spravy energetické unie.

Rozséhlejsi pojednani o mechanismech sledovani a referencnich kritériich je k dispozici v
kapitole 8 posouzeni dopad.

6. VYSVETLENi KONKRETNICH USTANOVENi NAVRHU

. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spoleénych pravidlech pro
vnitini trh s elektFinou (prepracované znéni)

Kapitola I navrhované smérnice objasiiuje oblast plisobnosti a predmét smérnice, zdiiraziuje
zaméfeni na odbératele a dllezitost existence vnitiniho trhu a jeho hlavnich zasad. Dale

vvvvvv

Kapitola Il navrhované smérnice stanovi obecnou zésadu, totiz Ze jsou Clenské staty povinny
zajistit, aby byl trh s elektfinou EU konkurenceschopny, zaméfeny na odbératele, flexibilni a
nediskrimina¢ni. Zdlraznuje, Zze vnitrostatni opatfeni by neméla pfedstavovat nepfimérené
piekazky pro pieshrani¢ni toky, zapojeni odbérateli nebo investice. Déle zakotvuje zasadu,
ktera stanovi, Ze dodavatelské ceny budou fizeny trhem, s vyjimkou fadné odlivodnénych
piipadii. Tato kapitola dale objasnuje jisté zasady souvisejici s fungovanim trhi s elektfinou
EU, vcetné prava na volbu dodavatele. Stanovi také aktualizovana pravidla pro ptipadné
zavazky vetejnych sluzeb, jez mohou byt za jistych okolnosti uloZzeny energetickym
podnikim ze strany ¢lenskych stati.

Kapitola IIl navrhované smérnice posiluje stdvajici prava spotiebitelti a zavadi nova prava
zahrnujici posilovani postaveni odbérateld a jejich lepsi ochranu, a to za Gcelem postaveni
odbérateli do centra trhu s energii. Zavadi pravidla pro srozumitelngjsi ucty a certifikované
nastroje pro porovnavani. Obsahuje ustanoveni, jez zajist'uji odbérateliim narok na smlouvy s
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dynamickou tvorbou cen, moznost svobodn¢ si vybrat nebo zménit dodavatele ¢i sdruzeni a
podilet se na reakci strany poptavky, vlastni vyrobé a vlastni spotiebé¢ elektiiny. Umozni v§em
odbératelim pozadat o inteligentni méfici zafizeni vybavené minimalnim poctem funkci. Déle
vylepSuje stavajici pravidla upravujici moznost odbératelti sdilet udaje s dodavateli a
poskytovateli sluzeb, objastiuje totiz ulohy stran odpovédnych za spravu udajii a stanovi
jednotny evropsky format dajl, jenzZ Komise zavede provadécim aktem. Jejim cilem takeé je,
aby se Clenské staty zabyvaly energetickou chudobou. Dale vyzaduje, aby ¢lenské staty
vymezily rdmce pro nezavisla sdruzovani a reakci strany poptavky spolu se zdsadami, které
budou umoznovat jejich plné zapojeni na trhu. Vymezuje ramec pro lokalni energetické obce,
jez se mohou zapojit do lokalni vyroby energie, distribuce, sdruzovani, skladovani, dodavek
nebo energeticky u¢innych sluzeb. Dale objasnuje stdvajici ustanoveni o inteligentnich
méficich zafizenich a jednotnych kontaktnich mistech, prdvech na mimosoudni vyrovnani,
univerzalnich sluzbach a zranitelnych odbératelich.

Kapitola IV navrhované smérnice obsahuje upiesnéni ohledné povinnosti provozovatell
distribucni soustavy, zejména co se ty¢e ¢innosti provozovatell distribu¢ni soustavy v oblasti
poskytovani sitovych sluzeb pro zajisténi flexibility a v oblasti integrace elektrickych vozidel
a spravy udaji. Objastiuje rovnéz tlohy provozovatelt distribu¢ni soustavy s ohledem na
skladovéni a dobijeci stanice elektrickych vozidel.

Kapitola V navrhované smérnice shrnuje obecnd pravidla vztahujici se na provozovatele
ptenosovych soustav, jez se do znacné miry zakladaji na jiz existujicich dokumentech, a
nabizi né€kolik upfesnéni ohledné¢ pomocnych sluzeb a nové zavedenych regionalnich
operacnich stiedisek.

Kapitola VI navrhované smérnice stanovi, ze pravidla pro oddéleni piedstavena v ramci
tretitho energetického balicku zlstdvaji nezménéna, alespont co se tyce hlavnich vécnych
statusi oddéleni zejména s ohledem na tii rezimy pusobeni provozovatell pfenosovych
soustav (provozovatel s oddélenym vlastnictvim, nezavisly provozovatel soustavy a nezavisly
provozovatel pfenosové soustavy) a také s ohledem na ustanoveni o urceni a certifikaci
provozovateli pfenosovych soustav. Dale upfesiiuje moznost provozovateli pienosovych
soustav mit vlastni skladovani nebo poskytovat pomocné sluzby.

Kapitola VII navrhované smérnice obsahuje pravidla zakladani, rozsahu pravomoci a
povinnosti nezavislych narodnich regulacnich organt i1 pravidla jejich fungovani. Navrh
zejména zduraziuje povinnost regulacnich organti spolupracovat s regulaCnimi organy
sousednich zemi a s agenturou ACER, vyvstanou-li otazky s pfeshranicnim vyznamem, navrh
dale aktualizuje seznam ukoll regulacnich organti, mimo jiné i s ohledem na dohled nad nové
vzniklymi regionalnimi operacnimi stfedisky.

Kapitola VIII navrhované smérnice méni né€kterd obecnd ustanoveni, napiiklad o odchylkach
od ustanoveni smérnice, vykonu pfenesenych pravomoci Komisi a o vyboru zalozeném dle
pravidel postupu projednavani ve vyborech v souladu s nafizenim (EU) ¢. 182/2011.

Nové pfilohy navrhované smérnice vymezuji dal§$i pozadavky tykajici se nastroji pro
porovnavani, uctovani a tcetni udaje a pozménuji stavajici pozadavky na inteligentni méfici
zatizeni a jejich zavadéni.
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. Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o vnitinim trhu s elektfinou
(pfepracované znéni)

Kapitola I navrhovaného nafizeni stanovi oblast ptisobnosti, pfedmét a definice termind
pouzitych v tomto nafizeni. Zdiraziuje, jak je dulezité, aby trzni signaly byly nezkreslené, a
ptispivaly tak ke zvySeni flexibility, dekarbonizace a inovaci, a aktualizuje a dopliuje

vvvvvv

Kapitola II navrhovaného nafizeni zavadi novy ¢lanek, kterym se stanovi klicové zasady, jez
je nutné respektovat v ramci vnitrostatni legislativy v oblasti energetiky za ucelem dosaZeni
fungovani vnitiniho trhu s elektfinou. Dale vymezuje hlavni pravni zasady pro pravidla
obchodovani s elektfinou v ramci riznych obchodnich casovych rdmct (vyrovnavaci,
vnitrodenni, denni a terminové trhy), véetné zasad tvorby cen. Objasiiuje zasadu odpovédnosti
za vyvazovani vykonu a vymezuje rdmec pravidel pro dispe€ink a snizovani vyroby a reakce
strany poptavky, kterd budou vice slucitelna s trhem, véetné podminek pro jakékoli ptipadné
vyjimky.

Kapitola III navrhovaného nafizeni popisuje postup koordinovaného vymezovani
nabidkovych zon v souladu s procesem prezkumu stanovenym natizenim 1222/2015, kterym
se stanovi ramcovy pokyn pro piid&lovani kapacity a fizeni pretizeni®. Aby byl vyieSen
pretrvavajici problém existence znanych vnitrostatnich omezeni pteshrani¢nich toki energie,
jsou objasnény podminky pro tato mimoradna omezeni, a to zejména s pomoci pravidel
zajistujicich, ze dovoz a vyvoz neni omezovan vnitrostatnimi subjekty z hospodatskych
divoda. Tato kapitola dale obsahuje zmény stavajicich zasad pienosovych a distribu¢nich
sitovych tarif a stanovi postup rozvijeni progresivni konvergence metodik pfenosovych a
distribucnich tarifi. Déle stanovi pozménéna pravidla vyuzivani poplatki za ptetizeni.

Kapitola IV navrhovaného nafizeni stanovi nové obecné zdsady pro koordinované teSeni
otazek ptiméefenosti zdroju Clenskych statd. Stanovi zdsady a postup pro rozvoj evropského
posouzeni piimétenosti zdrojl, aby Slo Iépe urcit, kde je zapotiebi kapacitnich mechanismi a
jaké ma byt nastaveni standardu spolehlivosti ¢lenskych statd. Upftesiiuje jak a za jakych
podminek mohou byt uvedeny kapacitni mechanismy, a to zptisobem slucitelnym s trhem.
Dale objastiuje zdsady uspotfadani slucitelného s trhem pro kapacitni mechanismy, véetné
pravidel vyuziti kapacity nachéazejici se v jiném clenském staté a pravidel vyuziti propojeni.
Stanovi, jak se do vyvoje provoznich pravidel a technickych parametri pro vyuziti kapacit
nachazejicich se v jiném clenském stat€¢ zapoji regiondlni operacni stfediska, vnitrostatni
provozovatelé prenosovych soustav, sitt ENTSO pro elektfinu a narodni regulacni organy
prostiednictvim agentury ACER.

Kapitola V navrhovaného nafizeni stanovi v této souvislosti tkoly a povinnosti sit¢ ENTSO
pro elektfinu a ukoly souvisejici se sledovanim pro agenturu ACER a soucasn¢ upiesni jeji
povinnost jednat nezavisle a pro dobro Evropy. Vymezuje posléni regionalnich operacnich
sttedisek, upravuje kritéria a postup pro vymezeni regioni provozovani soustavy pro kazdé
regionalni operacni stfedisko a vymezuje koordina¢ni ¢innost, vykonavanou témito stfedisky.
Déle stanovi pracovni a organiza¢ni ujednani, konzultacni pozadavky, pozadavky a postupy
pro pfijimani rozhodnuti a doporu€eni a pro jejich piepracovani, slozeni a odpovédnosti
spravni rady a systém odpovédnosti regionalnich operacnich stfedisek. Tato kapitola dale
obsahuje pravidla pro pfipojeni kogeneracnich jednotek, obsazena diive ve smérnici

» Narizeni Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. Cervence 2015, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro

pridélovani kapacity a fizeni pretizeni, Ut. vést. L 197, 25.7.2015, s. 24.
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Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Gc¢innosti.
Pravidla pro desetilety plan rozvoje sité, vyrovnavaci mechanismy mezi provozovateli
prenosovych soustav, vyménu informaci a certifikaci zlstavaji do velké miry nezménéna.

Kapitola VI navrhovaného nafizeni zfizuje evropsky subjekt provozovatell distribucni
soustavy, vymezuje postup jeho zalozeni a jeho ukoly s ohledem na konzultace se
zuCastnénymi stranami. Obsahuje také podrobna pravidla spoluprace mezi provozovateli
distribucni soustavy a provozovateli pienosovych soustav s ohledem na planovani a
provozovani jejich soustav.

Kapitola VII navrhovaného natizeni obsahuje stdvajici pravomoci a pravidla Komise pro
pifijimani aktl v pfenesené pravomoci ve formé kodexii sit€¢ a pokynd. Obsahuje upiesnéni
ohledné jejich pravni povahy a ohledné pfijimani kodext sité a pokynil a rozsifuje jejich
pfipadny obsah na oblasti tykajici se napiiklad systému distribucnich tarifti; pravidel pro
poskytovani obcCasnych pomocnych sluzeb; reakce strany poptavky, skladovani energie a
pravidla omezovani poptavky; pravidla kybernetické bezpecnosti; pravidla tykajici se
regionalnich opera¢nich stfedisek; a omezeni vyroby a redispeCinku vyroby a poptavky.
ZjednoduSuje a zefektivituje postup pro rozsiteni kodexl sité v odvétvi elektrické energie a
zavadi moznost, aby narodni regula¢ni organy prostiednictvim agentury ACER rozhodovaly o
otazkach tykajicich se provadéni kodext sit¢ a pokynd. Vice také do postupu tvorby navrhii
kodext sité¢ v odvétvi elektrické energie zapojuje evropsky subjekt provozovateld distribucni
soustavy a dalsi za€astnéné strany.

Kapitola VIII navrhovaného zafizeni stanovi zavére¢na ustanoveni navrhovaného nafizeni.
Obsahuje stavajici pravidla pro vyjimky z ur¢itych ustanoveni nafizeni a smérnice o elektiiné
pro propojovaci vedeni stejnosmérného proudu a soucasn¢ vysvétluje postup pro nasledné
zmény téchto pravidel provadéné ndrodnimi regula¢nimi organy.

Ptiloha navrhovaného zatizeni podrobnéji vymezuje, jaké funkce jsou ptidéleny regionalnim
operacnim stiedisklim, jeZ ustanovuje toto nafizeni.

. Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zrizuje Agentura EU
pro spolupraci energetickych regula¢nich organii (prepracované znéni)

Obecné se navrhuje piizplsobit pravidla tykajici se agentury ACER spole¢nému pfistupu k
decentralizovanym agenturam EU, jak ho odsouhlasil Evropsky parlament, Rada EU a
Evropskéa komise (dale jen ,,spoleény piistup®)®. Nicmén& v této fazi je agentura ACER
opravnéna se od spole¢ného piistupu castecné odchylit.

Kapitola I navrhovaného natizeni popisuje tlohu, cile a ukoly agentury ACER, dale typy
aktl, jez je opravnéna prfijimat, a stanovi pravidla konzultaci a sledovani. Seznam tkoll byl
upraven, aby zahrnoval povinnosti agentury ACER v oblasti dohledu nad velkoobchodnim
trhem a v oblasti pfeshrani¢ni infrastruktury — tyto povinnosti byly agentuie ACER piid€leny
po pfijeti nafizeni.

V souvislosti s pfijimanim kodext sité v odvétvi elektrické energie je agentufe ACER piidano
vice povinnosti s ohledem na vypracovani a piedlozeni konecného navrhu kodexu sité
Komisi, zatimco sitt ENTSO pro elektfinu bude mit nadéale ulohu technického odbornika.

2 Viz spole¢né prohlaseni Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské komise o decentralizovanych

agenturach ze dne 19.7.2012.

23

CS



CS

Navrh také zahrnuje zfizeni formalniho subjektu provozovateli distribu¢ni soustavy, aby byli
provozovatelé zastoupeni na Urovni EU, a to zejména v rdmci vypracovani navrh kodext
sité, s ohledem na navySeni jejich povinnosti. Agentura ziskavd pravomoc rozhodovat o
podminkach, metodikdch a algoritmech pro zavadéni kodext sit¢ a pokyni v odvétvi
elektrické energie.

Zavadi se regionalni rozhodovaci postup pro regionalni tkoly tykajici se omezeného poctu
narodnich regulacnich organt.. Reditel bude v této souvislosti povinen poskytnout své
stanovisko ohledné toho, zda ma dana otazka predevSim regiondlni vyznam. Pokud rada
regulacnich orgdnd schvali, ze se jedna o otazku piedev§im regionalniho vyznamu, pak
regionalni podvybor rady regulacnich organii vypracuje rozhodnuti o dané otazce, jez bude
nasledné ptijato nebo zamitnuto radou regulacnich organt. V opac¢ném piipad¢ rozhodne rada
regulacnich organti bez ucasti regionalniho podvyboru.

Tato kapitola dale vymezuje fadu novych ukolli pro agenturu ACER — tyto ukoly se tykaji
koordinace urcitych Cinnosti s ohledem na regiondlni operaéni stiediska prostfednictvim
agentury ACER, dale se tykaji dohledu nominovanych organizatord trhu s elektfinou; tyto
ukoly také souviseji se schvalovanim metod a ndvrhu souvisejiciho s pfimétenosti vyroby a
rizikovou piipravenosti.

Kapitola II navrhovaného nafizeni obsahuje organizacni ptedpisy pro spravni radu, radu
regulacnich organti, feditele, odvolaci senat a v rdmci nového ustanoveni i pro pracovni
skupiny agentury. N¢kterd jednotlivad ustanoveni jsou pfizplisobena spolenému pfistupu k
decentralizovanym agenturdm EU nebo novym pravidlim hlasovani v Radé, ale hlavni
charakteristiky stavajici fidici struktury jsou zachovany, zejména co se tyce rady regulacnich
organti.

Ptipad, kdy se agentura ACER miiZe odchylit od spole¢ného pfistupu, je odlivodnén takto:

Hlavnich cilti evropské politiky v oblasti elektrické energie, jako je bezpecnost dodavek,
cenova dostupnost elektfiny a dekarbonizace, 1ze dosdhnout cenové vyhodnéji v ramci
integrované¢ho evropského trhu s elektfinou. Sou€asné je infrastruktura pro pfenos elektfiny
¢im dal tim vice propojend, zvySuji se objemy elektiiny zapojené do pieshrani¢niho
obchodovani, vyrobni kapacity jsou sdileny na evropské Urovni a pfenosova soustava je
provozovana s ohledem na regiondlni, pieshrani¢ni faktory. Tento legislativni balicek jesté
vice posiluje toto sméfovani, diky kterému je ocekavana vyssi ucinnost, jez bude pfinosem
pro evropské odbératele.

Podminkou vytvoteni vnitiniho trhu s elektfinou je otevieni tohoto odvétvi konkurenci. Stejné
jako je tomu v jinych odvétvich hospodaiské Cinnosti, otevieni trhu s elektfinou vyzaduje
regula¢ni dohled a nova nafizeni, a to zejména s ohledem na pienosovou a distribu¢ni
soustavu. Z toho diivodu byly ziizeny nezéavislé regulani orgdny. Témto subjektim je
svéfena zvlastni odpovédnost za dohled nad platnymi vnitrostatnimi a evropskymi pravidly
odvétvi elektiiny.

S nértGstem preshrani¢niho obchodovani a provozovani soustav, jez zohlediiuje regiondlni a
evropsky kontext, vSak byly narodni regulacni organy nuceny dosdhnout vétsi koordinace
¢innosti narodnich regula¢nich organli z riznych c¢lenskych statt. Jako platforma pro tuto
interakci byla zfizena agentura ACER, jez tuto funkci zastava od svého zalozeni v roce 2011.
V ramci agentury ACER je tedy rada regulacnich orgéni tim subjektem, ktery vypracovava
vétsinu stanovisek, doporuceni a rozhodnuti agentury, a to za spoluprace s pracovniky
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agentury ACER; rada regulacnich organi se skladd z vysokych ptedstaviteli narodnich
regulacnich orgdni a z jednoho nehlasujiciho zastupce Komise. Béhem prvnich let fungovani
agentury se ukazalo, Ze rada regulac¢nich organti dokaze uc¢inné ptispivat k usili o dosazeni
cilt agentury.

Vzhledem k tomu, ze trhy s energii jsou stale do velké miry regulovany na vnitrostatni urovni,
narodni regulacni orgdny hraji na trzich s energii dilezitou tlohu. Hlavni ulohou agentury
ACER neni vykon pfenesenych regulacnich pravomoci Komise, ale koordinace regulacnich
rozhodnuti nezavislych narodnich regula¢nich orgént. Tento legislativni ndvrh toto rozdéleni
uloh do velké miry zachovava. Soucasny systém zarucuje vhodné rovnovazné rozdéleni
pravomoci mezi rizné subjekty a zohlediuje zvlastni charakteristiky rozvijejiciho se vnitiniho
trhu s energii. V této fazi by zména rovnovahy mohla piedstavovat riziko ohrozeni zavadéni
politickych iniciativ legislativnich ndvrhl a brénila by tak dalsi integraci trhu s energii, jez je
hlavnim cilem tohoto navrhu. Zda se proto ptfed¢asné pirenaset rozhodovaci pravomoci na
spravni radu v souladu s ustanovenimi spole¢ného ptistupu. Zda se naopak vhodné zachovat
soucasny systém, v némz narodni regulacni organy v urcitych oblastech jednaji bez piimych
zasahil ze strany evropskych organli nebo clenskych statd. Soucasné Cinnost regulacnich
organti obecn¢ podléhd souhlasu organi EU, a to prostiednictvim programovych,
rozpoctovych a strategickych dokumentti. Organy EU jsou rovnéZ zapojeny do spravnich
zalezitosti. Z toho diivodu neni navrzena zména uspotadani ani provozu stavajici podoby rady
regulacnich organti.

Stejné tak se nenavrhuje, aby se koncept spravni rady ptizpisoboval modelu spravni rady dle
spole¢ného pfistupu. V poslednich letech se prokazalo, ze spravni rada agentury je v ramci
svého stavajiciho usporadani obzvlasté efektivni a Gi¢inna. Jeji ¢innost zarucuji také zastupci
Evropského parlamentu, Rady a Komise.

Ackoli v této fazi Komise nepovazuje za vhodné upravovat fidici strukturu agentury dle
spole¢ného ptistupu, Komise bude nadale sledovat, zda jsou zminéné odchylky od spole¢ného
piistupu i nadéale opravnéné, a to v ramci pfistiho hodnoceni, jez je naplanovano na rok 2021 a

jez bude zahrnovat nejen posouzeni Ucelu, mandatu a ukold agentury, ale zaméii se také
zejména na fidici strukturu agentury.

Kapitola III navrhovaného nafizeni obsahuje zavérecna ustanoveni. Navrhuje piizpisobit
nékolik jednotlivych ustanoveni spole¢nému piistupu k decentralizovanym agenturam.

Kapitola IV navrhovaného zatizeni aktualizuje nékolik jednotlivych ustanoveni v souladu se
spole¢nym pfistupem a ustanoveni o zaméstnancich a odpovédnosti ponechava jinak do velké
miry nezménéna.

25

CS



CS

[V 713/2009 (ptizptisobeny) |

2016/0378 (COD)
Névrh
NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
kterym se ziizuje Agentura > Evropské unie <XI pro spolupraci energetickych

regulacnich organi (prepracované znéni)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu alozend stet X 0 fungovani Evropské
Unie <], a zejména na ¢l. aﬁek 9%IZ> 194 odst 2 X této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodium:

‘ 4 novy

(1)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 713/2009%7 bylo podstatn& zménéno.
Vzhledem k novym zméndm by uvedené natizeni méelo byt z diivodu srozumitelnosti
pfepracovano.

B Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 713/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009, kterym se zfizuje

Agentura pro spolupréci energetickych regulaénich organti (Ut. vést. L 211, 14.8.2009, s. 1).
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WV 713/2009 1. bod odtivodnéni
(ptizptsobeny)

WV 713/2009 2. bod odiivodnéni
(ptizptsobeny)

WV 713/2009 3. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)
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2

3)

“4)

)

(6)

(7

U novy

Ztizeni agentury prokazatelné zlepsilo koordinaci mezi regulacnimi orgény, co se tyce
preshrani¢nich otazek. Agentufe byly od doby jejiho zfizeni svéfeny nové dulezité
ukoly souvisejici s monitorovanim velkoobchodnich trhii podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1227/2011°" a s pieshrani¢ni energetickou infrastrukturou
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 347/2013°%

Ocekava se, ze potfeba koordinace regulacnich ¢innosti jednotlivych ¢lenskych stata
se v nasledujicich letech jest¢ zvysi. Evropsky energeticky systém pravé prochdzi
nejvyrazn€j§i promeénou za nékolik poslednich desetileti. VEtSi integrace trhu a
pfechod na riznorodéjsi produkci elektiiny vyzaduji zvysené tusili o koordinaci
narodnich energetickych politik se sousedy a o lepsi vyuzivani piilezitosti, jez nabizi
pteshranicni obchod s elektfinou.

Zkusenosti s uplatiovanim pravidel vnitiniho trhu ukazaly, Ze nekoordinovana ¢innost
Clenskych stati miize trhu plsobit zavazné problémy, zejména v uzce propojenych
oblastech, kde maji rozhodnuti Clenskych stati casto hmatatelny dopad na jejich
sousedy. Aby bylo dosazeno ptiznivych ucinkl vnitiniho trhu s elektfinou na blahobyt
odbératelli, bezpecnost dodavek a dekarbonizaci, je nutné, aby clenské staty, a
zejména nezavislé narodni regulaéni organy spolupracovaly na téch regulacnich
opattenich, jez maji pieshrani¢ni u€inky.

Roztiisténé intervence Clenskych stath na trzich s energii predstavuji stale vétsi riziko
pro fadné fungovani pieshrani¢nich trhti s elektfinou. Agentura by se proto méla
podilet na vyvoji koordinovaného evropského posouzeni pifiméfrenosti v uzké
spolupraci s Evropskou siti provozovatelu elektroenergetickych pienosovych soustav
(,,sitit ENTSO pro elektfinu®), aby se zamezilo problémim roztfiSténosti posouzeni
provadénych clenskymi staty pomoci rtiznych, nezkoordinovanych metod, ktera
nedostateéné zohlednuji situaci v sousednich zemich. Agentura by rovnéz méla
dohliZzet na technické parametry vyvinuté siti ENTSO pro elektfinu za ucelem
efektivniho zapojeni pteshrani¢nich kapacit a na dalSi technické charakteristiky
kapacitnich mechanismd.

Bezpecnost dodavek elektiiny vyzaduje koordinovanou ptipravu na neocekdvané krize
souvisejici s dodavkami. Agentura by proto méla koordinovat ¢innost ¢lenskych stati
spojenou s rizikovou pfipravenosti v souladu s [Risk Preparedness Regulation as
proposed by COM(2016) 862].

Vzhledem k vysoké propojenosti elektrorozvodné sit€¢ v Unii a rostouci potiebé
spoluprace se sousednimi zemémi za ucelem udrzeni stability sit¢ a integrace velkych
objemu energie z obnovitelnych zdrojti budou hrat vyznamnou ulohu pfi koordinaci
provozovatelii pfenosovych soustav regionalni operaéni stfediska. Agentura by méla v
ptipad¢ potieby zajist'ovat regulacni dohled nad regionalnimi opera¢nimi sttedisky.

31

32

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrité¢ a
transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (Ut. vést. L 326, 8.12.2011, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi
hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni
natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) &. 714/2009 a (ES) &. 715/2009 (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 39).
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®)

Jelikoz nova vyroba elektiiny bude z velké ¢asti propojena na mistni trovni, budou
mit provozovatelé distribucnich soustav vyznamnou ulohu, pokud jde o pruzné a
efektivni fungovani evropské elektroenergetické soustavy.

€))

WV 713/2009 5. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

Clenské staty by mély uzce spolupracovat a odstranit piekazky pieshrani¢niho
obchodu s elektfinou a zemnim plynem, aby bylo dosazeno c11u %e%eﬂ%t% IZ> Unie
<ZI Voblas‘u energetlcke pohtlky N4

Narlzemm (ES) C. 713/2009 <ZI Me%%b%% IZ> byla <ZI ziizena Agentura x>
Evropské unie <X pro spolupraci energetickych regulac¢nich organa s cilem vyplnit
mezeru v regulaci na Girovni Speleéenstsd DO Unie <XI a prlspet k radnemu fungovam

vnittnich trha s elektfinou a zemnim plynem. Agentura b
umoziuje <XI narodnim regula¢nim organtim, aby posilily vzajemnou spolupram na
urovni Spele€enstst > Unie Xla spolecné se ucastnily vykonu ¢innosti tykajicich se

Speletensts X Unie <X,

(10)

WV 713/2009 6. bod odiivodnéni
(ptizptsobeny)

Agentura by méla zajistovat, aby regula¢ni funkce vykonavané narodnimi regulacnimi
organy v souladu se [the recast Electrlclty Directive as proposed by COM(2016)

parlamentu a Rady 2009/73/ES : Feh

aem’ byly radne koordmovany a v piipad¢ potieby doplneny
na Urovni gﬁ%ﬁ%ﬁ% i © Unie <. Za tim tG&elem j je nezbytné zajistit, aby agentura
byla nezéavisla na vyrobcich elektfiny a plynu, provozovatelich pienosovych c¢i
pfepravnich a distribucnich soustav, at’ jiz vefejnych nebo soukromych, ana
spotfebiteliebodbératelich, a aby jeji Cinnosti byly v souladu s pravnimi piedpisy
Spelecensts DO Unie <XI, aby méla pfislusnou technickou a regulacni kapacitu a aby
jeji ¢innost byla transparentni, podiizena demokratické kontrole a efektivni.

(In

WV 713/2009/ES 7. bod
oduvodnéni
= novy

Agentura by méla sledovat regionélni spolupraci mezi provozovateli pienosovych ¢i
prepravnich soustav v odvétvich elektfiny a zemniho plynu, jakoz i provadéni ukolt

33
34

Viz strana 94 v tomto ¢isle Utedniho vestnlku
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Evropské sit¢ provozovateli elektroenergetickych pienosovych soustav & (,,sit
ENTSO pro elektfinu®) a Evropské sit¢ provozovatelii plyndrenskych ptepravnich
soustav gemnthe-plynau (,,sit ENTSO pro zemni plyn®). = Agentura by méla rovnéz
sledovat, jak své tkoly plni dalSi subjekty s regulovanou cinnosti s celounijnim
rozmérem, jako jsou energetické burzy. <= Zapojeni agentury je zasadni pro zajisténi
toho, aby spoluprice mezi provozovateli ptenosovych ¢i ptepravnich soustav = ,
jakoz i fungovani dalSich subjektli, jez provadéji celounijni Cinnosti, < probihalya
efektivnim a transparentnim zplisobem ve prospéch vnitinich trhli s elektfinou
a zemnim plynem.

(12)

WV 713/2009/ES 8. bod
oduvodnéni

Agentura by méla ve spolupraci s Komisi, clenskymi staty a pfisluSnymi
vnitrostatnimi organy sledovat vnitini trhy s elektfinou a zemnim plynem a o svych
zjisténich ptipadné informovat Evropsky parlament, Komisi a vnitrostatni organy.
Tyto tkoly agentury souvisejici se sledovanim by nemély zdvojovat sledovéani ze
strany Komise nebo vnitrostatnich organti, zejména vnitrostatnich organti v oblasti
hospodarské soutéze, a nemély: by tomuto sledovani branit.

(13)

WV 713/2009 10. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)
= novy

Je—tfeba O Agentura <X] stanovii integrovany ramec pre X> umoziujici <XI ucast
a spolupraci narodnich regula¢nich organti. Tento ramec b=l prispivaét k tomu, aby
byly prédvni pifedpisy ohledné¢ wvnitinich trhid s elektfinou azemnim plynem
uplatnovany jednotné v celém Spele€enstss [X> Unii <XI. Pokud jde o situace tykajici
se vice nez jednoho ¢lenského statu, =mélaby= X> byla <X] agentuiesa it svéicna
pravomoc pfijimat samostatnd rozhodnuti. Tato pravomoc by se méla za = jasné
stanovenych <= usésszelk podminek vztahovat na technické = a regulacni < otazky
=, které¢ vyzaduji koordinaci na regionalni urovni < , = zejména otazky tykajici se
uplatiovani kodext sit¢ a pokynii, spolupraci v réamci regionalnich operacnich
stiedisek, < regulacni rez#m—pre— = rozhodnuti nezbytna za ucelem efektivniho
monitorovani integrity a transparentnosti velkoobchodniho trhu, rozhodnuti tykajici
se < infrastrukturys pro elektfinu a zemni plyn, kterd propojuje nebo mize propojovat
alespon dva Clenské staty, na vyjimky udélené v posledni instanci z pravidel vnitiniho
trhu pro nova elektrickd propojovaci vedeni a na nové infrastruktury pro zemni plyn
nachazejici se ve vice nez jednom clenském statu.

(14)

WV 713/2009 9. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)
= novy

Agentura plni dilezitou roli pfi vytvafeni ramcovych pokynil nezdvazné povahy (déle
jen ,pezévazaéramcové pokyny®).; s=aimiz musibyt Kodexy sité X by mély byt s
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témito ramcovymi pokyny <X] v souladu. Pro agenturu je rovnéz vhodné a odpovida to
jejimu ucelu, aby se dfive, nez bude—meei depemuéit O predlozi X1 Komisi
= navrhy « kodex ly sit¢ k prijeti, zapojila do jejich prezkumu Gek—piiseseh

—talcpiitereh-tpravdely s cilem zajistit, aby byly v souladu s sezévazaymi
ramcovymi pokyny = a zajistovaly potfebny stupen harmonizace <.

(15)

(16)

(17)

{4 novy

Pfijetim souboru kodexu sit¢ a pokynt zajiStujicich postupné zavadéni a dalsi
uptesiiovani spolecnych regionalnich a celounijnich pravidel se posilila role agentury
pii sledovani provadéni téchto kodexi sité a pokyntl. U¢inné sledovani kodexi sité a
pokyntl je stéZejni funkci agentury a ma zasadni vyznam pro uplatiiovani pravidel
vnitiniho trhu.

Ze zkuSenosti s uplatiovanim kodext sit¢ a pokynid vyplyvd, Ze je piinosné
zjednodusit postupy regulacniho schvalovani regionalnich nebo celounijnich
podminek nebo metodik, jez maji byt v ramci téchto pokynii a kodexl sité
vypracovany, jejich pfimym piedkladanim agentufe, aby o nich nérodni regulacni
organy zastoupené v radé€ regulacnich organti mohly rozhodnout.

Vzhledem k tomu, ze mezistupném postupné harmonizace trhi s energii v Unii je
pravidelné hledani regionalnich feSeni jako mezistupné, je vhodné zohlednit regiondlni
rozmér vnitiniho trhu a stanovit odpovidajici spravni mechanismy. Regulacni organy
odpovédné za koordinovana schvaleni na regiondlni urovni by mély byt schopny
piipravovat rozhodnuti rady regulacnich organa o otazkach regiondlniho vyznamu v
regiondlnim podvyboru rady regulacnich organt, nejednd-li se o otazky obecného
vyznamu pro celou Unii.

(18)

WV 713/2009 11. bod odfivodnéni
(ptizptsobeny)

Jelikoz méa agentura ptehled o narodnich regulacnich organech, méla by mit ve vztahu
ke Komisi, ostatnim organim Speleéensts > Unie <X] a narodnim regula¢nim
organiim poradni roli, pokud jde o otazky souvisejici s ucelem, k némuz byla zfizena.
Rovnéz by méla byt povinna informovat Komisi v pfipadech, kdy se domniva, Ze
spoluprace mezi provozovateli pfenosovych ¢i prepravnich soustav nepiindsi potfebné
vysledky nebo ze nérodni regulacni orgdn, jehoz rozhodnuti neni v souladu
s ramcovymi pokyny, neprovadi nalezit¢ stanovisko, doporuceni nebo rozhodnuti
agentury.
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(19)

WV 713/2009/ES 12. bod
oduvodnéni

Agentura by rovnéZ meéla byt schopna vydéavat doporuceni, kterd by regulacnim
organtim a ucastniklim trhu napomahala sdilet osvédcené postupy.

(20)

WV 713/2009/ES 13. bod
oduvodnéni

V ptipad¢ potieby by agentura méla konzultovat zacastnéné strany a poskytovat jim
pfiméfenou moznost vyjadfit se k navrhovanym opatfenim, naptiklad ke kodexiim
a pravidlim pro sité.

@2y

WV 713/2009 14. bod odtivodnéni
(ptizptsobeny)

Agentura by méla ptispivat k provadéni hlavnich smérti pro transevropské energeticke

sitg, jak j je stanoveno v nafizeni Evrop_skeho Qarlamentu a Rady (EU) ¢ 347/2013

FHSe-StaHovHrHa VRT-SICE Y- Pro—Hantevre] Zejmena Jesthze
poskytuje své stanovisko k nezavaznému desetiletému planu rozvoje sité pro celoué

X> Unii X] Spelecenstss (plan rozvoje sit€ pro celoué X> Unii X] Speledensts)
podle ¢l. 4 6 odst. 3 tohoto nafizeni.

(22)

|\ 713/2009 15. bod odiivodnéni

Agentura by méla pfispivat ke snaham o posileni energetické bezpecnosti.

35

36

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi
hlavni smeg QI‘O transevropské energetické sité a kterym se zrusule rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni
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(23)

WV 713/2009 16. bod odiivodnéni
= novy

= Aby byla zajiSténa ucelnost ramce Cinnosti agentury a jeho soulad s ramci ¢innosti
jinych decentralizovanych agentur, méla by byt pravidla pro ¢innost agentury uvedena
do souladu se spole¢nym pfistupem k decentralizovanym agenturdm, na némz se
dohodly Evropsky parlament, Rada EU a Evropska komise®’. <= Struktura agentury by
= vSak v potfebné mife < meéla byt pfizptisobena konkrétnim potfebam regulace
v oblasti energetiky. Zejména je tfeba plné zohlednit zvlastni roli narodnich
regulacnich orgdnti a zajistit jejich nezavislost.

(24)

{4 novy

V budoucnu mohou byt pfijaty dalSi zmény tohoto natfizeni za ucelem jeho uvedeni do
plného souladu se spole¢nym pristupem k decentralizovanym agenturam. Na zaklad¢
stavajicich potieb regulace v oblasti energetiky jsou odchylky od spolecného ptistupu
nutné. Tento navrh proto nevylucuje dal$i zmény nafizeni o ziizeni agentury, které
Komise miize navrhnout na zéklad€ dalSiho hodnoceni v souladu s timto aktem nebo z
vlastniho podnétu.

(25)

WV 713/2009/ES 17. bod
oduvodnéni

Spravni rada by mé¢la mit potfebné pravomoci pro sestaveni rozpoctu, kontrolu jeho
plnéni, urceni vnitinich pravidel, pfijeti financnich pfedpisii a jmenovani feditele. Pro
obménu ¢lend spravni rady, ktefi jsou jmenovani Radou, by mél byt pouzit rotacni
systéms s cilem zajistit trvale vyvazenou ucast Clenskych stati. Spravni rada by méla
jednat ve vefejném zajmu nezavisle a objektivné a neméla by vyzadovat politické
pokyny ani se jimi fidit.

(26)

WV 713/2009 18. bod odtivodnéni
(ptizptsobeny)
= novy

Agentura by méla mit potfebné pravomoci pro u¢inné, transparentni, odivodnéné
a pfedevsim nezévislé plnéni regulacnich funkci. Nezavislost agentury vii¢i vyrobctim
elektfiny a plynu a provozovatelim pienosovych ¢i prepravnich a distribucnich
soustav je nejen kli¢ovou zasadou fadné spravy véci vetejnych, ale rovnéz zasadni
podminkou zajisténi davéry trhu. Aniz je doteno jednani jejich Clenti jménem
ptislusnych vnitrostatnich organti, méla by rada regulacnich organti jednat nezavisle na
jakychkoli trznich zajmech, méla by se vyhnout jakémukoli stfetu zajmt a neméla by

37

Spole¢né prohlaseni Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské komise k decentralizovanym
agenturam ze dne 19.7.2012.
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vyzadovat pokyny ani #éit se jimi fidit ani pfijimat doporuceni od jakékoliv vlady
Clenského statu, = organli Unie < kesmise nebo jiného vefejného ¢i soukromého
subjektu = nebo soukromé ¢i vefejné osoby < . Rozhodnuti rady regulac¢nich organi
by se soucasn¢ mela fidit pravem Speleéenstd > Unie <X tykajicim se
energiecnergetiky, jako napfiklad vnitfniho trhu s energii, Zivotniho prostredi
a hospodarské soutéze. Rada regulacnich organii by méla podavat zpravy o svych
stanoviscich, doporucenich a rozhodnutich organiim Speleéenstst DO Unie <XI.

27)

(28)

WV 713/2009 19. bod odtivodnéni
(ptizptsobeny)
= novy

V ptipadech, kdy ma agentura rozhodovaci pravomoci, by mély mit zacastnéné strany
z divodi procesni ekonomie pravo na odvolani k odvolacimu senatu, ktery by m¢l byt
soucasti agentury, ale mél by byt nezavisly na jeji spravni nebo regulaéni struktufe.
= Aby bylo zaruceno jeho fungovani a plna nezavislost, mé¢l by mit odvolaci senat v
rozpoctu agentury samostatnou rozpoc¢tovou polozku. < V zajmu kontinuity by mélo
byt mozné pii jmenovani nebo obmeéné Clenti odvolaciho senatu nahradit pouze ¢ast
Clenit odvolaciho senatu. Proti rozhodnuti odvolaciho senitu se lze odvolat

k Soudnimu dvoru Evropskések [X> Unie <X] speleéenstw.

= Agentura by méla své rozhodovaci pravomoci vykonavat v souladu se zdsadami
spravedlivého, transparentniho a pfiméfeného rozhodovani. Veskera proceduralni
pravidla agentury by méla byt stanovena v jejim jednacim fadu. <

(29)

WV 713/2009 20. bod odtivodnéni
(ptizptsobeny)
= novy

Agentura by méla byt zejména financovana ze souhrnného rozpoctu Exrepské Usnie;
prostiednictvim poplatkil a dobrovolnych ptispévki. Pro agenturu by mély byt nadale
k dispozici zejména zdroje v soucasnosti sdilené regulacnimi organy pro ucely jejich
spoluprace na Grovni Spele€enstst > Unie <XI. Na piipadné subvence vyplacené ze
souhrnného rozpoctu Exxepské Uunie se bude nadéle vztahovat rozpoctovy proces
Speleenstd O Unie <XI. Kromé toho by mél byt = nezavislym externim
auditorem ¢ provadén Detnim-dverem audit uétd podle ¢lanku 9+ R 107 X
nafizeni Komise v prenesene pravom001 (EU) ¢ 1271/201338 Xl ﬁ%@ﬁ%@ﬁﬁ%

38

Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢&. 1271/2013 ze dne 30. zafi 2013 o rdmcovém

finanénim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 208 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU

Euratom) &. 966/2012 (Ut. vést. L 328, 7.12.2013, s. 42).
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(30)

WV 713/2009 21. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

Pe—ziizeniagentury by—mél Rrozpoltovy organ X> agentury <XI by mél na zakladé¢
pracovniho vytizeni avysledkii agentury pribézné¢ provadét hodnoceni jejiho
rozpoctu. Rozpoctovy organ by mél zajistit, ze budou uplatilovany maximalni
standardy efektivnosti.

€2y

WV 713/2009 22. bod odiivodnéni
(ptizplsobeny)

Agentura by méla mit vysoce odborné zaméstnance. Méla by vyuZivat zejména
odbornych znalosti a zkuSenosti zaméstnancii pridélenych narodnimi regulacnimi
organy, Komisi a ¢lenskymi stity. Na zaméstnance agentury by se mél vztahovat
Sluzebni tad tufednikti Evropskych spolecenstvi (,,sluzebni tad*) a Pracovni tad
ostatnich zaméstnancti Evropskych spolecenstvi (,,pracovni fad*‘) stanovené v nafizeni
(EHS, Euratom, ESUO) ¢&.259/68* a pravidla spolecné piijata organy Eszepskieh
speleéenstd DO Unie <XI pro uplatiiovani téchto fadii na zaméstnance agentury.
Spravni rada by méla po dohod¢ s Komisi pfijmout vhodna provadéci pravidla.

(32)

‘ { novy

Pti regulacni Cinnosti podle tohoto nafizeni mohou byt fediteli a rad¢ regulacnich
organli ndpomocny pracovni skupiny.

(33)

WV 713/2009 23. bod odiivodnéni
(ptizptsobeny)

Agentura by meéla uplatnovat obecna pravidla tykajici se pfistupu vetejnosti
k dokumentiim, které maji instituce Speleéenstsst > Unie <XI k dispozici. Spravni
rada by méla zavést praktickd opatfeni na ochranu udaji citlivych z obchodniho
hlediska a osobnich udaja.

39
40

kterym se stanovi zv14a$tni opati‘eni doasné pouzitelna na Gfedniky Komise (Uf. vést. L 56, 4.3.1968, s.

1).
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U novy

(34) Ze spolupréace narodnich regulacnich orgdnd v rdmci agentury je zfejmé, ze vetSinova
rozhodnuti jsou zasadnim predpokladem pro dosazeni pokroku ve vécech tykajicich se
trhu s energii, jez maji v riznych c¢lenskych statech vyznamny ekonomicky dopad.
Narodni regulacni organy by proto v rad¢ regulacnich organit mély hlasovat prostou
vétsinou.

WV 713/2009/ES 24. bod
oduvodnéni

WV 713/2009 25. bod odtivodnéni

(ptizplisobeny)
(35) Zemim, které nejsou Cleny Speleéensts# XX Unie <X, by mé¢lo byt umoznéno ucastnit
se na—praeir prace agentury vsouladu s pfislusSnymi dohodami uzavienymi

Spelecenstyim DO Unii X

|\ 713/2009 26. bod odiivodnéni

41 TY X
Bi—pest18417710009 ¢ 23
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WV 713/2009 28. bod odiivodnéni
(ptizptsobeny)

(36)

WV 713/2009 29. bod odtivodnéni
(ptizptsobeny)

(37)  Jelikoz cilt tohoto nafizeni, totiZz ucasti narodnich regulacnich organti a spoluprace
mezi nimi na urovni Speleéenstet DO Unie <X, nemuize byt uspokojivé dosazeno na
urovni ¢lenskych statl, a proto jich mtize byt 1épe dosazeno na urovni Speleéenst DO
Unie <XI, miZe Speleéenstet X Unie <X] piijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni téchto cilt.

U novy

(38) Hostitelsky clensky stat agentury by mél zajistit co nejlep$i podminky k zajiSténi
jejiho bezproblémového a efektivniho fungovani, véetné mnohojazycného a evropsky
orientovaného vzdélavani a vhodnych dopravnich spojeni.

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA I

B CILE A UKOLY &

Clanek 1

Piedmét O Ziizeni a cile <X]
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Timto nafizenim se #£zfizuje se Agentura > Evropské unie <X pro spolupraci
energetickych regulacnich organti (,,agentura®).

Utelem agentury je pomahat regulaénim organiim uvedenym v clank 57 35 [the
recast Electrlcrty Directive_as proposed by COM(2016) 864/21 S

M, pti plnenr egulacmch ukolu provaden¥ch v clensk¥ch statech na

urovni DX Unie <X] Spelecenst

a v ptipad¢ potieby jejich ¢innost koordinovat.

Cldanek 42

Druhy akti vydavanych agenturou

Agentura:

a) vydava stanoviska a doporuceni urc¢ena provozovatelim pienosovych ¢i prepravnich
soustav, = regionalnim operacnim stfediskiim a nominovanym organizatoriim trhu s
elektfinou < ;

b) vydava stanoviska a doporuceni uréend regulaénim orgdntim;

c) vydava stanoviska a doporuceni uréend Evropskému parlamentu, Rad¢é nebo Komisi;

d) pfijiméa samostatna rozhodnuti ve zvlastnich ptipadech uvedenych v ¢lancich 6, £=8
a 11 9 B tohoto nafizeni <XI a

e) predkladd Komisi sezévazné rdmcové pokyny (déle—jen— nezévaznéramcove

pokyny*) v souladu s clankem 556 [recast Electrlclty Regulatlon as proposed by
COM(2016) 861/2]— ho—pa aRad

42
43
44
45
46

14.8.2009, s. 36).
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Clanek 53

Obecné tkoly

Na zadost Evropského parlamentu, Rady nebo Komise nebo ze svého vlastniho podnétu mize
agentura poskytnout Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi stanovisko nebo doporuceni
k jakékoli otazce souvisejici s ucelem, ke kterému byla ztizena.

b)

CS

Cldnek 64

Ukoly > agentury <X souvisejici se spolupraci provozovateli pienosovych &i

prepravnich soustav

Agentura poskytne Komisi stanovisko k navrhu stanov, seznamu c¢lenti a névrhu
jednaciho tadu sit¢ ENTSO pro elektfinu v souladu s ¢l. 26 $ odst. 2 [OP: recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] a sit¢ ENTSO pro zemni
plyn v souladu s €l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) €. 715/2009.

Agentura sleduje provadéni ukolt sit¢ ENTSO pro elekttinu v souladu s ¢lankem 29
8 [OP: recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] a sité
ENTSO pro zemni plyn v souladu s ¢lankem 9 natizeni (ES) ¢. 715/20009.

Agentura = miiZze poskytnout <= peskytae stanovisko:

siti ENTSO pro elektiinu v souladu s ¢l. 827 odst. 21 pism. a) [recast Electricity
Regulation as proposed by COM(2016) 861/2], jakoz 1 siti ENTSO pro zemni plyn v
souladu s ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 715/2009, ke aé¥hu kodextim sit¢ a

sitt ENTSO pro elektiinu v souladu s ¢l. 27 S-odst. 2-peesa ee

b) a h) [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] Jakoz i 51t1
ENTSO pro zemni plyn v souladu s ¢l. 9 odst. 2 prvnim pododstavcem natizeni (ES)
¢. 715/2009, k navrhu ro¢niho pracovniho programu, k navrhu planu rozvoje sité pro
celoué Speleéenstsd DO Unii X] a k dal§im vyznamnym dokumentim uvedenym v
¢l. 278 odst. 13 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] a
¢l. 8 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 715/2009 s ohledem na cile zékaza nediskriminace,
ucinné hospodarské soutéze a fadného a bezpeéného fungovéni vnitfnich trhd s
elektfinou a zemnim plynem.

Agentura poskytne na skutkovém zédklad¢ siti ENTSO pro elektiinu a siti ENTSO
pro zemni plyn, Evropskému parlamentu, Radé¢ a Komisi tadné odlivodnéné
stanovisko, jakoz i pfislusna doporuceni, domniva-li se, ze navrh ro¢niho pracovniho
programu nebo navrh planu rozvoje sité pro celoué -Spetedenstv IX> Unii <ZI které
ji byly ptedlozeny v souladu s ¢l. 279 odst. 1 pism. ; ct
[recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] acl9 odst 2
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b)

d)

druhym pododstavcem natfizeni (ES) ¢. 715/2009, nepfispivaji k zékazs
nediskriminacei, u¢inné hospodaiské soutézi a fadnému fungovani trhu ¢i dostatecné
urovni pfeshrani¢niho propojeni umoziujiciho pfistup tietim osobam nebo nejsou v
souladu s pfislusnymi ustanovenimi [OP: recast Electricity Regulation as proposed
by COM(2016) 861/2 and recast Electricity Directive as proposed by COM(2016)
864/2] nebo smérnice 2009/73/ES a natizeni (ES) €. 715/2009.

Cldnek 5

> Ukoly agentury souvisejici s vytviiFenim a uplatiiovanim kodexii sité a pokynii <<

Agentura se ucastni vytvareni kodext sit¢ v souladu s ¢lankem 556 [recast Electricity
Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] a clankem 6 nafizeni (ES) ¢.
715/2009. X> Agentura zejména: <X]

Agenturs pfedlexi predklada Komisi nezavazné ramcové pokyny, bade=k DO je-1i X1
0 to pozadana podle ¢l. 556 odst. 32 [recast Electricity Regulation as proposed by
COM(2016) 861/2] nebo ¢l. 6 odst. 2 natizeni (ES) €. 715/2009. Agentura provede
prezkum sé=hu nezavaznych ramcovych pokynt a znovu jes predlozi Komisi, bude-
li o to pozddana podle ¢l. é=edst—4 55 odst. 6 [recast Electricity Regulation as
proposed by COM(2016) 861/2] nebo ¢l. 6 odst. 4 natizeni (ES) €. 715/2009=;

Agentara poskytne sit g—nebe siti ENTSO pro zemni plyn
odivodnéné stanovisko kg ﬂﬂ#ﬁhﬂ kodexu sit¢ v souladu s €

EGNeH420001nebs Cl. 6 odst. 7 natizeni (ES) ¢. 715/2009=

aéfgeﬁéﬁﬁ& pred1021 Komlsl = revidovany <& sé¥rh kodexm sité—piicemz—muze
piat v souladu s ¢€l. 556 odst. 109 [recast Electricity Regulation
as proposed by COM(2016) 861/2] nebo X> podle <XI ¢l. 6 odst. 9 nafizeni (ES) ¢.
715/2009. Agentura vypracuje a piedlozi Komisi navrh kodexu sité, bude-k DO je-li
<&X] o to pozadana podle ¢l. 556€ odst. 1139 [recast Electricity Regulation as
proposed by COM(2016) 861/2] nebo ¢l. 6 odst. 10 natizeni (ES) €. 715/2009:x ;

S—Agentura poskytne Komisi fadné odivodnéné stanovisko v souladu s ¢l. 559 odst.
134 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] nebo ¢€l. 9 odst.
1 natfizeni (ES) €. 715/2009, neprovede-li sit ENTSO pro elektfinu nebo sit ENTSO
pro zemni plyn kodex sité¢ vypracovany podle ¢l. 278 odst. 1 pism. a)2 [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] nebo ¢l. 8 odst. 2 natizeni
(ES) ¢. 715/2009 ¢&i kodex sité vypracovany v souladu s ¢l. 556 odst. 2+ az 10

w¥edenyeh nafizeni [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2
a ¢l. 6 odst. 1 az 10 natizeni (ES) €. 715/2009, ktery vSak nebyl Komisi piijat podle

¢l. 55 odst. 12 [recast Electrlcltx Regulatlon as p_rop_osed by COMg20162 861/2] a
podle €l. 6 odst. 11

6—Agentara sleduje a analyzuje provadéni kodext sit¢ a sémeessrek pokynt pfijatych
Komisi v souladu s ¢l. 55 6 odst. 124+ [recast Electricity Regulation as proposed by
COM(2016) 861/2] a s ¢l. 6 odst. 11 nafizeni (ES) €. 715/2009 a jejich dopad na
harmonizaci ptislusnych pravidel, jejichz cilem je usnadnéni integrace trhu, jakoz 1
gékaz nediskriminace, U¢inna hospodarskd soutéz a tadné fungovani trhu, a
informuje o nich Komisi.
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‘&novy |

V pripadech, kdy kodexy sit¢ a pokyny vypracované podle kapitoly VII [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] stanovi vypracovani
navrhi podminek nebo metodik pro provadéni téchto kodexu sité a pokyni, jez
vyzaduji regulacni schvéleni vSemi regulacnimi organy nebo vSemi regula¢nimi
organy daného regionu, se tyto podminky a metodiky ptedlozi agentuie k prezkumu
a schvaleni. Agentura tyto podminky nebo metodiky ptfed schvalenim pfezkouma a v
pfipadé potfeby zméni, aby bylo zajiSténo, ze jsou v souladu s ucelem daného
kodexu sité ¢i pokynu a Ze pfispivaji k integraci trhu, nediskriminaci a fadnému
fungovani trhu. PouZije se postup pro koordinaci regionalnich tikoli podle ¢lanku 7.

V souvislosti s prezkumem nabidkové zony agentura schvali metodiku a
predpoklady, které budou pouzity béhem postupu prezkumu nabidkové zény podle
¢l. 13 odst. 3 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2], a
ptipadné si vyzada jejich zmény.

[V 713/2009 (ptizptisobeny) |

9. Agentura sleduje regionalni spoluprdci mezi provozovateli pifenosovych ¢i
prepravnich soustav uvedenou v ¢lanku 3142 [recast Electricity Regulation as
proposed by COM(2016) 861/2] a v ¢lanku 12 natizeni (ES) ¢. 715/2009 a #&dné
zohledni vysledky této spoluprace pii vypracovavani svych stanovisek, doporuceni a
rozhodnuti.

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

Clanek 62

Ukoly > Agentury <X tykajici se narodnich regula¢nich organi
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Agentura piijme samostatnd rozhodnuti o technickych otdzkach v ptipadech, kdy
jsou takova rozhodnuti stanovena ve [OP: recast Electricity Directive as proposed by
COM(2016) 864/2], smérnici 2009/73/ES, [OP: recast Electricity Regulation as
proposed by COM(2016) 861/2] nebo natizeni (ES) €. 715/2009.

Agentura mize v souladu se svym pracovnim programem sebe na zadost Komise
= nebo z vlastniho podnétu <= vydat doporuceni, kterd regulacnim organim
a ucastnikiim trhu napomahaji ve sdileni osvéd¢enych postupii.

Agentura vytvoii rdmec, podle kterého mohou narodni regulaéni organy
spolupracovat. Podporuje spolupraci mezi narodnimi regulaénimi organy a mezi
regulacnimi organy na regiondlni urovni a na Urovni Speleéenstsd DO Unie X1 =
aby zajistila interoperabilitu, komunikaci a monitorovani regionalnich vysledkd v
oblastech, které dosud nejsou harmonizované na tGrovni Unie, <= a #dae zohledni
vysledky této spoluprace pii vypracovavani svych stanovisek, doporuceni a
rozhodnuti. Domniva-li se agentura, Ze jsou k této spolupréci potfebnd zdvazna
pravidla, predlozi Komisi ptisluSna doporuceni.

Agentura poskytne sa=s s adé na zadost kteréhokoli regula¢niho organu
nebo na zadost Komise B> vécné <ZI stanovisko ke skutecnosti, zda je rozhodnuti
piijaté regulaénim organem v souladu s sémeessmmt pokyny uvedenymi ve [recast
Electricity Directive as proposed by COM(2016) 864/2], smérnici 2009/73/ES,
[recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] nebo natizeni (ES)
¢. 715/2009 nebo s jinymi prisluSnymi ustanovenimi téchto smérnic nebo nafizeni.

Neftidi-li se narodni regulacni orgdn odpovidajicim zpisobem stanoviskem agentury
podle odstavce 4 ve lhaté ¢ty mésicti ode dne jeho obdrzeni, informuje agentura
adekvatné Komisi a dotené ¢lenské staty.

Setka-li se narodni regulacni organ ve zvlaStnim piipadé s obtizemi pii pouziti
sémeowyel pokynil uvedenych ve [recast Electricity Directive as proposed by
COM(2016) 864/2], smérnici 2009/73/ES, [recast Electricity Regulation as proposed
by COM(2016) 861/2] nebo natizeni (ES) ¢. 715/2009, mize pozadat agenturu o
stanovisko. Po konzultaci s Komisi vyda agentura stanovisko do tii mésicti od
obdrZeni Zadosti.

Agentura piijme v souladu s odstavcem 8&lémkesn8 rozhodnuti o podminkach pro
pristup k infrastruktute pro elektfinu a zemni plyn, ktera propojuje, nebo by mohla
propojovat alespon dva Clenské staty (,,pfeshrani¢ni infrastruktura®), a o podminkéach
pro jeji provozni bezpec¢nost.

1 [ Pokud jde o <Xl = regulacni otazky < pieshranicniho = vyznamu, <
aAgentura rozhodne o téch regulacnich otazkach, které spadaji do pravomoci
narodnich regulacnich organii a které mohou zahrnovat podminky = pro pfistup a
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provozni bezpecnost nebo metodlky Vyznamne = pro_ = preshramcnl obchod
nebo < p# : : 2 : i provozni
bezpecnost, = nebo jinych regulacnlch otazkach preshranlcnlho vyznamu & peuze

tehdy:

a) pokud pfislusné narodni regulacni organy nedokézaly dosahnout dohody do Sesti
mésicl ode dne, kdy byla véc postoupenapfedtezena poslednimu z téchto regulacnich
organtl, nebo

b) na spolecnou zadost piisluSnych narodnich regulacnich organi.

Pfislusné narodni regula¢ni organy mohou spole¢né¢ pozadat, aby doba uvedena
v pismenu a) byla prodlouZena o dobu nejvyse Sesti mésicil.

Pii ptipravé svého rozhodnuti agentura konzultuje narodni regulaéni organy
a dotené provozovatele pienosové ¢i piepravni soustavy aje informovana
o navrzich apfipominkdch vSech dotenych provozovateli ptenosovych ¢i
ptepravnich soustav.

10.

CS

3-Byl-li agentuie postoupen ptipad podle odstavce 8+, agentura:

rezhedne DO vyda rozhodnuti <XI nejpozd€ji do Sesti mésici ode dne jeho
postoupeni a

muze pfipadné vydat prozatimni rozhodnuti s cilem zajistit, aby byla pro ptislusnou
infrastrukturu ochranéna bezpecnost dodavek nebo provozni bezpecnost.

5 V ptipadé, kdy otazky regulace uvedené v odstavci 8 + zahrnuji také vyjimky ve
smyslu ¢lanku 59 42 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)
861/2] nebo ¢lanku 36 smérnice 2009/73/ES, nekumuluji se lhiity stanovené v tomto
nafizeni s lhiitami stanovenymi v uvedenych piedpisech.

43

CS



CS

U novy

Clanek 7
Koordinace regionialnich tikoli v ramci agentury

Pii pfijimani rozhodnuti podle ¢l. 5 odst. 2 posledni véty tohoto natfizeni ohledné
spolecnych regiondlnich podminek nebo metodik, jez maji byt vypracovany v ramci
kodext sité a pokynli podle kapitoly VII [recast Electricity Regulation as proposed
by COM(2016) 861/2], které se zpravidla tykaji pouze omezené¢ho poctu ¢lenskych
stath a vyzaduji pfijeti regulacniho rozhodnuti na regiondlni Urovni, miZze byt
agentuie v souladu s postupem v odstavcich 2 az 4 tohoto ¢lanku napomocna
podskupina rady regulacnich orgéni tvofend pouze regula¢nimi organy daného
regionu.

Reditel posoudi mozny dopad spoleéného navrhu na vnitini trh a vyda stanovisko,
zda ma spolecny navrh pievazné regionadlni vyznam, nebo ma znatelny dopad na
vnitini trh, zejména v piipadech, kdy ma dana zalezitost vyznamné dopady
piekracujici hranice dané¢ho regionu.

Rada regula¢nich organti v odivodnénych ptipadech a se zvlastnim zietelem ke
stanovisku feditele zfidi regionalni podskupinu tvotfenou dotéenymi cleny rady
regulacnich organt, kterd navrh prezkouma a vyda doporuceni pro radu regulacnich
organt ohledné jeho schvaleni, v€etné ptipadnych zmén.

Pfi rozhodovani o svém stanovisku k navrhu rada regulac¢nich orgdni doporuceni
regionalni podskupiny nélezit¢ zohledni.

Regulacni organy daného regionu spolecné urci jediny koordinujici narodni regulacni
organ odpovédny za koordinaci regionalnich podskupin ndrodnich regulac¢nich
organti. Koordinujici narodni regulac¢ni organ je ve funkci vystiidan vzdy po dvou
letech. Koordinujici narodni regulacni organ funguje jako kontaktni misto pro
vSechny dotcené strany a rovnéz pro agenturu. MiiZze pozadovat informace relevantni
pro regulacni Cinnost na regiondlni Grovni od vSech dotéenych stran z vlastniho
podnétu nebo na zadost jiného narodniho regula¢niho orgdnu nebo organti daného
regionu a informuje agenturu o regionalnich aktivitdch narodnich regula¢nich orgéni
dané¢ho regionu. Regiondlni organy zastoupené v regiondlnich podskupinich rady
regulacnich organti poskytnou dostate¢né zdroje, jez skupiné¢ umozni vykonavat
¢innost.

Clanek 8
Ukoly agentury, pokud jde o regionalni operaéni sti-ediska
Agentura v uzké spolupraci s narodnimi regulaénimi organy a siti ENTSO pro
elekttfinu sleduje vvykonnost regiondlnich operacnich stedisek a provadi jeji analyzu

s ptihlédnutim ke zpravam vypracovanym podle [Article 43 paragraph 4 recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2].
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Za ucelem rychlého a efektivniho provadéni ukolii uvedenych v odstavci 1 agentura
zejména:

rozhoduje o konfiguraci operacnich regioni soustavy podle ¢l. 33 odst. 1 [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2];

zada o informace od regionalnich operac¢nich stredisek, je-li to namisté podle ¢lanku
43 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2];

vydava stanoviska a doporuceni Evropské komisi, Rad¢ a Evropskému parlamentu;

vydava stanoviska a doporuceni regionalnim operac¢nim sttediskiim.

Clanek 9

Ukoly agentury, pokud jde o nominované organizatory trhu s elektiinou

Aby zajistila, Ze nominovani organizatoii trhu s elektfinou plni své funkce podle [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] a nafizeni Komise 1222/2015 ze
dne 24. Gervence 2015, agentura:

a)

b)

c)

sleduje pokrok nominovanych organizatort trhu s elektfinou pti plnéni funkei podle
nafizeni 1222/2015;

vydavé doporuceni Komisi v souladu s €l. 7 odst. 5 natizeni 1222/2015;

v patficnych ptipadech zad4d o informace od nominovanych organizatord trhu s
elektiinou.

Clanek 10

Ukoly agentury, pokud jde o pFiméfenost vyrobnich kapacit a rizikovou p¥ipravenost

b)

Agentura schvaluje a v ptipad¢€ potieby méni:

navrhy metodik a vypocti spojenych s evropskym posouzenim piimétenosti zdroji
podle ¢l. 19 odst. 2, 3 a 5 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)
861/2];

navrhy technickych specifikaci pro pteshrani¢ni Gcast v kapacitnich mechanismech
podle ¢l. 21 odst. 10 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016)
861/2].

Agentura schvaluje a v ptipadé¢ potieby meéni metodiky:

pro zjistovani scénaiti elektroenergetickych krizi na regiondlni urovni, jak je
popsano v ¢lanku 5 [Risk Preparedness Regulation as proposed by COM(2016) 862];

47

Nafizeni Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. ¢ervence 2015, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro
pridélovani kapacity a fizeni pretizeni (Ut. vést. L 197, 25.7.2015, s. 24).
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b) pro posuzovani kratkodobé primétenosti, jak je popsano v ¢lanku 8 [Risk
Preparedness Regulation as proposed by COM(2016) 862].

[V 713/2009 (ptizptisobeny) |

Cldnek 119

Ostatni-tkely O Ukoly agentury, pokud jde o rozhodnuti tykajici se vyjimek a
certifikace <X

+ Agentura muze rozhodnout o vyjimkach podle ¢lanku 594F odst. 5 [recast Electricity

Regulation as proposed by COM(2016) 861/2]. Agentura muize rovnéz rozhodnout
o vyjimkach podle ¢l.36 odst. 4 smérnice 2009/73/ES, pokud se doty¢na infrastruktura
nachazi na uzemi vice nez jednoho ¢lenského statu.

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

Cldnek 12
> Ukoly agentury, pokud jde o infrastrukturu <Xl

= Pokud jde o transevropskou energetickou infrastrukturu, agentura v uzké spolupraci s
regula¢nimi organy a sittmi ENTSO: <

a) L Agentura sleduje pokrok pii provadéni projektli na vytvoreni nové propojovaci
kapacitys= ;

b) & Agentura sleduje provadéni plani rozvoje sité pro celoué Speleéenstet DO Unii <X
. Jestlize zjisti nesrovnalosti mezi X> uvedenymi <X] planyem a jeke DX jejich I
provadénim, prosetii diivody téchto nesrovnalosti a vyda doporuceni pro dotcené
provozovatele ptenosovych ¢i piepravnich soustav, narodni regulacni orgény nebo
dalsi ptislusné orgéany s cilem uskutecnit investice v souladu s plany rozvoje sité pro

celoué Spelecensts X Unii Xls;

{d novy

C) plni povinnosti stanovené v ¢lancich 5, 11, 12 a 13 natizeni (EU) ¢. 347/2013.
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Cldnek 13
Ukoly agentury, pokud jde o integritu a transparentnost velkoobchodniho trhu

Aby mohla u¢inné monitorovat integritu a transparentnost velkoobchodniho trhu, agentura v
uzké spolupréci s regula¢nimi a jinymi ndrodnimi organy:

a) monitoruje velkoobchodni trhy, shromazd'uje udaje a registruje tcastniky trhu v
souladu s ¢lanky 7 az 9 natizeni (EU) €. 1227/201 i

b) vydava doporuceni Komisi v souladu s ¢lankem 7 natizeni (EU) ¢. 1227/2011;

C) provadi Setfeni podle ¢l. 16 odst. 4 natizeni (EU) €. 1227/2011.

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

Clanek 14 2

B> Povéreni agentury novymi ukoly <X]

Agentura muze byt v pfipadech jasné definovanych Komisi v sameesszeh pokynech pfijatych
podle ¢lanku 57 48 [recast Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] nebo
Clanku 23 nafizeni (ES) ¢. 715/2009 a v otazkach souvisejicich s ucelem, k némuz byla
zfizena, povéfena dodatecnyrm ukoly, = prlcemz mu51 dodrzovat omezeni prenasem
provadécich pravomoci na agentury Unie <= kterénezahen : aei-pravem

Clének 15 18

Konzultace a transparentnost

1. Pii plnéni svych ukoll, zejména v procesu vytvaieni megévazayeh ramcovych
pokynt, jak jsou definovany v souladu s ¢lankem 556 [recast Electricity Regulation
as proposed by COM(2016) 861/2] nebo ¢lankem 6 natizeni (ES) ¢. 715/2009, a v
procesu navrhovani zmén kodexu sit¢ podle [ ¢lanku 56 [recast Electricity
Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] nebo <XI ¢lanku 7 B natizeni (ES) ¢.
715/2009 <X] at; agentura v Siroké mife v rané fazi
konzultuje ucastniky trhu, provozovatele pfenosovych ¢i pifepravnich soustav,
odbératelespetiebitele, koneCné uzivatele a pripadné organy pro hospodaiskou
soutéz, aniz je dotcena jejich piisluSna pravomoc, a to otevienym a transparentnim
zpusobem, zejména pokud se jeji ukoly tykaji provozovatelli ptenosovych ci
ptepravnich soustav.

B Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrité a

transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (UF. vést. L 326, 8.12.2011, s. 1).
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Agentura zajisti, aby v ptipad¢ potfeby mély vefejnost a vSechny zucastnéné strany
k dispozici objektivni, spolehlivé asnadno dostupné informace, zejména
o vysledcich jeji ¢innosti.

Vsechny dokumenty a zéapisy z konzultacnich schiizek uskutecnénych behem
vytvafeni sezévazaveh ramcovych pokynt v souladu s c¢lankem 556 [recast
Electricity Regulation as proposed by COM(2016) 861/2] nebo ¢lankem 6 nafizeni
(ES) ¢. 715/2009 nebo behem provadem zmen kodexti s1te IZ> zmlnenych v odstavci

kodexu s1te podle IZ> odstavce 1 <ZI 49 pafizent agentura
uvede, jak byly zohlednény ptipominky obdrzene behem konzultace a nebyly-li tyto
pfipominky vzaty v tvahu, uvede divody.

Na svych internetovych strankach zvefejni agentura alesponl potfady jednani,
podkladové dokumenty a pripadné zapisy ze zasedani spravni rady, rady regulacnich
organti a odvolaciho senatu.

Clanek 16 4+

Sledovani odvétvi elektFiny a zemniho plynu a podavani zprav

Agentura v uzké spolupraci s Komisi, clenskymi staty a pfisluSnymi vnitrostatnimi
organy, véetn¢ narodnich regulacnich organti, a aniz jsou dotCeny pravomoci organti
v oblasti hospodarské soutéze, sleduje = velkoobchodni a maloobchodni < saitéai
trhy s elektfinou a zemnim plynem, zejména maloobchodni ceny elektiiny a plynu,
= soulad s pravy odbérateld stanovenymi ve [recast Electricity Directive as proposed
by COM(2016) 864/2] a smérnici 2009/73/ES, <= pfistup k sitimz, véetné piistupu
pro elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdroji energie, = potencialni prekazky
branici pteshrani¢nimu obchodu, statni zasahy zkreslujici ceny tak, Ze neodraZeji
fakticky nedostatek nabidky a vykonnost Clenskych stati v oblasti bezpecnosti
dodavek elektfiny na zaklad¢ vysledka evropského posouzeni pfimétenosti zdroji
podle ¢lanku 19 [recast Electricity Regulation], zejména s ptihlédnutim k hodnoceni
ex-post podle clanku 16 [RlSk Preparedness Regulatlon as proposed by COM(2016)

Agentura swefefni X kazdorocné zvefejiiuje X1 ssmeéni zpravu o vysledcich
sledovani podle odstavce 1. V této zpravé uvede veskeré piekdzky dokonceni
vnitinich trhii s elektfinou a zemnim plynem.

Soubézné se zvefejnénim vyrocni zpravy muze agentura piedlozit Evropskému

parlamentu a Komisi stanovisko k X piipadnym <XI opatienim s—které—by—byle
mezné-piument za UCelem odstranéni prekazek uvedenych v odstavei 2.
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KAPITOLA HEI

ORGANIZACE AGENTURY

Clinek 172

Pravni postaveni

1. Agentura je instituci Speleéensts X> Unie <X s pravni subjektivitou.

2. V kazdém clenském stat¢ ma agentura nejSirSi moznou pravni subjektivitu
udé€lovanou pravnickym osobam podle vnitrostatniho prava. Miize zejména nabyvat
nebo zcizovat movity a nemovity majetek a byt i€astnikem v soudnim fizeni.

3. Agenturu zastupuje jeji feditel.

‘ 4 novy

4. Sidlem agentury je Lublan ve Slovinsku.

Agentura muze v souladu s ¢l. 25 pism. j) zfizovat mistni kancelafe v €lenskych
statech, pokud s tim tyto staty souhlasi.

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

Cldnek 18 3
Slofeni DO Spravni a Fidici struktura <X

Orgény Agenturuy jsew DO tvoii Xl :

a)
b)
c)
d)

spravni rada, ktera plni tikoly stanovené v ¢lanku 4320;

rada regulacnich organt, ktera plni ukoly stanovené v ¢lanku 2345;

reditel, ktery plni ukoly stanovené v ¢lanku 25+% a

odvolaci senat, ktery plni tikoly stanovené v ¢lanku 2949.

49

CS



CS

Clanek 19
X> SloZeni <X] Sspravni radya

Spravni rada X> se sklada <X] sestéw& z deviti Clent. Kazdy c¢len ma jednoho
nahradnika. Dva cleny a jejich nahradniky jmenuje Komise, dva cleny a jejich
nahradniky jmenuje Evropsky parlament a pét ¢lend a jejich ndhradniky jmenuje
Rada. Zadny poslanec Evropského parlamentu nesmi byt &lenem spravni rady.

Funkéni obdobi €lent spravni rady a jejich ndhradniki €ini ¢tyfi roky a lze jej jednou
prodlouzit. U prvniho mandatu je toto obdobi pro polovinu ¢len spravni rady
a jejich nahradniki Sest let.

2 Spravni rada ze svych Clenli ymesuje = voli dvoutfetinovou vétsinou < svého
pfedsedu a mistoptedsedu. Mistopfedseda automaticky nahradi piedsedu, pokud
tento nemuze plnit své povinnosti. Funk¢ni obdobi piedsedy a mistopiedsedy je dva
roky alze jej jednou prodlouzit. Funkéni obdobi pfedsedy a mistoptedsedy skonci
v okamziku ukonceni jejich ¢lenstvi ve spravni radé.

3= Zasedani spravni rady svolava jeji predseda. Pfedseda rady regulacnich organii
nebo zastupce rady regulacnich organti a feditel se ti€astni jednani spravni rady bez
prava hlasovat, pokud spravni rada nerozhodne jinak, pokud jde o feditele. Spravni
rada se schazi nejmén¢ dvakrat za rok na fadném zasedani. Schazi se rovnéz
z podnétu predsedy, na zddost Komise nebo na zadost alespoii tietiny svych ¢lend.
Spravni rada miize k Gcasti na jednani ptizvat jako pozorovatele jakoukoli osobu,
jejiz stanoviska mohou byt pro danou otazku vyznamna. Clentim spravni rady mohou
byt vsouladu sjednacim fadem napomocni poradci nebo odbornici. Sluzby
sekretaridtu pro spravni radu zajisti agentura.

4= Rozhodnuti spravni rady jsou pfijimédna = prostou < dxeutfetneven vitSinou
pfitomnych ¢lend, neni-li v tomto natizeni stanoveno jinak. Kazdy ¢len spravni rady
nebo nadhradnik ma jeden hlas.

5= V jednacim fadu se stanovi podrobné;ji:

postupy pii hlasovéani, zejména podminky, za nichz mize jeden ¢len jednat jménem
jiného ¢lena, a ptipadné rovnéz pravidla upravujici usnasenischopnost, a

podminky, jimiz se fidi rotace pfi obménovani ¢lenti spravni rady jmenovanych
Radou s cilem zajistit trvale vyvazenou ucast ¢lenskych statt.

& Clen spravni rady nesmi byt ¢lenem rady regulaénich organ.

Z Clenové spravni rady se mu51 zavazat, ze budou jednat nezav1sle a objektivne ve
vefejném zajmus &= adevaty e y—an tehits
ucelem ucini kazdy cClen pisemné prohldSeni o zdvazcich a pisemné prohlaseni
o z4jmech, v némz uvede, Ze neexistuji zadné zajmy, které by mohly byt na Gjmu
jeho nezavislosti, nebo veskeré pfimé nebo nepiimé z4jmy, které by mohly byt na
ujmu jeho nezavislosti. Tato prohlaseni kazdy rok zvetejni.
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Clanek 20

Ukely [© Funkce <X spravni rady

+——Spréavni rada:s

a)

b)

g)

h)

jmenuje po konzultaci rady regulacnich organi a obdrzeni jejiho kladného stanoviska
v souladu s ¢l. 23 pism. +5—edstb) feditele v souladu s ¢l. 2446 odst. 2 2 a v
odiivodnénych ptipadech prodlouzi jeho funkéni obdobi nebo ho z funkce odvola. <

2 Sprévnirada formalné jmenuje Cleny rady regulac¢nich organti v souladu s ¢l. 2244
odst. 1.

3= Sprévairada formaln¢ jmenuje Cleny odvolaciho sendtu v souladu s ¢l. 26 odst.
248-edst—La2.

4 Sprévairada zajiSt'uje, aby agentura vykondvala své poslani a plnila zadané ukoly
v souladu s timto natizenim.

5 Spréwni—rada piijme pied—30—28é# kazdyéhe roks = navrh programového
dokumentu podle clanku 21 a poté ho predlozi k vyjadieni Komisi a <= ﬁ@%@ﬂ%ﬁ%&%}

&== na zaklad¢ stanoviska < Komiset a po schvaleni radou regulacnich organti v

souladu s €l. 23 odst. 5 pism. ¢)E5633, = piijme < praeevaipregram © pProgramovy

dokument <= agentury pre—nadehézeiei—rek—= = dvoutfetinovou vétSinou svych
Clend <= a predlozi jej Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi. Pracovni program se

prijme, aniz je tim dotcen ro¢ni rozpoctovy proces, a zveiejni se.

% Sprévatrade © piijme dvoutfetinovou vétSinou rocni rozpocet agentury a <=
Vykonava v souladu s ¢lanky 31 az 35 2da224 své = dalsi < rozpocCtové pravemeet
= funkce <.

& Spréwnatrada rozhodne po obdrzeni souhlasu Komise, zda pfijme jakakoli dédictvi,
dary nebo piispévky z jinych zdroji X> Unie <XI Spele€ensts ncbo jakékoli
dobrovolné ptispévky c¢lenskych stati nebo jejich regulacnich orgdnti. Stanovisko s
fez spravni radya desséi DO dorucené <XI podle ¢l. 3524 odst. 5 se bude vyslovné
zabyvat zdroji financovani uvedenymi v tomto odstavci.

S Spravat—rada po konzultaci s radou regulacnich organti vykonava disciplindrni
pravomoc nad feditelem. = Kromé toho v souladu s odstavcem 2 vykondva ve
vztahu k zaméstnancim agentury pravomoci, které¢ sluzebni tad svéfuje organu
opravnénému ke jmenovani a které pracovni fad ostatnich zaméstnanci svétuje
organu opravnénému uzavirat pracovni smlouvy. <=

S : v souladu s clankem: 3928-edst=2 vypracuje pro
sluzebm fad C> a pro pracovni fad ostatnich zaméstnanct v souladu s ¢lankem 110
sluzebniho fadu < provadéci pravidla agentury.
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)

k)

D

1L Spravnirada v souladu s ¢lankem 4139 ptijme konkrétni opatfeni tykajici se
prava na pfistup k dokumentiim agentury.

12 Sprévnisada piijme a zvefejni vyrocni zpravu o Cinnosti agentury na zakladé
navrhu vyrocni zpravy uvedeného v €l. 25 pism. h) a pfedlozi tuto zpravu kazdy rok
do +5—erma- = 1. cervence = Evropskemu parlamentu Rade K0m1s1 X> a <ZI
Utetnimu  dvoru—F : :

regiontt. Tato vyroCni zprdva o cCinnosti agentury obsahuje samostatnou cast
schvalenou radou regulacnich organii tykajici se regulacnich cinnosti agentury

béhem p#stusaéhe X uvedeného <XI roku.

13- Sprévatrada piijme a zvefejni sviij jednaci fad.

p)

q)

CS

U novy

pfijme financni pravidla platna pro agenturu v souladu s ¢lankem 36;

piijme strategii proti podvodim umeérnou riziku podvodii a zohledni pfi tom naklady
a prinosy opatieni, jeZ maji byt zavedena;

piijme pravidla pro predchézeni stietim zajmu a feSeni stietli zajma u svych ¢lent 1
u ¢lent odvolaciho senatu;

piijima a pravideln¢ aktualizuje plany pro komunikaci a Sifeni informaci uvedené v
¢lanku 41;

na zaklad¢ sluzebniho fadu a pracovniho tadu ostatnich zaméstnanci jmenuje
ucetniho, ktery je pii plnéni svych povinnosti zcela nezavisly;

zajisti pfijeti vhodnych naslednych opatfeni na zakladé zjisténi a doporuceni
plynoucich z internich ¢i externich auditnich zprav a hodnoceni, jakoz i z vySetfovani
Evropského utadu pro boj proti podvodim (,,OLAF*);

schvaluje uzavirani pracovnich ujednéani v souladu s ¢lankem 43.

Spravni rada ptijme v souladu s ¢lankem 110 sluzebniho fadu rozhodnuti na zaklad¢
¢l. 2 odst. 1 sluzebniho fadu a clanku 6 pracovniho tadu ostatnich zaméstnancil,
kterym ptenese pfisluSné pravomoci organu opravnéného ke jmenovani na feditele a
stanovi podminky, za nichZ miize byt toto pfeneseni pravomoci pozastaveno. Reditel
je opravnén prenést tyto pravomoci na dalsi osoby.

VyZaduji-li to zvlastni okolnosti, miZe spravni rada rozhodnout o doCasném
pozastaveni pieneseni pravomoci organu opravnéného ke jmenovani na feditele a
pravomoci jim pienesenych na dal$i osoby a vykonavat je sama, ptipadné je pfenést
na jednoho ze svych ¢lent nebo na jiného zaméstnance, nez je feditel.
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U novy

Clanek 21

Rocni a viceleté programy

Spravni rada pfijme kazdy rok programovy dokument obsahujici vicelety a ro¢ni
program, a to na zadkladé navrhu, ktery piredlozi feditel, a s ptihlédnutim ke
stanovisku Komise a ve vztahu k viceletym programiim po konzultaci s Evropskym
parlamentem. Kazdoro¢né jej nejpozdéji do 31. ledna ptedlozi Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi.

Za konecny se programovy dokument povazuje po konecném pfijeti souhrnného
rozpoctu a v ptipad¢ potieby se odpovidajicim zptisobem upravi.

Ro¢ni pracovni program obsahuje podrobné cile a ocekavané vysledky vcetné
ukazatelti vykonnosti. Rovnéz obsahuje popis ¢innosti, které maji byt financovany, a
vymezuje financni a lidské zdroje pfidélené na jednotlivé Cinnosti, podle zasad
sestavovani rozpoctu a fizeni na zakladé Cinnosti. Ro¢ni pracovni program musi byt
v souladu s viceletym pracovnim programem uvedenym v odstavci 4. Musi v ném
byt jasn¢ uvedeno, jaké ukoly byly ve srovnani s piredchozim rozpoctovym rokem
pridany, zménény nebo zruseny. Soucasti roCnich a viceletych programi je strategie
vztahtl se tfetimi zemémi ¢i mezinarodnimi organizacemi podle ¢lanku 43 a ¢innosti
spojené s touto strategii.

Je-li agentura povéfena novym tkolem, spravni rada piijaty rocni pracovni program
zméni.

Jakékoli podstatna zména rocniho pracovniho programu se pfijme stejnym postupem
jako ptvodni ro¢ni pracovni program. Pravomoc k provadéni jinych nez podstatnych
zmén rocniho pracovniho programu miize spravni rada pienést na feditele.

Vicelety pracovni program stanovi celkové strategické programovani vcetné cild,
oc¢ekavanych vysledkl a ukazateli vykonnosti. Rovnéz stanovi programovani zdroji
vcetné viceletého rozpoctu a persondlu.

Programovani zdroji se aktualizuje jednou rocné. Strategické programovani se
aktualizuje podle potieby, a zejména v reakci na vysledek hodnoceni podle ¢lanku
45.

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

Clanek 2244

B> Slozeni <XI rady regula¢nich organi
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Rada regula¢nich organt sestésa B je slozena <X] z:

vysokych predstaviteli regulacnich organi v souladu s ¢l. 56 odst. 1 [Recast
Electricity Directive] a Cléskess 39 odst. 1 smérnice 2009/73/ES a jednoho
nahradnika za kazdy Clensky stat ze stavajicich vedoucich pracovnikil téchto organii
= , pfiCemz oba jmenuje narodni regulacni orgén <= ;

jednoho nehlasujiciho zastupce Komise.

Za kazdy clensky stat muze byt do rady regulac¢nich organd pfijat pouze jeden
zastupce narodnich regulaénich organti.

Kazdy narodni regulacni organ je odpovédny za jmenovani nahradnika, kterym je
nektery ze soucasnych zaméstnanct narodniho regula¢niho organu.

Rada regulac¢nich organi zvoli ze svych ¢leni predsedu a mistopfedsedu.
Mistoptedseda nahradi pfedsedu, pokud tento nemiize plnit své povinnosti. Funkéni
obdobi piedsedy a mistopiedsedy ¢ini dva a pll roku a lze jej prodlouzit. V kazdém
ptipad¢ vSak funkéni obdobi pfedsedy a mistoptedsedy skonci v okamziku ukonceni
jejich Clenstvi v rad¢ regula¢nich organt.

Clinek 23

X> Funkce rady regulac¢nich organi <xI

dxeoutfetineveu-= prostou < vétSinou svych pritomnych ¢lentt = , pficemz kazdy z
¢lenli ma jeden hlas, s vyjimkou stanovisek podle odst. 5 pism. b), jeZ se piijimaji
dvouttetinovou vétsinou pritomnych ¢lend <.

4 Rada regulacnich organii pfijme a zvefejni svlj jednaci fad, ktery stanovi
podrobnéji postup pii hlasovani, zejména podminky, za jakych smi jeden ¢len jednat
jménem jin¢ho c¢lena, a pfipadné rovnéz pravidla upravujici usndSenischopnost.
Jednaci f4d mize stanovit konkrétni pracovni metody pro feSeni otazek vznesenych
v rdmci iniciativ pro regionalni spolupraci.

5= Rada regulacnich organt postupuje pii plnéni ukoll, které ji uklada toto nafizeni,
a aniZ je dotCeno jednani jejich ¢lenil jménem jejich jednotlivych regulacnich organti,
nezavisle a nevyzaduje pokyny od zadné vlady clenského statu, Komise ani jiného
vefejného nebo soukromého subjektu, ani se jimi nefidi.

& Sluzby sekretariatu pro radu regulacnich organt zajisti agentura.

54

CS



b)

d)

+ Rada regulacnich organti:

poskytuje fediteli stanoviska ke stanovisklim, doporu¢enim a rozhodnutim uvedenym
v ¢lancich 4 az 14, 6829 jez jsou urcena k ptijeti. Krom¢e toho rada regulacnich
organti v rdmci svych pravomoci poskytuje fediteli pti plnéni jeho tkold pokyny, =s
vyjimkou rozhodnuti podle &1. 16 odst. 6 natizeni & 1227/2011%.

tdia—teoth ednt predlozi spravni radé€ v souladu s €l. 2043 odst. 1 pism.
ac¢l. 2446 dt 2 sve stanovisko ke kand1dat0v1 na funkc1 redltele Rada

aat v souladu s €l. 20 odst. 1 pism. e)}B3-edst=S a ¢l. 25 pis
Q =6 av souladu s predbéznym navrhem rozpocdtu sestavenym v souladu
s €l. 33 odst. 323 odst. 1 schvaluje pracovni program agentury na nadchézejici rok
a tento navrh predlozi kazdy rok do 1. zafi spravni rad¢ ke schvaleni.

4. Rada—resulacénich—on gant schvaluje samostatnou ¢ast vyrocni zpravy tykajici se
regulacnich ¢innosti souladu s €l. 20 odst. 1 pism. k)B3-edst12 a ¢l. 254F pism. g).

5= Evropsky parlament mize za plného zachovéni jeho nezéavislosti vyzvat predsedu
rady regulac¢nich organti nebo jeho zastupce, aby ucinil prohlaSeni pted prislusnym
vyborem a zodpovédél otazky, jez mu clenové tohoto vyboru poloZi.

Clanek 24 46

Reditel

Agenturu tidi jeji feditel, jenz postupuje v souladu s pokyny uvedenymi v ¢l. 23 odst.

5 pism. a) +5 drshé==ete a v piipadech stanovenych timto nafizenim podle stanovisek
rady regulacnich organti. Aniz jsou dotleny piislusné ulohy spravni rady a rady
regulacnich organii ve vztahu k ukolim feditele, feditel nevyzaduje pokyny od zZadné
vlady, kemise = organl Unie < ani jiného vefejného Cinebe soukromého subjektu
= nebo vefejné & soukromé osoby <=, ani se jimi nefidi. = Reditel je odpovédny
spravni radé. Reditel se miize ucastnit zasedani rady regulaénich organii jako
pozorovatel <.

Reditel je jmenovan spravni radous poté, co rada regula¢nich organii vyda kladné
stanovisko, na zaklad¢ zasluh, dovednosti a zkuSenosti vyznamnych pro odvétvi
energetiky znejméné tfi kandidatd navrzenych KOI’HISI po = otevrenem a
transparentnim vybeérovém fizeni <= g & &, Pred
jmenovanim miize byt kandidat vybrany spravni radou vyzvan, aby uc1n11 prohlasem
pied pfisluSnym vyborem Evropského parlamentu a zodpovédél otazky jeho ¢lenti.
= Smlouvu s feditelem uzavira jménem agentury piedseda spravni rady. <

Funk¢ni obdobi feditele je pét let. V prabehu deviti mésicti predchdzejicich konci
tohoto obdobi provede Komise hodnoceni. Pii ném Komise piezkouméva zejména:

49

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrit¢ a
transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (Ut. vést. L 326, 8.12.2011, s. 1).
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a)
b)

vysledky dosazené feditelem,;

ukoly a potieby agentury pro nadchézejici roky.

Spravni rada mize na navrh Komise po prozkoumani a nalezitém zohlednéni
hodnoceni a stanoviska rady regulacnich organi ktomuto hodnoceni a pouze
v pripadech odivodnénych ukoly a potfebami agentury jednou prodlouzit funkéni
obdobi feditele, ato nanejvyse o daldich #iseksy = pdt let < . = Reditel, jehoz
funkéni obdobi bylo prodlouzeno, se na konci prodlouzeného funkéniho obdobi
nesmi zucastnit dal§iho vybérového fizeni na tutéz pozici. <

Spravni rada informuje Evropsky parlament o svém zaméru prodlouzit funkéni
obdobi feditele. Do jednoho mésice pfed prodlouzenim svého funkéniho obdobi
muze byt feditel vyzvan, aby ucinil prohlaseni pted ptislusnym vyborem Evropského
parlamentu a zodpovéd¢l otazky ¢lent tohoto vyboru.

Nebude-li funkéni obdobi prodlouzeno, setrva feditel ve své funkci az do jmenovani
svého nastupce.

Reditel miize byt odvoldn z funkce pouze rozhodnutim spravni rady po obdrzeni
kladného stanoviska rady regulacnich organti. Rada regulacnich organt toto

rozhodnuti schvali na zaklad¢ ietstines€ = dvoutfetinové < vétsSiny hlasti svych
Clent.

Evropsky parlament a Rada mize feditele vyzvat k predlozeni zpravy o plnéni jeho
ukolt. Evropsky parlament miiZze rovnéz tfeditele vyzvat, aby ucinil prohlaseni pted
jeho prisluSnym vyborem PReaslaments a zodpovédel detazyotizky cClenti tohoto
vyboru.

Clanek 25 42

Ukoly Feditele

> Reditel: X

a)

b)

aat X zakonnym zastupcem <X agentury a >
Je odpovedny Xl za jeji IZ> kazdodenm <XI tizeni.

2 Reditel piipravuje praci spravni rady. Bez hlasovaciho prava se udastni prace
spravni rady.= Reditel je odpovédny za provadéni rozhodnuti, jez pfijala spravni
rada; <

3—Reditel = navrhuje, ¢ piijima a zveiejiiuje stanoviska, doporuéeni a rozhodnuti.
X> Stanoviska, doporuceni a rozhodnuti <X] uvedena v ¢lancich 3 az 11 a 14 56
&a0 = se prijmou pouze tehdy, pokud k nim < eektersmn vydala rada regulacnich
organt kladné stanoviskos;
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d)

g)

h)

4 Reditel je odpovédny za provadéni roéniho pracovniho programu agentury pod
vedenim rady regulacnich orgdni a pod administrativni kontrolou spravni radys ;

S—Reditel pfijme nezbytna opatieni, zejména pokud jde o pfijeti vnitinich spravnich
pokynti a zvetejiiovani oznadmeni, aby zajistil fungovani agentury v souladu s timto
nafizenims;

6 Reditel kazdy rok vypracuje navrh pracovniho programu agentury na nésledujici
rok a = poté, co jej piijme spravni rada, < piedlozi tento navrh X> kazdoro¢né <Xl
do = 31. ledna <= 30—ervna danéhe—reku rad¢ regulacnich organti, Evropskému
parlamentu a Komisi. = Reditel je odpovédny za provadéni programového
dokumentu a za podavani zprav o jeho provadéni spravni rad¢; <

Z Reditel v souladu s ¢l. 3323 odst. 1 vypracuje predbézny navrh rozpodtu agentury
a v souladu s ¢lankyess 34 a 3524 plni rozpocet agentury.;

& Reditel kazdy rok vypracuje = a predlozi spravni radé < navrh vyroéni zpravy,
kterad obsahuje samostatnou cast tykajici se regulacnich Cinnosti agentury a cCast
tykajici se finan¢nich a spravnich zalezitostis;

9% Bpokud jde o zaméstnance agentury, vykondva feditel pravomoci stanovené v ¢l.
3928 odst. 3s;

3

k)

{4 novy

vypracuje akéni plan na zakladé zavért internich ¢i externich auditnich zprav a
hodnoceni a vySetfovani Evropského utradu proti podvodim (OLAF) a o pokroku
informuje pravidelné spravni radu a dvakrat ro¢n¢ Komisi;

rozhoduje, zda je za ucelem U¢inného a ucelné¢ho provadéni tkold agentury nutné
vyslat jednoho ¢i vice pracovnikt do jednoho ¢i vice ¢lenskych stati. Rozhodnuti o
zfizeni mistni kancelafe musi pfedem schvalit Komise, spravni rada a dotCeny
Clensky stat ¢i dotené Clenské staty. Uvedenym rozhodnutim se urc¢i rozsah ¢innosti,
jez maji byt v dané mistni kancelafi provadény, a to zplisobem, ktery zabrani
zbyte¢nym nékladiim a zdvojeni spravnich funkci agentury.

[V 713/2009 (ptizpiisobeny) |

Clanek 26

8
X> Vytvoreni a sloZeni <X] g9dvolaciho senatu

‘ 4 novy
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Agentura ziidi odvolaci senat.

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

2———1 Odvolaci senat sestazé [X> se sklada <X] ze Sesti Cleni a Sesti nahradnikd
vybranych ze soufasnych nebo byvalych vedoucich pracovnikii néarodnich
regulacnich organti, orgéni v oblasti hospodaiské soutéZe nebo jinych vnitrostatnich
organu ¢i organu Spele€enstet X Unie <Xl, ktefieé maji odpovidajici zkuSenosti
vodvetv1 energetlky Odvolac1 senat Jmenuje sveho predsedu Rezhodnuti

Z: Cleny odvolaciho sendtu jmenuje po zvetejnéné vyzve k vyjadieni zajmu formalné
spravni rada na navrh Komise a po konzultaci s radou regulacnich orgéni.

6 X> Odvolaci senat pfijme a zvetejni svij jednaci fad. <X] = Tento jednaci fad
podrobné stanovi pravidla, jimiz se tidi uspofadani a fungovani odvolaciho senatu a
podavani odvolani k odvolacimu senatu podle tohoto ¢lanku. Odvolaci senat predlozi
navrh svého jednaciho fadu Komisi. Komise sdéli své stanovisko k navrhu jednaciho
fadu do tifi mésicti ode dne jeho obdrzeni. Odvolaci senat pfijme a zvetejni sviij
jednaci fad do dvou mésicli po obdrzeni stanoviska Komise. Jakékoli podstatné
nasledné¢ zmény jednaciho tadu se oznami Komisi. Komise nasledné k témto
zméndm sdéli své stanovisko.

RozpocCet agentury obsahuje samostatnou rozpoctovou polozku pro financovani
provozu registru odvolaciho senatu. <

X> Rozhodnuti odvolaciho senatu jsou piijimana na zakladé kvalifikované vétsiny
nejméne Ctyt ze Sesti jeho ¢lenti. Odvolaci senat se svolava podle potieby <XI .

Clanek 27
> Clenové odvolaciho senatu <X

3= Funkéni obdobi ¢lent odvolaciho senatu je pét let. Toto obdobi Ize = jedenkrat <=
prodlouzit.

Clenové odvolaciho senitu jsou ve svém rozhodovani nezavisli. Nejsou vazani
zadnymi pokyny. Clenové odvolaciho senatu nesméji v agentuie, v jeji spravni radé
ani v jeji rad¢ regulacnich orgdnti = ani v zadné z jejich pracovnich skupin <
vykonavat zadné jiné funkce. Clen odvolaciho senitu nesmi byt béhem svého
funkéniho obdobi odvolan, s vyjimkou ptipadu, kdy se dopustil vazného poruseni
ufednich povinnosti, a spravni rada po konzultaci s radou regulacnich organti v tomto
smyslu vydala rozhodnuti.
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Cldnek 28
X> Vylouceni a namitky v ramci odvolaciho senatu <X]

4 Clenové odvolaciho senitu se nesmi ucastnit zadného odvolaciho fizeni, pokud na
ném maji jakykoli osobni zdjem, pokud diive plsobili jako zastupci nékterého
z uCastnikli fizeni nebo pokud se podileli na rozhodnuti, které je predmétem
odvoléni.

5- Clen odvolaciho senatu informuje odvolaci senat, domniva-li se, Ze by se néktery
¢len z davodi uvedenych v odstavei 1 nebo zjakéhokoli jiného divodu nemél
ucastnit odvolaciho fizeni. Proti ¢lenu odvolaciho sendtu mize byt kterymkoli
ucastnikem odvolaciho fizeni vznesena namitka z divodi uvedenych v odstavci 4
nebo X> v piipadé¢ <XI zd&weds podezieni z podjatosti. Tato namitka se povazuje za
nepiipustnou, zaklada-li se na statni pfislusnosti ¢lena nebo ucinil-li namitajici
ucastnik odvolaciho fizeni, védom si diivodu pro namitku, v odvolacim fizeni kromé
vzneseni namitky na slozeni odvolaciho senatu dalsi procesni tikon.

&= Odvolaci senat rozhodne o dal§im postupu v pfipadech uvedenych v odstavcich 1
a 24—a5 bez ucasti dot€ené¢ho Clena. Za ucelem pfijeti takového rozhodnuti je
dotceny ¢len nahrazen v odvolacim senatu svym nahradnikem. Pokud se nahradnik
nachdzi v obdobné situaci jako ¢len, vybere ptfedseda ndhradu z dostupnych
nahradnikd.

Z Clenové odvolaciho senatu se musi zavazat, Ze budougevazaii jednat nezavisle
ave vefejném zajmu. K tomuto ucelu ucini pisemné prohlaseni o zévazcich
a pisemné prohlaseni o zajmech, v némz uvedou, Ze neexistuji zddné zajmy, které by
mohly byt na Gjmu jejich nezavislosti, nebo jakékoli pfimé nebo nepifimé zajmy,
které by mohly byt na Gjmu jejich nezavislosti. Tato prohldseni kazdy rok zvetejni.

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

Clanek 2949
Odyelani DO Rozhodnuti, viici nimZ je mozZné se odvolat <xI

Jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba, vcetné narodnich regulacnich organti, mize
podat odvoldni proti rozhodnuti uvedenému v clancichks 4 a7z 14 £—8—snebe-0
= tohoto nafizeni, v ¢l. 12 odst. 6 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
347/2013 a v €l. 9 odst. 11 natizeni Komise (EU) 2015/1222 <, které je urCeno této
osob¢, nebo proti rozhodnuti, které se této osoby bezprosttedné a ptimo dotyka, i
kdyZ je urceno jiné osobé.

Odvolani a > vcetné¢ <XI jeho odivodnéni se podava pisemné agentuie do dvou
mésicl ode dne ozndmeni rozhodnuti dotéené osobé, nebo pokud k nému nedoslo, do
dvou mésici ode dne, kdy agentura zvefejnila své rozhodnuti. Odvolaci senat
rozhodne o odvolani do éves = Ctyf < mésicli ode dne podani odvolani.
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Odvolani podané podle odstavce 1 neméd odkladny ucinek. Odvolaci senat vSak
muze, pokud to podle jeho ndzoru okolnosti vyzaduji, pozastavit uplatiovani
rozhodnuti, viici némuz se odvolani podava.

Je-1i odvolani pfipustné, odvolaci senat prezkoumad, zda je odvolani opodstatnéné.
Odvolaci senat podle potieby vyzve vramci urCenych casovych lhut ucastniky
odvolactho ftizeni k podani vyjadfeni ohledné ozndmeni vydanych odvolacim
senatem nebo sdéleni jinych G&astnikt odvolaciho fizeni. Ugastnici odvolaciho fizeni
maji pravo na Ustni vyjadieni.

Odvolaci senat mulize = vykonévat jakékoli pravomoci
spadajici do pravomoci agentury nebo muize véc postoupit prislusnému organu
agentury. Toto postoupeni je podminéno rozhodnutim odvolaciho senatu.

% Rozhodnuti pfijata odvolacim senatem agentura zvetejiuje.

{4 novy

Clanek 30
Pracovni skupiny

V odiivodnénych piipadech, zejména za ucelem podpory regulacni ¢innosti feditele a
rady regulacnich orgdnl v regulacnich otdzkach muze spravni rada zfidit pracovni

skupiny.

Pracovni skupiny tvoii podle potieby odbornici z fad persondlu agentury, ndrodnich
regulacnich organii a Komise. Agentura nenese naklady na ucast odbornikd z tad
persondlu narodnich regulacnich organii na ¢innosti pracovnich skupin agentury.

Spréavni rada pfijme a zvefejni interni jednaci fad pro fungovani pracovnich skupin.

60

CS



CS

[V 713/2009 (ptizptisobeny) |

KAPITOLA BAILII

EINANCNLUSTANOVEN] © SESTAVOVANI A
STRUKTURA ROZPOCTU X

Clinek 31 2%

B Struktura <X Rrozpocettu agentury

X> Aniz jsou dotceny dalsi zdroje, <X] Bpiijmy agentury tvoii piedexsima:

detaee— [ prispévek I

X> Unie X1

poplatky placené agentufe v souladu s ¢lankem 3222;

X> jakékoliv <Xl dobrovolné piispévky ¢lenskych stati nebo jejich regulacnich
organti podle ¢l. 20 odst. 1 pism. gHd3-edst=S8; a

dédictvi, dary nebo ptispévky podle ¢l. 20 odst. 1 pism. g)i3-edst-S8.

Vydaje agentury pekssat DO zahrnuji X1 naklady na zameéstnance, spravu,
infrastrukturu a provoz.

Piijmy a vydaje agentury musi byt vyrovnané.

Veskeré ptijmy a vydaje agentury jsou predmétem prognodzy na kazdy rozpoctovy
rok, ktery se shoduje s kalendéinim rokem, a jsou zaneseny do jejiho rozpoctu.

|\ 713/2009

Clanek 3222

Poplatky
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|\ 347/2013 ¢lanek 20 |

Za 7é4dost o udéleni vyjimky podle ¢l. 1192 odst. 1 a za rozhodnuti o pfeshrani¢nim
prldelem nakladi poskytovanych agenturou podle clanku 12 narlzem %
ae (EU)c 347/2013 b

Vyb1ra agentura poplatky

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

Poplatky podle odstavce 1 stanovi Komise.

Clanek 33

Sestavovani rozpoctu

Reditel de—5—inesa kazdyéhe roks vypracuje predbézny B> hruby odhad <X] séssh
rezpects pokryvajici provozni vydaje aprogram prace piedpokladané pro
nadchazejici rozpoctovy rok a tento piedbézny navrh rozpoctu piedlozi spravni radé
spolu se seznamem predbéznych pracovnich mist.

Spravni rada prexede DO prijme <XI kazdy rok na zéklad¢ predbézného X> hrubého
odhadu <X séshu—rezpedts vypracovaného feditelem X> piedbézny hruby <Xl
odhad pfijmu a vydaji agentury na nasledujici rozpoc¢tovy rok.

Tento X> predbézny hruby <X odhad, ktery zahrnuje navrh planu pracovnich mist,
predklada spravni rada Komisi > kazdoro¢né <XI do X> 31. ledna <X] 3—biezna.
Pted prijetim odhadu je navrh vypracovany feditelem ptedlozen radé regulacnich
organt, ktera mize k tomuto nédvrhu vydat odivodnéné stanovisko.

Komise predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ &rezpectess—ergénS odhad
uvedeny v odstavci 2+ spoleCné s pEedbézassn ndvrhem souhrnného rozpoctu

Ewxropské Uannie.

Komise na zdklad¢ X> hrubého <XI odhadug& zanese do pEedbéznéhe navrhu
souhrnného rozpoctu Exrepské Uunie D odhady <Xl pregaézy, které povazuje za
nezbytné pro plan pracovnich mist a vysi dotace ze souhrnného rozpoctu Esrepské
Usnie v souladu s ¢lankem X> 313 a nasledujicimi ¢lanky <X 272 Smlouvy.

X> Rada jakozto <X] rRozpoc¢tovy organ pfijima plan pracovnich mist agentury.
Spravni rada DO piijme <XI sspraenje rozpocet agentury. Rozpocet se stava

kone¢nym po konecném piijeti souhrnného rozpocCtu Esxepské Usnie. V piipadé
potieby se odpovidajicim zpisobem upravi.

50

Ut vést. L 115, 25.4.2013, s. 39.
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3 [X> Do 31.bfezna roku N+1 <Z|

X> Pro kazdou zménu rozpoctu, véetné planu pracovnich mist, se pouZije stejny
postup. <Xl

& Spravni rada neprodlené ozndmi rozpoCtovému organu svij zdmér provést
jakykoli projekt, ktery mize mit vyrazny finanéni dopad na financovani rozpoctu
agentury, zejmena Jedna li se o projekty, které se vztahuji k nemovitostems=rapiiddad
. Spravni rada o svém zaméru rovnéz uvédomi Komisi.
Bude-1i mit n¢ktera slozka rozpoctového organu v imyslu vydat stanovisko, ozndmi
agentufe svlij zamér vydat stanovisko do dvou tydni po obdrzeni informace
o projektu. V piipadé neobdrzeni odpoveédi mize agentura zahdjit planovany projekt.

Clanek 3424

Plnéni a kontrola rozpoctu
Reditel vykonava povinnosti schvalujiciho tifednika a plni rozpo&et agentury.

Do 1.bfezna po skonceni kazdého rozpoctového roku piedd ucetni agentury
ti¢etnimu Komise a Uéetnimu dvoru prozatimni uéetni zavérku spoleéné se zpravou
o rozpoctovém a financnim fizeni za rozpoctovy rok. Do 31. biezna nasledujiciho
roku zaSle ucetni agentury zpravu o rozpoctovém a finanénim fizeni rovnéz
Evropskému parlamentu a Radé. Utetni Komise konsoliduje prozatimni t&etni
zaveérky organt a decentralizovanych subjektli v souladu s ¢lankem 342 128 natizeni

Vrop_skeho Qarlamentu a Rady_ gEUg Euratom) 966/201 %

Clanek 35

r v 7 4

X> Piredkladani ucetni zavérky a udéleni absolutoria <XI

1. B® Ugetni agentury zasle prozatimni téetni zavérku za rozpoétovy rok (rok N)
ucetnimu Komise a Ucetnimu dvoru do 1. bfezna nasledujiciho rozpoctového roku
(rok N+1). <Xl

2. > Agentura zasle Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi a Ucetnimu dvoru
zpravu o rozpo¢tovém a finanénim fizeni za rok N do 31. biezna roku N+1. <X]

preda
ucetni Komlse prozatlmm ucetni érku agentury Ucetmmu dvoru s?e%se#pﬁaﬁee%
Zprava o rozpoctovém
a finan¢nim fizeni za rozpoétovy rok se rovn¢z predava Evropskému parlamentu
a Radg¢.

51

& 1605/2002 (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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4. Po obdrZeni vyjadieni Ugetniho dvora k prozatimni uéetni zavérce agentury > za
rok N <X] podle ¢lanku 429 [X> 148 <X] finan¢niho nafizeni vypracuje DX ucetni <XI
feditel na vlastni odpovédnost kone¢nou ucetni zavérku agentury X> za uvedeny rok.
Vykonny teditel ji <X] & pfedlozi spravni radé k vyjadieni stanoviska.

5. Spravni rada vyda stanovisko ke kone¢né i¢etni zavérce agentury > za rok N <X .

6. Do 1. ¢ervence D> roku N+1 <X] g g preda feditel DO
ucetni agentury <X] tuto kone¢nou ucetni zavérku X> za rok N <X spole¢né se
stanoviskem spravni rady Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi a U€etnimu dvoru.

7. Koneéna ucetni zavérka se zvetejni B v Urednim véstniku Evropské unie do 15.
listopadu roku N+1 <XI.

8. Reditel zasle Ugetnimu dvoru odpovéd’ na jeho vyjadieni do B> 30. zaii roku N+1
<X] +5=i3na. Zaroven zasle tuto odpoved’ spravni radé a Komisi.

9. Reditel v souladu s B ¢l. 109 odst 3 nafizeni Komise v prenesene praV0m001 (EU)
C. 1271/2013 <Xl ustanewen 3 pt  predlozi
Evropskému parlamentu na jeho zadost Veskere 1nf0rmace potrebne pro tadny

pribéh udéleni absolutoria pro X> rok N <X] dans: rezpeétessrek.

10. Evropsky parlament na doporuceni Rady pfijaté kvalifikovanou vétSinou rozhodne
do 15.kvétna roku N+ 2 oudéleni absolutoria fediteli za plnéni rozpoctu za
rozpoctovy rok N.

Clanek 36

Finan¢éni pravidla

Spravni rada po poradé s Komisi B> piijme <X ssgpraenje pro agenturu financni pravidla.
Tato pravidla se mohou odchylovat od nafizeni Komise v_pfenesené pravomoci
1271/2013 ES—FHuraterny—6-234300093 pokud to vyzaduji zvlastni potieby fungovam
agentury a pouze s piedchozim souhlasem Komise.
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U novy

Clének 37
Boj proti podvodim

1. Za ucelem usnadnéni boje proti podvodiim, korupci a jiné nezdkonné Cinnosti, jejz
stanovi natfizeni (ES) ¢. 883/2013, piistoupi agentura do Sesti mésici ode dne
zahajeni své ¢innosti k interinstituciondlni dohod¢ ze dne 25. kvétna 1999 o internim
vysetfovanim provadéném urfadem OLAF a pfijme vhodna pravidla vztahujici se na
vSechny jeji zaméstnance a za timto Gcelem pouzije vzor obsazeny v piiloze uvedené
dohody.

2. Evropsky tcetni dviir mé pravomoc provadét u vSech piijemct dotaci a dodavatelt a
subdodavateld, ktefi prostfednictvim agentury obdrzeli finan¢ni prostfedky Unie,
audit na misté, jakoz i audit na zaklad¢ dokumentt.

3. Utad OLAF muiZe v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi v nafizeni (ES)
¢. 1073/1999 a nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 provadét vySetfovani, vcetné
kontrol a inspekci na misté, s cilem zjistit, zda v souvislosti s dotaci ¢i zakazkou
financovanou agenturou nedoslo k podvodu, korupci ¢i jakékoliv jiné nezdkonné
¢innosti poskozujici finan¢ni zajmy Unie.

4. Aniz jsou dotcena ustanoveni odstavct 1, 2 a 3, musi dohody o spolupraci se tfetimi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi, smlouvy, grantové dohody a rozhodnuti o
poskytnuti dotace, které agentura uzavie nebo piijme, obsahovat ustanoveni vyslovné
zmocnujici Evropsky ucetni dviir a arad OLAF k provadéni auditii a vySetfovani
uvedenych v tomto ¢lanku v souladu s jejich pfislusnymi pravomocemi.

54 TY X
Bi—pest1126-31-5-1000 ¢_15
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WV 713/2009 (ptizptisobeny)

= novy

KAPITOLA V

OBECNA ® A ZAVERECNA <1 USTANOVENI

Clanek 38

Vysady a imunity = a dohoda o sidle <

Na agenturu se vztahuje Protokol o vysadach a imunitach Evropskych spolecenstvi.

4 novy

Nezbytnd ujednani tykajici se prostor agentury v hostitelském c¢lenském stat¢ a
vybaveni, jez tento Clensky stat zajisti, jakoz i zvla$tni pravidla vztahujici se v
hostitelském ¢lenském staté na teditele, ¢leny spravni rady, personal agentury a jeho
rodinné piislusniky, se stanovi v dohod¢ o sidle mezi agenturou a ¢lenskym statem, v
némz se sidlo agentury nachazi. Tato dohoda se uzavie poté, co ji schvali spravni
rada.

[V 713/2009 (ptizptisobeny) |

Cldnek 3928
Zaméstnanci

Na B vsechny <X] zaméstnance agentury, véetné jejiho feditele, se vztahuje sluzebni
fad B ufedniki Evropské unie (,,sluzebni tad*) <Xl, pracovni fad [X> ostatnich
zaméstnanct Evropské unie (,,pracovni fad“) <X a pravidla spole¢n¢ pfijata organy
Ewxrepskyeh X Unie <XI Speleenstss za UCelem uplatnéni tohoto sluzebniho a

pracovniho fadu.

Spravni rada po dohod¢ s Komisi pfijme vhodnd provadéci pravidla v souladu
s ustanovenimi ¢lanku 110 sluzebniho fadu.

Ve vztahu ke svym zaméstnancim vykondva agentura pravomoci, které organu

opravnénému ke jmenovani svétfuje sluzebni fad a orgdnu opravnénému uzavirat
smlouvy pracovni fad.
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Spravni rada mlize pfijmout ustanoveni umoznujici zaméstnavat v agentuie docasné
pridélené odborniky z ¢lenskych stati.

Cldanek 4029

Odpovédnost agentury

{ novy

Smluvni odpovédnost agentury je upravena pravem rozhodnym pro pfislusnou

smlouvu.

Veskeré rozhod¢i dolozky obsazené ve smlouvach, které agentura uzavie, podléhaji
pravomoci Soudniho dvora Evropské unie.

[V 713/2009 (ptizptisobeny) |

+ V pfipadé¢ mimosmluvni odpovédnosti nahradi agentura v souladu s obecnymi
zasadami spoleCnymi pravnim fadim clenskych statd veskerou Skodu, kterou
zpusobila nebo kterou zpusobili jeji zaméstnanci pii plnéni svych povinnosti.

Soudni dviir > Evropské unie <X] ma pravomoc rozhodovat ve jakémkel-spera
sporech <X] o0 nahrad¢ ¢éte Skods X> uvedenych v odstavci 2. X1 .

2 Osobni finan¢ni a disciplinarni odpovédnost zaméstnancti agentury vici agentuie

se fidi ptislusnymi ptedpisy, které se na zaméstnance agentury vztahuji.

Clanek 41

@ X> Transparentnost a komunikace <X]

Na dokumenty, které ma agentura k dispozici, se VztahuJe narlzenl Evropskeho
parlamentu a Rady (ES) . 1049/2001 g

Spravni rada pfijme de=3-bfezra—2610 praktickd opatieni pro uplatiiovani nafizeni
(ES) €. 1049/2001.

Rozhodnuti pfijimana agenturou v souladu s ¢lankem 8 natizeni (ES) ¢. 1049/2001
mohou byt prfedmétem stiznosti vefejnému ochranci prav nebo fizeni pred Soudnim
dvorem v souladu s podminkami stanovenymi v ¢lancich B 228 <X] 495 a X 263
<X] 239 Smlouvy.

55

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1049/2001 ze dne 30.kvétna 2001 o pfistupu
verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise (UF. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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‘&novy

Zpracovavani osobnich udajii agenturou podléha nafizeni (ES) €. 45/2001°°. Spravni
rada stanovi opatfeni pro uplatiovani natizeni (ES) ¢. 45/2001 ze strany agentury,
vcetné opatfeni pro jmenovani povéience agentury pro ochranu osobnich udajt. Tato
opatfeni se stanovi po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaju.

Agentura muze z vlastni iniciativy vyvijet komunikaéni ¢innost v rdmci oblasti své
pusobnosti. Pridéleni zdrojii na komunikacni ¢innost nesmi byt na ukor u¢inného
vykonéavani ukoll uvedenych v ¢lancich 3 az 14. Komunika¢ni ¢innost se provadi v
souladu s pfislusSnymi plany pro komunikaci a Sifeni informaci pfijatymi spravni
radou.

Clanek 42
Ochrana utajovanych informaci a citlivych neutajovanych informaci

Agentura pfijme vlastni bezpe¢nostni pravidla rovnocenné bezpecnostnim pravidlim
Komise pro ochranu utajovanych informaci Evropské unie a citlivych neutajovanych
informaci, mimo jiné opatfeni pro vyménu, zpracovavani a uchovavani takovych
informaci, jak je uvedeno v rozhodnutich Komise (EU, Euratom) 2015/443°" a
2015/444°,

Agentura se také muze rozhodnout uplatiovat mutatis mutandis rozhodnuti Komise
uvedena v odstavci 1. Bezpe€nostni pravidla agentury musi mimo jiné zahrnovat
ustanoveni o vymeéne, zpracovavani a uchovavani utajovanych informaci Evropské
unie a citlivych neutajovanych informaci.

[V 713/2009 (prizptisobeny) |

Clanek 43
Udast tietichzemi O Dohody o spolupraci <1
Agentura je oteviena ucasti tietich zemi, které uzaviely se X> Unii <Xl
Spelecenstvin dohody =¢#mz X a které <X piijaly a uplatiuji pravo X> Unie <X
Speledenstet v oblasti energetiky a pipadae v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi

a hospodarské soutéze.

56

57

58

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udajt (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/443 ze dne 13. biezna 2015 o bezpe¢nosti v Komisi (Uf. vé&st.
L 72,17.3.2015, s. 41).

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne 13. biezna 2015 o bezpecnostnich pravidlech na
ochranu utajovanych informaci EU (Uf. vést. L 72, 17.3.2015, s. 53).
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Na zéklad¢ ptislusnych ustanoveni téchto dohod jsou vypracovana opatieni uvadéjici
zejména povahu, rozsah a procedurdlni aspekty zapojeni téchto zemi do prace
agentury, véetné ustanoveni tykajicich se finanénich ptispévki a zaméstnanci.

U novy

Spravni rada piijme strategii pro vztahy se tietimi zemémi ¢i mezinarodnimi
organizacemi, pro néz je agentura ptislusna. Komise zajisti, aby agentura piisobila v
ramci svého mandatu a stavajiciho institucionalniho rdmce, a to prostiednictvim
uzavieni vhodného pracovniho ujednani s feditelem agentury.

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

Clanek 4433
Jazykovy rezim

Na agenturu se vztahuje nafizeni Rady ¢. 1
nncle b hocmadiboledn anala Xanald?

O vnitinim jazykovém rezimu agentury rozhoduje spravni rada.

Prekladatelské sluzby pottebné pro fungovéani agentury zajiStuje Prekladatelské
stiedisko pro instituce Evropské unie.

59

CS

Nafizeni Rady €. 1 ze dne 15. dubna 1958 o uzivani jazykd v Evropském hospodaiském spoleéenstvi
(UF. vést. 17, 6.10.1958, s. 385).
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Clianek 4534

Hodnoceni

= Nejpozdéji pét let po vstupu tohoto natfizeni v platnost a nasledn¢ kazdych pét
let < provede Komise prexede hodnoceni éimnesti-agentusy za pomoci nezavislého
externiho odbornika = za ucelem zhodnoceni vykonnosti agentury s ohledem na jeji
cile, mandat a tikoly. Toto hodnoceni se bude tykat zejména ptipadné potreby zmenlt
mandat agentury a finan¢nich dopadu takove zmeny =

4 novy

Bude-li mit Komise za to, ze existence agentury jiz neni s ohledem na jeji cile,
mandat a ukoly odiivodnéna, mize navrhnout, aby toto natizeni bylo odpovidajicim
zpiisobem zménéno ¢i zruseno.

WV 713/2009 (ptizptisobeny)
= novy

2 Komise predlozi X> zjisténi <X] hodnoceni uvedeného v odstavci 1 X> spolecné se
svymi zavéry Evropskému parlamentu, Radé¢ a <] radé regulacnlch organti
agentury. = Zjisténi hodnoceni se zvefejni. < Rada—res : :

nkee- Komlse pe%e hodnoceni predklada
IZ) Evropskemu parlamentu a Rade <ZI alespoil kazdyché ésireley = pét let <.
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U novy

Clének 46
ZruSeni

Natizeni (ES) ¢. 713/2009 se zruSuje.

Odkazy na zruSené narizeni se povazuji za odkazy na toto narizeni v souladu se srovndvaci
tabulkou obsazenou v priloze I1.

[V 713/2009 (prizptisobeny) |

Clanek 47

w 4 w

Vstup v platnost a-pEechodni-opatient

+ Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku

Evropské unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech €lenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro spolupraci
energetickych regulacnich organi

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB®

Oblast politiky: ENERGETIKA

Cinnost: 32.02 Konvenéni a obnovitelna energie

Povaha navrhu/podnétu

00 Navrh/podnét se tyka nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akci®'
[x] Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

L] Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Strategicky plan Evropské komise na obdobi 2016-2020 stanovi viceleté strategické cile
Komise do konce desetileti. V ramci tohoto strategického planu se tento navrh tyké ,,obecného
cile A: Novy impuls pro zaméstnanost, rist a investice®.

Prostiednictvim reformy institucionalniho rdmce pro fungovani evropskych trhii s energii
poskytujeme témto trhiim, od nichz se ofekava zajisténi udrzitelné a konkurencni energie pro
vSechny, odpovidajici sprdvni mechanismy.

Aby mohl stale propojenéjsi trh s energii u¢inné fungovat, je zapotiebi rozhodovaci platforma,
kde by se mohly setkévat narodni regulacni organy. Integrace evropského energetického trhu
zavisi na tom, jak agentura ACER plni tuto ulohu, a na tom, zda jsou ji na vykonavéni
svétenych kol poskytnuty odpovidajici zdroje.

60

61

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (activity-
based budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.2.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

PiisluSné aktivity ABM/ABB

Tato iniciativa spada do rozpoctové polozky 32 02 10: Agentura pro spolupraci energetickych
regulacnich organia (ACER)

Specificky cil &.

Ucelem této iniciativy je rozsifit tikoly agentury ACER nad ramec jejich sou¢asnych aktivit
tak, aby bylo dosazeno fady novych cild, jejichz vyznamnépro spravné fungovani evropskych
trhl s energii, nelze v kone¢ném dusledku podcenovat.

Tato revize ukoll agentury proto neni nepodstatnd, jelikoz ACER bude muset plnit tkoly
nového charakteru a znacného rozsahu. Jedna se naptiklad o nové ukoly tykajici se posuzovani
bezpecnosti soustavy pro ucely hodnoceni zavedeni kapacitnich mechanismt a rovnéz ukoly
tykajici se ziizeni regiondlnich operac¢nich stfedisek a sledovani jejich ¢innosti. Znamena to
roz$iteni obvyklé Cinnosti agentury a odivodiiuje pozadavek na nova pracovni mista dle
vymezeni v tomto vykazu.

Nové cile, jez maji dopad na finanéni zdroje pfidélené agentute, jsou pln¢ uvedeny nize. Nize
jsou rovnéz uvedeny odkazy na nafizeni, jez tyto nové ukoly zavadi (nafizeni o elektfiné nebo
nafizeni o rizikové pfipravenosti) a v némz jsou tyto ukoly bud’ zminéné, nebo je vyhradné
udéluje navrh natizeni o ACER.

1) Metodiky schvalovani nové zavedené¢ho evropského posouzeni ptfiméfenosti zdroji a
provadéni jeho zmén a rovnéz posuzovani navrhtt na zavedeni novych obdobnych
mechanismi na urovni ¢lenskych stati. Tento ukol je zasadn¢ dilezity z hlediska zesileného
ptistupu ke kapacitnim mechanismtiim na trovni EU; ukladé jej nafizeni o elektfiné a zminuje
¢lanek 9 natfizeni o ACER. Odhadujeme, Ze pro plnéni tohoto tikolu v plném rezimu je
zapotiebi 7 PLNYCH PRACOVNICH UVAZKU.

2) Dohled nad vykonnosti trhu a zejména nad ,,pfekazkami branicimi flexibilit€* na urovni
¢lenskych statt, vcetné cenovych intervenci. Kromé toho ma ACER vytvofit metodiku pro
vykonnost trhu z hlediska ukazatelti bezpecnosti doddvek. Dohled nad trhem a vypracovani
zminéné metodiky je stézejni pro dosazeni integrace trhu a konkurenceschopnosti v
uvedenych oblastech. Toto se uvadi také v nafizeni o elektfin€ a v ¢lanku 11 natizeni o ACER
a zapotiebi pro to bude 0,5 PLNEHO PRACOVNIHO UVAZKU.

3) Rozhodovéani o konfiguraci novych regionédlnich opera¢nich stfedisek a pravidelné
monitorovani a analyza jejich vykonnosti. To zahrnuje taktéz pravidelné vydavani stanovisek
a doporuceni podle aktudlni potiteby. Ziizeni regiondlnich operacnich stfedisek je pilifem
pfistupu zalozeného na regionalizaci a bude vyzadovat pfiblizné 1,5 PLNEHO
PRACOVNIHO UVAZKU. Tento tikol je uveden v &lanku 6 natizeni o ACER.

4) Zajisténi interoperability, komunikace a monitorovani regionalni vykonnosti mimo oblasti,
jez nejsou harmonizovany na urovni EU a nespadaji do bodu 3) vySe. To zahrnuje i podporu a
koordinaci spoluprace narodnich regulacnich organti na regionalni urovni. Tyto Cinnosti
vyzaduji 1 PLNY PRACOVNI UVAZEK a jsou nezbytné pro plné dosazeni piinositi piistupu
zalozeného na regionalizaci podle ¢lanku 7 natizeni o ACER.
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5) ZlepSeni efektivity velkoobchodniho trhu, mimo jiné prostfednictvim: schvalovani metodik
relevantnich pro pfeshrani¢ni obchod s elektfinou a jiné regulacni otdzky pieshrani¢niho
vyznamu a zmén téchto metodik; zavedeni a uplatiiovani pravidel pro pouzivani piijmu z
pretizeni za ucelem investic do sité; zavedeni pravidel pro pferozdélovani zminéného piijmu v
pfipadé sporu mezi vicero stranami; monitorovani vnitrodenniho trhu s cilem odstranit
zkresleni a vytvorit likvidnéjsi trh. Celkem predpokladame, Ze by na tyto nové ukoly podle
¢lanktt 9 a 17 natizeni o elektfiné a &lanku 7 nafizeni o ACER byly piidéleny 3 PLNE
PRACOVNI[ UVAZKY.

6) Rozhodovani ve sporech narodnich regulacnich organti prostiednictvim posilen¢ho
odvolaciho senatu, jelikoz sendtu bude po soubéZném rozsifeni pisobnosti rozhodnuti
agentury ACER a s ohledem na posileny regionalni ramec ptedkladano vice ptipadi. Tyto
tikoly budou vyzadovat 1 PLNY PRACOVNI UVAZEK na zékladé ¢lanku 19 nafizeni o
ACER.

7) Ztizeni subjektu EU pro provozovatele distribu¢nich soustav, ktery zajisti hladké fungovani
a spolupraci mezi subjektem EU pro provozovatele distribucnich soustav a provozovateli
pienosovych ¢i piepravnich soustav. Obdobné jako ziizeni regionalnich operacnich stiedisek
je 1 zfizeni subjektu EU pro provozovatele distribu¢nich soustav zdsadné diileZité pro feSeni
problémd, jez ptinasi energeticky systém s vyssi mirou distribuce. Podle ¢lanku 50 natfizeni o
elektiiné budou zapotiebi 2 PLNE PRACOVNI UVAZKY.

8) Schvalovani a provadéni zmén metodik pro zjisStovani scénaiti elektroenergetickych krizi na
regionalni Urovni a pravidelna analyza a zmény téchto metodik. Tyto tkoly jsou klicové pro
uplatiiovani evropského pfistupu rizikové piipravenosti, jak je stanoven v nafizeni o rizikové
pfipravenosti, a bude vyzadovat 2 PLNE PRACOVNI UVAZKY.

Je tfeba poznamenat, Ze seznam vySe uvedenych ukol souvisi s obecnéjsimi odhady novych
ukoll a s nimi spojenymi pozadavky na persondl, které jsou uvedeny v posouzeni dopadii —
konkrétné v priloze tykajici se reformy institucionalniho ramce (¢ast 3.4 ptilohy zminéného
posouzeni dopadit).

Pivodni odhady pocitaly na zakladé navrhované moznosti politiky nejméné s asi 18 novymi
zaméstnanci, coZz odpovidd 18 plnym pracovnim tvazkim uvedenym v tomto vykazu.
Posouzeni obsazené v tomto vykazu by vSak mélo byt povazovano za kvalitngj$i co do miry
podrobnosti vymezeni ukoll, tak co do pfesnosti odhadl, jez byly provedeny na zakladé¢
konkrétnich navrzenych legislativnich aktl, které nebyly ze ziejmych divodd k dispozici v
dobé, kdy se provadélo posouzeni dopadd.

Rovnéz je tfeba poznamenat, ze nové ukoly agentury ACER jsou v souladu se zasadou
subsidiarity, a to 1 pokud jde o jejich ucinek na uvolnéni zdrojii na obdobné tkoly na narodni
urovni, jak je podrobngji vysvétleno v divodové zpravé pripojené k vyse zminénym
legislativnim aktim.
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1.4.3.

1.4.4.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Souhrnnym Gfinkem navrhu je celkové zlepSeni fungovani velkoobchodnich a
maloobchodnich trhil s energii.

Jen piispévek ACER prostiednictvim zminénych novych ukoli za ptedpokladu, Ze budou
efektivné plnény, tak bude mit rozséhly Gc¢inek v podobé vétsi efektivnosti trhu a celkovych
piinost pro hospodaistvi a pfinost v oblasti Zivotni urovné. V posouzeni dopadl pfipojeném k
souboru navrhii v rdmci iniciativy tykajici se uspofddani trhu se odhaduje, Ze zfizeni
regiondlnich operacnich stiedisek a optimalizace funkci sit€¢ na regiondlni Grovni by mohly
vést k usporam dal§i pfiblizn€ 1 miliardy EUR rocnég; zajiSténi pifeshrani¢ni ucasti na
kapacitnich mechanismech piitom piinese tspory ve vysi 2 miliard EUR do roku 2030 .

Dozor nad evropskym posouzenim pfiméfenosti povede k U¢innéjsi regiondlni koordinaci
kapacitnich mechanismt s cilem zajistit bezpecnost dodavek elektiny, a uSetfit tak naklady
odbératelim energie. V soucasné dob€ jsou tyto mechanismy financovany pievazné z
vnitrostatnich poplatkli a dani, pficemz odbératelé musi nést zbytecné rozsahlé néaklady
zpisobené pfijimanim nekoordinovanych opatfeni, jejichz cilem je zajistit bezpecnost
dodavek.

Metodiky pro obchodovani s elektfinou a provoz sité, které ma vypracovat ACER, maji
rovnéz zvysit miru propojenosti trhii s energii tim, ze zlepSi vyuzivani kapacit na hranicich a
omezi ptipady pfetizeni a zkreslovani cen.

Z iniciativy by méli mit prospéch ucastnici trhu v celém fetézci a rovnéz organizatofi trhu a
odbératelé. Ucinngjsi metodiky by mély rovnéz posilit hospodarskou soutéz napfic
velkoobchodnimi 1 maloobchodnimi trhy.

Cinnosti souvisejici se sledovanim trhu, jakoZ i intenzivnéjsi spolupréace v riiznych regulacnich
otazkach maji v konecném disledku umoznit, aby ceny vice odpovidaly trzni realité a aby se
klesajici velkoobchodni ceny energie vice odrazely na maloobchodni trovni.

Ztizeni operacnich subjekt na regionalni irovni ma snizit nutnost pfistupovat k narodnim
ochrannym elektroenergetickym opatfenim, jejichz naklady nese soustava jako celek a v
kone¢ném disledku odbératelé.

Zvysena regulacni spoluprace ma rovnéz znacné zvysit bezpecnost dodavek v celé EU, coz
bude znamenat vyhody pro provozovatele soustavy a pro systém jako celek.

Vyvoj metodik, jejichz ucelem je vétsi flexibilita trhu, musi rovnéz nabidnout odpovidajici
vyhody pro organizatory trhu nabizejici sluzby v oblasti flexibility a pro poskytovatele novych
technologii, ktefi zajist'uji flexibilngjsi energetickou sit’.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Vykonnost agentury je jiz predmétem hodnoceni, jez se uskutecnuji v pravidelnych
intervalech a ktera pod vedenim Komise provadeji externi subjekty, aby byla zajiSténa
neutralita.

Kromé¢ toho ro¢ni pracovni program agentury, jejz Komise pirezkoumava a vyjadiuje se k
nému, stanovi hlavni ukazatele vykonnosti, které méti vykonnost ACER ve srovnani se
stanovenymi cili.

Mezi tyto ukazatele patii v€asné vypracovani dohodnutych metodik, které stanovi navrhované
nafizeni; dale pak ucinna spoluprace narodnich regulacnich organi a rychlé vytizovani
odvolani podanych k jejimu odvolacimu senatu. Mezi dalSi ukazatele urovné vykonnosti
agentury patii, zda na zdklad¢ pozadavku transparentnosti trhu agentura provedla za kazdy
cyklus posuzovani analyzu dané¢ho objemu trznich udaja.

S ohledem na kone¢ny cil integrace trhli s energii a na ulohu ACER pii koordinaci spoluprace
narodnich organti a provozovateld pfenosovych ¢i prepravnich a distribu¢nich soustav svédci
o efektivité ¢innosti ACER lepsi vykonnost trhu.

Vykonnost trhu hodnoti rozsahla vyrocni zprava o sledovani trhu, jiz prfedklada agentura a jez
hodnoti miru vyuzivani propojeni, vysledky v oblasti propojovani trhii, trzni ptirdzky a dalsi
trzni ukazatele, které piimo souviseji s metodikami a ¢innostmi agentury.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Umoznit agentufe ACER provadét nové €innosti stanovené v nafizeni v souladu s vyvojem
trhu s energii; ptispivat ke konkurenc¢ni, udrzitelné a bezpecné energetické unii.

Pridand hodnota ze zapojeni EU:

Potieba zapojeni EU vychazi ze skutecnosti, Ze izolované pfistupy ¢lenskych stath mohou vést
k suboptimalnim opatfenim, zbytenému zdvojovani ¢innosti, neefektivnosti trhu a zavadéni
politik na ukor sousednich stitl. Vytvofeni vnitiniho trhu s energii, ktery zajiStuje
konkurenceschopnou a udrzitelnou energii pro vSechny, by jednoduse nebylo mozné bez
jasnych spole¢nych pravidel pro obchod s energii a provozovéni sité a bez urcité miry
standardizace produkti. Agentura ACER poskytuje platformu, na niz se narodni regulaéni
organy mohou setkdvat a domlouvat se na spole¢nych zédsadach a metodikéch.

Rostouci propojenost trhit EU s elektfinou piinasi pfilezitosti i problémy. Pfi absenci
koordinovanych opatfeni v otadzkach, které maji pfimé¢ dopady na pieshranicni trhy s
elektfinou, by vytvofeni vnitiniho trhu s energii zlstalo utopii. Vzhledem k vzijemné
energetické zavislosti a propojenosti siti maji zasahy ¢lenskych stati v odvétvi elektiiny piimy
dopad na sousedni Clenské staty. Zajistit stabilitu sité a jeji ucinné fungovani na narodni
urovni je stale t&éz§i, jelikoz rostouci pteshrani¢ni obchod, nartist decentralizované vyroby a
zesilena ucast odbérateli zvySuji riziko vedlej$ich u¢inkd. Zadny stat nemiZe ulinné

24
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1.5.3.

1.5.4.

Clenské staty jiz sice do jisté miry spolupracuji na dobrovolné bazi s cilem fesit nékteré z vyse
zminénych probléma, naptiklad prostiednictvim regiondlnich iniciativ, jako je Pentalateralni
energetické forum, tato fora vSak funguji jako politické koordinacni subjekty a nemohou
piijimat zdvazna rozhodnuti v konkrétnich otazkéach, které vyzaduji pfijeti rozhodnuti
zamezujicich stavajici roztfisténosti provozovani soustavy, regulacniho dohledu a statnich
zasahtl na trzich s elektiinou.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Dne 22. ledna 2014 bylo zvetejnéno hodnoceni Cinnosti agentury, které vypracovala Komise
[C(2014)242 final]. Toto hodnoceni dospélo k zavéru, ze od svého zalozeni se agentura ACER
stala diivéryhodnou a respektovanou instituci, kterd hraje vyznamnou roli v oblasti energetické
regulace. Celkové se ACER zaméfuje na spravné priority, jak jsou stanoveny v jejim
zakladacim nafizeni a ro¢nim programovém dokumentu. Je vSak tfeba poznamenat, Ze se
agentura potyké s nedostatkem zdroji na vykonéavani svych ukoli a pro dosazeni statutdrnich
cili bylo zapotiebi provést urcité pierozdéleni prostiedki. V tomto ohledu je zvlasté dalezité,
aby novym ukoliim, jez agentufe svéfuje tento navrh, odpovidaly urovné rozpoctovych a
lidskych zdrojt, které jsou vhodné a pfimefené dosazeni cile vytvorfeni skutecné energetické
unie.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji:

Navrh je v souladu s politickymi sméry Junckerovy Komise, které dosazeni odolné
energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu ucinily jednim ze
strategickych cilt.

Tuto ambici potvrdil pracovni program Komise na rok 2015 a dal$i podrobnosti uvadi
rdmcova strategie Komise k vytvofeni odolné eneretické unie [COM(2015)80 final ze dne 25.
unora 2015]. Dal$im impulsem pro vytvofeni udrzitelné a konkurenceschopné evropské
energetické unie byla ratifikace dohody sjednané na 21. zasedani konference smluvnich stran
Organizace spojenych narodi v Patizi (COP21).

Kromé toho cile EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2020 a 2030 ptedpokladaji
integraci vyssich podila elektfiny z obnovitelnych zdrojt, jez povede ke zvySené potiebé
spravy flexibilni sit€¢ a zajiSténi nakladoveé ucinného piechodu na Cistou energii. Zesilena
regulacni spoluprace v ramci ACER je nezbytnym piedpokladem pro dosazeni téchto cilti.
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1.6.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podndt

— 0O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2018 do roku 2019

— poté plné fungovani

1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni®
O] PFimé Fizeni Komisi prostiednictvim
— O vykonnych agentur
[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
(X Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéieny:
[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);
O EIB a Evropsky investi¢ni fond,
subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209;
[ vefejnopravni subjekty;
[] soukromopravni subjekty povéiené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v jakém poskytuji
dostatecné finanéni zaruky;
[0 soukromopravni subjekty ¢lenského statu poveéfené uskuteCiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky;
[1 osoby povéiené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené v ptislusném zakladnim pravnim aktu.
Poznamky
zadné

62

Vysvétleni zpisobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Vsechny agentury EU funguji na zakladé pfisn¢ho systému sledovani za ucasti utvaru
interniho auditu, Utvaru interniho auditu Komise, spravni rady ACER, Ugetniho dvora a
rozpoctového organu. Tento systém, ktery stanovilo zakladajici nafizeni ACER z roku 2009,

bude v platnosti i nadale.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

| #4dna

Predpokiladané metody kontroly

‘ Nevztahuje se na tento navrh.

Opatieni k zamezeni podvodiim a nesrovnalostem

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatient.

Opatieni proti podvodiim jsou zavedena od zifizeni ACER a budou v platnosti i nadale. Tato
opatfeni piedeviim stanovi, ze Uetni dviir a OLAF, Evropsky tifad pro boj proti podvodiim,
mohou v pfipad¢ potfeby provadét kontruly na misté¢ u pfijemcit financnich prostfedkil
poskytovanych agenturou a zaméstnancti zodpovédnych za jejich pfidélovani. Tato opatieni
byla soucasti clanku 26 zakladajiciho nafizeni ACER a budou v platnosti 1 nadale.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
. Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruht viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpoctova polozka VDy(rii?e Prispévek
viceletého
finanéniho . ‘s - ve smyslu ¢l. 21
i , 63 zemi kandidatsk tfetich .
ramce Nazev...... LA RP/NRP ESVO% gch zemi® zemi ; I?:;éﬁhzlir:ﬁ:gni
32.02.10: Agentura pro spolupraci
energetickych  regulanich  orgént RP NE NE NE ANO
(ACER)
. Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpoctova polozka vDy(ril;?e Prispévek
viceletého
finanéniho | (islo zemi | kandiddtsk | tretich | Yesmysluclal
ramce . RP/NRP , . , odst. 2 pism. b)
[MAzZeV.. ..ot ] ESVO ych zemi zemi finanéniho nafizeni
[XXYY.YY.YY] ANO/ | ANON | ANO/ | oo
NE E NE

63
64

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencidlni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

OKkruh viceletého financ¢niho

Cislo | Nazev 1A

ramce
ACER (pouze nové ukoly) 2019 2020
Zavazky ) 280 000 992 000
Hlava 1:
Platby ©) 280 000 992 000
Zavazk 1 4
Hiava 2: avazky (1) 6 000
Platby Qa) 46 000
Hlava 3: Zavazky (a)
Platby (3b)
Zavazky =1+la+3a 280000 | 1038000
CELKEM prostiedky
ACER =2+2a
pro Platby 280000 | 1038000
+3b

Vyse uvedené rozpoctové udaje vychazeji z ptedpokladu postupného ptijimani zaméstnanci, pricemz se predpoklada v priméru
Sestiméesi¢ni piisobeni zaméstnanci prijatych béhem prvniho roku.

CS
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OKkruh viceletého finanéniho

. 5 Spravni vydaje*
e »»OP ydaj

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

2019 2020
GR: ENER - pouze dozor nad novymi tikoly
* Lidské zdroje 0 0
* Ostatni spravni vydaje 0 0
GR ENER CELKEM Prostfedky 0 0
CELKEM prostiedky vk " B
na OKRUH 5 (Zavazky celkem = 0 0

, , ., , platby celkem)
viceletého finanéniho ramce

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2019 2020
CELKEM prostiedky Zavazky 280000 | 1038000
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby 280000 | 1038000
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3.2.2.

Odhadovany dopad na prostredky ACER

— Navrh nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedki.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

— Prostfedky na zdvazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
Uved'te cile a N N+ N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
Druh | e 5 | Nakla | B | Nékla 3 Naékla 3 Nékla | 8 | Nakla | B | Nakla | B | Nakla w Naklady
e néklad | £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy poge ¢ | celkem
y

SPECIFICKY CiL C. 1

67

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CIL C. 2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM

66
67

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na lidské zdroje ACER
3.2.3.1. Shrnuti
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkid spravni povahy.

— Névrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2019 2020
Utednici (tiidy AD)
Utednici (tiidy AST)
Smh;anl ' 3 14
zaméstnanci
Docasni zaméstnanci 0 4
Vyslani narodni
odbornici 0 0
CELKEM 8 18

Odhadovany dopad na zaméstnance (dodateéné plné pracovni tivazky) — pldn pracovnich mist

Funkéni skupina a tfida 2019 2020

ADI16
ADI15
ADI14
ADI13
ADI12
ADI11
ADI0 2

AD9 2

CS 54



ADS

AD7

AD6

ADS

Celkem AD

ASTI1

ASTI10

ASTO9

AST8

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

Celkem AST

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC3
AST/SC 2

AST/SC 1

Celkem AST/SC

CELKOVY SOUCET

CS
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Odhadovany dopad na zaméstnance (dodate¢né pracovni uvazky) — externi zaméstnanci

Smluvni zaméstnanci 2019 2020

Funk¢ni skupina IV 8 14
Funk¢ni skupina 111
Funkéni skupina 11

Funkéni skupina [

Celkem 8 14
Vyslani narodni odbornici 2019 2020
Celkem 0 0

Zahajeni pfijimani zaméstnancii je planovano na zacatek roku 2019 za ucelem piipravy
provadeéni natizeni. K jeho pfijeti by mélo pokud mozno dojit na konci roku 2018 a v idealnim
ptipadé pied volbami do Evropského parlamentu v kvétnu 2019.

Je mozné. Ze skladbu zaméstnancu za plného provozu (18 plnych pracovnich avazkt v roce
2020) bude nutné revidovat s ohledem na vvsledek legislativniho postupu, aby byla
zachovana odpovidajici rovnovaha mezi pracovnimi profily a novymi ukoly agentury. Komise

proto v nasledujicich letech ve vhodném okamziku potieby lidskych a rozpoétovych zdroju
znovu

posoudi.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji matefského GR
— Névrh/podnét nevyzaduje vyuziti dodatecnych lidskych zdroji.
— [ Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

Rok Rok Rok

N N+1 N+2 1.6)

Vlozit pocet let podle trvani
Rok N+3 | finanéniho dopadu (viz bod

e Pracovni mista podle planu pracovnich
mist (mista uredniki a do¢asnych
zaméstnanciu)

XX 010101 (vustiediav
zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 010501 (v neptimém
vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné
pracovni tivazky: FTE)®

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z
celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP

a MOD pii delegacich)

— v Gstiedi®”
XX 01 04
Yy — pri

delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP v
neptimém vyzkumu)

10 01 0502 (SZ, ZAP, VNO v
pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky
(upfesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na
fizeni akce a/nebo byly vnitin€ preobsazeny v ramci GR, a pfipadn€ doplnény z dodate¢ného

o8 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zamestnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Predevsim na strukturalni fondy, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
rybaisky fond.
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pridelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na
rozpoc¢tova omezenti.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

Popis vypoctu ndkladii na jednotky ekvivalentu plného pracovniho ivazku by mél byt zahrnut
v Casti 3 prilohy V.

CS 58




3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— [0 Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada Gpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

Rozpoctovéa polozka ACER ( 032010 ) bude muset byt navySena o ro¢ni ¢astku
uvedenou v tabulce 3.2.1.

— [0 Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finanéniho ramee””.

Upfesnéte potrebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 | finanéniho dopadu (vizbod 1.6) | CCIKem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prosttedky CELKEM

70 Viz ¢lanky 11 a 17 natfizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni

ramec na obdobi 2014-2020.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— [ Néavrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O dopad na vlastni zdroje
O dopad na rizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu”’
- . <. dostupné v
Piijmova rozpoctova b&Fném
polozka: rozpodtovém 2018 2019 2020 Rok Vlozit pocet let pod.le trvani finan¢niho
roce N+3 dopadu (viz bod 1.6)
rozpoctova polozka
ACER 32 02 10

U tcelove vazanych raznych pfijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpiisob vypoctu dopadu na piijmy.

71
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést ¢isté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 25 % nakladl na vybér.
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