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ZAYLACZNIK

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajaca dyrektywe 92/106/)EWG w sprawie ustanowienia wspolnych przepisow

dla pewnych typow kombinowanego transportu towarow miedzy panstwami cztonkowskimi

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionow?,
stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Negatywny wptyw transportu na zanieczyszczenie powietrza, emisje gazow cieplarnianych,
wypadki, hatas i zaggszczenie ruchu nadal stanowi problem dla gospodarki, zdrowia
1 dobrego samopoczucia obywateli UE. Mimo faktu, ze gtbwnym winowajcg tych
negatywnych skutkéw jest transport drogowy, szacuje si¢, ze do 2050 r. transport drogowy

towarow wzrosnie o 60 %.

1 DzU.Cz,s..
2 Dz.U.Cz,s..
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)

)

“4)

)

(6)

Zmniejszenie negatywnych skutkéw dziatalno$ci transportowej pozostaje jednym z gtownych
celéw unijnej polityki transportowej. Dyrektywa Rady 92/106/EWG3, w ktorej ustanowiono
srodki w celu zachecenia do rozwijania transportu kombinowanego, jest jedynym unijnym
aktem ustawodawczym bezposrednio zachecajagcym do przechodzenia z transportu
drogowego towarow na rodzaje transportu o nizszych poziomach emisji, takie jak zegluga

srédladowa, transport morski i kolejowy.

Osiagnigcie celu przesunigcia do 2030 r. 30 % transportu drogowego towarow

na odlegtosciach wigkszych niz 300 km do innych rodzajow transportu, takich jak transport
kolejowy lub wodny, a do 2050 r. — ponad 50 %, tak aby zoptymalizowa¢ dziatanie
multimodalnych tancuchow logistycznych, m.in. poprzez wigksze wykorzystanie bardziej
energooszczednych rodzajow transportu, przebiega wolniej, niz przewidywano i wedtug

aktualnych prognoz nie uda sig.

Dyrektywa 92/106/EWG przyczynita si¢ do rozwoju polityki Unii w zakresie transportu
kombinowanego i pomogta przesung¢ znaczng czgs¢ transportu towardw z transportu
drogowego. Niedociggni¢cia we wdrazaniu tej dyrektywy, a w szczego6lnos$ci niejednoznaczne
sformutowania i1 nieaktualne przepisy, a takze ograniczony zakres srodkéw wsparcia,

znacznie ograniczyly jej wplyw.

Dyrektywa 92/106/EWG powinna zosta¢ uproszczona, a jej wdrazanie usprawnione poprzez
dokonanie przegladu zachet gospodarczych dla transportu kombinowanego, aby zachecaé

do przesunigcia towardw z transportu drogowego do rodzajow transportu bardziej
przyjaznych dla srodowiska, bezpieczniejszych, bardziej energooszczgdnych 1 powodujacych

mniejsze zageszczenie ruchu.

[...]

Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych
zasad dla niektorych typow transportu kombinowanego towarow miedzy panstwami
cztonkowskimi (Dz.U. L 368 z 17.12.1992, s. 38).
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(6a)

(7

(7a)

Art. 2 dyrektywy 92/106/EWG zabrania krajowych kwot i pozwolen na operacje transportu
kombinowanego. Niniejsza dyrektywa nie dotyczy umow dwustronnych zawieranych
przez panstwa cztonkowskie z panstwami trzecimi w odniesieniu do operacji transportu

kombinowanego.

Dalsza liberalizacja zawarta w art. 4 dyrektywy 92/106/EWG w stosunku do kabotazu
okreslonego w rozporzadzeniu (UE) nr 1072/2009 wplyneta korzystnie na promowanie
transportu kombinowanego 1 powinna co do zasady zosta¢ utrzymana, nalezy jednak
zapewnic, aby nie dochodzito do naduzy¢. Doswiadczenie pokazuje, ze przepis ten byt

w pewnych czedciach Unii systematycznie wykorzystywany do obchodzenia tymczasowego
charakteru kabotazu i jako podstawa statej obecnos$ci pojazdow w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo siedziby. Takie nieuczciwe praktyki moga prowadzi¢ do dumpingu
socjalnego 1 zagrazajg przestrzeganiu ram prawnych dotyczacych kabotazu. Art. 4 dyrektywy
92/106/EWG powinien zosta¢ zatem zmieniony przez udzielenie panstwom cztonkowskim
mozliwos$ci zajecia si¢ takimi problemami przez wprowadzenie proporcjonalnego limitu statej

obecnosci pojazddéw na ich terytorium.

Odcinek przewozu drogowego towarow w ramach operacji transportu kombinowanego
podlega przepisom unijnym dotyczacym transportu drogowego towarow. W szczegdlnosci
odcinki przewozu drogowego towaro6w w ramach operacji transportu kombinowanego bedace
cze$cig krajowego przewozu towardw nie sg objete zwolnieniami z dyrektywy 96/71/WE

w ramach lex specialis dotyczacego delegowania pracownikéw w transporcie drogowym,

a zatem ogolne zasady delegowania maja w pelni zastosowanie od pierwszej takiej operacji
w obrebie przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Ponadto unijne przepisy dotyczace
dostgpu do zawodu przewoznika drogowego, prowadzenia pojazdow 1 okresow odpoczynku
oraz tachograféw maja w petni zastosowanie do odcinkow drogowych operacji transportu
kombinowanego. Obejmuje to w szczegdlnosci nowy wymog odnoszacy si¢ do organizacji
pracy kierowcodw w taki sposob, by kierowca mégt regularnie wraca¢ do panstwa

cztonkowskiego siedziby pracodawcy lub do miejsca pobytu kierowcy.
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(8) Definicja transportu kombinowanego w dyrektywie 92/106/EWG zawiera r6zne limity
dhugosci odcinkdéw drogowych operacji transportu kombinowanego, zaleznie od rodzaju
transportu na odcinku niedrogowym. W przypadku transportu kolejowego nie ma ustalonego
limitu odlegtosci, lecz uzyte zostalo niezdetiniowane pojecie ,,najblizszego odpowiedniego
terminala” zapewniajace pewna elastycznos¢ w celu uwzglednienia specyficznych sytuacji.
Ograniczenie to spowodowalo wiele trudnosci przy jej wdrazaniu ze wzgledu na rozne
interpretacje oraz konkretne problemy z ustaleniem warunkéw wdrozenia. Nalezy usung¢
te niejasnosci, zapewniajac jednoczesnie zachowanie pewnego stopnia elastycznosci.

W szczeg6lnosci zezwolenie na jednakowa strefe zasiegu dla wszystkich kombinacji
rodzajow transportu oraz ulatwienie egzekwowania dzigki prostocie mierzenia odleglosci
odcinka drogowego w linii prostej w oparciu o adresy lub wspotrzedne GNSS poczatkowego
1 koncowego punktu odcinka drogowego (przy uzyciu na przyktad istniejacych narzedzi)

upro$ciloby planowanie operacji transportu kombinowanego.

(8a) Cele niniejszej dyrektywy polegajace na dalszym promowaniu przechodzenia od transportu
drogowego do §rodkow transportu bardziej przyjaznych srodowisku, a zatem na zmniejszeniu
negatywnego oddziatywania unijnego systemu transportowego powinny zosta¢ osiggniete
na catym terytorium Unii Europejskiej. Limit odleglo$ci wynoszacy 150 km w linii prostej
co do zasady zezwala na jednakowg strefe zasiegu dla wszystkich srodkéw transportu
we wszystkich panstwach cztonkowskich, mimo to nalezy uwzgledni¢ r6znice miedzy
regionami zalezne od kryteriow geograficznych i ekonomicznych, a takze gestosé
zaludnienia. Potrzebna moze by¢ pewna elastyczno$¢ pozwalajaca na przekroczenie tego
limitu dlugosci odcinka drogowego, jezeli w tej odlegtosci nie ma terminalu
drogowego/kolejowego odpowiedniego w zakresie urzadzen przetadunkowych lub zdolnosci
przepustowej terminalu. W tym samym zakresie potrzebna jest elastyczno$¢ pozwalajaca
na zmniejszenie tego limitu dtugosci odcinka drogowego w szczegdlnych, jasno
zdefiniowanych przypadkach w celu zapewnienia, aby we wszystkich panstwach
cztonkowskich nastepowato przesuniecie z transportu drogowego do przyjaznych
dla srodowiska rodzajow transportu oraz aby unikna¢ sytuacji, gdy niektore regiony
korzystaja z przesunig¢cia mi¢dzygatgziowego, natomiast inne, wrecz przeciwnie, odnotowuja
wzrost transportu drogowego: w sytuacji, gdy odcinek drogowy przechodzi przez terytorium
danego panstwa cztonkowskiego bez zatadunku lub roztadunku towardw, to panstwo
cztonkowskie moze postanowi¢ o niestosowaniu srodkéw wsparcia przewidzianych

w niniejszej dyrektywie.
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W definicji transportu kombinowanego w dyrektywie 92/106/EWG zapewnia si¢ — poprzez
wprowadzenie minimalnej odlegtosci 100 km w przypadku odcinka niedrogowego operacji
transportu kombinowanego — objecie wiekszosci operacji transportu kombinowanego.
Przewozy na odcinkach w ramach transportu kolejowego i1 zeglugi morskiej bliskiego zasiegu
wykonywane s3 zazwyczaj na duze odlegtosci, aby mogty konkurowaé z transportem
wylacznie drogowym. Minimalna odleglo$¢ zapewnia rowniez wytaczenie z zakresu
szczegblnych operacji, takich jak krotkie przeprawy promem, ktore tak czy inaczej mialtyby
miejsce. Przy takim ograniczeniu dotyczacym minimalnej odlegtosci niektére operacje
zeglugi srédladowej wokot portdw oraz w aglomeracjach i wokot nich, ktdre to operacje

w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zaggszczenia ruchu w sieci drogowej

w portach morskich 1 na przyleglym obszarze ladowym oraz do zmniejszenia obcigzenia

dla srodowiska w aglomeracjach, nie sg objete zakresem stosowania obecnej dyrektywy

w sprawie transportu kombinowanego. Przydatne bytoby zatem usunigcie tego ograniczenia
dotyczacego minimalnej odleglosci przy jednoczesnym utrzymaniu wytaczenia odcinkéw
niedrogowych, ktérych jedynym celem jest pokonanie naturalnej przeszkody i ktore nie niosg
ze sobg przesuni¢cia migdzygateziowego w UE. Takie wylaczone odcinki niedrogowe
obejmuja bezposrednie wyspiarskie przeprawy promem (jak np. Cork—Roscoff

lub z Puttgarden do Radby) lub przejazd tunelem (jak np. tunel pod kanalem La Manche),

w przypadku ktérych nie ma alternatywy drogowej dla odcinka niedrogowego,

oraz przypadki, takie jak przeprawa promem z Tallinna do Sztokholmu lub przeprawa
promem z Bari do Dubrownika, gdy istnieje teoretyczna alternatywa drogowa dla odcinka
niedrogowego danej operacji, ale skorzystanie z tego odcinka drogowego nie jest optacalne,
poniewaz jest on znacznie dluzszy i1 niekorzystnie wptywa na konkurencyjnos¢, powodujac
opdznienia i wzrost cen. Z drugiej strony, jezeli z kolei lub zeglugi §rodladowej korzysta si¢
przed przeprawa promem lub po niej, a warunki dotyczace poczatkowych i1 koncowych
odcinkéw drogowych sg spetnione, tancuch transportowy od nadawcy do odbiorcy powinien
rowniez kwalifikowac si¢ jako transport kombinowany. Ponadto odcinki niedrogowe
skladajace si¢ z potaczen wyspiarskich, w przypadku gdy operator postanowi skorzysta¢

z promu, aby dosta¢ si¢ do bardziej oddalonego portu zamiast do najblizszego, unikajac tym
samym transportu drogowego na znacznej odlegtosci, jak w razie korzystania z promu Cork—
Santander zamiast jazdy z Roscoff do Hiszpanii, nie powinny by¢ wylaczone 1 powinny moc

korzysta¢ ze wsparcia, poniewaz niosg ze soba przesuni¢cie miedzygateziowe.
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(9a)

(9b)

(10)

Ponadto mimo zZe obecna definicja transportu kombinowanego obejmuje wylacznie operacje
miedzy panstwami czlonkowskimi, nalezy rozumie¢, ze cz¢$¢ intermodalnej operacji
transportowej miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwem trzecim jest objeta dyrektywa,
jezeli unijna czg$¢ operacji speinia warunki okreslone w definicji transportu kombinowanego,
poniewaz niesie ze sobg przesuni¢cie migdzygaleziowe w Unii. W tym przypadku jednak
odcinek niedrogowy, ktory przecina granic¢ Unii Europejskiej, musi na terytorium UE mie¢
dhugos¢ co najmniej 100 km. Aby unikng¢ wszelkich watpliwosci, konieczne jest

doprecyzowanie w tym wzgledzie.

Mimo ze cz¢s$¢ intermodalnych operacji transportowych rozpoczynajaca lub konczaca si¢

w panstwach trzecich, ktéra ma miejsce w obrebie Unii, jest objeta niniejszg dyrektywa

pod pewnymi warunkami, warunki dostepu do rynku i dostepu do zawodu majace
zastosowanie do przewoznikoéw z panstw trzecich nadal podlegaja umowom Unii lub panstw

cztonkowskich z panstwami trzecimi zawierajagcym przepisy dotyczace transportu drogowego.

Minimalny limit rozmiaru intermodalnych jednostek zatadunkowych obecnie okreslony

w definicji transportu kombinowanego mogltby zahamowac przyszty rozwdj innowacyjnych
rozwigzan intermodalnych dla transportu miejskiego i w zwigzku z tym nalezy usung¢
wszelkie limity wielko$ci lub formatu kontenera. Z drugiej strony mozliwo$¢ identyfikacji
intermodalnych jednostek zatadunkowych z wykorzystaniem istniejgcych 1 szeroko
uzywanych srodkéw identyfikacji moglaby przyspieszy¢ obstuge intermodalnych jednostek
zatadunkowych w terminalach 1 ulatwi¢ przebieg operacji transportu kombinowanego.
Maksymalne wymiary dozwolonych intermodalnych jednostek zatadunkowych

na poczatkowym i1 koncowym odcinku drogowym sg regulowane przepisami dyrektywy
96/53/WE.
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(1)

(12)

Przestarzate stosowanie pieczeci do udowadniania, ze doszto do operacji transportu
kombinowanego, uniemozliwia skuteczne egzekwowanie przepisow lub sprawdzanie
kwalifikowalnos$ci do srodkow przewidzianych w dyrektywie 92/106/EWG. Nalezy
doprecyzowac sposob udowadniania, ze ma miejsce operacja transportu kombinowanego,
jak rowniez $rodki, za pomocag ktérych przedstawia si¢ takie dowody. W szczegolnosci nalezy
powtdrzy¢, ze taki dowodd mozna dostarczy¢, czgsciowo lub w pelni, za posrednictwem
istniejagcych dokumentow transportowych, takich jak listy przewozowe przewidziane

w roznych konwencjach migdzynarodowych. Nalezy zacheca¢ do wykorzystywania

1 przedstawiania informacji transportowych za pomoca srodkow elektronicznych, takich jak
elektroniczne listy przewozowe (eCMR)*4, poniewaz upraszcza to dostarczanie stosownych
dowodow. W tym wzgledzie nalezy zapewni¢ przyjmowanie informacji elektronicznych
przez wlasciwe organy. Przedstawione dowody, w formie papierowej lub elektroniczne;,
powinny by¢ wiarygodne i uwierzytelnione — w zalezno$ci od formatu — odrecznym
podpisem, pieczecia lub elektroniczng metoda uwierzytelniania. Ramy prawne i inicjatywy
na rzecz uproszczenia procedur administracyjnych i na rzecz digitalizacji pewnych aspektow

transportu powinny uwzglednia¢ rozwdj sytuacji na poziomie unijnym.

Zakres obecnych §rodkow wsparcia gospodarczego zdefiniowanych w dyrektywie
92/106/EWG jest bardzo ograniczony i obejmuje srodki podatkowe (zwrot lub obnizenie
podatkow), ktore dotyczag jedynie pewnych rodzajéw kolejowych/drogowych operacji
transportu kombinowanego. Nalezy rowniez wspiera¢ inne odpowiednie $rodki dotyczace
wszystkich kombinacji rodzajow transportu, aby zmniejszy¢ udziat drogowego transportu
towarowego oraz propagowac korzystanie z innych rodzajow transportu, takich jak transport
kolejowy, wodny §rédladowy 1 morski, aby zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza, emisje

gazow cieplarnianych, liczbg wypadkéw drogowych, hatas i1 zageszczenie ruchu.

Przewidziane w Protokole dodatkowym do konwencji o umowie mi¢dzynarodowego
przewozu drogowego towarow (CMR) dotyczacym elektronicznego listu przewozowego.
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(13) Gtowne waskie gardlo w infrastrukturze utrudniajace przesunigcie z transportu drogowego
towarow do innych rodzajow transportu znajduje si¢ na poziomie terminali przetadunkowych.
Obecne rozmieszczenie terminali przetadunkowych i pokrycie ich siecig terytorium Unii,

w tym w ramach istniejgcej bazowej i kompleksowej sieci TEN-T, nie sg wystarczajace,
przy czym zdolno$¢ przepustowa istniejgcych terminali przetadunkowych sigga swoich granic
i bedzie musiata zosta¢ rozwinigta, aby sprosta¢ ogdélnemu wzrostowi ruchu towarowego.
Inwestowanie w zdolno$¢ przetadunkowg terminalu moze obnizy¢ ogolne koszty
przetadunku, a co za tym idzie, spowodowa¢ pochodne przesuni¢cie miedzygateziowe,

co wida¢ na przyktadzie niektérych panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie moga
przyjmowac $rodki wspierajace inwestycje, ktore zapewnilyby udostgpnienie przewoznikom
sieci wydajnych terminali przetadunkowych transportu kombinowanego o wystarczajacej
zdolnosci przetadunkowej pozwalajacej na sprostanie istniejagcemu i przysztemu
zapotrzebowaniu na infrastrukturg transportowg. Takie §rodki mogg przyja¢ forme
planowania krajowej polityki transportowej, specjalnego planowania przestrzennego,
partnerstw publiczno-prywatnych, leasingu krajowych lub gminnych gruntéw do specjalnego
celu lub r6znych srodkdw pomocy panstwa. Uczynitoby to operacje transportu
kombinowanego bardziej konkurencyjnymi niz transport wytacznie drogowy

oraz jednocze$nie zachecitoby do korzystania z alternatywnych rozwigzan w ramach

transportu towarowego 1 zwigkszytoby przesunigcie migdzygateziowe.

(13a) Zwigkszenie pokrycia siecig terminali przetadunkowych oraz ich wydajnosci i zdolnosci
przepustowej powinno mie¢ miejsce przynajmniej wzdtuz istniejacej bazowej i kompleksowej
sieci TEN-T. Aby operacje mogly korzystac¢ z niniejszej dyrektywy i przy nalezytym
uwzglednieniu gestosci zaludnienia, ograniczen geograficznych 1 naturalnych, warunkow
rynkowych oraz przeptywoéw handlowych i towarowych, dlugoterminowym celem powinno
by¢, aby $rednio co najmniej jeden odpowiedni terminal przetadunkowy na potrzeby
transportu kombinowanego znajdowat si¢ nie dalej niz 150 km od dowolnego miejsca wysyitki
w Unii. Koordynacja miedzy panstwami cztonkowskimi i, w stosownych przypadkach,

Komisjg utatwilaby realizacje¢ tego celu.
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(13b) W szczegdlnosci, gdy terminal otrzymuje wsparcie ze srodkéw publicznych, wydaje si¢

(14)

(15)

(16)

(17)

istotne, aby wszystkim uzytkownikom transportu kombinowanego przyznany zostat
bez dyskryminacji otwarty dostep na co najmniej okreslony czas. Minimalny okres 5 lat
wydaje si¢ odpowiedni, poniewaz na przyktad taki przepis zawieraja umowy dotyczace
wspolfinansowania terminali w ramach programu funduszy EST®. Inne kontrakty,
programy lub panstwa cztonkowskie moga jednak przewidzie¢ dtuzszy okres. Srodki,
ktore dokumentujg taki otwarty, niedyskryminacyjny dostep (takie jak publikowanie
informacji na temat optat za ustugi terminalu) moga przyczyni¢ si¢ do dalszej promoc;ji

transportu intermodalnego 1 tym samym do pochodnego przesunig¢cia migdzygateziowego.

Panstwa cztonkowskie moga wdraza¢ srodki wsparcia gospodarczego — oprocz juz
istniejacych — przeznaczone dla roznych odcinkow i1 elementéw operacji transportu
kombinowanego. Srodki takie moga, bez uszczerbku dla art. 2037 dyrektywy 2012/34/UE,
obejmowac na przyktad obnizenie niektérych podatkow, optat za dostep do infrastruktury,
opftat z tytutu kosztéw zewnetrznych, oplat z tytutu zatoréw komunikacyjnych lub innych
optat transportowych, bezposrednie dotacje dla transportu intermodalnych jednostek
zatadunkowych w ramach operacji transportu kombinowanego, czesciowy zwrot kosztu
przetadunkéw, zwolnienie z zakazu ruchu, wsparcie na rzecz inwestycji w cyfrowe

rozwigzania dla transportu kombinowanego.

Srodki wsparcia dla operacji transportu kombinowanego musza byé wdrazane zgodnie

z zasadami pomocy panstwa zawartymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE). Ponadto, uwzgledniajac znaczenie takiego wsparcia dla rozwoju transportu
kombinowanego, Komisja powinna w $wietle zgromadzonych doswiadczen oceni¢ mozliwos¢
opracowania kryteridéw zgodnosci pewnych rodzajow pomocy na rzecz transportu

kombinowanego z rynkiem wewngtrznym.
[...] (przeniesiono do motywu 13a)

Srodki wsparcia powinny réwniez podlega¢ regularnemu przegladowi dokonywanemu

przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia ich skutecznosci 1 efektywnosci.

Jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE) 1303/2013, w szczegdlnosci w art. 71.
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(18) Do celow niniejszej dyrektywy nie powinno istnie¢ rozrdznienie pomigdzy zarobkowym

transportem kombinowanym a transportem kombinowanym na potrzeby wiasne.

(19) Aby nadaza¢ za zmianami w zakresie transportu w Unii, a w szczegolnosci na rynku
transportu kombinowanego, i umozliwi¢ oceng¢ tych zmian, odpowiednie, porownywalne
1 wiarygodne dane i informacje powinny by¢ gromadzone na szczeblu unijnym i przez
panstwa czlonkowskie oraz regularnie przekazywane Komisji. Komisja powinna co pi¢¢ lat
sktada¢ sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na temat stosowania niniejsze;j
dyrektywy. Do tego celu nalezy ponownie wykorzystywa¢ odpowiednie dane i informacje
z istniejgcych zrédet, takich jak Eurostat lub krajowe bazy danych statystycznych, dotyczace
transportu kombinowanego, gdy sa dostepne, oraz aby unikng¢ powielania prac i obcigzen

administracyjnych.

(19a) Aby zapewni¢ jednolite warunki stuzace utatwieniu sktadania wymaganych sprawozdan
przez panstwa cztonkowskie, Komisja powinna przyja¢ wytyczne dla panstw cztonkowskich
opisujace metody kompilowania i przedstawiania informacji dotyczacych operacji transportu

kombinowanego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1.

(20) Przejrzystos¢ jest wazna dla wszystkich zainteresowanych stron zaangazowanych w operacje
transportu kombinowanego. W celu wspierania takiej przejrzystosci nalezy zapewnic
publikacje wszystkich odpowiednich przepisow, srodkow i danych kontaktowych w tatwo

dostgpny sposob.

21 [...]

(22) Z uwagi na fakt, ze cele niniejszej dyrektywy polegajace na dalszym propagowaniu
przesunigcia z transportu drogowego do bardziej przyjaznych §rodowisku rodzajow
transportu, a tym samym na ograniczeniu negatywnych efektow zewnetrznych systemu
transportowego w Unii, nie mogg zosta¢ osiggnie¢te w sposoOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast — ze wzgledu na gléwnie transgraniczny charakter kombinowanego
transportu towaréw 1 powigzang infrastrukture oraz problemy, ktorym niniejsza dyrektywa ma
zaradzi¢ — mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

(23) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 92/106/EWG,
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 92/106/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) tytul otrzymuje brzmienie:

,Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych zasad

dla niektorych rodzajow migdzynarodowego transportu kombinowanego towarow”’;

nowy Artykut la:

Celem dyrektywy jest przyczynienie si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, emisji gazow
cieplarnianych, liczby wypadkéw drogowych, hatasu i zageszczenia ruchu przez propagowanie
rozwoju operacji transportu kombinowanego i wspieranie przesuni¢cia miedzygateziowego

z transportu drogowego towardéw na inne rodzaje transportu, takie jak transport kolejowy, wodny
srodladowy 1 morski, przez zwigkszenie konkurencyjnosci operacji transportu kombinowanego

w stosunku do drogowego transportu towarow.

2)  art. 1 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 1

1.  Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do miedzynarodowych operacji transportu

kombinowanego.

2. Do celéw niniejszej dyrektywy ,,migdzynarodowy transport kombinowany” oznacza przewo6z
intermodalnych jednostek zatadunkowych (zaladowanych lub pustych) w ramach operacji
transportowej miedzy panstwami czlonkowskimi lub migedzy panstwami cztonkowskimi
a panstwem trzecim, sktadajacy sie z poczatkowego lub koncowego odcinka drogowego trasy,
lub obu z nich, a takze jednego lub wigkszej liczby niedrogowych odcinkéw trasy

z wykorzystaniem transportu kolejowego, zeglugi srodladowej lub transportu morskiego:
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2a.

3a.

3b.

intermodalne jednostki zatadunkowe rozumie si¢ jako:

a)  przyczepe lub naczepe, bez jednostki ciggnacej, w nadwoziu wymiennym
lub kontenerze, zdefiniowanych zgodnie z systemem identyfikacji ustanowionym
na podstawie mi¢dzynarodowych norm [ISO6346 i EN13044, w przypadku gdy sama
intermodalna jednostka zatadunkowa podlega przetadunkowi migdzy réznymi

rodzajami transportu; lub

b)  pojazd drogowy (samochdd cigzarowy z przyczepa lub bez niej lub naczepa z jednostka
ciagnacg) lub naczepg, ktorej nie mozna podnosi¢ dzwigiem, przewozone koleja,

zegluga srodladowa lub transportem morskim na niedrogowym odcinku trasy.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wylacznie do tych operacji transportu kombinowanego,
w ktorych dla co najmniej jednego z odcinkéw niedrogowych istnieje rownowazne optacalne
alternatywne rozwiazanie drogowe, 1 tym samym cala operacja niesie ze sobg przesunigcie

miedzygaleziowe w Unii.

Zaden odcinek drogowy, o ktérym mowa w ust. 2, nie moze przekroczy¢ odleglosci 150 km

w linii proste;j;

Ten limit dlugos$ci odcinka drogowego stosuje si¢ do catkowitej dtugosci kazdego odcinka
drogowego, niezaleznie od wszelkich posrednich odbioréw na poczatkowym odcinku

1 dostaw na ostatnim odcinku trasy. Transportu pustych jednostek zaladunkowych przed
poczatkowym lub po ostatnim odcinku drogowym (jak na przyktad z lub do magazynu

kontenerow) nie uznaje si¢ za cz¢$¢ operacji transportu kombinowanego.

Jezeli w odlegtosci 150 km w linii prostej nie ma terminalu drogowego/kolejowego
odpowiedniego w zakresie urzadzen przetadunkowych i zdolnos$ci przepustowej terminalu,
ten limit dtugosci odcinka drogowego moze zosta¢ przekroczony w przypadku operacji
transportu kombinowanego, aby umozliwi¢ dotarcie do najblizszego geograficznie
odpowiedniego terminalu transportowego, ktory posiada potrzebng operacyjng zdolnos¢
przetadunkowa, zgodnie z przepisami okreslonymi przez panstwa czlonkowskie. Do tego celu
panstwa cztonkowskie okreslaja, czy niezbgdna operacyjna zdolno$¢ przetadunkowa nie jest

dostepna, i okreslaja odpowiednie alternatywy. Pafistwa cztonkowskie publikuja te przepisy.

Panstwo czlonkowskie moze postanowi¢ o niestosowaniu §rodkow wsparcia przewidzianych
w art. 6 niniejszej dyrektywy do odcinka drogowego, ktory przechodzi przez jego terytorium

bez zatadunku lub roztadunku towaréw.
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4. W przypadku gdy operacja transportu kombinowanego rozpoczyna lub konczy si¢ poza Unia,
niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do czg$ci operacji w Unii, jezeli:

a)  czes¢ operacji majgca miejsce w Unii spelnia wymogi okreslone w ust. 2, 2a, 3, 3a 1 3b;
oraz

b)  odcinek niedrogowy, ktory przechodzi przez granice unijng, ma w Unii dtugo$¢
co najmniej 100 km.”;

3) art. 3 otrzymuje brzmienie:
LHArtykut 3
1.  Panstwa cztonkowskie zapewniajg traktowanie transportu drogowego jako czesci operacji
transportu kombinowanego obje¢tej niniejsza dyrektywa jedynie wtedy, gdy przewoznik
prowadzacy dang operacj¢ transportu drogowego moze przedstawi¢ wyrazny dowod na to,
ze taki transport drogowy stanowi odcinek drogowy operacji transportu kombinowanego.
2. Dowdd, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera nastepujace informacje:

a) nazwe /imi¢ 1 nazwisko, adres i dane kontaktowe nadawcy lub operatora,
ktory w imieniu nadawcy organizuje operacj¢ transportu kombinowanego;

b) identyfikacje transportowanej intermodalnej jednostki zatadunkowej lub, w przypadku
pojazdu drogowego przewozonego na odcinku niedrogowym, identyfikacje tego
pojazdu drogowego;

ba) nazwe /imi¢ 1 nazwisko, adres 1 dane kontaktowe odbiorcy;

c)  przebieg trasy operacji transportu kombinowanego:

— miejsca, w ktorych kazdy z réznych odcinkdw transportu kombinowanego
zaczynaja 1 koncza si¢ w Unii, oraz odpowiednie daty;
— nastepujace odlegtosci:
(1) odleglosci w linii prostej dla kazdego odcinka drogowego w Unii;
(i) [...1;
15147/18 pas/AP/ur 14

ZALACZNIK TREE.2.A PL



(iii) operacje transportu kombinowanego z zastrzezeniem art. 1 ust. 4 lit. b),

dhugo$¢ odcinka niedrogowego w Unii

odcinek drogowy moze przekracza¢ 150 km wytacznie zgodnie z odpowiednimi

przepisami panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3a;

w przypadku poczatkowego odcinka drogowego — potwierdzenie

z pierwszego/nastgpnego terminala przetadunkowego dowodzace,

ze zidentyfikowana intermodalna jednostka zatadunkowa bedzie podlegata
przetadunkowi miedzy rodzajami transportu, w tym miejsce 1 datg,

lub potwierdzenie od odpowiedniego(-ch) operatora(-6w) odcinka niedrogowego,
ze zidentyfikowana intermodalna jednostka zatadunkowa lub pojazd drogowy
zostang przez nich przewiezione jako cz¢s$¢ tej operacji transportu

kombinowanego, w tym miejsce i dat¢ odbioru;

w przypadku koncowego odcinka drogowego — potwierdzenie z ostatniego
terminala przetadunkowego dowodzace, ze zidentyfikowana intermodalna
jednostka zaladunkowa podlegata przetadunkowi miedzy rodzajami transportu,
w tym miejsce i date, lub potwierdzenie od odpowiedniego(-ch) operatora(-6w)
odcinka niedrogowego, ze zidentyfikowana intermodalna jednostka zatadunkowa
lub pojazd drogowy zostaty przez nich przewiezione jako cze$¢ tej operacji

transportu kombinowanego, w tym miejsce 1 dat¢ dostawy.

2a. Kazdy dowdd, o ktérym mowa w ust. 1, jest nalezycie uwierzytelniany.

3. Istniejacych dowodow lub dokumentéw mozna uzy¢, jezeli przekazane zostaly wszystkie

informacje wymagane zgodnie z art. 3 ust. 2. W tym przypadku nie wymaga si¢ zadnych

dodatkowych dowoddw ani dokumentéw w celu udowodnienia, ze przewoznik przeprowadza

operacj¢ transportu kombinowanego.

4.  Dowdd, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawia si¢ na zadanie upowaznionego funkcjonariusza

stuzb kontrolnych panstwa cztonkowskiego, w ktorym przeprowadzana jest kontrola.

Powinien on by¢ sporzadzony w jezyku urzedowym tego panstwa cztonkowskiego

lub w jezyku angielskim.
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4a.

4)

W przypadku kontroli drogowych kierowca musi mie¢ mozliwo$¢ skontaktowania si¢

z siedzibg gléwna, zarzadzajacym transportem, nadawcg lub operatorem, ktéry w imieniu
nadawcy organizuje operacj¢ transportu kombinowanego, lub inng osobg lub podmiotem,
ktore moga pomoc mu w dostarczeniu informacji, o ktorych mowa w ust. 2. Informacje te

przekazuje si¢ podczas kontroli drogowe;®.

Taki dowod moze by¢ przedstawiony w formie elektronicznej, z zastosowaniem
ustrukturyzowanego formatu edytowalnego, ktory mozna bezposrednio wykorzystywac

do przechowywania i przetwarzania komputerowego.

W przypadku kontroli drogowych rozbiezno$¢ operacji transportowej z przedstawionym
dowodem, w szczegdlnosci w odniesieniu do informacji dotyczacych przebiegu trasy,

o ktérych mowa w ust. 2 lit. ¢), jest dozwolona, jesli jest to nalezycie uzasadnione,

w przypadku wystgpienia wyjatkowych 1 nieprzewidzianych okoliczno$ci pozostajacych poza
kontrolg przewoznika(-6w) i powodujacych zmiany operacji transportu kombinowanego.

W celu przedstawienia wymaganego dowodu kierowca musi mie¢ mozliwos¢ skontaktowania
si¢ z siedzibg gtowna, zarzadzajacym transportem, nadawca lub operatorem, ktoéry w imieniu
nadawcy organizuje operacje transportu kombinowanego, lub kazda inng osoba

lub podmiotem, ktére moga przedstawi¢ dodatkowe uzasadnienie tej rozbieznosci miedzy

dowodem a faktyczng operacja.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 4

Wszyscy przewoznicy majacy siedzib¢ w danym panstwie czlonkowskim, ktérzy spetniaja
warunki dostepu do zawodu i dostepu do rynku transportu towardéw, maja prawo prowadzic,
w konteks$cie operacji migdzynarodowego transportu kombinowanego, poczatkowe

lub koncowe odcinki drogowe.

6

Dostosowane do art. 8 ust. 4a rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009.
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Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 panstwa cztonkowskie moga — w razie koniecznosci,

aby unikna¢ naduzy¢ polegajacych na swiadczeniu nieograniczonych i statych ushug

na poczatkowych i koncowych odcinkach drogowych w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim — przewidzie¢, aby ostatni roztadunek na takim odcinku drogowym miat
miejsce w ustalonym okresie od momentu wjazdu pojazdu do przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego. Okres ten nie moze by¢ krétszy niz 5 dni. Panstwo cztonkowskie
korzystajace z tej mozliwos$ci ustanawia rowniez okres po zakonczeniu operacji przewoznika
dotyczacych takich odcinkéw drogowych, podczas ktorego ten sam pojazd lub, w przypadku
sprzgzonej kombinacji, pojazd silnikowy danej kombinacji nie mogg by¢ uzywane w tym
przyjmujacym panstwie cztonkowskim do takich poczatkowych lub konicowych odcinkéw
drogowych lub operacji kabotazu, zgodnie z definicja w rozporzadzeniu (WE) nr 1072/2009.

Okres ten nie przekracza 5 dni.

Panstwa cztonkowskie korzystajace z odstepstwa przewidzianego w ust. 2 zapewniaja,
oprécz tego, co przewidziano w art. 3, aby transport drogowy byt uznawany za czg$¢ operacji
transportu kombinowanego obje¢tej niniejsza dyrektywa wytacznie, jezeli przewoznik
prowadzacy dang operacje¢ transportu drogowego moze przedstawi¢ wyrazny dowod
przeprowadzenia odpowiednich poprzednich operacji i potwierdzenie czasu wjazdu pojazdu

do przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie korzystajace z odstgpstwa przewidzianego w ust. 2 powiadamiajg
o tym Komisj¢ przed zastosowaniem odpowiednich §rodkow krajowych. Dokonuja przegladu
tych przepisOw nie rzadziej niz co 5 lat i przekazuja Komisji wyniki przegladu. W przejrzysty

sposob udostepniaja publicznie przepisy, w tym dtugos¢ odpowiednich okresow.”;
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5)

art. 5 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 5

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji po raz pierwszy do dnia [xx/xx/xxxx — 18 miesiecy
od transpozycji dyrektywy], a nastepnie co [piec] lat sprawozdanie zawierajgce informacje
dotyczace operacji transportu kombinowanego objetych niniejsza dyrektywa na ich
terytorium. Sprawozdanie to zawiera informacje 1 dane statystyczne, gdy sa dostepne,
dotyczace w szczegolnosci gtdéwnych krajowych i transgranicznych korytarzy sieci
transportowych wykorzystywanych w operacjach transportu kombinowanego, liczby
pojazdow (przy czym pociag drogowy liczy sie jako jeden pojazd), transportowanych
nadwozi wymiennych i kontenerow, transportowanych tonazy, wykazu terminali
przetadunkowych obstugujacych operacje transportu kombinowanego oraz przegladu

wszystkich stosowanych i planowanych krajowych §rodkéw wsparcia.

a) [...];

by [...I;

o [..I

d[...]

Komisja przyjmuje wytyczne dla panstw cztonkowskich opisujace metody kompilowania
1 przedstawiania informacji dotyczacych operacji transportu kombinowanego,

o ktorych mowa w ust. 1.

Na podstawie analizy sprawozdan krajowych oraz danych istniejgcych na szczeblu unijnym,
po raz pierwszy do dnia [xx/xx/xxx — 9 miesigcy po terminie przekazania sprawozdan
przez panstwa cztonkowskie], a nastepnie co [pig¢] lat Komisja sporzadza i przedktada

Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie na temat:

a)  rozwoju gospodarczego transportu kombinowanego;

b) [...],
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6)

4a.

o [..L

d) ewentualnych dalszych srodkéw, w tym zmiany definicji transportu kombinowanego

zawartej w art. 1 oraz dostosowania wykazu srodkow przewidzianych w art. 6.”;

[Artykut 6]
w art. 6 dodaje si¢ ust. 4, 5, 6, 71 8 w brzmieniu:

,Panstwa cztonkowskie mogg przyjmowac srodki stuzace realizacji celu niniejszej dyrektywy

polegajacego na wspieraniu inwestycji w terminale przetadunkowe, dotyczace:

a)  budowy i, w razie koniecznos$ci, rozbudowy takich terminali przetadunkowych

na potrzeby transportu kombinowanego;
b)  zwickszenia skuteczno$ci operacyjnej istniejagcych terminali.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkim przewoznikom przyznany zostat

bez dyskryminacji dostep do wszystkich objetych publicznym wsparciem obiektow
przetadunkowych przez okres minimum 5 lat lub dluzej, w stosownych przypadkach,

lub jezeli tak zostato przewidziane przez panstwo cztonkowskie i zgodnie z prawem unijnym.

Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ dodatkowe warunki kwalifikowalnosci do wsparcia.

Panstwa cztonkowskie moga przyja¢ dodatkowe $rodki w celu poprawy konkurencyjnosci
operacji transportu kombinowanego w poroéwnaniu do rdwnowaznych operacji transportu

drogowego.

Srodki takie moga, bez uszczerbku dla art. 2937 dyrektywy 2012/34/UE, dotyczy¢ dowolnej
operacji transportu kombinowanego lub jej czesci, takiej jak operacja odcinka drogowego
lub niedrogowego, uzytych pojazdow, statkéw lub intermodalnych jednostek zatadunkowych

lub operacji przetadunku.

Panstwa cztonkowskie bezzwlocznie przekazuja Komisji tekst srodkow wsparcia przyjetych

na podstawie niniejszego artykutu.
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7.  Panstwa cztonkowskie regularnie dokonuja ponownej oceny potrzeb rynku transportu
kombinowanego i w razie potrzeby dostosowuja te srodki dotyczace wsparcia transportu
kombinowanego.

8 [...]

8a. Komisja ocenia w $wietle zgromadzonych do§wiadczen mozliwo$¢ opracowania
operacyjnych kryteriow zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pewnych rodzajow pomocy
na rzecz transportu kombinowanego.”;

7)  skreslasigart. 719;

8)  dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

»Artykut 9a

. [...]

2. [..1]

3.  Panstwa cztonkowskie w tatwo dostepny sposob i nieodptatnie podaja do publicznej
wiadomosci informacje istotne z punktu widzenia stosowania niniejszej dyrektywy,

w tym dotyczace dostepnego wsparcia dla podmiotéw gospodarczych i punktow
kontaktowych w ramach odpowiednich organéw krajowych. Panstwa cztonkowskie
powiadamiajg Komisj¢ o miejscu, w ktérym te informacje sa publikowane, a takze dane
kontaktowe i rozne zadania odpowiednich organdéw krajowych.

4.  Komisja Europejska publikuje i aktualizuje wykaz punktow kontaktowych w ramach
odpowiednich organdéw krajowych oraz wykaz przekazanych jej sSrodkow wykonawczych
panstw cztonkowskich, w tym srodkow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3a1 3b.”;
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9)  dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

Artykut 2

1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia
XXXXXX [dwa lata od wejscia w zycie dyrektywy]. Niezwtocznie powiadamiajg o tym
Komisje. Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzegdowej publikacji. Przepisy te zawieraja
takze wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych odniesienia do dyrektywy uchylonej niniejsza dyrektywa odczytuje si¢
jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Metody dokonywania takiego odniesienia

i formutowania takiego wskazania okreslane sg przez panstwa cztlonkowskie.

2.  Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego,

przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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