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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den europeiska grona given! (den gréna given) utgjorde startskottet for en ny strategi for att
stilla om Europeiska unionen till ett hallbart, réttvist och védlmaende samhéille med en
modern, cirkuldr och konkurrenskraftig ekonomi déar det 2050 inte lingre forekommer nagra
nettoutsldpp av véixthusgaser. Den grona given understryker kommissionens atagande att ta
itu med klimatfordndringar och milj6forstoring och uppfylla de mél som faststélldes enligt
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (Parisavtalet) tor att hélla den
globala temperaturkningen under 2 °C och strdva efter att ytterligare begrinsa
temperatur6kningen till 1,5 °C. Kostnaden for att inte vidta klimat- och miljopolitiska
atgdrder skulle bli enorm for folket, sérskilt for minniskor i utsatta situationer, nir det géller
levnadsstandard, hélsa och vilmaende. Med sikte pa vigen mot noll nettoutsldpp &r en réattvis
omstéllning en viktig del av den grona given, som understryker att inga ménniskor eller
platser ska séttas pa undantag.

I juni 2021 antog Europeiska unionens rad och Europaparlamentet den “europeiska
klimatlagen™® med ett bindande mal for klimatneutralitet i unionen senast 2050° och ett
bindande delmal om en inhemsk nettominskning av utsldppen av vixthusgaser med minst
55 % fram till 2030 jAmfort med 1990 ars nivaer. For att uppné dessa mal lade kommissionen
i juli 2021 fram lagstiftningsforslaget 755 %-paketet”. Paketet bestir av en enhetlig
uppsittning av atgdrder 1 form av lagstiftningsforslag. Paketet innehdller bland annat ett
forslag om att inritta en ny social klimatfond* pa 72,2 miljarder euro for perioden 2025-2032
for att stodja utsatta hushéll, utsatta transportanvindare och utsatta mikroforetag som
paverkas av inforandet av utsldppshandelssystemet for branslen som anvénds i vigtransporter
och byggnader.

Réttvisa och solidaritet &r vigledande principer for den europeiska grona given. P&
internationell nivd har medlemsstaterna sérskilt stéllt sig bakom FN:s mal for hallbar
utveckling och Parisavtalet, ddr det hénvisas till “vikten av en rdttvis omstéllning av
arbetskraften och skapande av anstdndigt arbete och arbetstillfdllen av hog kvalitet”. Detta
bekriftas i Europeiska radets strategiska agenda 2019-2024 och artikel 2.2 i den europeiska
klimatlagen samt den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som alla ligger i linje med
artikel 2.1 1 Parisavtalet. Internationella arbetsorganisationens (ILO) riktlinjer for en rittvis
omstdllning till miljomassigt hallbara ekonomier och samhéllen for alla utgér dven en
internationellt faststdlld politisk ram for en réttvis omstédllning. Medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter stillde sig dven bakom Schlesienforklaringen om solidaritet och en
rittvis omstdllning fran 2018, som antogs vid COP-24-konferensen i Katowice, och 2021 ars
forklaring om stod for villkoren for en rdttvis omstédllning internationellt, som antogs vid
COP-26-konferensen 1 Glasgow.

Meddelande fran kommissionen Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for
att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag) (OJ L 243, 9.7.2021, p. 1).

Med sikte pa att uppna det langsiktiga temperaturmél som anges i artikel 2.1 i Parisavtalet.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av en social klimatfond, (COM(2021)
568 final).
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Politiska atgirder for att stodja ménniskor och deras aktiva deltagande dr en forutsittning for
en framgangsrik gron omstéllning. Visionen for en rittvis omstillning mot ett starkt och
klimatneutralt socialt Europa é&r ett uttryck for de 20 principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, som proklamerades vid toppmotet i Goteborg i november 2017 och
omfattar ett “socialt regelverk” for réttvisa och vilfungerande arbetsmarknader och
vélfardssystem 1 2000-talets Europa. Genomforandet av pelaren for sociala rattigheter
kommer att stodja en rdttvis omstdllning, vilket dr avgorande for att sdkerstdlla social
sammanhéllning. Syftet med handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter® 4r att samla krafter pa alla nivéer for att omsitta principerna i konkreta atgirder. 1
handlingsplanen faststélls tre Overordnade EU-mal for 2030 pa omradena sysselséttning,
kompetens och fattigdomsminskning, som vilkomnas av EU-ledarna i Portoférklaringen fran
maj och av Europeiska radet i juni 2021. Dir betonas behovet av att stirka den europeiska
sociala dimensionen 1 all unionspolitik for att sdkerstdlla att omstéllningen till
klimatneutralitet ar socialt réttvis och rimlig.

Om omstillningen kompletteras med ldmpliga politiska dtgarder kan den bidra till att skapa
omkring 1 miljon arbetstillféllen i EU till 2030° och 2 miljoner arbetstillfillen till 2050”. Den
kan i synnerhet bidra till att skapa jobb med medelhdg kompetens och med medelhdg 16n®,
med varierande inverkan pa lander, regioner och sektorer. Detta kan i sin tur bidra till att
begrinsa polariseringen pa arbetsmarknaden till foljd av andra megatrender, sérskilt
digitaliseringen, for att 6ka inkomsterna och minska fattigdomen dverlag®. Sisom framhalls i
konsekvensbeddmningarna av klimatmédlsplanen 2030 och i lagstiftningsforslagen 1 55 %-
paketet” kommer en omfattande omfordelning av arbetskraften badde inom och mellan sektorer
att krdva stora investeringar i omskolning och kompetenshdjning. Uppskattningsvis 160 000
ytterligare arbetstillfille kan till exempel skapas i EU till 2030 genom klimatinstillningen'®,
men for ndrvarande mirks kompetensbristen inom miljovénlig design, teknik och
miljovénliga material inom denna sektor. Med de ritta politiska atgdrderna ar det mojligt att
minska — och dven fOrebygga — energifattigdomen, som beror pd en kombination av 1aga
inkomster, att en hdg andel av hushéllets disponibla inkomst spenderas pa energi och dalig
energieffektivitet. Med sddana politiska dtgirder dr det d&ven mdjligt att frimja tillgang till
transport och mobilitetsmdjligheter till rimliga priser och med laga utsldpp, ta itu med social
utestdngning och socioekonomisk, regional och hidlsomaéssig ojamlikhet, forbéttra hilsan och
védlmaendet och frimja jimlikhet generellt, och dven for missgynnade personer.

For att fullstandigt forverkliga den grona omstéllningens potential nér det géller sysselséttning
och sociala fragor ar det viktigt att alla tillgdngliga verktyg anvinds och att de ritta

Meddelande fran kommissionen: En europeisk pelare for sociala rdttigheter COM(2021) 102 final) av den 4
mars 2021.

¢ Enligt den konsekvensbeddmning som &tfdljer klimatmalsplanen 2030 (SWD(2020)176 final).

Europeiska kommissionen (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019, 4 juli 2019. Baserat pa den djupanalys som &tfoljer
kommissionens meddelande COM(2018) 773.

Eurofound (2019), Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.

Europeiska kommissionen (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019, kapitel 5 "Towards a greener future: employment and
social impacts of climate change policies”, 4 juli 2019.

Meddelande fran kommissionen: En renoveringsvag for Europa — miljoanpassa vara byggnader, skapa jobb
och forbdttra liv, (SWD(2020) 550 final) av den 14 oktober 2021. Med tanke pa att det krdvs investeringar i
renovering pa 275 miljarder euro per ar enligt meddelandet och att eftermodifiering och investeringar i
energieffektivitet kan skapa 9-20 jobb for varje investerad miljon dollar (SWD(2021) 623 final), kan den
siffran bli betydligt hogre.
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kompletterande politiska atgdrderna inférs i EU och medlemsstaterna och pa regional och
lokal niva. Utan vil utformade kompletterande sysselséttnings- och socialpolitiska atgirder
uppstar socioekonomiska risker. Det dr darfor mycket viktigt att de ansvariga myndigheterna
infor ldmpliga strategier, utan att undergridva incitamenten for de fOrdndringar av
investeringar och konsumtion som omstdllningen krdver. Det dr dven viktigt att sddana
mekanismer atfoljs av atgirder for att sdkerstilla inkluderande styrelseformer och atgérder for
att aktivt engagera dem som paverkas mest av den grona omstillningen.

Medlemsstaterna har infort och forbereder manga olika atgdrder for att frimja en réttvis
omstdllning mot klimatneutralitet, men det finns utrymme for ytterligare forbéattringar av
politiken till stod for en réttvis gron omstéillning och for att sikerstilla att anstringningarna
samordnas mellan de olika verktyg som finns tillgédngliga pa EU-niva och nationell niva (se
nésta avsnitt). Som en del av 55 %-paketet” tillkinnagav kommissionen darfor ett forslag till
radets rekommendation 1 slutet av 2021 1 syfte att ge ytterligare vigledning till
medlemsstaterna om hur de bést kan hantera de sociala och arbetsmarknadsrelaterade
aspekterna av den grona omstillningen. Parallellt med insatserna for att genomfora den
europeiska grona given foljer kommissionen dven noga den kortsiktiga utvecklingen pa
energimarknaderna, som frimst drivs av utveckling pd den globala marknaden. Den 13
oktober 2021 lade kommissionen fram meddelandet Ta itu med stigande energipriser: en
verktygslada for dtgdrder och stod, med omedelbara atgérder for att skydda konsumenter och
foretag!!. Detta kommande forslag nimns dven i meddelandet som en politisk ram for att
stddja en réttvis gron omstéllning pa medelldng sikt och bygga upp resiliens mot framtida
prisutveckling.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridena sysselséittning och
kompetens samt den grona omstillningens sociala effekter och
fordelningseffekter

I linje med kommissionens politiska riktlinjer for 2019-2024'% framhdller kommissionen i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter att som ett led av det nya
”sociala regelverket” maste de sociala réttigheterna och den europeiska sociala dimensionen
starkas 1 all unionspolitik i enlighet med fordragen, sarskilt artikel 3 i EU-fordraget och artikel
9 1 EUF-fordraget, for att ta steget till ett gronare och mer digitalt decennium dir européerna
kan utvecklas. Enligt den europeiska grona given ska héllbarhet integreras i all EU-politik,
sarskilt genom att strdva efter gron finansiering och investering och sdkerstélla en rittvis
omstdllning.

I sin rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder till f6ljd av covid-19-
krisen (Ease-atgirder)!® framhéller kommissionen att EU och medlemsstaterna bor agera
tillsammans for att frimja en dynamisk, sysselsdttningsskapande och inkluderande
aterhdmtning och underldtta den grona och digitala omstéillningen pd den europeiska
arbetsmarknaden. I riktlinjerna for medlemsstaternas sysselséttningspolitik 2020'* anges att
de politiska insatserna bor kombinera atgiarder for att frdmja arbetskraftsefterfrdgan, oka
arbetskraftsutbudet, forbattra tillgangen till sysselséttning, 6ka arbetskraftens fardigheter och
kompetens, forbéttra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala dialogen mer

11 COM(2021) 660 final.

En ambitiésare union — Min agenda for Europa — Politiska riktlinjer for nésta Europeiska kommission
(2019-2024), 16 juli 2019, ordférande Ursula von der Leyen.

Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgérder) (EUT L 80, 8.3.2021, s. 1).

14" Radets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).
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andamalsenlig, samtidigt som atgardernas miljorelaterade, sysselsittningsméssiga och sociala
konsekvenser beaktas. I forslaget till gemensam sysselsdttningsrapport 2022 betonas att
investeringar 1 kompetenshojning och omskolning &r hdgsta prioritet for att framja en
inkluderande 4terhimtning och stddja den digitala och grona omstillningen'®.
Medlemsstaterna uppmanas bland annat att infora stoddtgdrder for omfordelning av
arbetskraft, till exempel via vil utformade incitament for anstéllning och utbildning med
sdrskild inriktning pa den grona och digitala ekonomin, samtidigt som arbetstagarna skyddas
under omstéllningen. Detta ligger i linje med tidigare rekommendationer fran radet pd
omradet, t.ex. om en forstirkt ungdomsgaranti'® och om yrkesutbildning fér hallbar
konkurrenskraft, social réttvisa och motstandskraft'’.

Inom ramen for forordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgirder!®
utarbetar medlemsstaterna integrerade nationella energi- och klimatplaner. Planerna omfattar
tioarsperioder och beaktar det langsiktiga perspektivet och energiunionens fem dimensioner,
dvs. energitrygghet, den inre energimarknaden, energieffektivitet, minskade koldioxidutslapp,
och forskning, innovation och konkurrenskraft. De integrerade nationella energi- och
klimatplanerna ska uppdateras vart femte ar efter den forsta inldmningen och dérefter vart
tionde ar. Artikel 3.3 d i forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och
klimatatgdrder foreskriver att om en medlemsstat konstaterar att den har ett vasentligt antal
energifattiga hushall ska den 1 sin plan ta med ett nationellt vigledande mal om minskning av
energifattigdomen med en tidsram for ndr mélen bor vara uppnadda samt de styrmedel och
atgirder som riktar sig mot energifattigdomen, bland annat socialpolitiska atgérder och andra
relevanta nationella program'®. Flera medlemsstater har tagit fram konkreta initiativ for att
hantera energifattigdom och/eller stodja utsatta konsumenter. Sddana initiativ kan dven bidra
till att hantera potentiella fordelningseffekter’®. 1 sin bedémning 2020 av de slutliga
integrerade nationella energi- och klimatplanerna konstaterar kommissionen®' dock att “en
stor majoritet av medlemsstaterna behover fortfarande utarbeta tydligare strategier och mal
genom en dvergripande metod for att identifiera och méta energiomstéllningens konsekvenser
for samhille, sysselsdttning och kompetens och dess andra fordelningseffekter, och
vederborligen 6verviga hur dessa utmaningar ska hanteras”.

Enligt forordningen om gemensamma bestimmelser??, som bland annat omfattar Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),

15 Proposal for a Joint Employment Report 2022 (COM (2021) 743 final).

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstiarkt ungdomsgaranti och om

ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti (EUT C 372,

4.11.2020, s. 1).

Rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for héllbar konkurrenskraft, social

rattvisa och motstandskraft (EUT C 417, 2.12.2020, s. 1).

8 BUT L 328, 21.12.2018, s. 1.

I artikel 8.4 i forslaget till direktiv om energieffektivitet (omarbetning) uppmanas medlemsstaterna dven att

inkludera information om energieffektivitetsatgirder och energibesparingar i slutanvéndningsledet som

uppnatts bland ménniskor som péverkas av energifattigdom, utsatta kunder och, i tillaimpliga fall, ménniskor
som bor i subventionerade bostéder.

20 Burofound (2021), Distributional impacts of climate policies in Europe, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg.

21 COM(2020) 564 final.

22 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av
gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+t,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stdd for griansforvaltning och viseringspolitik
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Sammanhallningsfonden och Fonden for en rittvis omstillning (FRO), forvéntas
medlemsstaterna beakta innehdllet i sina integrerade nationella energi- och klimatplaner och
kommissionens rekommendationer avseende dessa planer i sina program, dven i samband
med halvtidsdversynen. De territoriella planerna for en réttvis omstéllning inom ramen for
Fonden for en réttvis omstidllning bor inriktas pa att hantera de socioekonomiska
konsekvenserna av omstéllningen i utvalda territorier som &r beroende av fossila brinslen
eller vaxthusgasintensiva industriella verksamheter. Planerna ska innehalla ett allméint avsnitt
om den nationella omstéllningsprocessen baserat pad den integrerade nationella energi- och
klimatplanen. Plattformen for en rittvis omstillning inrédttades for att hjélpa alla berdrda
aktorer att anvinda resurserna i mekanismen for en réttvis omstédllning. Férutom Fonden for
en rattvis omstdllning (forsta pelaren) innehaller den ett sdrskilt program inom ramen for
InvestEU (andra pelaren) och en lanefacilitet for den offentliga sektorn (tredje pelaren).

Tre av de sex pelarna som faststdller omfattningen av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens inriktas alltsa pa sociala fragor. I dterhdmtnings- och resiliensplanerna inom ramen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens anges dessutom ett stort antal reformer och
investeringar som ror en rittvis omstillning, bade nir det géller reformer och investeringar.
De nationella planerna och operativa programmen ska genomforas inom den nuvarande
finansieringsperioden. Reformerna och investeringarna ar utformade for att ha en bestadende
inverkan, men pa grund av den begrinsade varaktigheten utgor de inte heltickande strategier
for en réttvis omstillning pa nationell niva efter 2027, sdrskilt inte nar det géller EU:s
klimatmal.

Andra tillgdngliga kéllor till finansieringsstod stoder ytterligare kompletterande atgérder pa
detta omrade, bland annat Erasmus+, Europeiska fonden for justering {or
globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF), é&terhdmtningsstod  for
sammanhéllning och till Europas region (React-EU), moderniseringsfonden och
auktionsintékter inom EU:s utsldppshandelssystem, Life+-programmet och Horisont Europa-
programmet. I ESF+-férordningen® anges i synnerhet att ESF+ i linje med de specifika mélen
i artikel 4.1 ska sikta pa att bidra till de mél som avser ett gronare, koldioxidsnalt Europa
genom forbéttring av utbildningssystemen pa det sitt som behdvs for att kompetens och
kvalifikationer ska motsvara behoven, kompetenslyft for alla, inklusive arbetskraften och
skapande av nya arbetstillfdllen i sektorer som ror miljo, klimat och energi samt den cirkuléra
ekonomin och bioekonomin,

Flera andra strategier och handlingsplaner bidrar till en réttvis gron omstéllning.
Kompetensagendan for Europa 2020%* syftar till att ge minniskor mdjlighet att lira och
sakerstilla att deras kompetens dr anpassad till den grona och den digitala omstillningen. I
kompetensagendan tillkdnnager kommissionen en uppsittning atgarder for att stodja
forvirvandet av kompetens for den grona omstdllningen, bland annat individuella
utbildningskonton®, en europeisk strategi for mikromeriter’® och ldrande for miljoméssig
héllbarhet?’. Syftet med kompetenspakten®® ér att stimulera privata och offentliga aktérer att

23 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrittande av Europeiska

socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande av férordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).
Meddelande fran kommissionen: Den europeiska kompetensagendan for hdllbar konkurrenskraft, social
rdttvisa och motstandskraft (COM(2020) 274 final), 1 juli 2020.

25 Forslag till rdets rekommendation om individuella utbildningskonton (COM(2021) 773 final), 8 december
2021.

Proposal for a Council Recommendation on a European approach to micro-credentials for lifelong learning
and employability (COM(2021) 770 final), 8 december 2021.

Proposal for a Council Recommendation on learning for environmental sustainability, (COM(2021) 557
final), 8 december 2021.

24
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bidra pd ett konkret sitt till kompetensutveckling och omskolning for personer pé
arbetsmarknaden. Aktorerna uppmuntras ocksé att i lampliga fall g& samman i partnerskap for
gemensamma satsningar. I slutet av november 2021 hade fem partnerskap inrittats®® for
kompetenshdjning och omskolning av 1,5 miljoner minniskor under de kommande aren. I
slutet av november 2021 hade kompetenspakten samlat 6ver 500 medlemmar, bland annat
branschorganisationer, stora och sma foretag, universitet, anordnare av yrkesutbildningar,
arbetsmarknadsparter, handelskammare, regionala och lokala myndigheter och offentliga och
privata arbetsformedlingar. Den nya uppdaterade industristrategin for EU stoder
jobbskapande i den grona ekonomin. Strategin lyfter fram betydelsen av investeringar i
kompetens, flexibla former av offentlig-privata partnerskap, samarbete for att stimulera social
dialog och skapandet av grona jobb, bland annat via de olika Europaomfattande allianserna,
och sdrskilt om batterier, fornybar vétgas, cirkuldr plast och révaror. Den nya strategin for
konsumentpolitiken®® siktar pa att stodja den grona omstillningen for att stirka och stodja
konsumenterna och gora det mojligt for var och en, oavsett ekonomisk situation, att spela en
aktiv roll 1 den grona omstillningen utan tvang att ldgga sig till med nagon sérskild livsstil
och utan social diskriminering®!.

Den langsiktiga visionen for EU:s landsbygdsomraden®? syftar till att géra EU:s
landsbygdsomraden starkare, mer sammanlidnkade, resilienta och vdlmaende, d&ven genom den
grona omstillningen. I EU:s strategiska ram for romers jdmlikhet, inkludering och deltagande
2020-2030 stélls slutligen sju mal upp pd EU-niva for perioden fram till 2030, bland annat att
oka romers reella lika tillgdng till adekvat och desegregerat boende och grundliggande
tjdnster®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Social réttvisa dr inbyggd i lagstiftningsforslagen i 55 %-paketet”. Den foreslagna 6versynen
av energiskattedirektivet’* ger mojligheter till tillfélliga undantag frdn hogre energiskatter for
utsatta hushéll. De foreslagna omarbetningarna av energieffektivitetsdirektivet®> och
direktivet om byggnaders energiprestanda®® och den foreslagna dversynen av direktivet om
fornybar energi®’ stimulerar energibesparingar som kan bli kraftfulla instrument for att minska
energifattigdomen. Dessutom kommer tillimpningen av principen om energieffektivitet

28
29

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en .
Partnerskapen ticker foljande industriella ekosystem: fordonsindustri, mikroelektronik, rymdfart och forsvar,

fartygsbyggnad, fornybar energi till havs.

Meddelande fran kommissionen Ny strategi for konsumentpolitiken — en hdllbar dterhimtning genom stdrkt
konsumentresiliens (COM(2020) 696 final).

Som kommissionen tillkdnnager i den nya strategin for konsumentpolitiken kommer den

att lagga fram ett lagstiftningsférslag om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen.
Meddelande frén kommissionen: En [ldngsiktig vision for EU:s landsbygdsomrdden — for starkare,
sammanldnkade, resilienta och vilmdende landsbygdsomrdden 2040 (COM(2021)345 final).

Meddelande fran kommissionen: EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande
2020-2030 (COM(2020) 620 final).

Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (COM(2021) 563 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet (omarbetning) (COM(2021) 558
final).

36 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending the Directive 2010/31/EU
of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the energy performance of buildings (as
amended by Directive (EU) 2018/844/EU of 30 May 2018) (COM(2021) 802 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 och Europaparlamentets och
radets direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran fornybara energikdllor och om upphédvande av
rédets direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557 final).
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forst” att sédkerstdlla att ekonomiskt missgynnade grupper kommer att omfattas av
energieffektivitetslosningar som Overvdgs som det forsta alternativet i politiska beslut,
planerings- och investeringsbeslut och inom andra politikomraden. Forslaget om omarbetning
av  energieffektivitetsdirektivet innehdller dessutom en sérskild skyldighet for
medlemsstaterna att hjélpa energifattiga och utsatta hushall att uppna energibesparingar.
Forslaget till forordning om infrastruktur for alternativa brinslen®® kommer att siikerstilla att
laddnings- och tankningsinfrastruktur for utsldppsfria fordon kommer att na ut till alla delar
av Europa och vara tillgénglig for alla.

Alla medlemsstater ska bidra till det hdjda utslappsminskningsmalet, dock med hénsyn till
deras olika utgdngspunkter och kapacitet. Instrument som forordningen om
ansvarsfordelning®® syftar till att dstadkomma en rittvis fordelning av anstringningarna
mellan medlemsstaterna, med malet att sdkerstilla solidaritet mellan medlemsstaterna och
regionerna. Moderniseringsfonden®® stoder tio EU-medlemsstater med ligre inkomster i deras
omstdllning till klimatneutralitet genom att hjélpa dem att modernisera sina energisystem och
forbittra energieffektiviteten. Fonden for en rittvis omstillning*! &r utformad for att hantera
de sociala och ekonomiska konsekvenserna av den grona omstéllningen, med inriktning péd de
regioner, industrier och arbetstagare som star infor de storsta utmaningarna under
omstdllningen.

Den foreslagna sociala klimatfonden kommer att bidra till att mildra effekterna for utsatta
hushall, transportanvidndare och mikroforetag som sirskilt padverkas av prishojningarna pa
fossila brinslen till f6ljd av inférandet av utsldppshandel for brinslen som anvinds i
byggnader och végtransporter. Klimatfonden kommer att fraimja rittvisa och solidaritet mellan
medlemsstaterna och samtidigt begrinsa risken for energifattigdom och transportproblem
genom att komplettera befintliga mekanismer. Den kommer att stodja hushéll som investerar i
energieffektivitet och ren uppvarmning och kylning, dven integration av férnybar energi, och
ska ocksad finansiera tillgang till utsldppsfri och utsldppssnal rorlighet. Vid behov, och
beroende pa hur investeringarna pdverkar utsatta gruppers utsldpp och energikostnader,
kommer fonden att gora det mojligt for medlemsstaterna att finansiera atgarder for att ge
tillfalligt direkt inkomststdd till utsatta hushall och hushall som dr utsatta transportanvdndare
for att minska den omedelbara péverkan till f6ljd av prishdjningen pa fossila brénslen som en
konsekvens av att byggnader och végtransporter inkluderas 1 tillimpningsomridet for direktiv
2003/87/EG.

Sasom betonas i den konsekvensbeddmning som &tfoljer klimatmalsplanen 2030 och i ndgra
av initiativen 1 755 %-paketet”, kan medlemsstaterna dessutom anvinda intdkter fran
utauktionering av utsldppsratter, skatter och avgifter pa energi samt miljoskatter for att stodja
missgynnade grupper.

38 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa brinslen

och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU (COM(2021) 559 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EU) 2018/842 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar
till klimatéatgérder for att fullgdra atagandena enligt Parisavtalet (COM(2021) 555 final).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om é&ndring av direktiv
2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814 (Text av betydelse for EES.) (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrdttande av Fonden for
en réttvis omstillning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget kommer att grundas pa artikel 292 i EUF-fordraget i forening med artiklarna 149
och 166 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Medlemsstaterna kommer att utforma och vélja atgérder och investeringar for att sékerstélla
en réttvis omstéllning till klimatneutralitet, inbegripet de sdrskilda atgérder som de kan foresla
enligt befintliga finansieringsinstrument, politiska instrument och styrmedel.

. Proportionalitetsprincipen

Atgirder pa unionsniva ir nddvindiga for att uppna en snabb och stabil gron omstillning som
uppnér de bindande mal som faststills i den europeiska klimatlagen och dér ingen 1dmnas pa
efterkilken, enligt den europeiska grona given, Europeiska radets strategiska agenda 2019—
2024, Europaparlamentets resolution om ett starkt socialt Europa for réttvisa omstéllningar®?,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén yttrande Ingen grén giv utan en social giv®
och Regionkommitténs yttrande Ett starkt socialt Europa for rdttvisa omstillningar**. For att
uppnd detta miste man ocksa hantera de sociala och sysselsittningspolitiska utmaningar som
foljer av den grona omstéllningen pa ett enhetligt och effektivt sétt i alla medlemsstater.

Enligt kommissionens EU-omfattande beddmning av de slutliga integrerade nationella energi-
och klimatplanerna som offentliggjordes i september 2020%°, krivs ytterligare insatser for att
sdkerstélla en ren och rittvis energiomstéllning i de mest padverkade regionerna. Riktlinjer till
medlemsstaterna forefaller nddvandiga och proportionerliga med tanke pa den foreslagna
insatsens omfattning och verkningar.

For att inte betunga medlemsstaterna med onddig byrakrati kommer genomforandet av den
politiska vigledning som ges i denna rekommendation att Gvervakas via den europeiska
planeringsterminen och andra befintliga forfaranden, sdrskilt och 1 forekommande fall
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder.

. Val av instrument

Det instrument som foreslas &r ett forslag till rekommendation frén rddet, som respekterar
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det bygger pa den befintliga EU-
lagstiftningen och dr i linje med den typ av instrument som finns tillgéingliga for EU-initiativ
pa omradena sysselsittning och socialpolitik. Det faststéller atgirder som ska dvervidgas av
medlemsstaterna och ger en stark grund for samarbete pd EU-niv pa detta omrade, samtidigt
som det fullt ut respekterar medlemsstaternas befogenheter inom de berdrda politikomradena.

42 Buropaparlamentets resolution av den 17 december 2020 om ett starkt socialt Europa for rittvisa

omstéllningar (2020/2084(INI)).

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ingen gron giv utan en social giv (yttrande
pa eget initiativ), EESC 2020/01591 (EUT C 341, 24.8.2021, s. 23).

Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Ett starkt socialt Europa for rittvisa omstéllningar, COR
2020/02167 (EUT C 440, 18.12.2020, s. 42).

4 COM(2020) 564 final.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillimpligt.

. Samrid med berorda parter

Kommissionens avdelningar har redan genomfort ett antal allmdnna och riktade samrdd om
den grona omstdllningen och dess sociala och sysselsittningspolitiska aspekter, sérskilt
foljande:

. Riktade samrad och internetbaserade offentliga samrdd som en del av 755 %”-
lagstiftningspaketen 1 juli  och december 2021 (tex. EU:s
utsldppshandelssystem, energiskattedirektivet, energieffektivitetsdirektivet,
direktivet om byggnaders energiprestanda med flera).

. Bilaterala och multilaterala méten med berdrda parter, bland annat Gver 50
moten om Oversynen av utslidppshandelssystemet, sirskilt inom ramen for det
paket som antogs den 14 juli 2021.

. Ett Oppet onlinesamrad om klimatmalsplanen 2030 (mars—juni 2020: &ver
1000 svar), efter ett fyra veckor langt samrdd om den inledande
konsekvensbedomningen.

For utarbetandet av detta forslag till radets rekommendation genomforde kommissionen
riktade samrid och utbyten i oktober och november 2021 med sysselsittningskommittén,
kommittén for socialt skydd, kommittén for ekonomisk politik, de europeiska
arbetsmarknadsparterna och organisationer i det civila samhéllet verksamma pad omradena
funktionsnedséttning, socialpolitik och sysselsittningspolitik.

Samrdden visade att det finns ett brett stod for ett initiativ for att hantera de sociala och
sysselséttningspolitiska aspekterna av omstéllningen for att se till att ingen hamnar pa
efterkdlken. Parterna var Overlag eniga om behovet av flera inslag, nidrmare bestdmt
heltickande politiska paket for att uppnd en rattvis omstéllning, inklusive atgirder for
kompetenshdjning och omskolning, effektivt utnyttjande av befintliga politiska atgérder och
finansieringsinstrument, undvikande av dubbelarbete och administrativa bordor, forbéttrad
forstaelse av klimatpolitikens sysselsdttningsmissiga och sociala verkningar, dven effekterna
pa arbetstillfdllenas kvalitet, och relaterad dvervakning och rapportering baserad pa verkliga
uppgifter samt relevanta indikatorer. jimstélldhetsintegrering, men dven krav pd 6kade medel
och kapacitetsuppbyggnad, sérskilt for sma och medelstora foretag, integrering i befintliga
styrmedel, och deltagande for arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet i
utformningen och genomférandet av klimat- och finansieringsstrategier for rattvisa
omstdllningar.

Kommissionen inledde dven en éppen inbjudan att limna synpunkter fran den 29 oktober
2021 till den 19 november 2021, och fick in 66 bidrag fran en rad olika aktdrer: offentliga
myndigheter, europeiska och nationella arbetsmarknadsparter, civilsamhéllesorganisationer
verksamma pd det socialpolitiska omradet, men &ven klimat- och miljoorganisationer,
akademiska institutioner och forskningsinstitutioner.
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De svarande gav Overlag uttryck for ett starkt stod for en langsiktig strategi for den grona
omstdllningen och vélkomnade inriktningen pa sysselsdttningspolitiska och sociala
aspekter. Potentiell inverkan pd ojamlikhet, sysselséttning och kompetens togs upp 1 flera
bidrag. De svarande efterfrdgade generellt tillricklig finansiering och tekniskt stod nér det
géller tillgdngliga finansieringsinstrument till medlemsstaterna, med sdrskild inriktning pa
utsatta regioner, sektorer och branscher En annan aspekt som kom fram i bidragen var det
okade behovet av att investera 1 initiativ for omskolning och kompetenshojning,
kapacitetsuppbyggnad och infrastrukturer. Det fanns ett brett stod for att stirka dialogen
mellan arbetsmarknadens arter och kollektivforhandlingar. Vissa svarande lyfte fram
arbetstagarnas ritt till information, samrdd och medbeslutande. Behovet av detaljerad
kartldggning och analys betonades i en stor majoritet av bidragen. Andra fragor som ndmndes
1 ménga av bidragen var direkt inkomststdd for utsatta arbetstagare och hushéll, tillgéng till
grundldggande tjanster, inbegripet transport, och atgirder for att garantera hélsa och sékerhet
pa arbetsplatser som anpassas till ”grona jobb”.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Europeiska kommissionen samlar in sakkunskap om socialpolitik, sysselsittningspolitik och
relaterade politikomréden bland annat genom SSM (Social Situation Monitor)*® for att frimja
kunskap pd omradena socialpolitik, socialt skydd och sysselsdttning och tillhandahalla
politiskt relevant och evidensbaserad forskning om den rddande socioekonomiska situationen
1 EU. SSM omfattar fyra huvudsakliga forskningsomrdden: Fattigdom, inkomstskillnader,
social  ojamlikhet, hélsa och vidlmaende. Sysselsittning, arbetsloshet och
arbetsmarknadsresultat. ~ Vilfardsstaten,  socialpolitik  och  arbetsmarknadspolitik.
Arbetsmarknaden och megatrenders fordelningseffekter.

Som en uppfoljning av tidigare evenemang kring denna frdga anordnade SSM i november
2021 sitt arliga forskningsseminarium, pd temat ”Sociala och sysselsittningspolitiska aspekter
av omstéllningen till klimatneutralitet”. Temat for seminariet var den grona omstillningens
potentiella konsekvenser for sysselséttning, arbetets kvalitet, kompetens och andra
fordelningseffekter sdsom energifattigdom och tillgang till grundlaggande tjanster.

Enligt de viktigaste slutsatserna som diskuterades med de sakkunniga dr den forvintade
effekten Overlag positiv. Sysselsittningen forvdntas O0ka inom energibesparingssektorn,
byggindustrin och sektorn for fornybar energi, dven for l4g- och medelkvalificerade
arbetstagare. Sysselsittningen och lonerna forvintas ddremot minska inom energiintensiva
och svarhanterade “’bruna industrier”, vilket visar pa behovet av investeringar i den massiva
kompetenshdjnings- och omskolningsinsatsen.

Bland den politiska styrmedel som de sakkunniga ansdg vara nodvéindiga for att frimja en
rittvis omstédllning ndmndes skatter, overforingar, bidrag och reglering, som var och en
medfor olika nivder av jamlikhet och effektivitet. De sakkunniga var allmént eniga om
behovet av att genom Overforingar och bidrag motverka vissa regressiva eller
oproportionerliga effekter, sirskilt for hushédll med 14ga eller lagre medelinkomster, och dven
att fa samhaéllet att acceptera de politiska atgérderna.

Vid seminariet diskuterade man d@ven omraden som skulle vinna pd mer forskning, bland
annat a) den geospatiala dimensionen av klimatatgidrdernas sysselsittningsrelaterade effekter,

46 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1049
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sociala effekter och fordelningseffekter, bland annat genom ytterligare simuleringar som
omfattar samtliga EU-linder och uppskattningar av effekterna per omride och
urbaniseringsgrad, b) integrering av makro- och mikromodeller, dven en mer detaljerad
modellering av dvergangar pa arbetsmarknaden, sdrskilt mellan sektorer, och de relaterade
sociala investeringshoven for att stodja omskolning och kompetenshdjning, c) integrering av
inkomstfordelnings- och hushallsbudgetmodeller i de underliggande makromodellerna, och d)
utveckling av indikatorer for hur ”grona” arbetsuppgifter, arbeten och kompetenser ar.

. Konsekvensbedomning

Det fOreslagna instrumentet — en rekommendation frdn rddet — ger vigledning om
genomforandet av social- och sysselsittningspolitiska atgérder samt relaterade politiska
atgdrder for att hantera utmaningarna i samband med den grona omstdllningen. En
konsekvensbedomning dr dock inte ndodvindig eftersom en rekommendation fran radet ger
flexibel végledning till medlemsstaterna om hur de bor vélja och utforma sina atgérder.

Ett atfoljande arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar innehéller en 6versikt av och
en diskussion om tillgdngliga beldgg som ligger till grund for de rekommenderade politiska
insatserna. Arbetsdokumentet bygger pa de analyser som lagts fram 1 relevanta
konsekvensbedomningsrapporter som &tfoljer meddelandet om klimatmalsplanen 2030 och
initiativen 1 55 %-paketet”. Det tillfor nya beldgg fran ytterligare analyser som har utforts av
Europeiska kommissionen, med uppdateringar av indikatorerna for energifattigdom per
inkomstgrupp for de medlemsstater vars uppgifter for 2020 redan finns tillgéngliga i EU-Silc-
databasen. Slutligen ingar aterkoppling fran de riktade samrdden under hosten 2021, di
kommissionen bland annat kontaktade medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, det civila
samhdllet, d&ven unga, och sakkunniga pa omradena arbetsmarknadsanalys, socialpolitik och
rittvis omstéllning.

Négra av de mest relevanta beldggen ror foljande politiska aspekter:

Visa hur omstillningens sysselsittningspotential bade ar beroende av aktivt stod till
overgingar pa arbetsmarknaden och sysselséttningsskapande, och av arbetstagarnas formaga
att skaffa sig kompetens som &r anpassad till en arbetsmarknad och ett néringsliv som
kénnetecknas av grona jobb och klimatvénliga produktionsprocesser.

Tillhandahalla beldgg fran modeller for formagan att skifta skatteinkomster fran arbete till
klimatrelaterad intdktsgenerering, inforliva negativa externa miljoeffekter genom att frimja
principen att fOrorenaren betalar, forbéttra arbetsmarknadsresultaten och samtidigt minska
exponeringen for miljorisker, inte minst for de mest utsatta, samt formdgan att begrinsa
negativa fordelningseffekter genom riktade &tgdrder som Aaterfor inkomsterna fran
energiskatter och koldioxidprissittning till de mest drabbade hushdllen, sérskilt utsatta
hushall.

Visa hur sdrskilda investeringar 1 energieffektivitet, utfasning av fossila brédnslen 1
uppvarmning, kylning och transport, tillgdng till grundlidggande tjénster, inklusive alternativa
héllbara mobilitetslosningar samt medvetandehdjande dtgirder, vid behov kompletterade med
tillfalligt och riktat direkt inkomststod for utsatta konsumenter och hushdll, kan sékerstélla en
rittvis och inkluderande energiomstéllning med fokus pd de ménniskor och hushall som
paverkas mest, sirskilt utsatta ménniskor och hushall.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
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. Grundliggande rittigheter

Forslaget forvintas inte 4 nigra negativa konsekvenser for de grundldggande rattigheterna.
Initiativet fraimjar tvartom rattigheter 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, bland
annat avdelningarna om jamlikhet och solidaritet, sdsom rétten till rittvisa arbetsforhallanden
(artikel 31), rdtten till utbildning (artikel 14) och rétten till social trygghet och socialt stod
(artikel 34), som avser social trygghet och sociala forméner som garanterar skydd i vissa fall,
samt rétten till socialt stod och till stod till boendet.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag till rekommendation kraver inga ytterligare anslag fran EU:s budget.
Finansieringsmojligheter enligt EU-budgeten for en rdttvis dvergang till klimatneutralitet

finns redan tillgéngliga i linje med riktlinjerna for de olika fondernas och programmens mal
och interventionslogik®’.

Rekommendationen innehéller vigledning med avseende pd de nationella budgetarna och hur
de eventuellt kan bidra till att genomfora rekommendationen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Det foreslés att kommissionen dvervakar genomforandet av denna rekommendation frén radet
1 samarbete med medlemsstaterna och inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Det foreslas dessutom att medlemsstaterna beaktar denna rekommendation fran ridet nir de
uppdaterar sina integrerade nationella energi- och klimatplaner 2023 (for utkasten till planer)
och 2024 (for de slutliga planerna) enligt artikel 14 1 forordning (EU) 2018/1999 om
styrningen av energiunionen och klimatdtgérder (styrningsférordningen) och i sina nationella
energi- och klimatldgesrapporter enligt artikel 17 1 den forordningen. Rekommendationen bor
sarskilt ligga till grund for integreringen av en rittvis omstéllning i de dtgérder och insatser
som forutses enligt var och en av energiunionens fem dimensioner som beskrivs 1 artikel 1.2 1
styrningsforordningen. Rekommendationen bor dven ligga till grund for sérskilda nationella
insatser och atgdrder for att hantera sysselséttning, kompetens, energifattigdom och andra
sociala aspekter och fordelningsaspekter rérande den inre energimarknaden 1 de fall
medlemsstaterna  véljer att vidta siddana &tgdrder och darmed hjdlpa dem, sarskilt
medlemsstater som har ett betydande antal hushill i energifattigdom, att ta fram ldmpliga
politiska atgirder for att ta itu med problemet i sina integrerade nationella energi- och
klimatplaner enligt artikel 3.3 d, inbegripet socialpolitiska atgdrder och andra relevanta
nationella program och politiska atgérder.

Genom den multilaterala 6vervaknings- och styrningsmekanism som finns pd plats kommer
kommissionen att analysera mojliga konsekvenser av omstillningen, faststdlla vilka
ménniskor som paverkas mest, och vid behov rikta landsspecifika rekommendationer till

47 En o6versikt av relevanta finansieringsinstrument, kopplingarna mellan dessa och hur de bidrar till att

genomfora rekommendationerna i detta forslag beskrivs narmare i det atféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar (SWD(2021) 452).
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medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen pa grundval av
medlemsstaternas riktlinjer for sysselsittning och socialpolitik.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I punkterna 1-2 anges innehéllet, mélen och strukturen f6r denna rekommendation.
I punkt 3 anges de definitioner som géller i rekommendationen.

I punkterna 4—7 rekommenderas medlemsstaterna att uppritta och genomfora heltdckande och
samstdmmiga politiska paket for en rittvis gron omstdllning 1 syfte att aktivt stodja
sysselsittning av god kvalitet, sikra tillgdngen till god och inkluderande utbildning och
livslangt ldarande, tillhandahélla rittvisa system for skattebidrag och socialt skydd, och
sakerstélla tillgdng till tjanster och bostdder av god kvalitet till verkomliga priser som ett led
1 omstéllningen till klimatneutralitet.

I punkterna 89 rekommenderas medlemsstaterna att uppritta och genomféra andra
overgripande fragor som framjar en rittvis och inkluderande gron omstillning, sérskilt 1 syfte
att sédkerstdlla ett inkluderande helhetsgrepp pd& ekonomin och tillhandahalla en stark
evidensbas som behdvs for att infora sunda sociala och arbetsmarknadspolitiska atgdrder som
framjar en rattvis och inkluderande omstillning.

I punkt 10 rekommenderas medlemsstaterna att dra maximal nytta av offentlig och privat
finansiering for att tillhandahélla andamélsenligt finansiellt stod, sérskilt genom att ansld och
utnyttja lampliga nationella medel, utforma en ldmplig blandning av atgirder i de nationella
planerna inom ramen for den foreslagna sociala klimatfonden, och sikerstilla en konsekvent
och optimal anvéndning av finansiering kopplad till en rittvis omstéllning pé alla nivéer, dven
pa EU-niva.

I punkt 11 vélkomnar raddet kommissionens avsikt att vidta uppfoljningsatgdrder med
anledning av radets rekommendation, i synnerhet for att frimja en offentlig debatt om den
rittvisa omstéllningen, forbattra data- och metodbasen, dvervakningen och framtidsanalyserna
och granska framstegen i genomforandet av denna rekommendation inom ramen for den
multilaterala 6vervakningen, sérskilt den europeiska planeringsterminen, och inom ramen for
energiunionen och klimatétgérderna.
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2021/0421 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om sikerstillande av en rittvis omstillning till klimatneutralitet

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 166.4
och 292 jamforda med artikel 149,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av

(1)

)

€)

foljande skal:

Utsldppen av vixthusgaser maste omedelbart minska, sérskilt for att minska
havsnivahdjningen och sannolikheten for extrema viderhdndelser som redan paverkar
alla regioner i virlden*®, samt for att minska de ekonomiska och sociala kostnader som
4r forknippade med den globala uppvirmningens effekter’”. Unionen och dess
medlemsstater dr parter i Parisavtalet, som antogs inom ramen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférindringar (UNFCCC) i december 2015 (Parisavtalet)*,
enligt vilket parterna ska hélla 6kningen av den globala medeltemperaturen betydligt
under 2 °C Over forindustriell nivd och fortséitta anstrdngningarna for att begrinsa
temperaturdkningen till 1,5 °C 6ver forindustriell niva.

Klimatforandringar och milj6forstoring utgor allvarliga hot som krdver omedelbara
atgarder, vilket bekriftades senast i den sjdtte utvdrderingsrapporten frdn den
mellanstatliga panelen for klimatfordndringar (IPCC) om de fysikaliska grunderna.
Minskligt lidande och ekonomiska forluster till f6ljd av allt vanligare klimatrelaterade
extrema hindelser, sdsom Oversvdmningar, virmebdljor, torka och skogsbrinder,
forekommer allt oftare. I EU uppgér dessa forluster redan till i genomsnitt 12 miljarder
euro per ar’!. Forlusterna kan uppga till ytterligare 175 miljarder euro (1,38 % av EU:s
BNP) per &r om den globala uppvirmningen nar 3 °C over forindustriell niva. 3 °C
jamfort med 65 miljarder euro for 2 °C och 36 miljarder euro per ér for 1,5 °C. Detta
skulle pa ett oproportionerligt sitt drabba vissa grupper, siarskilt mianniskor som redan
befinner sig 1 utsatta situationer och regioner som redan star infor utmaningar.

I den europeiska grona given®? faststillls strategin for att unionen ska bli den forsta
klimatneutrala véirldsdelen och stilla om unionen till ett hallbart, rattvisare och mer
vilméende samhélle som respekterar planetens grinser. Behovet av en rittvis
omstdllning dr en integrerad del av den grona given, dédr det understroks att ingen

48

49

50

51

52

IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Inldgg fran arbetsgrupp I till den sjétte
utvarderingsrapporten fran FN:s klimatpanel.

JRC, PESETA 1V, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts .

Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.2016, s. 4).

Europeiska kommissionen (2021), PESETA 1V-studien Climate change impacts and adaptation in Europe,
Gemensamma forskningscentrumet, Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv .

Meddelande fran kommissionen, Den europeiska gréona given (COM(2019) 640 final).
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person och ingen plats fir hamna efter. I den europeiska klimatlagen faststills ett
bindande unionsomfattande mal om klimatneutralitet senast 2050 och ett bindande
delmél om en inhemsk nettominskning av vixthusgasutslippen pd minst 55 % till
2030 jamfort med 1990 rs nivaer. Mélet for det dttonde miljohandlingsprogrammet,
som lIdper till 2030°, #r att skydda, bevara och forbittra unionens naturkapital och
skydda allménhetens hélsa och vilbefinnande mot miljorelaterade risker och effekter.

Omstéllningen till en klimatneutral ekonomi och ett klimatneutralt samhélle kraver
heltidckande politiska dtgérder och betydande investeringar pa manga omraden, sisom
klimatétgirder, energi, miljd, industri, forskning och innovation®>. Fér att uppna det
bindande mélet p4 unionsniva for 2030 lade kommissionen fram 55 %-paketet®® den
14 juli 2021. Paketet innehéller forslag till uppdatering av relevant lagstiftning, bland
annat EU:s  utslippshandelssystem®’,  direktiven = om  energibeskattning,
energieffektivitet och fornybar energi, férordningen om utslappsnormer for koldioxid
frdn personbilar och litta lastbilar, forordningen om inbegripande av utsldpp och
upptag av vixthusgaser fran markanvdndning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk, direktivet om infrastruktur for alternativa brinslen samt forordningen om
ansvarsfordelning 1 sektorer utanfér det nuvarande utsldppshandelssystemet, ndrmare
bestdmt transport- och byggsektorerna. Dessutom ingér forslag pd ny lagstiftning,
sdrskilt for att stodja anvdndningen av renare brianslen inom luftfart och sjofart, samt
for att infora en mekanism for koldioxidjustering vid grinserna och inrétta en social
klimatfond, som dr direkt kopplad till det foreslagna nya systemet for handel med
utsléppsritter for brianslen som anvénds i byggnader och végtransporter. 55 %-paketet,
1 kombination med éatgirder pd EU-niva for att stddja och stimulera nodvéndiga
offentliga och privata investeringar, ska bidra till att stodja och paskynda tillvixten pé
nya marknader, t.ex. for rena brénslen och utsldppssnila fordon, och ddrmed minska
kostnaderna for en hallbar 6vergéng for bade foretag och enskilda.

Medlemsstaterna har i Europeiska radets strategiska agenda for 2019-2024 atagit sig
att sdkerstélla en rittvis overgang till klimatneutralitet som dr inkluderande dér ingen
limnas efter. P4 internationell niva har medlemsstaterna stéllt sig bakom FN:s mal for
héllbar utveckling och ratificerat Parisavtalet, dar det hinvisas till kraven pa en réttvis
omstdllning pd arbetsmarknaden  och frdmjande av anstindigt arbete och
arbetstillfillen av god kvalitet. ILO:s riktlinjer utgdr en internationellt etablerad
politisk ram for en réttvis omstéllning till miljomaéssigt héllbara ekonomier och
samhillen for alla®®. Dessutom har 54 parter (linder och arbetsmarknadsparter) anslutit

53

54

55

56

57

58

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for
att uppnd klimatneutralitet och om é&ndring av foérordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag) (OJ L 243, 9.7.2021, p. 1).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmént miljohandlingsprogram for unionen till
2030, COM(2020) 652 final.

Niér det exempelvis géller infrastruktur kommer EU att behdva uppskattningsvis 350 miljarder euro i
ytterligare &rliga investeringar detta artionde for att uppfylla sitt mal om minskade utslépp till 2030 bara inom
energisystemen, samt 130 miljarder for andra miljomal.

Kommissionens meddelande 55 %-paketet: na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet, COM (2021) 550
final.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsldppsritter for viaxthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och
anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslippshandelssystem och forordning (EU)
2015/757, COM(2021) 551 final.

I riktlinjerna definieras begreppet réttvis omstéllning, och politiska beslutsfattare och arbetsmarknadens
parter uppmanas att fraimja en réttvis omstéllning pa global niva.
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sig Schlesienforklaringen fran 2018 om solidaritet och réttvis omstédllning, som antogs
vid COP-24 i Katowice, déribland Europeiska kommissionen pé Europeiska unionens
vignar”® och 21 enskilda EU-medlemsstater. Europeiska unionen och tio enskilda
medlemsstater undertecknade 2021 ars forklaring om stéd till villkoren for en
gransdverskridande réttvis omstillning, som antogs vid COP-26 1 Glasgow, och atog
sig att 14gga fram information om réttvis omstillning i tvaarsrapporter i samband med
rapporteringen om vara strategier och atgirder for att nd vara nationellt faststéillda
bidrag.

(6) Réttvisa och solidaritet dr grundldggande principer i unionens politik for en gron

omstédllning och en forutséttning for ett brett och varaktigt stod frén allmidnheten. I den
europeiska grona given betonas att omstillningen maste vara rittvis och inkluderande,
satta manniskorna framst och dgna sérskild uppmirksamhet &t att stodja de regioner,
branscher, arbetstagare, hushall och konsumenter som stir infor de storsta
utmaningarna. I meddelandet Ett starkt socialt Europa for rittvisa omstillningar®
understryks dessutom att genomforandet av den europeiska grona given kommer att ge
Europa de verktyg som krévs for att striva efter mer konvergens uppét, social réttvisa
och delat vilstand.

7 I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala ratticheter®' betonas att
( gsp p p g

enighet, samordning och solidaritet behdvs for att gd framat mot ett gronare och mer
digitalt decennium dir européerna kan frodas. Dér foreslogs tre 6verordnade EU-mal
for 2030, nidmligen att minst 78 % av befolkningen 1 &ldrarna 20-64 ska vara
sysselsatta senast 2030°%, att minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar®
och att minst 15 miljoner ménniskor ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller social
utestiingning fram till 2030%. Dessa dverordnade mél for 2030 vilkomnades av EU:s
ledare i Portoforklaringen i maj 2021% och av Europeiska radet i juni 2021.

(8)  Med ritt kompletterande politik®® kan den gréna omstillningen sammantaget skapa

omkring 1 miljoner nya arbetstillfillen av hog kvalitet’’ i EU fram till 2030 och 2

59
60

61

62

63

64

65
66

67

Rédets generalsekretariat, 14545/1/18 REV1, 26 november 2018.

Meddelande fran kommissionen Ett starkt socialt Europa for rittvisa omstdllningar, COM (2020) 14, som
inleder det offentliga samradet om handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Kommissionens meddelande En europeisk pelare for sociala rdttigheter, COM(2021) 102 final. Den
europeiska pelaren for sociala réttigheter, som proklamerades och undertecknades av Europeiska unionens
rad, Europaparlamentet och kommissionen vid toppmétet i Goteborg i november 2017, dr unionens kompass
for ett starkt socialt Europa.

For att né detta dvergripande mal maste EU stridva efter att minst halvera sysselsattningsklyftan mellan kdnen
jamfort med 2019, minska andelen ungdomar (15-29 ar) som varken arbetar eller studerar till 9 % och 6ka
tillgangen till formell forskoleverksamhet och barnomsorg.

I synnerhet bor minst 80 % av alla i aldern 1674 ar ha grundldggande digital kompetens, andelen elever som
lamnar skolan i fortid bor minskas ytterligare och deltagandet i gymnasieutbildning bor 6ka.

Av de 15 miljoner ménniskor som bor fa hjélp att ta sig ur fattigdom eller social utestingning bor minst 5
miljoner vara barn.

Europeiska radet, Portoforklaringen, 8 maj 2021.

Kommissionens meddelande 55 %-paketet: na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet, COM (2021) 550
final.

Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar med konsekvensbeddmning som &tféljer meddelandet
Hojning av Europas klimatambition for 2030 Investering i en klimatneutral framtid till formdn for vara
medborgare, SWD (2020) 176 final. Prognoser baserade pa E-QUEST enligt ett scenario med ldgre
beskattning av lagutbildad arbetskraft.
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miljoner fram till 2050 i branscher som bygg och anliggning, IKT och fornybar
energi, och samtidigt motverka den ldngvariga minskningen av medelkvalificerade
arbetstillfillen till foljd av automatisering och digitalisering. 1 ett pessimistiskt
scenario kan dock effekterna av den grona omstéllningen till klimatneutralitet i
kombination med otillrdckliga politiska insatser leda till forluster av arbetstillfallen
och BNP pé upp till 0,39 % 1 unionen och forluster av arbetstillfdllen pd upp till
0,26 %%.

Effekterna av den grona omstéllningen pa néringsliv och sysselséttning varierar
beroende pa sektor, yrke, region och land, vilket innebdr fOrandringar av
sysselsdttningen inuti sektorer och industriella ekosystem samt betydande
omfordelningar av arbetskraft mellan sektorerna’®. Omstruktureringar och
anpassningar av berorda foretag, sektorer och ekosystem kriver utveckling av nya
affarsmodeller och stora omfordelningar av arbetskraft mellan sektorer och regioner.
Till exempel forvéintas forlorade arbetstillfillen inom viss gruvverksamhet och
energiproduktion baserad pa fossila brianslen, liksom i delar av bilindustrin. Omvént
forvantas nya arbetstillfiallen inom cirkuldr vardebevaring och héllbar frakt och
energiproduktion. Medlemsstaterna bor dérfor folja precisa strategier, med fokus pa de
enskilda regioner och ekosystem som berdrs, i samarbete med arbetsmarknadens parter
och lokala och regionala myndigheter och intressenter.

(10) Genom att skapa arbetstillfidllen av hog kvalitet for alla och samtidigt vidta atgérder

for att lindra och forebygga energi- och transportfattigdom kan den grona
omstédllningen bidra till att hdja inkomsterna och minska ojdmlikheten och fattigdomen
overlag’!. P4 si sitt kan den bidra till att ta itu med befintliga socioekonomiska
ojamlikheter och social exkludering, forbittra hélsa och vilbefinnande och frimja
jamlikhet. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas at vissa befolkningsgrupper, sdrskilt de
som redan befinner sig i utsatta situationer. Detta géller framfor allt lag- och
medelinkomsthushdll, som ldgger en stor andel av sin inkomst pd grundliggande
tjdnster som energi, transporter och boende, samt mikroforetag och sma och
medelstora foretag. Modelleringsresultaten visar att huruvida miljoskatter far
progressiv eller regressiv verkan till stor del beror pa instrumentens utformning, t.ex. i
vilken utstrackning inkomstskattesdnkningar eller andra alternativ for omldggning av
skatteintiikter riktas in pa liginkomsttagare’>.

(11)  Cirkuldr vdardebevaring (som omfattar affirsmodeller for reparation, ateranvdndning,

atertillverkning och tjanstefiering) kan framja overkomlig och héllbar tillgdng till
varor och tjidnster. De skapar ocksd arbetstillfillen och mdjligheter pd olika
kompetensnivéer, bland annat for kvinnor, personer med funktionsnedsittning och
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Europeiska kommissionen (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019, 4 juli 2019. Baserat pa den djupanalys som &atfoljer
kommissionens meddelande COM(2018) 773.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.

Europeiska kommissionen (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019, kapitel 5, 4 juli 2019, samt Europeiska kommissionen
(2020), Leaving no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market
economy, Employment and Social Developments in Europe 2020, kapitel 4.2.2, 15 september 2020. Den
totala fattigdomen méits i detta sammanhang med hjélp av den 6verenskomna indikatorn for fattigdomsrisk, i
enlighet med indikatorerna i den sociala resultattavlan och det relaterade 6verordnade malet for 2030 i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make the

polluter pay.

17

SV


https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en
https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en
https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en

SV

grupper 1 utsatta situationer, da foretag 1 den sociala ekonomin dr verksamma pa dessa
omriden. Genom att undvika nya inkoép minskar de koldioxidutsldppen kraftigt,
samtidigt som de arbetstillfillen som skapas ligger ndra de produkter som behover
bevaras, renoveras eller delas.

(12) Enligt de senaste uppgifterna i EU-Silc for 2019/20207 paverkades omkring 8 % av

EU:s befolkning av energifattigdom, dvs. 6ver 35 miljoner méinniskor, som inte kunde
halla sina hem tillrdckligt varma, men det fanns betydande skillnader mellan
medlemsstaterna  och mellan olika inkomstgrupper’®. Sammantaget uppskattar
observationsgruppen for energifattigdom att dver 50 miljoner hushéll i EU befinner sig
1 energifattigdom. Energifattigdom, som beror pd en kombination av lag inkomst, hog
andel disponibel inkomst som gér till energi och lag energieffektivitet, har rétt lange
varit en stor utmaning for unionen. Denna form av fattigdom drabbar inte bara
laginkomsthushall utan dven ldgre medelinkomsthushall i manga medlemsstater’”.
Hushéll med ett energibehov Over genomsnittet, vilket inbegriper barnfamiljer,
personer med funktionsnedsédttning och &dldre, drabbas ocksd hardare av
energifattigdom’® och dess effekter. Kvinnor, sirskilt ensamstiende forildrar och #ldre
kvinnor”’, paverkas ocksd sirskilt av energifattigdom. Férutom energifattigdom
anvinds begreppet transportfattigdom allt oftare nér vissa befolkningsgrupper inte kan
fa tillgdng till en socialt och materiellt nodvéndig nivé av transporttjdnster. Utan ritt
kompletterande atgdrder for att lindra och forebygga energi- och transportfattigdom
riskerar de att forvirras, sarskilt eftersom utsldppskostnaderna och kostnaderna for
anpassning till mer effektiva och utsldppssndla alternativ internaliseras i
prisbildningen.

(13) Principerna om social réttvisa och solidaritet ar fast forankrade i utformningen av

relevanta klimat-, energi- och miljéramar pa unionsnivd’®, bland annat genom

principen om att fOrorenaren ska betala och insatsfordelningen mellan
medlemsstaterna samt i viss omfordelning av utsldppsritter for solidaritet, tillvixt och
sammanlidnkningar inom unionen och deras anvindning fér moderniseringsfonden,
som bidrar till de betydande investeringsbehoven i medlemsstater med ldgre inkomster
ndr de moderniserar sina energisystem. Dessutom ger EU:s lagstiftning om
energipolitik medlemsstaterna verktyg for att skydda energifattiga och utsatta
hushéllskunder och samtidigt undvika att snedvrida marknaden”. Aven om dessa
verktyg bidrar till att underldtta den grona omstéllningen, dr de ocksd avsedda att
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Uppgifter for 2019 i EU-SILC finns tillgingliga for alla medlemsstater, men uppgifter for 2020 finns dnnu
inte tillgéngliga for alla medlemsstater.

Dessutom har upp till 6,2 % av ménniskorna i EU, dvs. éver 27 miljoner ménniskor, obetalda rédkningar for
allménnyttiga tjénster.

SWD(2019)579 final.

Se rapporten fran seminariet om energifattigdom, som anordnades den 9 november 2016 av
Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi (ITRE).

Se Gender perspective on access to energy in the EU (europa.eu), Gender and energy | Europeiska
jamstdlldhetsinstitutet (europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).

Social réttvisa beaktas ocksé vid utformningen av kommissionens forslag i 55 %-paketet, daribland forslagen
om energiskattedirektivet, energieffektivitetsdirektivet, direktivet om fornybar energi, direktivet om
infrastruktur for alternativa brénslen, forordningen om ansvarsfordelning samt forslaget om inréttande av en
social klimatfond.

Artikel 5 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och om éndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125), och
artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.20009, s.
94).
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tillhandahélla de medel som behdvs for att sdkerstdlla det skydd som krdvs mer
allmént, vilket bland annat framgér av det nyligen offentliggjorda meddelandet 7a itu
med stigande energipriser: En verktygsldda for dtgdrder och stod®. Dessutom skulle
inrdttandet av en social klimatfond pé 72,2 miljarder euro for perioden 2025-2032
stodja utsatta hushéll, transportanvindare och mikroforetag som paverkas av
utvidgningen av utslédppshandeln till bridnslen som anvénds i végtransporter och
byggnader®!. Fonden underlittar hantering av sociala konsekvenser genom atgirder
och investeringar for att minska beroendet av fossila brinslen genom o6kad
energieffektivitet 1 byggnader, utfasning av fossila brinslen frdn uppvarmning och
kylning av byggnader, inklusive integrering av energi fran fornybara energikéllor och
forbattrad tillgang till utsléappsfri och utslédppssnal mobilitet och transport till f6rman
for utsatta hushéll, utsatta mikroforetag och utsatta transportanviandare.

(14) Medlemsstaterna har en rad verktyg till sitt forfogande for att beskriva och samordna

sina atgirder for en rittvis overging. I de nationella energi- och klimatplanerna bor
man beddma antalet hushall som lever i energifattigdom och beskriva de atgarder som
krivs for att hantera energiomstillningens sociala och territoriella konsekvenser®?. 1
territoriella planer for en rittvis omstidllning bor man ange de omrdden som &r
berittigade till stod fr&n Fonden for en rittvis omstillning fram till 2027%. De
nationella planerna for Aaterhdmtning och resiliens, som finansieras av
NextGenerationEU, innehaller reformer och investeringar for att frimja en gron
omstéllning, tillvixt for alla, social och territoriell sammanhallning, resiliens och
framtidsutsikter for niista generation, och ska genomforas fram till 2026%.

(15) Med utgéngspunkt i principerna och strategierna i den europeiska grona given, sirskilt

den europeiska pelaren for sociala réttigheter, finns det utrymme for att forbéttra
utformningen av politiken pé ett dvergripande och Overgripande sétt och sikerstilla
samstdmmighet i1 utgifterna pd EU-niva och nationell niva. I sin beddmning av de
slutliga nationella energi- och klimatplanerna® konstaterade kommissionen att Aven
om de innehaller vissa indikatorer och strategier for energifattigdom, ger de inte alltid
en tydlig prioritering av finansieringsbehoven for en rittvis dvergidng, omskolning,
kompetenshojning och stod till anpassningar pa arbetsmarknaden. De territoriella
planerna for en réttvis omstéllning bor inriktas pa utvalda territorier och forvéntas
dérfor inte innehélla ndgon overgripande strategi och politik for en réttvis omstéillning
pd nationell niva. De reformer och investeringar som de stdder och hjélper till att
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COM(2021) 660 final, 13 oktober 2021.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en social klimatfond, COM(2021)
568 final.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgirder samt om éndring av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och
(EU) 2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inréttande av Fonden for
en rattvis omstéllning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).

Kommissionens meddelande EU vid ett vigskil — bygga upp och bygga nytt for ndsta generation,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Kommissionens meddelande En EU-omfattande bedomning av nationella energi- och klimatplaner Att driva
pd den grona omstillningen och frimja ekonomisk dterhdmining genom integrerade energi- och
klimatplaner, COM (2020) 564 final.
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finansiera dr utformade for att ge varaktiga effekter, men bade de territoriella planerna
for en rdttvis omstdllning och landsbygdsprogrammen é&r tidsbegransade. Vissa
atgirder for en rattvis omstillning genomfors ocksa inom andra program och initiativ,
sarskilt sammanhallningsfonderna. De sociala klimatplanerna &dr tdnkta att spela en
viktig roll for att hjdlpa de hérdast drabbade och mest sarbara grupperna nér handeln
med utsldppsrétter utvidgas till brinslen som anvdnds for védgtransporter och
byggnader.

En rittvis omstéillning till klimatneutralitet i unionen fore 2050 ska sdkerstdlla att
ingen hamnar efter, bland annat de arbetstagare och hushall som paverkas mest av den
grona omstéllningen och da sérskilt de som redan befinner sig i utsatta situationer.
Déarfor bor medlemsstaterna, 1 enlighet med den hédr rekommendationen, infora
heltickande politiska paket®®, stirka dvergripande inslag som frimjar en rittvis gron
omstdllning och utnyttja offentlig och privat finansiering optimalt. I de politiska
paketen bor hdnsyn tas till de personer och hushéll som péverkas mest av den grona
omstdllningen, sérskilt av forlorade arbetstillfillen men ocksd av fordndrade
arbetsvillkor eller nya krav pa arbetsuppgifterna, samt de som drabbas av negativa
effekter pd disponibel inkomst, utgifter och tillgdng till grundldggande tjanster. Som
en del av de grupper som péaverkas mest bor de politiska paketen sérskilt — men inte
enbart — beakta manniskor och hushall i1 utsatta situationer, dédribland personer som
befinner sig ldngst bort frdn arbetsmarknaden exempelvis pa grund av kompetens,
regionala arbetsmarknadsforhdllanden eller andra sirdrag som kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller &vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.
Mainniskor och hushill i1 utsatta situationer kan dven inbegripa personer som lever i
eller riskerar att drabbas av fattigdom eller energifattigdom, som star infor hinder for
rorlighet eller alltfér hoga boendekostnader. De politiska pakten bor anpassas till
lokala forhallanden, med beaktande av behoven i de mest utsatta och avldgset beldgna
delarna av EU, inbegripet de yttersta randomridena.

Aktivt stod till sysselsittning av god kvalitet bor inriktas pa att hjédlpa de arbetstagare,
arbetssokande, personer som varken arbetar eller studerar samt egenforetagare som
paverkas mest av den grona omstéllningen. I synnerhet behdver underrepresenterade
personer som kvinnor och personer med jaimforelsevis l&g formaga att anpassa sig till
fordndringar pa arbetsmarknaden stod for att forbittra sin anstdllbarhet och hitta
arbete, 1 linje med kommissionens rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsétgirder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgirder)®’. Med
utgAngspunkt i tidigare politiska riktlinjer®® bor de politiska paketen dérfor omfatta
skriddarsydda atgirder for att stodja anstéllnings- och dvergangsincitament, stod till
entreprendrskap och dtgérder for att skapa arbetstillfdllen av god kvalitet, sérskilt for
mikroforetag och smé och medelstora foretag och i de mest drabbade regionerna. De
bor ocksé frimja ett effektivt genomforande och en effektiv tillimpning av befintliga
regler om arbetsvillkor och stod till socialt ansvarsfull omstrukturering i
Overensstimmelse med befintliga regler och standarder. Arbetsmarknadens parter har
en viktig roll att spela nir det géller att genom dialog bidra till att dtgérda den grona
omstédllningens effekter pa sysselsittning och samhille.

8 Sirskilt de &rliga strategierna for héllbar tillvixt 2021 och 2022, rekommendationerna for euroomrédet 2021
och de landsspecifika rekommendationerna.

8 Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgérder) (EUT L 80, 8.3.2021, s. 1).

8 1 synnerhet Ease-rekommendationen och riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittningspolitik som antogs i
oktober 2020 och bekréftades i oktober 2021.
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Tillgang till hogkvalitativ och inkluderande utbildning och livsldngt ldrande for alla &r
avgorande for att arbetskraften ska ha den kompetens som krévs for att genomfora den
grona omstéllningen. Aspekter som ror rittvis omstédllning bor darfor integreras i
utvecklingen och genomférandet av nationella kompetensstrategier, i enlighet med den
europeiska  kompetensagendan och  EU:s  uppdaterade  industristrategi®’.
Kompetenspartnerskap 1 kompetenspakten kommer ockséd att vara en viktig
effektmultiplikator. Aktuella arbetsmarknads- och kompetensinventeringar och
framtidsprognoser, dven pd regional niva, sektorsnivd och yrkesniva, gor det mojligt
att  kartligga och foregripa relevanta yrkesspecifika och Overgripande
kompetensbehov, bland annat som en grund for att anpassa kursplanerna for att
tillgodose den grona omstéllningens kompetensbehov. Yrkesutbildningen bor ge
ungdomar och vuxna, sérskilt kvinnor, de fardigheter som krévs for att klara den grona
omstillningen®®. Lirlingsplatser och avldnade praktikplatser, inbegripet med starka
utbildningsinslag, sdrskilt for ungdomar, bidrar till 6vergdngar pd arbetsmarknaden,
sarskilt till verksamheter som bidrar till klimat- och miljomél och sektorer med
sarskild kompetensbrist. Att 6ka vuxnas deltagande i livslangt ldrande bor framjas for
att tillgodose behoven av kompetenshojning och omskolning, bland annat genom att
ge enskilda mojlighet att soka utbildning som ar skriddarsydd for deras behov och
genom korta, kvalitetssdkrade kurser om fardigheter for den grona omstillningen, med
utgdngspunkt i den europeiska strategin for mikromeriter, vilket ocksd kommer att
gora det littare att virdesétta och erkdnna resultaten av sddana kurser.

Utformningen av skatte- och bidragssystemen och systemen for socialt skydd bor ses
over mot bakgrund av den grona omstéllningens sirskilda behov, vilket dven
aterspeglar principen om att fororenaren ska betala och behovet av att kompletterande
politik inte infor subventioner for forbrukning av fossila brinslen, inte ldser in
konsumenterna i en viss teknik och inte minskar incitamenten for
byggnadsrenoveringar, substitutioner av virmeenergisystem och
energieffektivitetsatgirder 1 storsta allménhet. En kombination av olika politiska
atgarder kan stddja de mest utsatta hushallen och de arbetstagare som péaverkas mest
av den grona omstillningen. Beroende pa den nationella och individuella situationen
kan detta till exempel innebdra en skattevéxling fran arbete till klimat- och miljomal i
enlighet med forslaget till Oversyn av energiskattedirektivet’!, en &versyn av
arbetsloshetssystemen eller tidsbegrdansat och riktat direkt inkomststdd om det &r
nodvéndigt. Systemen for socialt skydd och social inkludering kan bedémas och vid
behov anpassas till den grona omstéllningen, sarskilt for att tillhandahdlla
inkomsttrygghet under bland annat Overgangar mellan arbeten, och for att
tillhandahalla ldmpliga sociala tjinster, hédlso- och sjukvardstjénster och
omsorgstjanster genom lamplig social infrastruktur, sirskilt i de mest drabbade
omridena (t.ex. landsbygdsomrdden och avldgsna omréden) for att forebygga social
utestdngning och hantera hélsorisker. For att bygga upp fysisk och ekonomisk
motstdndskraft mot klimatforandringarnas oaterkalleliga effekter pa ett inkluderande
sdtt maste riskmedvetenhet, riskminskning och riskdverforingslosningar framjas,
sarskilt genom o©kad tillgdng till fOrsdkringslosningar och investeringar i

89

Kommissionens meddelande Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s

dterhdmitning, COM(2021) 350 final.

90

Rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for héllbar konkurrenskraft, social

rattvisa och motstandskraft (EUT C 417, 2.12.2020, s. 1).

91

Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och

elektricitet (COM(2021) 563 final).
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katastrofriskhantering och anpassning for att minska klimatférdndringarnas fysiska
effekter och ddrigenom minska forlusterna och skillnaderna i1 friga om klimatskydd,
med beaktande av mikroféretag och smd och medelstora foretag samt
landsbygdsomrdden och avlidgsna omrdden. Katastrofriskhantering, inbegripet
civilskyddssystem pa nationell nivad och EU-niva, bor stirkas for att battre forebygga,
forbereda sig infor och reagera pd klimatrelaterade chocker.

(20) Alla har ratt att fa tillging till grundldggande tjdnster av god kvalitet, inbegripet

energi, transport, sanitet, finansiella tjanster och digital kommunikation, och stéd for
lika tillgdng till sddana tjinster bor goras tillgingligt for behdvande®?.
Subventionerade bostider och bostadsbidrag bor ockséd finnas for dem som behdver
det™. L&g- och medelinkomsthushall, utsatta kunder, inbegripet slutanvindare,
personer som dr drabbade av eller riskerar energifattigdom och personer som bor i
subventionerade bostdder bor dessutom gagnas av tillimpningen av principen om
energieffektivitet forst. Forutom att skydda och stirka energikonsumenterna behdvs
sarskilda atgéarder for att forebygga och ta itu med de bakomliggande orsakerna till
energifattigdom, sérskilt genom att frimja investeringar i okad energieffektivitet,
sdrskilt i den subventionerade bostadssektorn, 1 enlighet med forslaget till omarbetning
av energieffektivitetsdirektivet®® av den 14 juli 2021, och forslaget till direktiv om
byggnaders energiprestanda® av den 14 december 2021, dir man ocksa tar itu med de
viktigaste icke-ekonomiska hindren for renovering som delade incitament,
dgarbebodda miljoer och samégarstrukturer. I detta sammanhang bor sérskild
uppmérksamhet riktas mot sdrskilda grupper som loper storre risk drabbas av
energifattigdom, sdsom kvinnor, personer med funktionshinder, éldre personer, barn
och personer med minoritetsbakgrund i fraga om ras eller etnisk tillhorighet. Gamla
och nya rorlighetsutmaningar kan hanteras genom stdditgdrder och utveckling av
ndédvindig infrastruktur, exempelvis kollektivtrafik. Overkomliga priser, tillgiinglighet
och sdkerhet for hallbar rorlighet och olika transportslag, inbegripet privata och
offentliga transporter, dr avgorande for att alla ska kunna dra nytta av och vara
delaktiga 1 den grona omstéllningen. Rorlighet 1 stdder spelar en viktig roll 1 detta
sammanhang, vilket ocks4 éterspeglas i den europeiska ram for rorlighet i stider”® som
antogs den 14 december 2021.

(21)  En strategi for en rattvis omstédllning som omfattar hela ekonomin bor stodja politiska

atgarder som bygger pd samordning av politiken och stérkt operativ kapacitet pa alla
nivder och alla relevanta politikomrdden, och dven ge regionala och lokala
myndigheter en aktiv roll, lata arbetsmarknadens parter pé alla nivaer och stadier delta
samt lata det civila samhéllet och de berorda parter medverka pa ett verkningsfullt och
andamalsenligt sdtt. Samordningen och engagemanget kan sékerstélla att principerna
om réttvisa och solidaritet 1 den europeiska grona given integreras i utformningen,
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Den europeiska pelaren for sociala rdttigheter, proklamerad gemensamt av Europaparlamentet, radet och
kommissionen, 17 november 2017, princip 20.

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter, proklamerad gemensamt av Europaparlamentet, rddet och
kommissionen, 17 november 2017, princip 19 a.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet (omarbetning), COM(2021) 558
final.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending the Directive 2010/31/EU
of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the energy performance of buildings (as
amended by Directive (EU) 2018/844/EU of 30 May 2018) (COM(2021) 802 final) (finns inte pa svenska
an).

Meddelande fran kommissionen The European Urban Mobility Framework, COM(2021) 811 (finns inte pa
svenska dn).
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24)

(25)

genomforandet och dvervakningen av politiken redan fran borjan, och ligger till grund
for ett brett och langsiktigt stod for en inkluderande politik som fridmjar den gréna
omstdllningen.

En stark faktabas é&r avgorande for en vilunderbyggd socialpolitik och
arbetsmarknadspolitik som sékerstéller en réttvis och inkluderande overgang. Déarfor
underléttar den gradvisa harmoniseringen av och enhetligheten i definitioner, begrepp,
klassificeringar och metoder, sirskilt pa grundval av kommissionens rekommendation
(EU) 2020/1563 om energifattigdom®’, bedomningar och jimforbarhet mellan dem.
Ytterligare forskning och innovation kan bidra till den kunskapsbas som ligger till
grund for politiken och den offentliga debatten. Diskussioner med allménheten 1 all
dess maéngfald och med viktiga intressenter, exempelvis om resultaten av
utvdrderingar, prognoser och dvervakning, kan i sin tur bidra till beslutsfattande och
egenansvar.

Det behovs lampligt detaljerade uppgifter och indikatorer av hog kvalitet, sarskilt for
att  bedoma  klimatfordndringarnas  sysselsdttningsmissiga,  sociala  och
fordelningspolitiska effekter. Sddana uppgifter och indikatorer ar for nérvarande inte
fullstindigt tillgdngliga. Vissa framsteg har exempelvis gjorts med att mita
energifattigdom, men indikatorer for att bedoma transportfattigdom kan utvecklas mer.
Overvakning och utvirdering kan stirkas genom ett antal &tgirder, med fokus p#
indikatorer, resultattavlor samt smdskaliga pilotprojekt och politiska experiment.
Atgirderna kan bygga vidare pa eller utgd frdn befintliga resultattavlor som den
sociala resultattavlan och resultattavlan for den europeiska gréna given, som innehéller
relevant information om specifika aspekter av politiken for en réittvis omstéllning.

Slutligen dr optimal och effektiv anvidndning av offentlig och privat finansiering och
mobilisering av alla tillgdngliga resurser och effektiv anvindning av dem sérskilt
viktig mot bakgrund av de betydande investeringsbehov som den gréna omstillningen
innebdr. P& unionsnivd stdds relevanta atgdrder genom EU:s budget och
NextGenerationEU. De kommer att genomféras inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (RRF), mekanismen for en réttvis omstillning inbegripet
fonden for en rattvis omstéllning, Europeiska socialfonden+ ( ESF+), Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden, aterhdmtningsstédet for
sammanhéllning och Europas territorier (React-EU), Erasmus+ och Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare, Life-programmet,
Horisont Europa-programmet, moderniseringsfonden”®, den sociala klimatfonden och
den gemensamma jordbrukspolitikens fonder Dessutom stoder kommissionen
medlemsstaterna genom Instrumentet for tekniskt stod genom att tillhandahélla
skraddarsydd teknisk expertis for att utforma och genomftra reformer, inbegripet
saddana som frdmjar en réttvis omstillning till koldioxidneutralitet.

Den europeiska planeringsterminen dr ramen for samordning av EU:s ekonomiska
politik och sysselséttningspolitik, dven nér det géller ekonomiskt och socialt relevanta
aspekter av den grona och digitala omstéllningen. Den kommer att fortsétta att spela
denna roll i1 aterhdmtningsfasen och 1 frdmjandet av den grona och digitala
omstdllningen, och dr uppbyggd kring de fyra dimensionerna av konkurrenskraftig
hallbarhet och mélen for hallbar utveckling. Under den europeiska planeringsterminen

97 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1563 av den 14 oktober 2020 om energifattigdom (EUT L 357,
27.10.2020, s. 35).
% Utanfor EU:s budget och NextGenerationEU.
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kommer kommissionen att noga dvervaka socioekonomiska utfall och effekter och vid
behov foresla riktade landsspecifika rekommendationer for att se till att ingen hamnar
efter. Komplementaritet med atgidrderna som fér stods av Faciliteten for aterhdmtning
och resiliens ska prioriteras. Overvakningen av den hir rekommendationen kommer
darfor att 4ga rum under den europeiska planeringsterminen, pa grundval av lampliga
bedomningar, utvirderingar av politikens konsekvenser och genomférandet av den
vagledning som ges i den hiar rekommendationen.

Dessutom bor medlemsstaterna, som en del av utkastet till och slutversionen av de
nationella energi- och klimatplanerna for 2023 respektive 2024, i enlighet med artikel
14 i férordningen om styrning®, utgé frin denna rekommendation for att dverviiga att
integrera  konsekvensbedomningar om  sysselsdttning, sociala fragor och
fordelningseffekter och réttvis omstillning i energiunionens fem dimensioner och
ytterligare stirka de politiska dtgdrderna for att hantera dessa konsekvenser, med
sarskild inriktning pd energifattigdom.

Dessutom kan dvervakningen av genomforandet av denna rekommendation bygga pa
befintligt underlag i de etablerade multilaterala 6vervakningsprocesserna, sérskilt den
europeiska planeringsterminen. Radet eller kommissionen kan begira att
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd, i enlighet med artiklarna
150 respektive 160 1 EUF-fordraget, inom sina respektive behdrighetsomrdden
granskar genomforandet av denna rekommendation pé grundval av ldmplig
rapportering frdn kommissionen och andra multilaterala dvervakningsverktyg. Mot
denna bakgrund arbetar kommissionen ocksa for att forbattra tillgangen till uppgifter,
uppdatera, utveckla och anvdnda ramar och metodologiska riktlinjer, bland annat for
métning av energi- och transportfattigdom och miljoskillnader, och for att utvirdera de
politiska dtgérdernas effektivitet och faktiska inverkan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

SYFTE

(1)

I enlighet med principerna 1 den europeiska grona given och den europeiska pelaren
for sociala rittigheter syftar denna rekommendation till att sékerstélla att unionens
omstdllning till en klimatneutral och miljoméssigt héllbar ekonomi fore 2050 ar
rattvis och ingen ldmnas utanfor.

(2) Medlemsstaterna uppmanas dirfor att anta och, 1 forekommande fall i ndra samarbete
med arbetsmarknadens parter, genomfora heltickande och samstidmmiga politiska
paket som tar upp sysselsittningsaspekterna och de sociala aspekterna for att frimja
en rittvis Overgdng pa alla politikomrdden, sérskilt klimat-, energi- och
miljopolitiken, samt att pa bista sétt utnyttja offentlig och privat finansiering.

DEFINITIONER

3) I denna rekommendation géller f6ljande definitioner:

(a) gron omstdllning: omstéllningen av EU:s ekonomi och samhille i riktning mot
uppfyllelse av klimat- och miljomélen, frimst genom politik och investeringar,
i enlighet med den europeiska klimatlagen dir skyldigheten att uppna

% 1 enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen.
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klimatneutralitet fore 2050 faststdlls, den europeiska grona given och
Parisavtalet.

(b)  klimat- och miljémdl: de sex mal som faststills i forordning (EU) 2020/852!%,
ndmligen begriansning av klimatfordndringarna, klimatanpassning, héllbar
anvandning och skydd av vatten och marina resurser, omstéllning till en
cirkuldr ekonomi, forebyggande och begrinsning av miljofororeningar samt
skydd och aterstédllande av biologisk mangfald och ekosystem.

(c) personer och hushdll som pdverkas mest av den grona omstdllningen: personer
vars faktiska tillgang till arbetstillfillen av god kvalitet, inklusive
egenforetagande, och/eller till utbildning och/eller till en rimlig
levnadsstandard och grundldggande tjanster dr avsevért begrinsad eller riskerar
att begrdnsas avseviart som en direkt eller indirekt f6ljd av den grona
omstdllningen.

(d) personer och hushdll i utsatta situationer: de som, oberoende av den grona
omstéllningen, star infor eller riskerar att stdllas infér en situation med
betydligt begrinsad tillgdng till arbetstillfillen av god kvalitet, inklusive
egenforetagande, och/eller till utbildning och/eller till en rimlig
levnadsstandard och grundldggande tjénster, vilket innebdr 14g formaga att
anpassa sig till den grona omstéllningens konsekvenser.

(e) mikroforetag samt sma och medelstora foretag: foretag som sysselsitter farre
dn 250 personer, inklusive enskilda egenforetagare, vars arsomséttning inte
overstiger 50 miljoner euro och/eller vars balansomslutning inte dverstiger 43
miljoner euro per ar, berdknat i enlighet med artiklarna 3—6 1 bilaga I till
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014'°1,

(f)  emergifattigdom: den situation som definieras i artikel 2.49 i det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet'"?, nimligen ett hushills bristande tillgng till
vésentliga energitjdnster som behdvs for en skilig levnadsstandard och hilsa,
inklusive tillricklig tillgang till uppvirmning, nedkylning, belysning och energi
for att driva elapparater, inom det berorda nationella sammanhanget, befintlig
socialpolitik och andra relevanta politikomriden'®.

(g) grundldggande tjdnster: tjanster av god kvalitet, inbegripet vatten, sanitet,
energi, transport och rorlighet, finansiella tjénster och digital kommunikation.
Stod for tillgang till sddana tjdnster bor goras tillgdngligt for behdvande, i
enlighet med princip 20 1 den europeiska pelaren for sociala rittigheter,

100

101

102

103

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for
att underldtta hallbara investeringar och om &ndring av foérordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020,
s. 13) (taxonomiforordningen) finns ett gemensamt system for klassificering av hallbara ekonomiska
verksamheter.

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014,
s. 1).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet (omarbetning), COM(2021) 558
final.

Aven om det ir medlemsstaternas sak att definiera begreppet utsatta kunder omfattar det hushall som inte
kan viarma upp eller kyla sina hem pa ett lampligt sdtt och/eller har obetalda rdkningar for allmédnnyttiga
tjénster i enlighet med kommissionens rekommendation om energifattigdom, C/2020/9600 final (EUT L 357,
27.10.2020, s. 35).
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tillsammans med kostnadsbesparingsmojligheter, bland annat genom tjanster
for ateranvdndning, reparation, donation och delning.

(h) politiskt paket: en heltickande och samstdmmig uppsattning politiska atgérder
dér sysselséttnings-, kompetens- och socialpolitik kombineras med klimat-,
energi-, transport och miljostrategier och andra strategier for gron omstéllning,
genom ett vidl samordnat uppligg som bygger pa en eller flera nationella
strategier och/eller handlingsplaner, och som pa ldmpligt sitt drar nytta av
samordnings- och styrningsmekanismer pd EU-niva.

POLITISKA PAKET FOR EN RATTVIS GRON OMSTALLNING

(4) For att aktivt stodja arbetstillfillen av god kvalitet for en réttvis omstédllning och
bygga vidare pd Ease-rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att i néra
samarbete med arbetsmarknadens parter overvdga foljande atgérder till stod for de
personer som paverkas mest av den grona omstéllningen, sérskilt de som befinner sig
1 utsatta situationer, och i forekommande fall hjilpa dem att overga till annan
sysselsittning, i form av anstéllning eller egenforetagande, i riktning mot ekonomisk
verksamhet som bidrar till klimat- och miljémalen:

(a) Effektivt stodja tillgdngen till arbetstillfillen av god kvalitet, sérskilt genom
skraddarsytt stod 1 arbetssokandet och flexibla och moduldra kurser som dven
inriktas pa gron och digital kompetens nir sd ar ldmpligt. Ocksd Overviga vil
utformade, malinriktade och tidsbundna sysselséttningsprogram som genom
utbildning forbereder deltagarna, sérskilt personer i utsatta situationer, pa
fortsatt deltagande pd arbetsmarknaden.

(b) Effektivt utnyttja  riktade och  vilutformade  anstéllnings- och
overgangsincitament, bland annat genom att overviga lamplig anvindning av
lone- och rekryteringssubventioner och incitament kopplade till sociala
avgifter, for att komplettera dvergéngar pa arbetsmarknaden och arbetskraftens
rorlighet mellan regioner och ldnder, med tanke pd de mdjligheter och
utmaningar som den gréna omstillningen med{or.

(c) Frimja entreprendrskap, inbegripet sociala foretag!®, sirskilt i regioner som
star infor utmaningar i samband med omstéllningen och vid behov 1 sektorer
som frimjar klimat- och miljoméal, som den cirkuldra ekonomin. Stédet bor
utgéra en kombination av ekonomiska é&tgirder, som bidrag, lan eller
aktiekapital, och andra atgirder, som utbildnings- och radgivningstjanster
anpassade till varje fas av foretagets livscykel. Den bor vara inkluderande och
tillgdnglig for underrepresenterade och mindre gynnade grupper.

(d) Stimulera sysselséttningsskapande, sérskilt 1 de regioner som paverkas mest av
den grona omstillningen och i1 forekommande fall 1 sektorer som framjar
klimat- och miljomal, till exempel den cirkulira ekonomin, genom att
underlétta tillgdng till finansiering och marknader f6r mikroféretag och sma
och medelstora foretag, sirskilt de som bidrar till klimat- och miljomélen, i
syfte att frimja konkurrenskraft, innovation och sysselsittning pd hela den inre

104 K ommissionens meddelande Bygga upp en ekonomi som fungerar for ménniskor: en handlingsplan for den
sociala ekonomin, COM(2021) 778 final.
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©)

marknaden, inbegripet 1 sektorer och ekosystem av strategisk betydelse i1
nationella och lokala sammanhang.

(e) Sikerstilla ett effektivt genomforande och en effektiv tillimpning av befintliga
regler om arbetsvillkor, sérskilt ndr det géller hélsa och sédkerhet pa
arbetsplatsen, arbetsorganisation och arbetstagarnas delaktighet, 1 syfte att
skydda arbetskvaliteten i omstdllningen, inbegripet i ekonomisk verksamhet
som bidrar till klimat- och miljomal.

(f) Frdmja anvidndningen av socialt ansvarsfulla normer for offentlig
upphandling'®®, bland annat genom sociala tilldelningskriterier som skapar
mojligheter for de personer som péaverkas mest av den grona omstdllningen,
samtidigt som grona tilldelningskriterier ocksa framjas.

(g) Sorja for att arbetstagarna och deras foretrddare fullt ut och pa ett meningsfullt
satt ar delaktiga ndr det géller att forutse fordndringar och hantera
omstruktureringsprocesser, inbegripet sddana som dr kopplade till den grona
omstdllningen, 1 linje med EU:s kvalitetskriterier for planering for fordndringar
och omstruktureringar!%®.

For att sdkerstilla lika tillgadng till hogkvalitativ och inkluderande allmén utbildning,
yrkesutbildning och livslangt ldrande samt lika mdjligheter uppmanas
medlemsstaterna att Gvervdga att vidta foljande &tgdrder, i ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter, sérskilt till stod for personer och hushall som péaverkas
mest av den grona omstéllningen, sirskilt de som befinner sig i utsatta situationer.

(a) Integrera sysselséttningsaspekterna och de sociala aspekterna av den grona
omstéllningen 1 utvecklingen och genomférandet av de nationella
kompetensstrategierna i den europeiska kompetensagendan och inrétta och
aktivt styra partnerskap med berdrda parter i kompetenspakten, och sérskilt
sakerstilla att kompetens star i centrum for samskapade Overgangsvégar for
relevanta industriella ekosystem som bidrar till klimat- och miljomaélen,

(b) Utveckla aktuella arbetsmarknads- och kompetensinventeringar och
framtidsprognoser, kartligga och forutse yrkesspecifika och Overgripande
kompetensbehov. Bygga vidare pa befintliga verktyg och initiativ, inbegripet
sakkunskap hos och samarbete med arbetsmarknadens parter och berdrda
parter. Anpassa laroplanerna i enlighet med detta.

(¢) Tillhandahalla hogkvalitativ och inkluderande grundldggande utbildning,
inklusive yrkesutbildning, som forser eleverna med fardigheter och kompetens
av relevans for den grona omstéllningen. Larande for héllbarhet — inbegripet
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM),
tvirvetenskapliga metoder och digital kompetens — bor vara en integrerad del
av dessa program. Vidta sérskilda atgarder for att attrahera kvinnor och andra
grupper som for nérvarande &4r underrepresenterade pd de berdrda
yrkesomrédena.

105 T enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om

tillgdnglighetskrav for produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s.70) och kommissionens
tillkdnnagivande Socialt ansvarsfull upphandling — En handledning till sociala hdnsyn i offentlig
upphandling — andra upplagan (EUT C 237, 18.6.2021, s. 1).

106 K ommissionens meddelande EU:s kvalitetsram for planering infor fordndringar och omstruktureringar,

COM (2013) 882 final.
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(6)

(d) Infora eller stirka stodsystem for larlingsplatser och avlonade praktikplatser
med ett starkt utbildningsinslag, sérskilt i mikroforetag och sma och medelstora
foretag, inbegripet sddana som bidrar till klimat- och miljomal och 1 sektorer
med sérskild kompetensbrist som byggsektorn och informations- och
kommunikationstekniksektorn. Sadana system bor dvervakas och utvirderas,
och leda till sékrad arbetskvalitet, i enlighet med den europeiska ramen for
dndamalsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet'?” och kvalitetskriterierna
for praktikprogram'%,

(e) Oka vuxnas deltagande i utbildning under hela yrkeslivet, i enlighet med
behoven av kompetenshojning och omskolning for den grona omstillningen,
genom att sédkerstdlla att stod finns tillgdngligt for utbildning inom
anstillningar, yrkesovergingar och for overgripande fardigheter, sarskilt for att
underlédtta omstdllning till sektorer och ekonomisk verksamhet som forvéntas
expandera. I detta syfte tillhandahalla utbildningsrittigheter i enlighet med
forslaget till radets rekommendation om individuella utbildningskonton'® och i
form av betald utbildningsledighet och yrkesvigledning. Stodja utvecklingen
av korta, kvalitetssdkrade och allmint erkénda kurser som bygger pd den

europeiska strategin for mikromeriter''°.

For att sdkerstélla fortsatt rittvisa i skatte- och bidragssystemen och systemen for
socialt skydd i samband med den gréna omstéllningen, och pa grundval av
rekommendationen om tillgdng till socialt skydd f{or arbetstagare och
egenforetagare!'! uppmanas medlemsstaterna att dverviga foljande dtgérder till stod
for de personer och hushill som paverkas mest av den grona omstéllningen, sérskilt
de som befinner sig i utsatta situationer, i syfte att stddja Overgangar pa
arbetsmarknaden, inbegripet dvergéngar till ekonomisk verksamhet som bidrar till
klimat- och miljomal, férebygga och lindra energifattigdom och mildra de regressiva
effekterna av politiska atgérder:

(@) Bedoma och vid behov anpassa skattesystemen mot bakgrund av de
utmaningar som foljer av omstéllningen till klimatneutralitet, sirskilt genom att
flytta skattebordan fran arbete och minska skattekilen for 1ag- och
medelinkomsttagare i riktning mot andra kéllor som bidrar till klimat- och
miljomalen, forebygga och mildra regressiva effekter, bevara den progressiva
karaktdren hos direkt beskattning och sdkerstdlla finansieringen av tillriackliga
sociala skydds- och investeringséatgirder, sérskilt sadana som é&r inriktade pa
den grona omstdllningen.

(b) Bedoma och vid behov anpassa systemen for socialt skydd och politiken for
social inkludering mot bakgrund av de utmaningar pd sysselséttningsomrdet,
det sociala omradet och hidlsoomradet som den grona omstéillningen medfor, i
syfte att sékerstélla deras fortsatta tillrdcklighet och héllbarhet. I detta syfte

107

Rédets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for dndamalsenliga ldrlingsutbildningar
av god kvalitet (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

108 Rédets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram (EUT C 88,

27.3.2014,s. 1).

19 Forslag till rddets rekommendation om individuella utbildningskonton, COM (2021) 773 final.
110 Forslag till radets rekommendation om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt ldrande och

anstéllbarhet, COM (2021) 770 final.

I Radets rekommendation av den 8 november 2019 om tillging till socialt skydd for arbetstagare och

egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).
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overviaga hur tillhandahallandet av tillrdcklig inkomsttrygghet, bland annat
genom innovativa system for Overgang frdn arbete till arbete,
arbetsloshetsforméner och minimiinkomstsystem, bést kan sékerstéllas och
anpassas till de behov som uppstér till foljd av den grona omstéllningen.
Sdkerstdlla tillhandahdllande och hallbar finansiering av hogkvalitativa,
overkomliga och tillgéngliga sociala tjdnster, hilso- och sjukvérdstjanster och
tjédnster inom ldngvarig vard och omsorg, sérskilt till de manniskor och hushall
som paverkas mest av den grona omstdllningen, exempelvis genom
investeringar i social infrastruktur for barnomsorg, langvarig vard och omsorg
samt hilso- och sjukvard.

(c) Vid behov tillhandahélla, som komplement till de atgdrder som anges i
punkt 7a medan de héller pa att byggas ut, riktat och tidsbegrénsat direkt
inkomststod, sérskilt till personer och hushall 1 utsatta situationer, for att mildra
den negativa inkomst- och prisutvecklingen, dven kopplat till forbattrade
incitament for att snabbt uppna ndédvéndiga klimat- och miljémal, samtidigt
som prissignaler till stod for den grona omstillningen bevaras. I detta syfte
sakerstélla tillgangen till lamplig finansiering for sddana atgérder, bland annat
genom att forbéttra kvaliteten pa de offentliga utgifterna, utnyttja den sociala
klimatfonden optimalt och utnyttja de budgetmedel som tillkommer genom
energi- och miljoskatter och EU:s system for handel med utslappsritter.

(d) Forbattra riskmedvetenhet, riskminskning och riskoverforingslosningar nir det
géller hushall och foretag, sérskilt mikroforetag samt smi och medelstora
foretag, bland annat genom att sékerstilla tillgdngen till forsdkringslosningar
till 6verkomliga priser &ven for personer och hushéll i utsatta situationer.

(7 For att sékerstilla tillgang till grundldggande tjanster och bostider till dverkomligt
pris for de ménniskor och hushall som paverkas mest av den grona omstillningen,
sarskilt de som befinner sig i utsatta situationer, uppmanas medlemsstaterna att
overvaga foljande atgirder:

(a) Mobilisera offentligt och privat ekonomiskt stdd och skapa incitament for
privata investeringar 1 fOrnybara energikdllor och energieffektivitet,
kompletterat med rddgivning till konsumenterna s att de battre kan hantera sin
energianvindning och fatta vilgrundade beslut om energibesparingar, i syfte att
sinka sina energikostnader, sérskilt med inriktning pa utsatta hushall och
befolkningsgrupper. I detta syfte sdkerstilla tillgdngen till lamplig finansiering
for sddana dtgirder, bland annat genom att forbéttra kvaliteten pa de offentliga
utgifterna, utnyttja den sociala klimatfonden optimalt och utnyttja de
budgetmedel som tillkommer genom energi- och miljoskatter och EU:s system
for handel med utsléppsritter.

(b) Forebygga och lindra energifattigdom genom att frimja och genomfora
atgiarder for forbattrad energieffektivitet, inbegripet offentliga och privata
investeringar 1 bostdder fOr att stimulera renoveringar, dven inom sektorn for
subventionerade bostdder''>. 1 detta syfte tillhandahdlla vil utformade
skatteincitament, bidrag och lan, tillsammans med tillhdrande rddgivning, dven
till mikroforetag samt sma och medelstora foretag, samtidigt som vederborlig

12 T gverensstimmelse med de kommande reviderade riktlinjerna for klimat-, energi- och miljdstod som torde

borja gilla 2022.
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(d)

(e)

hinsyn tas till incitament, sdrskilt for &dgare och hyresgister, och
boendekostnadernas utveckling, sarskilt for hushall i utsatta situationer.

Ge energikonsumenterna egenmakt, inbegripet hushéll i1 utsatta situationer,
genom att utveckla ytterligare egenforsorjning via enskilda arrangemang for
fornybar energi och andra tjinster via medborgarenergigemenskaper''?, atfoljt
av utbildningsédtgirder och kampanjer, med sérskilt fokus pa ménniskor i
utsatta situationer och konsumenter som bor pa landsbygden.

Forebygga och étgidrda utmaningar och hinder for rorlighet och transport for
hushall 1 utsatta situationer, sdrskilt i avlagsna regioner, landsbygdsomraden
och laginkomstregioner och -stider, genom ldmpliga politiska atgarder och
stodatgéarder och utveckling av nddvindig infrastruktur for att forbattra viktiga
forbindelser och mgjliggora tillgdng till utbildning, hélso- och sjukvérd,
sysselsdttning och social delaktighet. I synnerhet sidkerstdlla tillgangen,
inbegripet frekvensen, till utsldppssnila kollektivtransporter och, nir sd ar
lampligt, frimja anvindningen av hallbara slag av privat rorlighet!'®, med
fokus pa att sikerstélla 6verkomliga priser, tillginglighet och sidkerhet.

Underlétta tillgang till hallbar konsumtion, inklusive naringsmedel, sérskilt for
méinniskor och hushall i utsatta situationer och da sérskilt barn, samt frimja
kostnadsbesparingsmojligheter med anknytning till den cirkuléra ekonomin. I
detta syfte tillhandahalla &ndamélsenliga incitament och verktyg, till exempel
atgdrder for social innovation och lokala initiativ, stddja system for
ateranvandning, reparation, donation och delning, bland annat genom foretag i
den sociala ekonomin, och frdmja utbildning och medvetandehdjande atgirder
for miljoméssig hallbarhet for studerande 1 alla aldrar och pa alla

utbildningsnivier!!>,

OVERGRIPANDE INSLAG I POLITISKA ATGARDER TILL STOD FOR EN RATTVIS
GRON OMSTALLNING

(8)

For att framja den grona omstédllningen pd ett inkluderande och demokratiskt sitt,
arbeta in mélen for en réttvis omstéllning fran borjan i beslutsfattandet pa alla nivaer
och sékerstilla en &ndamaélsenlig strategi for en rittvis dvergangspolitik som omfattar
hela ekonomin uppmanas medlemsstaterna att géra foljande:

(a)

Samordna beslutsfattandet pa alla nivder och inom alla relevanta
politikomraden, sérskilt inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
inbegripet forskning och innovation, i syfte att bygga upp en integrerad och
stodjande politisk ram som tar vederborlig hinsyn till fordelningseffekter samt
positiva och negativa spridningseffekter, dven 1 gransoverskridande regioner,
och integrerar ldmpliga och systematiska utvdrderingsstrategier, inbegripet
forhands- och efterhandsbedomningar.

113 Enligt definitionen i artikel 2.11 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019

om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om éndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158,
14.6.2019, s. 125).

114 T enlighet med kommissionens meddelande Strategi for hdllbar och smart mobilitet — att siitta EU-

transporterna pd rdtt spdr for framtiden, COM (2020) 789 final.

15 Forslag till radets rekommendation om ldrande for miljomissig héllbarhet, COM(2022) 11 final.
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(b)

(c)

(d)

(e)

Ge regionala och lokala myndigheter en aktiv roll, med tanke pa deras nérhet
till medborgarna och det lokala nédringslivet, i genomférandet och
overvakningen av politiken for en rittvis omstéllning.

Involvera arbetsmarknadens parter pa nationell, regional och lokal nivé i alla
skeden av beslutsfattandet enligt denna rekommendation, bland annat genom
dialog och kollektivforhandlingar dar s& ar lampligt. Frimja
arbetsmarknadsparternas fulla deltagande i1 utformningen och genomforandet
av Overgangsvigar for industriella ekosystem inom ramen for EU:s
uppdaterade nya industristrategi.

Stirka och rusta befolkning, civilsamhille och berdrda parter, inbegripet
organisationer som fOretrdder médnniskor 1 utsatta situationer, déribland
kvinnor, personer med funktionsnedséttning, ungdomar och barn som efterlyser
bradskande klimatatgirder, och aktorer inom den sociala ekonomin, bland
annat genom den europeiska klimatpakten!!S, sa att de kan delta i utformningen
och genomférandet av politiken, bland annat genom att anvidnda nya
deltagandemodeller som involverar ménniskor i utsatta situationer.

Stirka de berorda offentliga tjdnsternas operativa kapacitet att tillhandahalla
lamplig végledning och stdd for genomforandet av en politik for en réttvis
omstéllning. I synnerhet stirka de offentliga arbetsféormedlingarna for att stodja
Overgangar pa arbetsmarknaden och kompetensinventering, samt
yrkesinspektionerna for att skydda arbetsvillkoren. Dessutom mobilisera
sociala tjanster och hélso- och sjukvérdstjanster nir sa ar lampligt, sirskilt for
att stodja Overgéngar péd arbetsmarknaden och motverka energifattigdom.

9) For att sékerstilla tillgangen till och kvaliteten pa de uppgifter och det underlag som
behovs for att fora en sund socialpolitik och arbetsmarknadspolitik for en rittvis
omstéllning till klimatneutralitet uppmanas medlemsstaterna att gora foljande:

(a)

(b)

(c)

Stirka evidensbasen for en politik for en rittvis omstéllning genom att bland
annat fridmja en gradvis harmonisering och enhetlighet ndr det giller
definitioner, begrepp och metoder, bland annat pa grundval av kommissionens
rekommendation (EU) 2020/1563 om energifattigdom och
uppfoljningsédtgirder i samordningsgruppen for energifattigdom och utsatta
konsumenter, och anvinda tillgdngliga metoder for utvéirderingar av politikens
effekter. Aven ta med utvirderings- och datainsamlingsstrategier i utarbetandet
och utformningen av relevanta politiska atgarder och lagstiftningsinitiativ.

Utveckla och integrera anvindningen av tillforlitliga och transparenta
konsekvensbedomningar (pa forhand) for sysselsittning, sociala fragor och
fordelningseffekter som en del av nationella klimat-, energi- och miljéreformer
och -atgirder.

Sdkerstdlla  dndamédlsenlig och Oppen Overvakning och oberoende
efterhandsutvirderingar av de  sysselsdttningspolitiska, sociala  och
fordelningspolitiska effekterna av nationella reformer och atgérder som bidrar
till klimat- och miljomélen, med deltagande av arbetsmarknadens parter och
andra intressenter ndr frigorna i1 utvirderingen faststills och, i forekommande
fall, nér utvéarderings- och samrddsstrategier utformas och genomfors.

116 K ommissionens meddelande Den europeiska klimatpakten, COM(2020) 788 final.
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(d)

(e)

Stdrka forsknings- och innovationsatgidrder pd nationell nivd och EU-niva,
bland annat genom finansiering fran Horisont Europa-programmet, for att
forbattra modelleringen och beddmningen av klimatfordndringspolitikens
makroekonomiska, sysselséttningspolitiska och sociala dimensioner. Frimja
arbetsmarknadsparternas deltagande i genomforandet av relevanta forsknings-
och  innovationsatgdrder,  sdrskilt  Horisont  Europa-uppdrag om
klimatanpassning, inbegripet samhéllsomvandling, och smarta och
klimatneutrala stdder, som kan bidra till att ta fram praktiska l6sningar till stod
for den grona omstéllningen pa regional och lokal niva.

Regelbundet presentera resultaten av utvarderingar, prognoser och dvervakning
for allminheten och organisera dialog med arbetsmarknadens parter, det civila
samhéllet och andra berdrda parter om de viktigaste resultaten och eventuella
justeringar.

ANVANDNING AV OFFENTLIG OCH PRIVAT FINANSIERING PA BASTA SATT

(10)

For att tillhandahalla kostnadseffektiva investeringar och ekonomiskt stdd i enlighet
med ramen for statligt stodd och &tgdrda de sociala och arbetsmarknadspolitiska
aspekterna av en rdttvis gron omstillning, samtidigt som synergier mellan
tillgdngliga program och instrument utnyttjas, och med fokus pd de regioner och
industriella ekosystem som paverkas mest, uppmanas medlemsstaterna att gora
foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

Fullt ut genomfora relevanta reformer och investeringar inom ramen for
planerna for dterhdmtning och resiliens och sdkerstilla komplementaritet med
andra fonder.

Mobilisera och sidkerstélla en enhetlig och optimal anvdndning av befintliga
instrument och finansieringsalternativ, inbegripet tekniskt bistdnd, pa nationell
nivd och EU-niva, for att stodja relevanta dtgidrder och investeringar. EU:s
finansieringsinstrument omfattar bland annat sammanhéllningsfonderna,
mekanismen for en réttvis omstillning, InvestEU, instrumentet for tekniskt
stdd, Erasmus+, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for
uppsagda arbetstagare, Life-programmet och moderniseringsfonden.

Allokera och sitta in tillrickliga nationella resurser for att bidra till
genomforandet av omfattande atgdrder som leder till en réttvis gron
omstillning. Atgirderna bor vara tillrickligt finansierade, bland annat genom
att forbéttra kvaliteten pd de offentliga utgifterna, mobilisera ytterligare privat
finansiering och/eller anvéinda ytterligare offentliga intdkter, exempelvis med
hjélp av Okade intdkter frdn handeln med utsldppsritter. Ta hénsyn till
sysselsittningsaspekter, sociala aspekter och fordelningsaspekter vid
utvecklingen av miljévénlig budgetpraxis.

Utforma en vélavvdgd blandning av atgirder 1 de nationella sociala
klimatplanerna inom ramen for den fOreslagna sociala klimatfonden, bland
annat genom att komplettera grona investeringar, vid behov 1 avvaktan pa
investeringarnas inverkan pa minskade utsldpp och energirdkningar, med
tillfalliga och riktade inkomststodatgiarder for att kompensera utsatta hushall
och hushdll som é&r transportanvdndare, dven med beaktande av relevanta
landsspecifika utmaningar som identifierats och rekommendationer som
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utfardats inom ramen for den europeiska planeringsterminen, enligt vad som ar
tillampligt.

FRAMTIDA ATGARDER FOR EN RATTVIS GRON OMSTALLNING

(11) For att pa ett dndamalsenligt sétt folja upp denna rekommendation vélkomnar
Europeiska unionens rdd kommissionens avsikt att gora foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

Ytterligare forbéttra dialogen med viktiga intressenter, personer och
folkgrupper samt utbytet av bésta praxis, dven i samband med industriella
ekosystems overgingsvigar'!’, sirskilt i ett grinsoverskridande sammanhang
och med fokus pé de regioner och sektorer som paverkas mest.

Stodja en forbéttring av tillrdckligheten, konsekvensen och dndamalsenligheten
1 medlemsstaternas politik for en réttvis omstillning, inbegripet nir det géller
de sysselséttningspolitiska, socialpolitiska och fordelningspolitiska aspekter
som ska beaktas vid utformning, genomforande, dvervakning och beddmning
av de nationella planerna och lingsiktiga strategierna, eventuellt dven 1
samband med den framtida dversynen av styrningsforordningen, beroende pa
vad som ér tillampligt.

Starka databasen, sérskilt genom tillgang till administrativa datakillor och 1
forekommande fall uppgifter frdn arbetsmarknadens parter, nédringslivet, det
civila samhaéllet och opinionsundersdkningar, och uppdatera metodriktlinjer for
beddmning av sysselséttningspolitiska, socialpolitiska och fordelningspolitiska
effekter av en réttvis omstdllning och klimat- och energipolitiken, inbegripet i
forekommande fall inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Forbdttra den regelbundna Overvakningen och prognosanalysen av
utvecklingen av och riskerna med energifattigdom 1 EU, inbegripet sociala
aspekter och fordelningsaspekter, dven som underlag fo6r arbetet 1
samordningsgruppen for energifattigdom och utsatta konsumenter och andra
relevanta expertgrupper.

Utveckla ytterligare forskning och stirka kunskapsunderlaget nir det giller
definition, dvervakning och utvirdering av framstegen mot tillhandahallande
av adekvat tillgang till grundldggande tjinster, d&ven genom att vid behov
utveckla begreppet transportfattigdom, sirskilt 1 samband med den grona
omstdllningen till en hallbar vilfardsekonomi.

Se over de framsteg som gjorts 1 genomforandet av denna rekommendation 1
den multilaterala Overvakningen under den europeiska planeringsterminen,
med utgdngspunkt i befintliga resultattavlor och 6vervakningsramar, vid behov
kompletterade med ytterligare indikatorer. Beakta végledningen i denna
rekommendation enligt forordningen om styrning av energiunionen och av
klimatatgdrder, sdrskilt som en del av beddmningarna under den kommande
uppdateringen av de integrerade nationella energi- och klimatplanerna 2023—
2024.

117

Som tillkédnnagavs i den uppdaterade industristrategin, t.ex. byggsektorn, energiintensiva industrier och

transportsektorn.
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Utféardad i Strasbourg den

Pa radets vignar
Ordforande
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