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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Eurdpskou zelenou dohodou' (dalej len ,,zelena dohoda®) sa zaviedla nova stratégia, ktorou
sa ma Eurdpska unia do roku 2050 transformovat’ na udrzatel'na, spravodliva a prosperujucu
spolo¢nost’ s modernym, obehovym a konkurencieschopnym hospodarstvom a s nulovou
bilanciou emisii sklenikovych plynov. Zdoraziiuje sa vnej zavdzok Komisie rieSit
problematiku zmenu klimy a zhorSovania zivotného prostredia a zavazok splnit’ ciel’, ktorym
je udrzat’ narast globalnej teploty pod troviiou 2 °C a usilovat’ sa o jeho udrzanie na Grovni
1,5 °C, ktory bol prijaty na zdklade Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov
o zmene klimy (d’alej len ,,Parizska dohoda‘). Néaklady vyplyvajuce z neCinnosti v oblasti
politiky zmeny klimy a zivotného prostredia by boli pre 'udi obrovské, a to najma pre osoby
v zranite'nom postaveni, pokial’ ide o zivotnl uroven, zdravie a blahobyt. S oh'adom na cestu
k nulovej bilancii emisii je potreba spravodlivej transformécie neoddelitelnou sucastou
zelenej dohody, v ktorej sa zdoraziluje, ze by sa nemalo zabudnut na nikoho a na ziadne
miesto.

Rada Eurdpskej unie a Europsky parlament v juni 2021 prijali ,,eurdpsky pravny predpis
v oblasti klimy*? v ktorom sa stanovuje zavizny ciel’ klimatickej neutrality v Unii do roku
2050° a zavizny strednodoby ciel' dosiahnut &isté domace zniZenie emisii sklenikovych
plynov do roku 2030 asponi 0 55 % v porovnani s Groviiami v roku 1990. Aby sa tieto ciele
splnili, Komisia v juli 2021 navrhla legislativny balik ,,Fit for 55 Balik obsahuje uceleny
subor opatreni v ramci legislativnych navrhov. V ramci nich sa v baliku navrhuje zriadenie
nového Socidlno-klimatického fondu* s prostriedkami vo vyske 72,2 miliardy EUR na
obdobie rokov 2025 —2032 na podporu zraniteInych domacnosti, pouzivatelov dopravy
a mikropodnikov, ktorych sa dotklo zavedenie obchodovania s emisnymi kvdtami na paliva
pouzivané v sektore cestnej dopravy a v budovach.

Spravodlivost” a solidarita st urcujuce zasady Europskej zelenej dohody. Na medzindrodnej
urovni Clenské Staty schvalili najméd ciele OSN v oblasti udrzatelného rozvoja a Parizsku
dohodu, vktorej sa spominaju , imperativy spravodlivého prechodu pracovnej sily
a vytvorenia kvalitnych pracovnych miest”. Tieto zasady sa potvrdili asi v sulade
s ¢lankom 2 ods. 1 Parizskej dohody, so strategickym programom Eurdpskej Rady na roky
2019 — 2024 a s ¢lankom 2 ods. 2 eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy, ako aj
s Buropskym pilierom socialnych prav. Usmernenia Medzinarodnej organizécie prace (MOP)
pre spravodlivu transformaciu na environmentalne udrzate'né hospodarstva a spolocnost’ pre
vSetkych takisto poskytuju politicky ramec pre spravodliva transformaciu na medzinarodnej
trovni. Clenské $taty a socialni partneri okrem toho podporili Sliezske vyhlasenie o solidarite
a spravodlivej transformdcii pracovnej sily zroku 2018, ktoré bolo prijaté pocas 24.
konferencie zmluvnych stran (COP24) v Katoviciach, a Vyhlasenie o podpore podmienok pre

! Oznamenie Komisie — Europsky ekologicky dohovor [COM(2019) 640 final].

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eur6psky
pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 1).

V snahe o dosiahnutie dlhodobého teplotného ciel’a stanoveného v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) Parizskej
dohody.

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Socialno-klimaticky fond
[COM(2021) 568 final].
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spravodlivu transformaciu na medzindrodnej urovni z roku 2021, ktoré bolo prijaté pocas 26.
konferencie zmluvnych stran (COP26) v Glasgowe.

Podmienkou uspesnej zelenej transformacie su politické opatrenia na podporu T'udi aich
aktivnej ucasti. Vizia spravodlivej transformacie na silnt, klimaticky neutralnu socialnu
Eurdpu odraza 20 zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ktoré boli v novembri 2017
vyhlasené na samite v Goteborgu aktoré obsahuju ,,subor socidlnych pravidiel“ pre
spravodlivé a dobre fungujuce trhy prace a systémy socialneho zabezpecenia v Europe 21.
storocia. Vykonavanim piliera sa podpori spravodliva transformécia, ktord je klicova pre
zabezpecenie socialnej sudrznosti. AkEny plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych
prav° ma za ciel’ mobilizaciu sil na v§etkych trovniach v zaujme premeny zéasad na konkrétne
opatrenia. V tomto plane sa stanovuju tri hlavné cielové hodnoty EU v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizenia chudoby do roku 2030, ktoré privitali veduci predstavitelia EU v ramci
Portského vyhlasenia v méji 2021 a Eurdpska rada v jini 2021. V plane sa zdoraznuje potreba
posilnit’ eurépsky socialny rozmer vo vietkych politikach Unie s cielom zarugit,, aby prechod
na klimaticku neutralitu bol socidlne spravodlivy a nediskriminaény.

Vdaka transformécii spolu so spravnymi politikami by sa mohol do roku 2030° vytvorit
priblizne jeden milién pracovnych miest a dva miliény pracovnych miest do roku 2050’
Predovsetkym by sa mohli vytvorit pracovné miesta s priemernou mzdou, pre ktoré sa
vyzaduje stredna kvalifikdcia®, pri¢om bude mat' rozny vplyv v jednotlivych krajinach,
regionoch a odvetviach. To by mohlo prispiet’ k zmierneniu polarizacie trhu prace, ktora
vyplyva z inych megatrendov, najmi z digitalizacie, k zvySeniu prijmov a zniZeniu celkovej
chudoby®. Ako bolo zddraznené v postideniach vplyvu planu cielov v oblasti klimy do roku
2030 alegislativnych navrhov balika ,Fit for 55, vyznamné prerozdelenie pracovnej sily
vramci odvetvi amedzi nimi si bude vyzadovat velké investicie do rekvalifikéacie
a zvySovania urovne zru¢nosti. Napriklad, hoci sa odhaduje, ze v dosledku transformacie na
klimaticky neutralne hospodérstvo by do roku 2030 mohlo v EU vzniknat® d’alsich 160 000
pracovnych miest v stavebnictve!®, nedostatok zruénosti je v sucasnosti viditelny
v povolaniach, ktoré suvisia so zelenym dizajnom, technoldégiami a materidlmi v tomto
odvetvi. Vhodné sprievodné politiky mozu znizit energeticki chudobu, ktora prameni
z kombindcie nizkeho prijmu, vysokého podielu ¢istého prijmu minutého na energie a nizkej
energetickej efektivnosti, ¢i dokonca mozu energetickej chudobe zabranit’. Okrem toho mézu
podporit’ pristup k cenovo dostupnej doprave s nizkymi emisiami a k moZnostiam mobility,

Oznamenie Komisie — Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav [COM(2021) 102
final], 4. marca 2021.

Podl'a posudenia vplyvu, sprievodného dokumentu k planu cielov v oblasti klimy do roku 2030
[SWD(2020) 176 final].

Eurépska komisia (2019), UdrZatelny rast pre vSetkych: moznosti pre budicnost’ socialnej Eurdpy,
Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe 2019, 4. jila 2019. Na zéklade podrobnej
analyzy, ktora sprevadza oznamenie Komisie COM(2018) 773.

Eurofound (2019), Energeticky scenar: dosledky Parizskej dohody o zmene klimy na zamestnanost’,
Urad pre publikacie, Luxemburg.

Eurdpska komisia (2019), Udrzatelny rast pre vsetkych: moznosti pre buducnost socialnej Eurdpy,
Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Europe 2019, kapitola 5 Smerom k ekologickejsej
buducnosti: vplyvy zmeny klimy na zamestnanost a socialnu situaciu, 4. jala 2019.

Oznamenie Europskej komisie — VIna obnovy pre Eurdpu — ekologizacia nasich budov, tvorba
pracovnych miest, zlepSovanie zivotnych podmienok [SWD(2020) 550 final], 14. oktobra 2021.
Vzhl'adom na potrebu investovania do obnovy vo vySke 275 miliard EUR rocne, ako sa uvadza
v ozndmeni, a na skutocnost’, ze pri investicidch do obnovy budov a energetickej ucinnosti je mozné za
kazdy investovany milién dolérov vytvorit' 9 az 20 pracovnych miest [SWD(2021) 623 final], by pocet
pracovnych miest mohol byt’ podstatne vyssi.
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bojovat’ proti socidlnemu vyliceniu a socidlno-ekonomickej, regiondlnej a zdravotnej
nerovnosti, zlepSit' Uroven zdravia a kvality zivota, a podporit’ rovnost’ tak vo vSeobecnosti,
ako aj pre znevyhodnené osoby.

S cielom v plnej miere vyuzit potencidl zelenej transformdacie v oblasti zamestnanosti
a socidlnej oblasti je nevyhnutné vyuzit vSetky dostupné nastroje a zaviest' spravne
sprievodné politiky na trovni EU a &lenskych $tatov, ako aj na regiondlnej a miestnej irovni.
Naopak, bez dobre navrhnutych sprievodnych politik v oblasti zamestnanosti a v socidlnej
oblasti sa prejavia socidlno-ekonomické rizikd. Je teda dolezité, aby zodpovedné organy
zaviedli vhodné politiky, aby vSak zaroven neohrozili stimuly na zmeny v investiciach
a spotrebe, ktoré su pre transformaciu nevyhnutné. Je dolezité doplnit’ takéto mechanizmy
opatreniami, ktorymi sa zaruci inkluzivne riadenie a aktivna ucast subjektov, na ktoré ma
zelena transformacia najvacsi vplyv.

Hoci Clenské Staty zaviedli a pripravuji mnozZstvo opatreni na presadzovanie spravodlivej
transformécie na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, existuje priestor na d’alSie zlepSenie
navrhu politik, ktoré podporuju spravodlivli zelenu transformdaciu a zabezpecuju sudrznost’
medzi snahami v ramci roznych nastrojov, ktoré su dostupné na trovni EU alebo na
vnutro$tatnej Grovni (pozri d’al$i oddiel). Komisia preto oznamila, Ze do konca roka 2021
v ramci balika ,,Fit for 55 pripravi navrh odporucania Rady s cielom poskytnut’ ¢lenskym
Statom d’alSie usmernenia o tom, ako ¢o najlepSie riesit’ socidlne a pracovné aspekty zelenej
transformécie. Zaroven s plnenim cielov Europskej zelenej dohody Komisia podrobne
monitoruje aj kratkodoby vyvoj na trhoch s energiou, ktory sa odvija od vyvoja na svetovom
trhu, a 13. oktobra 2021 predlozila oznamenie s ndzvom Boj s rasticimi cenami energie:
subor néstrojov pre opatrenia a podporu, v ktorom navrhuje okamzité opatrenia na ochranu
spotrebitelov a podnikov!!. Tento pripravovany navrh bol v oznidmeni takisto oznaceny za
politicky rdmec na podporu spravodlivej zelenej transformécie v strednodobom horizonte a na
vybudovanie odolnosti vo¢i budiicemu vyvoju cien.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v oblasti politiky tykajucej sa aspektov
zamestnanosti, zrucnosti, socidlnych a distribuénych aspektov zelenej
transformacie

V stlade s politickymi usmerneniami Komisie na roky 2019 —2024'? sa v akénom plane na
realizéciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav zdoraziuje, Ze ako sucast nového suboru
socidlnych pravidiel sa musia posilnit’ socidlne prava a eurdpsky socidlny rozmer vo vsetkych
politikach Unie, ako st zakotvené v zmluvach, najmé v ¢lanku 3 ZEU a¢lanku 9 ZFEU,
s cielom vydat’ sa smerom k ekologickejSiemu a digitalnejSiemu desatrociu, v ktorom budua
Eurépania moct’ prosperovat. Naopak, v Eurdpskej zelenej dohode sa predpoklada
zadleiovanie hladiska udrzatelnosti do vietkych politik EU, ato najmid presadzovanim
ekologického financovania a investicii a zabezpe€enim spravodlivej transformacie.

V odporucani Komisie tykajocom sa Gcinnej aktivnej podpory zamestnanosti po krize
sposobenej ochorenim COVID-19 (EASE)"® sa zdorazituje, ze EU a ¢lenské $taty by mali
konat’" spolo¢ne scielom podporit dynamické ainkluzivne oZivenie hospodarstva
sprevadzané tvorbou vel'kého poctu pracovnych miest aulahCit’ zelent a digitalnu

1 COM(2021) 660 final.

Ambiciéznejsia Unia: Moj plan pre Eurdpu — Politické usmernenia pre budiicu Eurépsku komisiu
2019 — 2024, 16. jula 2019, predsednicka von der Leyenova.

Odporaganie Komisie (EU) 2021/402 zo 4. marca 2021 tykajuce sa ulinnej aktivnej podpory
zamestnanosti po krize spdsobenej ochorenim COVID-19 (EASE) (U. v. EU L 80, 8.3.2021, s. 1).
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transformaciu na eurépskom trhu prace. V usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Stitov na rok 2020'* sa uvadza, Ze v politickych opatreniach by sa mali kombinovat’ opatrenia
na zvysenie dopytu po pracovnej sile, zvySenie ponuky pracovnej sily, zlepSenie pristupu
k zamestnaniu, zru¢nostiam a kompetenciam a zlepSenie fungovania trhov prace a ucinnosti
socidlneho dialdégu, pricom by sa mal zohladiiovat ich vplyv na zivotné prostredie,
zamestnanost’ a socidlnu oblast’. V navrhovanej spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2022
sa zdoraznilo, Ze investicie do zvySovania urovne zrucnosti a do rekvalifikdcie predstavuja
hlavni prioritu na podporu inkluzivnej obnovy ana pomoc digitalnej a zelenej
transformacii'>. Clenské $taty su vyzvané, aby okrem iného zaviedli podporu prerozdelenia
pracovnej sily, napriklad prostrednictvom dobre navrhnutych stimulov na prijimanie do
zamestnania a prostrednictvom odbornej pripravy, zameranej najmad na zelené a digitalne
hospodarstvo, aaby zaroven pocas transformacie chranili pracovnikov. Je to v sulade
s predchadzajucimi stvisiacimi odporucaniami Rady, ktoré sa napriklad tykaju posilnenia
zéruky pre mladych T'udi'® a odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) pre udrzatent
konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost’ a odolnost’”.

V rdmci nariadenia o riadeni energetickej Uinie a opatreni v oblasti klimy'® ¢&lenské $taty
vypracuju integrované narodné energetické a klimatické plany (d’alej len ,,NEKP*) na
desatro¢né obdobia, v ktorych zohladnia dlhodobu perspektivu a do ktorych zahrni pat
rozmerov energetickej Unie, t. j. energetickl bezpecnost’, vnltorny trh s energiou, energeticku
efektivnost, dekarbonizaciu, vyskum, inovacie a konkurencieschopnost. Tieto narodné
energetické a klimatické plany by sa mali aktualizovat’ pat’ rokov po ich prvom predloZeni
a nasledne kazdych desat’ rokov. Podl'a &lanku 3 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2018/1999
o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy v pripade, Ze Clensky S$tat zisti, ze ma
znaény pocet energeticky chudobnych domacnosti, do svojho pldnu zahrnie orientacny
narodny ciel’ znizenia energetickej chudoby a lehotu, dokedy sa ma tento ciel’ splnit’, ako aj
politiky a opatrenia na rieSenie energetickej chudoby vratane opatreni v oblasti socialnej
politiky a inych prislusnych narodnych programov!®. Hoci viaceré ¢lenské §taty vypracovali
konkrétne iniciativy zamerané na boj proti energetickej chudobe a/alebo na podporu
zranitel'nych spotrebitel'ov, ktoré mozu prispiet’ aj k rieSeniu moZnych distribu¢nych ucinkov
politik v oblasti klimy?°, Komisia vo svojom postdeni koneénych planov NEKP z roku 2020
skonstatovala®!, Ze ,,velkd vicsina c¢lenskych §tatov stale musi vypracovat jasnejsie stratégie
a ciele s prierezovym pristupom k identifikacii a kvantifikacii vplyvov na socialnu oblast,
zamestnanost' a zrucnosti, ako aj dalsich distribucnych dosledkov energetickej transformacie,
pricom treba dosledne zvazit riesenia tychto problémov .

14 Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. oktdbra 2020 (U. v. EU L 344, 19.10.2020, s. 22).

15 Navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2022 [COM(2021) 743 final].

Odporucanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
Pudi, a ktorym sa nahradza odporGc¢anie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi
(U.v.EU C 372,4.11.2020, s. 1).

Odporucanie Rady z 24. novembra 2020 tykajuce sa odborného vzdelavania a pripravy (OVP) pre
udrzatelnu konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’ (U. v. EU C 417, 2.12.2020, s. 1).
18 U.v.EUL328,21.12.2018, s. 1.

Podl’a ¢lanku 8 ods. 4 navrhu prepracovaného znenia smernice o energetickej efektivnosti lenské Staty
takisto musia zahrnit' informacie o opatreniach energetickej efektivnosti a usporach energie
u konecného spotrebitela v pripade l'udi postihnutych energetickou chudobou, zranitelnych
spotrebitel’'ov a pripadne I'udi zijucich v socialnych bytoch.

Eurofound (2021), Distribuéné désledky politik v oblasti klimy v Eurépe, Urad pre vydavanie
publikécii Europskej unie, Luxemburg.

= COM(2020) 564 final.
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Clenské $taty by na zaklade vSeobecného nariadenia?’, ktoré sa okrem iného vztahuje na
Europsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), Europsky socidlny fond plus (ESF+), Kohézny
fond a Fond na spravodlivt transformaciu (FST), mali vo svojich programoch, a to aj v ramci
strednodobého preskimania, zohl'adnit’ obsah svojich integrovanych narodnych energetickych
a klimatickych planov a odporucania Komisie tykajice sa tychto planov. Plany spravodlive;j
transformécie uzemia v rdmci FST by sa mali ststredit’ na rieSenie socidlno-ekonomického
vplyvu transformacie vo vybranych uzemiach, ktoré zavisia od fosilnych paliv alebo
priemyselnych c¢innosti spojenych s vysokymi emisiami sklenikovych plynov, a mali by
zahfiat’ vSeobecnu Cast’ tykajucu sa vnutrostatneho procesu transformacie podla narodnych
energetickych a klimatickych planov. Platforma pre spravodliva transformaciu bola zaloZena
na ucely podpory vsetkych prislusnych zainteresovanych strdn pri vyuZzivani zdrojov
Mechanizmu spravodlivej transformécie. Okrem Fondu na spravodliva transforméciu (pilier
1) obsahuje osobitni schému v rdmci Programu InvestEU (pilier 2) a verového nastroja pre
verejny sektor (pilier 3).

V sulade s tromi zo Siestich pilierov, ktorymi sa stanovuje rozsah uplatiovania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, zameranymi na socidlne prvky sa v planoch obnovy
a odolnosti podl'a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti stanovuje znacné mnozstvo
reforiem a investicii, ktorych ucelom je rieSenie aspektov spravodlivej transformacie z
hl'adiska reforiem aj investicii. Narodné plany a operacné programy sa maju vykonavat’ pocas
sucasného obdobia financovania. Aj ked’ su reformy a investicie navrhnuté tak, aby mali
trvaly ucinok, z doévodu ich obmedzeného trvania neposkytuji plne komplexny pristup
k spravodlivej transformadcii na vnutrostatnej trovni po roku 2027, najma s ohl'adom na ciele
EU v oblasti klimy.

Na podporu dalSich doplnkovych opatreni v tejto oblasti sluzia iné dostupné zdroje
financovania vratane programu Erasmus+, Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii
na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie (EGF), Pomoci pri obnove v ramci politiky
sudrznosti a pri obnove tGzemi v Eurépe (REACT-EU), moderniza¢ného fondu a prijmov
zaukcii vramci systému obchodovania semisnymi kvotami sklenikovych plynov
v Europskej tUnii (ETS), nastroja LIFE+ aprogramu Horizont Eurdpa. V nariadeni
o Eurépskom socialnom fonde plus®® sa konkrétne stanovuje, ze ESF+ sa v sulade so svojimi
Specifickymi ciel'mi podl'a ¢lanku 4 ods. 1 zameriava na prispievanie k cielom tykajiicim sa
ekologickejsej, nizkouhlikovej Eurdpy, a to prostrednictvom zlepSenia systémov vzdeldvania
a odbornej pripravy potrebnych na adapticiu zrucnosti a kvalifikécii, zvySovania Urovne
zrucnosti vSetkych vratane pracovnej sily, vytvarania novych pracovnych miest v sektoroch
stivisiacich so Zivotnym prostredim, s klimou, energetikou, obehovym hospodarstvom
a biohospodarstvom.

K spravodlivej zelenej transformacii prispieva niekol’ko d’alSich stratégii a akénych planov.
Ciel'om Eurdpskeho programu v oblasti zruénosti z roku 2020** je umoznit’ jednotlivcom ugit

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24.juna 2021, ktorym sa stanovuju
spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivil transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnatornii bezpecnost’ a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizova
politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).

z Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z24.jtna 2021, ktorym sa zriaduje

Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zruduje sa nariadenie (EU) &. 1296/2013 (U.v. EUL 231,

30.6.2021, s. 21).

Oznamenie Komisie — Eurdpsky program v oblasti zruCnosti pre udrzatelnt konkurencieschopnost,

socialnu spravodlivost’ a odolnost’ [COM(2020) 274 final], 1. jula 2020.
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sa azabezpecit, aby ich zrucnosti boli vhodné pre dvojaku transformaciu. V programe
v oblasti zru¢nosti Komisia oznamila stibor opatreni na podporu ziskavania zrucnosti pre
zelentl transformdciu vratane opatreni tykajicich sa individualnych vzdeldvacich uétov®,
eurdpskeho pristupu  k mikrocertifikitom?® a vzdeldvania v oblasti environmentalnej
udrzatelnosti?’”. Cielom Paktu o zruénostiach® je mobilizovat sukromné a verejné
zainteresované strany, aby prijali konkrétne opatrenia na zvySovanie urovne zrucnosti
a rekvalifikaciu I'udi na trhu prace, a pripadne spojili sily v rdmci partnerstiev. Koncom
novembra 2021 bolo zalozenych pif takychto partnerstiev?, ktoré sa zaviazali
v nadchadzajucich rokoch zvysit uroven zrucnosti a rekvalifikovat 1,5 miliéna l'udi. Do
konca novembra 2021 sa v ramci Paktu o zru¢nostiach ziSlo viac ako 500 Clenov vratane
sektorovych  podnikovych organizacii, velkych amalych spolo¢nosti, univerzit,
poskytovatel'ov odborného vzdelavania a pripravy, socidlnych partnerov, obchodnych komor,
regiondlnych a miestnych orgédnov averejnych astikromnych sluzieb zamestnanosti.
Prostrednictvom aktualizovanej novej priemyselnej stratégie EU sa podporuje tvorba
pracovnych miest v zelenom hospodarstve a stanovuje sa v nej napriklad doélezita tloha
investicii do zru¢nosti, rusnych verejno-sukromnych partnerstiev, spoluprace pri podpore
socidlneho dialégu, ako aj tvorba zelenych pracovnych miest, napriklad prostrednictvom
roznych celoeurdpskych spojenectiev, najméd v oblasti batérii, Cistého vodika, obehového
hospodarstva v oblasti plastov a surovin. Cielom nového programu pre spotrebitelov?’ je
posilnit’ a podporit’ kazdého spotrebitel'a a umoznit' mu, aby bez ohl'adu na svoju finanénu
situdciu zohraval aktivnu tlohu v zelenej transformadcii, bez toho, aby sa od nich vyzadoval
Specificky Zivotny §tyl alebo dochadzalo k socialnej diskrimindcii®!.

Navyse dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti EU* mé za ciel’ vytvorit' z vidieckych oblasti
silnejSie, viac prepojené, odolné a prosperujuce oblasti, ato aj prostrednictvom zelenej
transformacie. Okrem toho sa v strategickom ramci EU pre rovnost, za¢lefiovanie a uéast
Roémov na roky 2020 — 2030 stanovuje sedem cielov na trovni EU na obdobie do roku 2030
vratane zlepSenia U¢inného rovnakého pristupu k primeranému nesegregovanému byvaniu
a zdkladnym sluzbam??.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Socialna spravodlivost’ je zapracovana do navrhu legislativnych navrhov balika ,,Fit for 55¢.
Navrhovana revizia smernice o zdatiovani energie** pontika moZnosti do¢asného oslobodenia

2 Navrh odportcania Rady tykajiiceho sa individualnych vzdelavacich uctov [COM(2021) 773 final],
8. decembra 2021.

Navrh odporucania Rady tykajiceho sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikdtom na celozivotné
vzdelavanie a zamestnatel'nost’ [COM(2021) 770 final], 8. decembra 2021.

Navrh odporG¢ania Rady tykajuceho sa vzdelavania v oblasti environmentalnej udrzatelnosti
[COM(2021) 557 final], 8. decembra 2021.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=sk.

» Vztahuju sa na tieto priemyselné ekosystémy: automobilovy priemysel, mikroelektronika,
letecky a obranny priemysel, stavba plavidiel, energia z obnoviteI'nych zdrojov na mori.

Oznamenie Komisie — Novy program pre spotrebitelov Posilnenie odolnosti spotrebitelov v zaujme
udrzatel'nej obnovy [COM(2020) 696 final].

Ako bolo oznamené v novom programe pre spotrebitelov, Komisia predstavi legislativny navrh
zamerany na posilnenie postavenia spotrebitel'ov v ramci zelenej transformacie.

Oznamenie Komisie — Dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti EU —smerom k zabezpe&eniu silnejsich,
prepojenych, odolnych a prosperujucich vidieckych oblasti do roku 2040 [COM(2021) 345 final].
Oznamenie Komisie — Strategicky ramec EU pre rovnost,, zaGlefiovanie a ii¢ast Romov na roky 2020 —
2030 [COM(2020) 620 final].

Névrh smernice Rady o restrukturalizacii pravneho ramca Unie pre zdaiiovanie energetickych vyrobkov
a elektriny (prepracované znenie) [COM(2021) 563 final].
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zranitelnych domacnosti od vySSich dani za energie. Navrhovanymi prepracovanymi
zneniami smernice o energetickej efektivnosti®> a smernice o energetickej hospodarnosti
budov*® a navrhovanou reviziou smernice o obnovitelnych zdrojoch energie’’ sa zavadzaju
stimuly pre energetické uspory, ktoré by mohli byt silnymi ndstrojmi na zmiernenie
energetickej chudoby. Okrem toho sa uplatiovanim ,zasady prvoradosti energetickej
efektivnosti® zaruci, Ze hospodarsky znevyhodnené skupiny budu moct’ vyuzivat’ energeticky
efektivne rieSenia, ktoré sa v ramci politickych, pldnovacich a investicnych rozhodnuti
avinych oblastiach politiky povazuji za prvi moznost. Navrh prepracovaného znenia
smernice o energetickej efektivnosti okrem toho zahfna konkrétny zadviazok Clenskych Statov
podporovat’ energeticky chudobné a zranitelné domacnosti, aby dosiahli Gspory energie.
Navrhovanym nariadenim o infrastruktire pre alternativne paliva®® sa zabezpeci, Ze
infrastruktury nabijacich a Cerpacich stanic pre vozidld s nulovymi emisiami budu dostupné
vo vsetkych Castiach Europy a buda dostupné pre kazdého.

Aj ked kazdy clensky Stat bude musiet’ prispievat’ k dosiahnutiu zvySeného ciel'a zniZenia
emisii, zohladnia sa r6zne vychodiskd a odliSné kapacity. Nastroje, ako je napriklad
nariadenie 0 z4viznom ro¢nom znizovani emisii sklenikovych plynov®®, maji za ciel
dosiahnut’ spravodlivé rozdelenie usilia medzi ¢lenskymi $tatmi, aby sa medzi nimi a medzi
regionmi zarucila solidarita. Prostrednictvom modernizaéného fondu*® sa poskytuje podpora
desiatim ¢lenskym $tatom EU sniz$imi prijmami na ich transformaciu na klimaticka
neutralitu, a to tym, ze sa im pomdaha pri modernizacii energetickych systémov a zvySovani
ich energetickej efektivnosti. Fond na spravodlivi transforméaciu®! slizi na rieSenie socialnych
a hospodarskych vplyvov zelenej transformacie, priCom je zamerany na regiony, odvetvia
a pracovnikov, ktori poc¢as transformacie ¢elia najva¢sim vyzvam.

Navrhovany Socidlno-klimaticky fond pomoéze znizit' vplyv na zranitelné domécnosti,
pouzivatel'ov dopravy a mikropodniky, ktorych sa vyznamne dotklo zvySovanie cien
fosilnych paliv, ktoré je vysledkom zavedenia obchodovania s emisiami v pripade paliv
pouzivanych v budovach avcestnej doprave. Tento fond bude sluzit na podporu
spravodlivosti a solidarity medzi ¢lenskymi §tdtmi a v rdmci nich a zaroven na zmiernenie
rizika energetickej chudoby a problémov v oblasti dopravy, ¢&m dopliia existujice

35 Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o energetickej efektivnosti (prepracované znenie)

[COM(2021) 558 final].

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu

a Rady 2010/31/EU z 19. maja 2010 o energetickej hospodarnosti budov [zmenena smernicou (EU)

2018/844 z 30. maja 2018] [COM(2021) 802 final].

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu

aRady (EU) 2018/2001, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 a smernica

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 98/70/ES, pokial’ ide o podporu energie z obnovitelnych zdrojov,

a ktorou sa zruuje smernica Rady (EU) 2015/652 [COM(2021) 557 final].

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zavadzani infraStruktury pre alternativne paliva

a 0 zruSeni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/94/EU [COM(2021) 559 final].

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/842

o0 zavdznom ro¢nom znizovani emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi Statmi v rokoch 2021 az 2030,

ktorym sa prispieva k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavdzkov podl'a Parizskej

dohody [COM(2021) 555 final].

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo 14. marca 2018, ktorou sa meni smernica

2003/87/ES s cielom zlepsit' nakladovo efektivne znizovanie emisii a investicie do nizkouhlikovych

technologii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 (text s vyznamom pre EHP). (U.v. EUL 76, 19.3.2018,

s. 3).

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa zriad’uje Fond
na spravodliva transformaciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 1).
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mechanizmy. Z fondu sa budi podporovat’ aj domécnosti, ktoré investuju do energetickej
efektivnosti a Cistétho vykurovania achladenia budov, vritane integracie energie
z obnoviteI'nych zdrojov, a financovat’ sa bude aj pristup k nulovej a nizkoemisnej mobilite.
Kym sa prejavi vplyv investicii na znizenie emisii a uctov za energiu u zranitelnych skupin
fond umozni ¢lenskym S§tatom v pripade potreby financovat’ opatrenia poskytujice docasnt
priamu podporu prijmu pre zranitelné domacnosti a domdcnosti, ktoré su zraniteInymi
pouzivateI'mi dopravy, s cielom znizit' bezprostredny vplyv zvySenia cien fosilnych paliv,
ktoré vyplyva zo zaclenenia sektora budov a odvetvia cestnej dopravy do rozsahu pdsobnosti
smernice 2003/87/ES.

Navyse, ako sa uvadza v posudeni vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k planu cielov
v oblasti klimy do roku 2030, a v niektorych iniciativach balika ,,Fit for 55, Clenské Staty
modzu na ucely podpory znevyhodnenych skupin d’alej pouzivat prijem z aukcii emisnych
kvét, odvodov a dani z cien energii, ako aj z environmentalnych dani.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad
Navrh vychadza z ¢lanku 292 ZFEU v spojeni s ¢lankom 149 ZFEU a ¢lankom 166
ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Clenské S$taty navrhnu azvolia opatrenia a investicie na zabezpecCenie spravodlivej
transformécie na klimaticki neutralitu vratane osobitnych opatreni, ktoré moézu navrhnat
v rdmci existujuceho financovania, nastrojov politiky a mechanizmov spravy a riadenia.

. Proporcionalita

Opatrenia na urovni Unie su potrebné na dosiahnutie rychlej a dokladnej zelenej
transformadcie, ktorou sa splnia zaviazné ciele prijaté v europskom pravnom predpise v oblasti
klimy, bez toho, aby sa na niekoho zabudlo, v stlade s Eurdpskou zelenou dohodou, so
strategickym programom Europskej rady na roky 2019 —2024, spravou Eurdpskeho
parlamentu o ,,silnej socialnej Eurdpe pre spravodlivé transformacie**?, spravou Eurépskeho
hospodérskeho a socialneho vyboru s ndzvom ,,Bez socialnej dohody Ziadna zelena dohoda“*’
a stanoviskom Vyboru regiéonov o ,,silnej socialnej Eurdpe pre spravodlivé transformacie®*.
Na to je takisto potrebné, aby sa socidlne a pracovné vyzvy vyplyvajice zo zelenej
transformacie riesili koherentne a ti¢inne vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Podl'a celotinijného postidenia Komisie konecnych integrovanych narodnych energetickych
a klimatickych planov, ktoré bolo uverejnené v septembri 2020*, je potrebné vyvinut viac
usilia na zabezpecCenie Cistej a spravodlive] energetickej transformécie v najviac postihnutych
regionoch. Zdé sa, Ze vzhl'adom na rozsah a u¢inky navrhovanych opatreni sit usmernenia pre
Clenské Staty potrebné a primeran€.

42 Uznesenie Europskeho parlamentu zo 17. decembra 2020 o silnej socialnej Eurdpe pre spravodlivé

transformacie [2020/2084(INI)].

Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru-— Bez sociadlnej dohody ziadna zelena
dohoda (stanovisko z vlastnej iniciativy), EESC 2020/01591 (U. v. EU C 341, 24.8.2021, s. 23).
Stanovisko Eurdpskeho vyboru regionov — Silna socidlna Eurdpa pre spravodlivé transformacie, COR
2020/02167 (U. v. EU C 440, 18.12.2020, s. 42).

4 COM(2020) 564 final.

43

44

SK



SK

Aby sa zabréanilo zbytocnému administrativnemu zat'azeniu ¢lenskych Statov, vykondvanie
politickych usmerneni, ktoré¢ sa uvadzaju v tomto odporti¢ani, sa bude monitorovat’ podla
potreby prostrednictvom procesu eurdpskeho semestra ainych existujucich procesov,
predovsetkym prostrednictvom riadenia energetickej unie a opatreni v oblasti klimy.

. Vyber nastroja

Navrhovanym nastrojom je navrh odporucania Rady, v ktorom sa reSpektuji zésady
subsidiarity a proporcionality. Vychadza z existujuceho prava Eurdpskej unie a je v sulade
s typom dostupnych nastrojov na prijatie krokov v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky
na urovni Europskej unie. Stanovuji sa v nom opatrenia, ktoré by mali ¢lenské Staty zvazit,
a predstavuje pevny zaklad pre spolupracu na trovni Eurdpskej unie v tejto oblasti, a zaroven
sa nim v plnej miere uznavaju pravomoci clenskych statov v prislusnych oblastiach politiky.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Utvary Komisie uz uskuto¢nili niekol’ko vSeobecnych a cielenych konzultacii na
tému zelenej transformacie vratane jej socialnych a pracovnych aspektov, a to najma
prostrednictvom:

o cielenych konzulticii, ako aj online verejnych konzultidcii v rameci
legislativnych balikov ,,Fit for 55%, ktoré¢ sa konali v juli 2021 a decembri 2021
(napr. systém obchodovania semisnymi kvotami sklenikovych plynov
v Eurdpskej unii, smernica o zdafiovani energie, smernica o energetickej
efektivnosti, smernica o energetickej hospodarnosti budov a iné),

o dvojstrannych/viacstrannych stretnuti zainteresovanych stran vratane viac ako
50 stretnuti na tému revizie ETS, najmd v suvislosti s balikom prijatym
14. jula 2021,

J online otvorenej verejnej konzultacie na tému planu cielov v oblasti klimy do
roku 2030 (marec — jun 2020, s viac ako 1 000 odpoved’ami) po Stvortyzdnove;j
konzultécii na t¢ému uvodného posudenia vplyvu.

Na pripravu tohto ndvrhu odporti¢ania Rady Komisia v oktobri a novembri 2021
uskutocnila cielené konzulticie a vymeny nazorov s Vyborom pre zamestnanost’
(EMCO), Vyborom pre socidlnu ochranu (SPC), Vyborom pre hospodarsku politiku,
europskymi socidlnymi partnermi a organizdciami obcianskej spolo€nosti, ktoré
pOsobia v oblastiach zdravotného postihnutia, socialnych politik a politik
zamestnanosti.

Konzultacie poskytli Siroki podporu iniciative, ktord sa zaobera socidlnymi
a pracovnymi aspektmi transformacie a zarucuje, ze sa na nikoho nezabudne. Strany
sa konkrétne dohodli, Ze st potrebné viaceré prvky: komplexné baliky politik na
dosiahnutie spravodlivej transformacie vratane opatreni na zvySenie urovne zru¢nosti
a rekvalifikdcie; riadne vyuzivanie existujucich politik a nastrojov financovania,
predchadzanie duplicite a administrativnemu zataZeniu; lepSie porozumenie vplyvov
politik v oblasti zmeny klimy na zamestnanost’ a spolo¢nost’” vratane uc¢inkov na
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kvalitu pracovnych miest a suvisiace monitorovanie a podavanie sprav na zaklade
»skutocnych udajov* a relevantnych ukazovatel'ov; uplathovanie hl'adiska rovnosti,
ale aj poziadavky na d’alSie financovanie a budovanie kapacit, najma v pripade MSP;
zaClenenie do existujucich mechanizmov spravy ariadenia a zapojenie socidlnych
partnerov a obc¢ianskej spolo¢nosti do navrhovania a vykonavania stratégii v oblasti
zmeny klimy a stratégii financovania na ucely spravodlivej transformacie.

Komisia takisto spustila otvorenii vyzvu na predloZzenie dokazov od
29. oktobra 2021 do 19. novembra 2021, pricom dostala 66 prispevkov od §irokého
spektra zainteresovanych stran: od verejnych orgénov, eurdpskych a vnutrostatnych
socialnych partnerov, organizacii obcianskej spolocnosti z oblasti socialnych vect,
ale aj klimatickych a environmentalnych organizacii a akademickych a vyskumnych
institucii.

V kone¢nom désledku respondenti prejavili silni podporu pre dlhodobu stratégiu zelenej
transformacie a uvitali doraz na aspekty zamestnanosti a socialne aspekty. Konkrétnejsie sa
vo viacerych prispevkoch spominal mozny vplyv na nerovnosti, pracovné miesta a zrucnosti,
pric¢om tieto prispevky obsahovali celkovu vyzvu na poskytovanie primeraného financovania,
ako aj technickej pomoci pre Clenské Staty tykajicej sa dostupnych néstrojov financovania,
s osobitnou pozornostou venovanou zranitelnym regiénom, odvetviam a skupinam.
V prispevkoch sa takisto zdoraznila zvySend potreba investovania do iniciativ na
rekvalifikdciu a zvySovanie trovne zrucnosti, budovanie kapacit a infraStruktar. Posilnenie
socialneho dialogu a kolektivneho vyjednavania malo Siroka podporu a niektori respondenti
pozadovali pravo pracovnikov na informadcie, konzultacie a spolo¢né rozhodovanie. Vo
vicSine prispevkov sa navySe zdoraznila potreba podrobného mapovania a analyzy. Vo
vel'kom pocte prispevkov sa spominali d’alSie otazky, najmi opatrenia na priamu podporu
prijmu pre zranitelnych pracovnikov a domdcnosti, pristup k zdkladnym sluzbam vratane
dopravy, zarucenie bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci, ktoré su prispésobené ,,zelenym
pracovnym miestam®.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Eurépska komisia zhromazd'uje odborné znalosti o politikach v oblasti socidlnych veci
a zamestnanosti a o suvisiacich politikach okrem iného prostrednictvom Monitora socialnej
situdcie (SSM)* s cielom podporovat’ vedomosti v oblastiach socialnej politiky, socialnej
ochrany a zamestnanosti a zaroven zabezpecit politicky relevantny vyskum sucasnej socialno-
ekonomicke;j situacie v EU zalozeny na faktoch. Monitor socidlnej situacie pokryva Styri
hlavné oblasti vyskumu: chudoba, prijmova nerovnost’, socidlna nerovnost’, zdravie a kvalita
zivota; zamestnanost, nezamestnanost’ a vysledky na trhu prace; socidlny Stat, socialna
politika a politiky trhu prace a trh prace a distribu¢né dosledky megatrendov.

Nadvizujlic na predchadzajiice podujatia suvisiace s touto témou, Monitor socidlnej situdcie
v novembri 2021 usporiadal svoj rocny vyskumny seminar pod ndzvom Socialne a pracovné
aspekty transformécie na klimaticki neutralitu. Podujatie sa ststredilo na mozny vplyv
zelenej transformdcie, pokial’ ide o zamestnanost, kvalitu prace, zrucnosti a iné distribucné
dosledky, ako je energeticka chudoba a pristup k zadkladnym sluzbam.

Podl'a hlavnych zisteni, ktoré boli prediskutované s odbornikmi, sa ocakava, ze vplyv na
suhrnnej urovni bude celkovo pozitivny, a predpoklada sa, ze v odvetvi Uspor energie,
stavebnictva a energie z obnoviteI'nych zdrojov sa zvysi zamestnanost’ pracovnikov s nizkou

46 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1049.
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a strednou kvalifikaciou. Naopak sa oCakava pokles zamestnanosti a miezd v energeticky
narocnom ,.hnedom priemysle®, v ktorom sa emisie tazko znizuju, ¢o podciarkuje potrebu
investicii do velkej vyzvy spoc¢ivajucej v rekvalifikacii a zvySovani trovne zru¢nosti.

Medzi nastroje politiky, ktoré odbornici oznacili za vhodné na spravodlivej transformacie,
patria dane, socidlne transfery, dotacie a pravne predpisy, pricom kazdy z tychto nastrojov so
sebou nesie roznu uroven spravodlivosti a u¢innosti. Odbornici sa vo vSeobecnosti zhodli na
potrebe kompenzovat’ urcité regresivne alebo neprimerané ucinky prostrednictvom socialnych
transferov a dotacii, najmi v pripade domécnosti s nizkym a niz§im strednym prijmom, okrem
in¢ho aj preto, aby sa zabezpecilo spolocenské prijatie politickych opatreni.

Na seminari sa takisto identifikovali oblasti, pre ktoré by bol d’alsi vyskum prinosom, medzi
ktoré okrem iného patria: a) geopriestorovy rozmer U¢inkov opatreni v oblasti klimy na
zamestnanost’, socidlnu oblast’ a distribuciu, ato aj prostrednictvom d’alSich simulécii
pokryvajucich vietky krajiny EU, a odhad vplyvu podla oblasti a stupiia urbanizacie; b)
integracia makromodelov a mikromodelov vratane podrobnejSicho modelovania zmien
postavenia na trhu prace, najmd medzi odvetviami, a stvisiace potreby socidlnych investicii
na podporu preskolenia, rekvalifikdcie a zvySovania Grovne zrucnosti; ¢) integracia modelov
rozdelenia prijmov a modelov rozpoctov domacnosti do zdkladnych makromodelov a d) vyvoj
ukazovatel'ov ,,ekologickosti“ uloh, pracovnych miest a zru¢nosti.

. Posudenie vplyvu

Navrhovany néstroj — odporic¢anie Rady — ponuka usmernenie k vykonévaniu socidlnej
politiky, politiky zamestnanosti a stivisiacich politik na ucely rieSenia problémov zelenej
transformacie. Ked'ze vSak poskytuje flexibilné usmernenia ¢lenskym Statom, pokial’ ide o
vyber a navrh opatreni, posudenie vplyvu sa nevyzaduje.

Sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie obsahuje prehl'ad a diskusiu o dostupnych
faktoch, na ktorych su zaloZené odportacané intervencie politiky, pricom vychédza z analyz,
ktoré boli predstavené v prislusnych spravach o postdeni vplyvu, ktoré sprevadzaja
oznamenie o plane cielov v oblasti klimy do roku 2030 a iniciativy balika ,Fit for 55°.
Obsahuje nové fakty z dodatocnych analyz, ktoré uskutocnila Eurdpska komisia, ako aj
aktualizacie ukazovatel'ov energetickej chudoby podl'a prijmovych skupin za tie ¢lenské Staty,
za ktoré¢ su v databaze EU-SILC uz k dispozicii daje za rok 2020. Okrem toho vyuziva
spatnu védzbu prijatu pocas cielenych konzultacii pocas jesene 2021, ked” Eurdpska komisia
oslovila okrem iného c¢lenské Staty, socidlnych partnerov, obCiansku spolocnost vratane
mladych l'udi a odbornikov v oblasti analyzy trhu prace, socialnej politiky a spravodlive;j
transformaécie.

Niektoré z najrelevantnejSich faktov sa tykaju tychto aspektov politiky:

Preukazanie toho, ako potencidl transformacie z hl'adiska tvorby pracovnych miest zavisi od
aktivnej podpory zmien postavenia na trhu prace a tvorby pracovnych miest a od schopnosti
pracovnikov ziskat' stbor zru¢nosti, ktoré su prisposobené trhu prace a priemyselnému
prostrediu charakterizovanému zelenymi pracovnymi miestami a vyrobnymi procesmi, ktoré
su Setrné ku klime.

Poskytovanie modelov k otazke, ¢i je mozné nahradit’ danové prijmy z prace danovymi
prijmami suvisiacimi s klimou, internalizovat’ negativne environmentdlne externality
presadzovanim zasady ,,zneCistovatel' plati a zlep$it' vysledky trhu prace a zaroven znizit
vystavenie environmentalnym nebezpecenstvam, a to nielen v pripade tych najzranitel'nejSich,
a €1 je mozné zmiernit' nepriaznivé distribucné ucinky prostrednictvom cielenych opatrent,
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ktoré spétne prevadzaji prijmy z energetickych dani a cien uhlika na najviac zasiahnuté
domadcnosti, najmé zranite'né osoby a domacnosti.

Zdoraznenie, ako modézu ucelové investicie do energetickej efektivnosti, dekarbonizacie
vykurovania, chladenia a dopravy, pristupu k zakladnym sluzbam vratane alternativnych
rieSeni udrzatel'nej mobility a do zvySovania informovanosti, v pripade potreby doplnenych
o docasnt alebo cielent priamu podporu prijmu pre zraniteI'nych spotrebitel'ov a domacnosti,
zabezpecit' spravodlivii a inkluzivnu energeticki transformaciu zamerani na najviac
zasiahnuté osoby a domécnosti, najmé tie zraniteI'né.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Nezistil sa ziadny negativny vplyv na zdkladné prava. Naopak, iniciativa podporuje prava
zakotvené v Charte zakladnych prav Europskej tnie vratane hlav tykajucich sa rovnosti
a solidarity, ako je pravo na spravodlivé pracovné podmienky (¢lanok 31), pravo na vzdelanie
(¢lanok 14) a pravo na socialne zabezpecenie a socidlnu pomoc (¢lanok 34), ktory odkazuje
na davky socidlneho zabezpeCenia a socidlne sluzby, ktorymi sa v urcitych pripadoch
zabezpecuje ochrana, ako aj pravo na socialnu pomoc a pomoc pri byvani.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh odporiéania si nevyzaduje dodatoéné zdroje z rozpoétu EU.

Moznosti financovania v ramci rozpoétu EU, ktoré sa tykaja spravodlivej transformacie na
klimaticky neutralne hospodarstvo, su uz dostupné v sulade s politikou ciel'ov a interven¢nou
logikou jednotlivych fondov a programov?*’.

Odportcanie obsahuje usmernenie tykajuce sa vnutroStatnych rozpoctov a ich moznej tlohy
pri vykondvani odportcania.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Navrhuje sa, aby Komisia nad’alej monitorovala realizdciu tohto odportcania Rady
v spolupraci s Clenskymi §tatmi a v kontexte europskeho semestra.

Navyse sa navrhuje, aby ¢lenské Staty toto odporucanie Rady zohl'adnili v aktualizacii svojich
integrovanych néarodnych energetickych a klimatickych planov (NEKP) v roku 2023 (névrh
NEKP) a v roku 2024 (kone¢né znenie NEKP) podl'a &lanku 14 nariadenia (EU) 2018/1999
oriadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy (nariadenie o riadeni) a vo svojich
narodnych energetickych a klimatickych spravach o pokroku podla ¢lanku 17 uvedeného
nariadenia. Odporucanie by malo najmd slazit ako zaklad pre zohladnenie aspektov
spravodlivej transformdcie naprie¢ opatreniami a akciami, ktoré su predpokladané v ramci
kazdého z piatich rozmerov energetickej tnie, ktoré su uvedené v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia
o riadeni. Odporacanie by malo takisto sluzit’ ako zaklad pre konkrétne vnutroStatne akcie

4 Prehl'ad suvisiacich nastrojov financovania aich vzdjomné prepojenia, ako aj ich uloha pri rieSeni

odporucani v ramci tohto névrhu su podrobnejSie opisané v sprievodnom pracovnom dokumente
utvarov Komisie [SWD(2021) 452].
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a opatrenia zamerané na rieSenie aspektov zamestnanosti, zru¢nosti, energetickej chudoby
a inych socidlnych a distribu¢nych aspektov vnltorného trhu s energiou, ak sa Clenské Staty
pre tieto Cinnosti rozhodnu, a tym cClenské Staty, ato najmé tie s vyznamnym poctom
domaécnosti trpiacich energetickou chudobou, podporit, aby vo svojich integrovanych NEKP
nacrtli vhodné politiky a opatrenia zamerané na tuto problematiku v stlade s ¢lankom 3
ods. 3d, vratane opatreni v oblasti socidlnej politiky ainych prislusSnych narodnych
programov a politik.

Prostrednictvom existujucich viacstrannych mechanizmov dohl'adu a riadenia bude Komisia
analyzovat’ mozné ucCinky transformadcie, identifikuje najviac zasiahnuté osoby a v pripade
potreby bude riesit’ otdzku odporucani pre jednotlivé Clenské Staty v kontexte eurdpskeho
semestra na zaklade usmerneni pre politiky zamestnanosti a pre socialne politiky ¢lenskych
Statov.

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V bodoch 1 az 2 sa uvadza predmet Upravy, ciele a Struktura tohto odportac¢ania.
Bod 3 obsahuje vymedzenie pojmov, ktoré sa maju pouzivat’ na Gcely odporucania.

V bodoch4 az 7 sa cClenskym Stditom odporica, aby vytvarali a vykonavali komplexné
a koherentné baliky politik pre spravodliva zelenu transforméciu s cielom poskytovat’ aktivnu
podporu kvalitnej zamestnanosti; zabezpeit' pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu
vzdeldvaniu, odbornej priprave a celoZivotnému vzdelavaniu; zabezpecit’ spravodlivé danovo-
davkové systémy a systémy socidlnej ochrany; zabezpecit pristup k cenovo dostupnym
zékladnym sluzbadm a byvaniu v ramci transformécie na klimaticky neutralne hospodarstvo.

V bodoch 8 az 9 sa Clenskym S§titom odportca, aby zaviedli a realizovali iné prierezové
prvky, ktoré podporuji spravodliva a inkluzivnu zelent transforméciu, najmi s cielom
zabezpecit’ inkluzivny celohospodarsky pristup a poskytnut” silna fakticka zakladnu, ktora je
potrebnd na zavedenie zdravej socidlnej politiky a politiky trhu prace, ktoré podporuji
spravodlivu a inkluzivnu transformaciu.

V bode 10 sa ¢lenskym Statom odporica, aby optimalne vyuZivali verejné a sikromné
finan¢né prostriedky s oh'adom na poskytovanie ucCinnej finan¢nej podpory, najmi
vyClenenim azavddzanim vhodnych vnutrostatnych zdrojov, navrhovanie vhodnej
kombindacie opatreni vo vnutroStatnych planoch podla navrhovaného Socialno-klimatického
fondu a zabezpecovanie sudrzného a optimalneho vyuZivania financovania napojené¢ho na
spravodliva transforméciu na vietkych trovniach, a to aj na urovni EU.

V bode 11 sa vita zdmer Komisie prijat’ opatrenia nadvdzujice na odporti¢anie Rady, a to
najmi na ucely podpory verejnej diskusie o spravodlivej transformacii, zlepSenia udajove;j
a metodickej zakladne, monitorovania a prognostickej analyzy, preskimania pokroku pri
vykonavani tohto odporucania v kontexte viacstranného dohl'adu, najmé v ramci eurdpskeho
semestra a v kontexte energetickej inie a opatreni v oblasti klimy.
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2021/0421 (NLE)
Navrh

ODPORUCANIE RADY

tykajice sa zabezpecenia spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne

hospodarstvo

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, anajmi na jej clanok 166 ods. 4
a ¢lanok 292 v spojeni s ¢lankom 149,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

Ked'ze:

(1)

2)

Emisie sklenikovych plynov sa musia naliehavo znizit, najmé preto, aby sa zniZila
uroven hladiny mora a pravdepodobnost’ extrémnych vykyvov pocasia, ktoré uz teraz
ovplyviuju regiény na celom svete*, a zniZili sa hospodarske a socidlne naklady
stivisiace s u¢inkami globalneho oteplovania®®. Unia a jej ¢lenské §taty st zmluvnymi
stranami PariZzske; dohody prijatej na zdklade Ramcového dohovoru Organizécie
Spojenych narodov o zmene klimy v decembri 2015 (d’alej len ,,Parizska dohoda*)*,
v ktorej sa zmluvné strany zaviazali, Ze budu udrziavat’ zvysenie globdlnej priemernej
teploty vyrazne pod hodnotou 2 °C v porovnani s hodnotami predindustridlneho
obdobia a Ze vynaloZia Usilie na obmedzenie zvySenia teploty na 1,5 °C.

Zmena klimy a zhorSovanie Zivotného prostredia predstavuji zavaznu hrozbu, ktora si
vyzaduje okamzity zésah, co neddvno potvrdila Siesta hodnotiaca sprava
Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) o prirodovedeckom zaklade. LCudskeé
utrpenie a hospodarske straty, ktoré pramenia z CastejSich extrémnych klimatickych
javov, ako st povodne, viny tepla, sucha a lesné poziare, st ¢oraz beznejsie. V EU
tieto straty v priemere dosahuju uz viac ako 12 miliard EUR ro¢ne’!. Tieto straty by
mohli byt kazdy rok este o 175 miliard EUR (1,38 % HDP EU) vyssie, ak sa globalna
teplota zvysi o viac ako o 3 °C v porovnani s hodnotami predindustridlneho obdobia.
Tak by to bolo v pripade 3 °C v porovnani so 65 miliardami EUR pri 2 °C
a 36 miliardami EUR ro¢ne pri 1,5 °C. To by neumerne poskodilo niektoré skupiny,
najmi osoby, ktori sa uz nachddzaji v zranitelnom postaveni alebo ziji v regionoch,
ktoré uz ¢elia tymto problémom.

48

49
50
51

IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Prispevok pracovnej skupiny I k Siestej
hodnotiacej sprave Medzivladneho panelu o zmene klimy.

JRC, PESETA 1V, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts.

Parizska dohoda (U. v. EU L 282, 19.10.2016, s. 4).

Europska komisia (2021), stadia PESETA 1V ,,,,Climate change impacts and adaptation in Europe*
(Vplyv zmeny klimy a adaptacia na zmenu klimy v Eurdpe), Spolo¢né vyskumné centrum, Sevilla,
http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
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€)

“4)

©)

V Eurdpskej zelenej dohode® sa stanovuje stratégia Unie s ciefom stat’ sa prvym
klimaticky ~neutrAlnym kontinentom  a transformovat Uniu na udrzatelnu,
spravodlivejSiu a prosperujucejSiu spolo¢nost’ reSpektujucu hranice zat'azenosti nasej
planéty. Potreba spravodlivej transformacie je neoddelitelnou sucastou zelenej
dohody, v ktorej sa zdoraziuje, Ze by sa nemalo zabudnut' na nikoho ana Ziadne
miesto. V eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy®® sa stanovuje zavizny
celotnijny ciel’ dosiahnut’ klimatickt neutralitu do roku 2050 a zavédzny strednodoby
ciel’ dosiahnut’ ¢isté doméce zniZenie emisii sklenikovych plynov do roku 2030 asponi
055 % v porovnani s troviiou v roku 1990. Cielom 8. environmentalneho ak¢éného
programu do roku 2030°* je ochréanit’, zachovéavat’ a zvelad’ovat’ prirodny kapital Unie
a chranit’ zdravie a blaho ob¢anov pred environmentalnymi rizikami a vplyvmi.

Transformacia na klimaticky neutrdlne hospodarstvo a spolo¢nost’” si vyzaduje
komplexné politické opatrenia a zna¢né investicie do viacerych oblasti, ako st
opatrenia v oblasti klimy, energetika, Zivotné prostredie, priemysel, vyskum
ainovacie.” S cielom dosiahnut zavizny celotnijny ciel do roku 2030 Komisia
14. jula 2021 predstavila balik ,,Fit for 55°°¢. Balik obsahuje ndvrhy na aktualizaciu
prislunych pravnych predpisov vritane smernic tykajucich sa systému EU na
obchodovanie s emisiami (ETS)”’, zdafiovania energie, energetickej efektivnosti
a smernice o obnovitelnych zdrojoch energie, nariadenia o normach emisii CO; pre
autd a dodavky, nariadenia o zacleneni emisii a odstrafiovania sklenikovych plynov
z vyuzivania pody, zo zmien vo vyuZzivani pody a z lesného hospodarstva, smernice
o infrastruktire pre alternativne paliva a nariadenia o spolo¢nom usili s ohladom na
odvetvia mimo sucasného systému ETS, konkrétne odvetvia dopravy a stavebnictva.
Takisto obsahuje nové legislativne navrhy, najmd na podporu vyuzivania CistejSich
paliv v odvetviach letectva a ndmornej dopravy, zdroven sa nim zavadza mechanizmus
kompenzacie uhlika na hraniciach a ustanovuje Socidlno-klimaticky fond, ktory je
priamo spojeny s navrhovanym zavedenim systému obchodovania s emisiami z paliv
pouzivanych v budovach a v cestnej doprave. Balik ,,Fit for 55 spolu s opatreniami,
ktoré boli prijaté na turovni EU na ulely podpory a podnietenia verejnych
a sukromnych investicii, pomdze podporit’ a urychlit' rast novych trhov, napriklad
trhov pre Cisté paliva a vozidla s nizkymi emisiami, ¢im sa zniZia naklady spojené s
udrzateI'nou transformaciou pre podniky aj obCanov.

Clenské §tity sa v strategickom programe Eurdpskej rady na roky 2019 —2024
zaviazali, Ze zarucia spravodlivl transforméciu na klimaticky neutrdlne hospodarstvo,

52
53

54

55

56

57

Oznamenie Komisie — Eurdpska zelena dohoda [COM(2019) 640 final].

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurdpsky
pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 1).

Navrh rozhodnutia Eurdépskeho parlamentu a Rady o v§eobecnom environmentadlnom akénom programe
do roku 2030 [COM(2020) 652 final].

Napriklad pokial’ ide o infraStruktiru, Eurépa bude pocas tohto desatrocia potrebovat’ priblizne
350 miliard EUR dodatoc¢nych investicii rocne, aby mohla splnit’ svoj ciel’ znizenia emisii do roku 2030
len v ramci samotnych energetickych systémov, pricom na dalsie ciele v oblasti Zivotného prostredia
bude potrebné vynalozit’ este d’alSich 130 miliard EUR.

Oznamenie Komisie ,Fit for 55%— plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku
klimatickej neutralite [COM(2021) 550 final].

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni
systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii, rozhodnutie (EU) 2015/1814
o zriadeni a prevadzke trhovej stabilizacnej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Unii a nariadenie (EU) 2015/757 [COM(2021) 551 final].
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(6)

(7)

ktora bude inkluzivna a na nikoho nezabuda. Na medzinarodnej trovni ¢lenské Staty
schvalili ciele OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja a ratifikovali Parizsku dohodu,
v ktorej sa pripominaju imperativy spravodlivého prechodu pracovnej sily a podpory
kvalitnych pracovnych miest. Usmernenia MOP poskytuji medzinarodne stanoveny
politicky ramec pre spravodlivi transformaciu na environmentalne udrzatelné
hospodérstva a spolo¢nosti pre vsetkych.’® Okrem toho 54 signatarov (krajiny
asocidlni partneri) schvalilo Sliezske vyhldsenie o solidarite a spravodlivej
transformécii pracovnej sily zroku 2018, ktoré bolo prijaté pocas 24. konferencie
zmluvnych stran (COP24) v Katoviciach, a medzi signatarmi je aj Europska komisia
v mene Eurdpskej tinie™ a 21 jednotlivych ¢lenskych statov EU. Eurépska unia a 10
jednotlivych c¢lenskych Statov podpisalo vyhlasenie o podpore podmienok pre
spravodlivi medzinarodnu transformaciu z roku 2021, ktoré bolo prijaté pocas 26.
konferencie zmluvnych stran (COP26) v Glasgowe, ¢im sa zaviazali uvadzat
informécie o spravodlivej transformacii v dvojroénych spravach o transparentnosti
v kontexte podavania sprav o politikdich a opatreniach na dosiahnutie naSich
vnutroStatne stanovenych prispevkov.

Spravodlivost’ a solidarita su charakteristické zasady politik Unie zamerané na zelenu
transforméaciu a st predpokladom jej Sirokej a udrzatelnej verejnej podpory.
V Europskej zelenej dohode sa zdoraziuje, Ze transformacia musi byt spravodliva
a inkluzivna, musi stavat’ I'udi na prvé miesto a osobitnil pozornost musi venovat
podpore tych regionov, odvetvi, pracovnikov, domécnosti a spotrebitel’'ov, ktoré¢ budi
Celit’ tym najvacsim prekédzkam. V oznameni o silnej socidlnej Eurdpe pre spravodlivé
transformacie®® sa navySe zdoraziiuje, e vykonavanie Eurdpskej zelenej dohody
poskytne Europe néstroje na dosiahnutie lepSich vysledkov, pokial’ ide o vzostupnu
konvergenciu, socidlnu spravodlivost’ a spolo¢nu prosperitu.

V akénom pléane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav®! sa zdoraziuje, Ze
jednota, koordinacia a solidarita budu potrebné, aby sme sa vydali na cestu k
ekologickejSiemu a digitdlnejSiemu desatro€iu, v ktorom bud(i Eurépania moct
prosperovat’. V akénom plane sa do roku 2030 navrhuju tri hlavné cielové hodnoty
EU, ato konkrétne, aby aspont 78 % obyvatel'stva vo veku 20 az 64 rokov bolo do
roku 2030 zamestnanych®; kazdoro¢ne by sa na odbornej priprave malo zugastiiovat’
aspott 60 % vsetkych dospelych®; pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyligenim by sa mal do roku 2030 zniZit’ aspofi o 15 miliénov®*. Lidri EU tieto hlavné

58

59
60

61
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63

64

Usmernenia definuju pojem spravodlivej transformacie a vyzyvaju tvorcov politiky a socidlnych
partnerov, aby presadzovali spravodlivu transformaciu na medzinarodnej Grovni.

Generalny sekretariat Rady, 14545/1/18 REV1 z 26. novembra 2018.

Oznamenie Komisie — Silna socialna Europa pre spravodlivé transformacie [COM(2020) 14], spustenie
verejnej konzultacie pre akény plan Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

Oznamenie Komisie — Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav [COM(2021) 102
final]. Eurépsky pilier socialnych prav, ktory bol vyhlaseny a podpisany Radou Eur6pskej unie,
Europskym parlamentom a Komisiou na samite v Goteborgu v novembri 2017 predstavuje kompas
Unie na ceste k silnej socialnej Eurdpe.

Aby sa tento celkovy ciel’ splnil, Europa musi znizit’ rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov v porovnani
srokom 2019 aspon o polovicu; znizit' podiel mladych l'udi (od 15 do 29 rokov), ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET) na 9 %, a musi zvysit’
mieru poskytovania formalneho vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD).

Predovsetkym by aspon 80 % l'udi vo veku 16 az 74 rokov malo mat’ zakladné digitalne zrucnosti, este
viac treba znizit' predcasné ukoncovanie Skolskej dochddzky a mala by sa zvySit' ucast’ na vySSom
sekundarnom vzdelavani.

Z 15 milidonov l'udi, ktorym by sme mali pomdct’ vymanit’ sa z chudoby alebo socidlneho vylucenia, by
malo byt aspont 5 miliénov deti.
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cielové hodnoty na rok 2030 uvitali v rdmci Portského vyhlasenia v maji 2021%°
a Europska rada ich privitala v juni 2021.

Ak budil zavedené spravne sprievodné politiky®®, vd’aka zelenej transformacii by sa
mohol do roku 2030 vsuhrne vytvorit' priblizne 1 milion dalSich kvalitnych
pracovnych miest’’ v EU a2 miliény pracovnych miest do roku 2050% v takych
odvetviach, ako je stavebnictvo, IKT alebo energia z obnovitel'nych zdrojov, a zaroven
by sa mohol zmiernit' dlhotrvajuci pokles poctu pracovnych miest, pre ktoré¢ sa
vyzaduje stredna kvalifikdcia, z dovodu automatizacie a digitalizacie. V pripade
pesimistického scenara by vsak vplyv zelenej transformdacie na klimaticky neutralne
hospodarstvo v kombindcii s nevhodnym suborom politik mohol znamenat’ straty
pracovnych miest a HDP aZ 0 0,39 % v Unii a straty pracovnych miest az o 0,26 %°°.

Vplyv zelenej transformécie na podnikanie a zamestnanie sa bude lisit’ v zavislosti od
odvetvia, zamestnania, regionu akrajiny, Co znamenda, ze dojde k zmenam
v pracovnych miestach v ramci odvetvi a priemyselnych ekosystémov, ako aj
k velkému prerozdeleniu pracovnej sily medzi nimi’®. ReStrukturalizicia
a prispdsobovanie v ramci dotknutych spolo¢nosti, odvetvi a ekosystémov si vyzaduju
vyvoj novych obchodnych modelov avelké prerozdelenie pracovnej sily medzi
odvetviami a regionmi. Ocakava sa napriklad, ze v niektorych tazobnych ¢innostiach
alebo v pripade vyroby energie z fosilnych paliv, ako aj v Castiach automobilového
priemyslu, dojde k strate pracovnych miest. Naopak v pripade ¢innosti zameranych na
zachovanie obehovej hodnoty a v pripade udrzatel'nej dopravy a vyroby energie sa
o¢akavaju nové pracovné prilezitosti. Clenské $taty by preto mali v spolupraci so
socialnymi partnermi a/alebo s regionalnymi orgdnmi a so zainteresovanymi stranami
postupovat’ podla zasad Specifickosti a mali by sa sustred’'ovat’ na jednotlivé regiony
a dotknuté ekosystémy.

Tvorbou kvalitnych pracovnych prilezitosti pre kazdého a prijimanim opatreni na
zmiernenie a prevenciu energetickej a dopravnej chudoby moze zelend transformacia
prispiet k celkovému zvy$ovaniu prijmov a zniZovaniu nerovnosti’!. Moze tak
pomdct’ pri rieSeni uz existujlicej socidlno-ekonomickej nerovnosti a socidlneho
vylucenia, pri zlepSovani zdravia a kvality zZivota a pri podpore rovnosti. Ur€itym
skupindm obyvatel'stva, najma tym, ktoré sa uz nachadzaju v zraniteI'nom postaveni,
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Eurépska rada, Portské vyhlasenie, 8.5.2021.

Oznamenie Komisie ,,Fit for 55“— plnenie ciefa EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku
klimatickej neutralite [COM(2021) 550 final].

Pracovny dokument utvarov Komisie, posudenie vplyvu, sprievodny dokument k ozndmeniu—
Ambicioznejsie klimatické ciele pre Europu na rok 2030 — Investicia do klimaticky neutralnej
budtcnosti v prospech nasich obéanov [SWD(2020) 176 final]. Predpoklady podla spolo¢nosti E-
QUEST, ktora vyuzila scenar ,,niz§icho zdanenia nizkokvalifikovanej pracovnej sily*.

Eurépska komisia (2019), ,,Udrzatel'ny rast pre vSetkych: moznosti pre budicnost’ socialnej Eurdpy,
Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe 2019, 4. jila 2019. Na zéklade podrobnej
analyzy, ktora sprevadza ozndmenie Komisie COM(2018) 773.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.

Eurdpska komisia (2019), Udrzatelny rast pre vsetkych: moznosti pre buducnost socialnej Eurdpy,
Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdépe 2019, kapitola 5, 4. jila 2019, a Eurépska
komisia (2020), Na nikoho nezabudnut' a snazit’ sa o viac: spravodlivost’ a solidarita v Eurépskom
modeli socidlneho trhového hospodarstva, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Europe
2020, kapitola 4.2.2, 15. septembra 2020. V tejto suvislosti je celkova chudoba merana podla
dohodnutého ukazovatel’a pre mieru rizika chudoby v sulade s ukazovate'mi socialneho prehl'adu a so
suvisiacim hlavnym cielom na rok 2030 v ramci akéného planu na realizadciu Eurdpskeho piliera
socialnych prav.
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by sa mala venovat’ Specialna pozornost. Ide najmid o domécnosti s nizkym alebo
niz§im strednym prijmom, ktoré vynakladaju vel'ka ¢ast’ svojich prijmov na zékladné
sluzby, ako je energia, doprava a byvanie, ako aj o mikropodniky a malé a stredné
podniky. Z vysledkov modelovania vyplyva, ze to, ¢i budi environmentdlne dane
progresivne alebo regresivne, bude z velkej Casti zavisiet od koncepcie nastroja,
napriklad aj od toho, v akej miere budli znizené dane z prijmu alebo iné moznosti
recyklacie prijmov zamerané na l'udi s niz§im prijmom?2.

Cinnosti zamerané na zachovanie obehovej hodnoty (vratane obchodnych modelov
zaloZzenych na opravach, opdtovnom pouziti, repasovani a servise) mozu podporit’
financne dostupny a udrzatelny pristup k vyrobkom a sluzbam. Spolu s podnikmi
socidlneho hospodarstva takisto vytvaraji pracovné miesta a prilezitosti pre rozne
urovne zrucnosti, ato pre Zeny, osoby so zdravotnym postihnutim a skupiny
v zranitel'nom postaveni. Tym, ze sa vyhybaju ndkupu novych veci, zna¢ne znizuji
emisie oxidu uhli¢itého a zdroven vytvaraji pracovné miesta v blizkosti vyrobkov,
ktoré sa musia udrziavat’, renovovat’ alebo su uréené na spolocné pouzivanie.

Podl'a najnovsich dostupnych tidajov EU-SILC za roky 2019/20207° sa energeticka
chudoba tyka priblizne 8 % obyvatel'stva EU, t.j. viac ako 35 miliénov Tudi, ktori
nemohli udrziavat’ svoje domovy dostato¢ne teplé, s vyznamnymi rozdielmi medzi
¢lenskymi §tatmi a medzi prijmovymi skupinami’®. Podla odhadov Strediska pre
monitorovanie energetickej chudoby zaziva energeticki chudobu celkovo viac ako
50 miliénov domdacnosti v Eurdpskej Gnii. Energetickd chudoba, ktord je vysledkom
kombinacie nizkeho prijmu, vysokého podielu Cistého prijmu vynalozeného na energie
a slabej energetickej efektivnosti, bola pre Uniu po uréity ¢as velkou vyzvou. Této
forma chudoby zasahuje nielen domdacnosti s nizkym prijmom, ale aj domacnosti
sniz§im strednym prijmom vo viacerych ¢lenskych $tatoch”. Domécnosti
s nadpriemernou energetickou potrebou, ktoré zahfnaju rodiny s detmi, osoby so
zdravotnym postihnutim a starSie osoby, s takisto néachylnejSie na energeticku
chudobu’® ajej vplyv. Zeny, anajmid osameli rodi¢ia a starSie Zeny’’, su takisto
zasiahnuté energetickou chudobou. Okrem pojmu energetickd chudoba sa ¢oraz viac
uznava pojem dopravnd chudoba, pri ktorej urCité skupiny obyvatel'stva nie st
schopné dosiahnut’ socidlnu a materidlne potrebnu Uroven dopravnych sluzieb. Bez
vhodnych sprievodnych opatreni na zmiernenie energetickej a dopravnej chudoby a jej
predchadzanie sa tieto rizikd v dosledku internalizacie nidkladov na emisie v tvorbe
cien alebo nakladov na prisposobenie sa alternativam s vySSou efektivnostou a niz§imi
emisiami eSte zvysia.

72

73

74

75
76

77

IEEP (2021), Environmentdlna dan ainé hospodarske nastroje: internalizdcia environmentalnych
nakladov s cielom printtit’ znecistovatel'ov platit’.

2019 EU-SILC, udaje dostupné za vsetky Clenské Staty: Za rok 2020 este nie st dostupné udaje za
vsetky Clenské staty.

Navyse, az 6,2 % Eurdpanov, t.j. viac ako 27 milionov l'udi, ma nedoplatky za sluzby spojené
s byvanim.

SWD(2019) 579 final.

Pozri spravu zo seminara na tému Energeticka chudoba, ktory sa uskutoc¢nil 9. novembra 2016, Vybor
pre priemysel, vyskum a energetiku (ITRE).

Pozri Gender perspective on access to energy in the EU (Rodovy pohl'ad na pristup k energidm v EU)
(europa.eu), Gender and energy (Rodova prisluSnost’ a energetika) | Eurépsky inStitiit pre rodovu
rovnost’ (europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).

18

SK


https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en
https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en
https://ec.europa.eu/environment/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/607350/IPOL_STU(2017)607350_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596816/IPOL_STU(2017)596816_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596816/IPOL_STU(2017)596816_EN.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-and-energy
https://eige.europa.eu/publications/gender-and-energy
https://eige.europa.eu/publications/gender-and-energy
https://search.oecd.org/env/GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf

SK

(13)

(14)

Zasady socidlnej spravodlivosti a solidarity su pevne integrované do navrhu
prisluinych ramcov pre klimu, energetiku a Zivotné prostredie na urovni Unie’®, a to aj
prostrednictvom zasady ,,zneCistovatel’ plati“ a spolo¢ného usilia ¢lenskych Statov,
ako aj urcitej redistribucie emisnych kvot na Gcely solidarity, rastu a prepojeni v rdmci
Unie a ich vyuzZitia pre moderniza¢ny fond, ktory prispieva k vyznamnym potrebam
investovania Clenskych Statov do modernizacie ich energetickych systémov. Ramec
pravnych predpisov energetickej politiky EU navyse poskytuje ¢lenskym $tatom
nastroje, aby sa zabezpeCila ochrana energeticky chudobnych a zraniteI'nych
zékaznikov domacnosti a zaroven sa zabranilo naruSeniu trhu”’. Kym tieto néstroje
pomahaji ul'ahCit’ zelenu transformdciu, ich ucelom je poskytnit' prostriedok na
zabezpecenie potrebnej ochrany vo vSeobecnosti, ako napriklad dokazuje sucasné
ozndmenie tykajlce sa ,,Boja s rastucimi cenami energie: subor nastrojov pre opatrenia
a podporu*®®. Zriadenim Socialno-klimatického fondu vo vyske 72,2 miliardy EUR na
obdobie rokov 2025-2032 by sa navySe podporili zranitené domacnosti,
pouzivatelia dopravy a mikropodniky, ktoré boli ovplyvnené zavedenim obchodovania
s emisnymi kvéotami na palivd pouzivané v cestnej doprave a v budovach®'. Fond
ulahCuje rieSenie socidlnych vplyvov prostrednictvom opatreni a investicii
zameranych na znizenie zavislosti od fosilnych paliv prostrednictvom zvysenej
energetickej efektivnosti budov, dekarbonizdcie vykurovania a chladenia budov
vratane integracie energie z obnovitenych zdrojov a poskytnutia lepSieho pristupu
k mobilite a doprave snulovymi anizkymi emisiami Vv prospech zraniteI'nych
domacnosti, zranitelnych mikropodnikov a zranitelnych pouzivatelov dopravy,
v pripade potreby doplnenych o docasni priamu podporu prijmu zranitelnym
domacnostiam vratane zranitenych pouzivatel'ov dopravy.

Clenské $taty maju k dispozicii $kalu nastrojov na uvedenie a koordinovanie svojich
opatreni pre spravodlivl transformaciu. V néarodnych energetickych a klimatickych
planoch (NEKP) by sa mal posudit pocet domécnosti trpiacich na energeticku
chudobu a uviest’ opatrenia, ktoré su potrebné na riesenie spolocenskych a izemnych
dosledkov energetickej transformacie®?. V planoch spravodlivej transformécie tizemia
by sa mali identifikovat’ izemia, ktoré st opravnené na podporu v ramci Fondu na
spravodliva transformaciu do roku 2027%%. V planoch obnovy a odolnosti, ktoré st
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Socialna spravodlivost’ je takisto zaclenend do pripravy navrhov Komisie, ktoré st stiCastou balicka
,Fit for 55 vratane navrhov smernice o zdanovani energie, smernice o energetickej efektivnosti,
smernice o obnoviteInych zdrojoch energie, smernice o infrastrukturach pre alternativne paliva,
nariadenia o spolocnom Usili a ndvrhu na zriadenie Socialno-klimatického fondu.

Clanok 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z5.jtna 2019 o spoloénych
pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU (text s vyznamom pre EHP).
(U.v.EU L 158, 14.6.2019, s. 125), Clanok 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES
z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre vnitorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zrusuje
smernica 2003/55/ES (U. v. EU L 211, 14.8.2009, s. 94).

COM(2021) 660 final, 13. oktobra 2021.

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Socialno-klimaticky fond
[COM(2021) 568 final].

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej
unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢.715/2009, smernice Europskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 aktorym sa zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 525/2013
(U.v. EU L 328,21.12.2018, s. 1)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. jina 2021, ktorym sa zriad'uje Fond
na spravodliva transformaciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 1).
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financované Eurdpskym nastrojom obnovy, sa stanovili reformy a investicie na
podporu zelenej transformadcie, inkluzivneho rastu, socialnej a Gizemnej sudrznosti,

odolnosti a vyhliadok pre budicu generaciu s horizontom pre vykonavanie az do roku
2026%.

Stavanim na zasadach a politikdch Eurdpskej zelenej dohody, a najmd Eurdpskeho
piliera socialnych prav existuje moznost' zlepsSit' navrh politik sposobom, ktory je
komplexny a prierezovy, a na zabezpecit' sudrznost medzi vynalozenym usilim na
celoeurdpskej a vnutrostatnej trovni. Hoci Komisia vo svojom posudeni kone¢nych
NEKP® uznava, ze NEKP poskytuju niektoré ukazovatele a politiky tykajiice sa
energetickej chudoby, dospela k zaveru, ze nie vzdy sa v nich uvaddza jasna hierarchia
prioritnych potrieb financovania spravodlivej transformécie alebo rekvalifikacie
azvySovania urovne zrucnosti ¢i podpory Uprav trhu prace. Plany spravodlivej
transformécie uzemia by sa mali zamerat’ na vybrané izemia a nemalo by sa ocakavat,
ze poskytnu celkova stratégiu a politiky pre spravodlivii transformaciu na
vnutroStatnej urovni. Plany spravodlivej transformécie tUzemia a plany obnovy
a odolnosti pomahaju financovat’ reformy a investicie, ktoré maji mat’ trvaly ucinok,
no oni samotné su casovo obmedzené. Niektoré opatrenia na spravodliva
transforméciu st takisto vykonavané v kontexte inych programov a iniciativ, najmi
pokial' ide o fondy v ramci politiky sudrznosti. Socialno-klimatické plany buda
zohravat' doleziti tlohu pri pomoci najviac zasiahnutym a zranitelnym skupindm
v kontexte zavedenia obchodovania s emisiami paliv pouzivanymi v sektore cestnej
dopravy a budov.

Spravodliva transformacia na klimaticky neutralne hospodarstvo v Unii do roku 2050
zabezpeci, aby sa na nikoho nezabudlo, najma pokial’ ide o pracovnikov a domécnosti,
na ktorych bude mat’ zelend transformacia najvacsi vplyv, a konkrétne o tych, ktori sa
uz nachadzajii v zranitelnom postaveni. Na tento ucel, ako sa uvadza v tomto
odporti¢ani, by mali ¢lenské S§taty zaviest komplexné baliky politik®, posilnit
prierezové prvky, ktoré podporuju spravodlivi zelent transformaciu, a optimalne
vyuzivat' verejné a stkromné financné prostriedky. V balikoch politik by sa mali
posudit’ tie osoby a domacnosti, ktoré su zelenou transformaciou najviac zasiahnuté,
najmd stratou zamestnania, ale aj zmenou pracovnych podmienok a/alebo novymi
pracovnymi tlohami, ako aj osoby a domdacnosti vystavené nepriaznivym vplyvom na
disponibilny prijem, vydavky a pristup k zdkladnym sluzbam. V balikoch politik by sa
v ramci najviac zasiahnutych skupin mali okrem inych osobitne zohl'adnovat’ osoby
a domdcnosti v zranitel'nom postaveni, najméd osoby najviac vzdialené od trhu prace,
napriklad z dévodu tGrovne svojich zruc¢nosti, tzemnych podmienok trhu prace alebo
inych charakteristik, ako je pohlavie, rasovy alebo etnicky pdvod, nabozenstvo alebo
vierovyznanie, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlna orienticia. Osoby
a domdcnosti v zranitelnom postaveni navySe moéZu zahfiat osoby a domécnosti,
ktoré ziji v chudobe alebo im hrozi riziko chudoby a/alebo energetickej chudoby, ¢elia
prekdzkam v mobilite alebo st nadmerne zatazené ndkladmi na byvanie. Baliky
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Oznamenie Komisie —,,Spravny cas pre Eurdpu: naprava $kod a priprava buducnosti pre dalsie
generécie. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).

Oznamenie Komisie — Celotnijné posudenie narodnych energetickych a klimatickych planov
Stimulécia zelenej transformacie a podpora hospodarskej obnovy vd’aka integrovanému energetickému
a klimatickému planovaniu [COM(2020) 564 final].

Hlavne ro¢na stratégia udrzatel'ného rastu 2021 a 2022, odporticanie pre eurozoénu 2021 a odporacania
pre jednotlivé krajiny.
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politik by mali byt prispdsobené miestnym podmienkam a mali by sa v nich
zohladitovat’ potreby najzranitelnejSich a najodl'ahlejSich casti EU vratane
najvzdialenejsich regionov.

Aktivna podpora kvalitného zamestnania by sa mala zamerat’ na pomoc pracovnikom,
uchadzaCom o zamestnanie, 'udom, ktori nie st zamestnani, ani nie su v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, a zivnostnikom, ktorych zelend transformacia
najviac zasiahla. Najmi osoby nedostatocne zastupené na trhu prace, ako su zeny
alebo osoby s pomerne malou schopnostou prisposobit’ sa zmenam, potrebuji v sulade
s odporucanim Komisie tykajuceho sa uc¢innej aktivnej podpory zamestnanosti po
krize sposobenej ochorenim COVID-19 (EASE)¥’ pomoc, aby sa zlepsila ich
zamestnatel'nost’ a aby si nasli zamestnanie. Na zéaklade predchadzajucich politickych
usmerneni®® by baliky politik mali obsahovat individualizované opatrenia na podporu
iniciativ pre prijimanie do zamestnania a na zmenu pracovného miesta, na podporu
podnikania a opatrenia na vytvdranie kvalitnych pracovnych miest najmd pre
mikropodniky, malé a stredné podniky a v najviac postihnutych tizemiach. Mali by
podporit’ aj ucinné vykonavanie a presadzovanie existujicich pravidiel tykajicich sa
pracovnych podmienok a podpory socidlne zodpovednej restrukturalizdcie v sulade
s existujiicimi pravidlami a normami. Prostrednictvom dialdogu zohravaji socialni
partneri doleziti ulohu, aby prispeli krieSeniu zamestnaneckych a socidlnych
nasledkov vyziev zelenej transformacie.

Pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu, odbornej priprave a celoZivotnému
vzdelavaniu pre vsetkych je zakladom pre zabezpecenie toho, aby mala pracovna sila
zru€nosti, ktoré st potrebné na dosiahnutie zelenej transformdcie. Spravodliva
transformécia by tak mala byt integrovand do vyvoja a vykondvania ndrodnych
stratégii kvalifikdcii v stilade s novym programom v oblasti zrucnosti pre Europu
a novou aktualizovanou priemyselnou stratégiou EU®. Partnerstva v oblasti zruénosti
v ramci Paktu o zruénostiach budu takisto dolezitym prvkom. Aktualna informovanost’
a progndzy pre oblast’ zrucnosti tykajuce sa trhu prace, okrem iného aj na Urovni
regionov, odvetvi azamestnani, umoziuju identifikaciu a predvidanie prislusnych
potrieb v oblasti zru€nosti Specifickych pre urcité zamestnanie a prierezovych
zruénosti a mozu sluzit' ako zaklad pre prispdsobenie uéebnych osnov, aby spinali
potreby zrucnosti pre zelenu transformaciu. Mladi l'udia a dospeli, najmi Zeny, by
prostrednictvom OVP mali byt vybaveni zru¢nostami, ktoré su potrebné na zvladnutie
zelenej transformacie®. Uchovskd priprava a platené stiZe vritane silnej zlozky
odbornej pripravy, najméd pre mladych l'udi, prispievaji k transformacii pracovného
trhu, najmd smerom kaktivitim, ktoré prispievajd  ku  klimatickym
a environmentalnym cielom, a do odvetvi, ktoré celia nedostatku pozadovanych
zrucnosti. Presadzovat’ by sa mala zvySujuca sa ucast’ dospelych na celoZzivotnom
vzdelavani, aby splnila potreby zvySovania Grovne zrucnosti a rekvalifikacie, okrem
iné¢ho aj podporou jednotlivcov pri hl'adani odbornej pripravy, ktorad je prispésobend
ich potrebam, a prostrednictvom kratkych kurzov so zarucenou kvalitou pre zruc¢nosti

87

88

89

90

Odporucanie Komisie (2021) 402 zo 4. marca 2021 tykajuce sa u€innej aktivnej podpory zamestnanosti
po krize spdsobenej ochorenim Covid-19 (EASE) (U. v. EU L 80, 8.3.2021, s. 1).

Najmé odportcanie EASE a usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov, ktoré boli prijaté
v oktobri 2020 a opédtovne potvrdené v oktobri 2021.

Oznamenie Komisie — Aktualizdcia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie silnejSieho
jednotného trhu pre obnovu Eur6opy* [COM(2021) 350 final].

Odportucanie Rady z 24. novembra 2020 tykajice sa odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) pre
udrzatena konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’ (U. v. EU C 417, 2.12.2020, s. 1).
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potrebné na  zelen transforméciu, stavanim na  eurdpskom  pristupe
k mikrocertifikatom, ktoré takisto zjednoduSia ohodnotenie a uznévanie vysledkov
takychto kurzov.

Skladba danovo-davkovych systémov a systémov socidlnej ochrany by mala byt
prehodnotena vzhl'adom na konkrétne potreby, ktoré pramenia zo zelenej
transformécie, priCom by mala zohl'adnit’ zasada ,,znecist'ovatel’ plati a potreba, aby
sprievodné politiky nezavadzali dotacie na spotrebu fosilnych paliv, neobmedzovali
spotrebitelov na konkrétnu technologiu a neznizili iniciativy na renovaciu budov,
nahradzovanie tepelnych energetickych systémov a opatrenia energetickej efektivnosti
vo vSeobecnosti. Kombinacia rdznych politikk moéze podporit’ najzranitelnejSie
domaécnosti a pracovnikov, ktorych zelena transformacia najviac zasiahla. V zavislosti
od vnutrostatnej a individudlnej situdcie by mohla napriklad zahfiat’ presun od
zdanovania prace smerom ku klimatickym a environmentdlnym cielom v sulade
s ndvrhom na reviziu smernice o energetickom zdatiovani®!, preskiimanie systémov
nezamestnanosti a/alebo v pripade potreby docasnu a cielenu priamu podporu prijmu.
Socialna ochrana a systémy socidlnej inklizie sa mézu posudit aak je mozné,
prispdsobit’ v suvislosti so zelenou transforméciou, najmi na ucely zabezpecenia
prijmovej istoty, najmd pocas prechodu zo zamestnania do zamestnania a na ucely
poskytnutia vhodnych socidlnych, sluzieb zdravotnej starostlivosti prostrednictvom
vhodnej socialnej infrastruktiry, a to najméi v najviac zasiahnutych tizemiach (napr.
vidiecke a vzdialené regiony), aby sa zabranilo socidlnemu vyluceniu a rieSili
zdravotné rizikd. Aby sa inkluzivhym spdsobom vybudovala fyzickd a financna
odolnost’ voc¢i nezvratnym nasledkom zmeny klimy, je potrebné presadzovat’ rieSenia
tykajice sa informovanosti o rizikach, zmiernenia rizik a presunu rizika, a to najméa
zvySenim dostupnosti poistnych rieSeni a investovanim do riadenia rizika katastrof
ajeho prisposobenia sa na znizenie fyzickych dopadov zmeny klimy, a tym znizit
straty a odstranit’ rozdiely v ochrane klimy, priCom sa berti do ivahy mikropodniky,
malé a stredné podniky, ako aj vidiecke a vzdialené regiony. Riadenie rizika katastrof
vratane sluzieb civilnej ochrany na vnutro$titnej trovni a urovni EU by mali byt
posilnené, aby bolo mozné¢ lepSie predchadzat’ otrasom stvisiacim s klimou, pripravit’
sa a reagovat’ na ne.

Kazdy ma pravo na pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbam vratane energie,
dopravy, sanitdcie, finan¢nych sluzieb a digitdlnych komunikécii a 'udom v nudzi
treba poskytniit podporu na pristup k tymto sluzbam®?. Cudom v niidzi by sa mal
takisto poskytnat pristup ku kvalitnému socidlnemu byvaniu a ku kvalitnej pomoci pri
byvani®>. Vyhody z uplatiiovania zasady prvoradosti energetickej efektivnosti by mali
navySe plynit domécnostiam s nizkymi a stredne vysokymi prijmami, zranitelnym
odberatelom vratane konecnych spotrebitelov, l'udom, ktori celia energetickej
chudobe alebo riziku, Ze do nej upadnt, a 'ud’om Zijicim v socidlnych bytoch. Okrem
ochrany a podpory spotrebitelov energie sa vyZaduju konkrétne opatrenia na
prevenciu a rieSenie zdkladnych pri¢in energetickej chudoby, hlavne presadzovanim
investicii zameranych na zlepSenie energetickej efektivnosti najmd v odvetvi
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Navrh smernice Rady o restrukturalizacii pravneho ramca Unie pre zdafiovanie energetickych vyrobkov
a elektriny (prepracované znenie) [COM(2021) 563 final].

Europsky pilier socidlnych prév, slavnostne vyhlaseny Europskym parlamentom, Radou a Komisiou,
17. novembra 2017, zasada 20.

Europsky pilier socidlnych prév, slavnostne vyhlaseny Europskym parlamentom, Radou a Komisiou,
17. novembra 2017, zasada 19 pism. a).
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socialneho byvania v stilade s ndvrhom smernice o energetickej efektivnosti®, ktore;
prepracované¢ znenie bolo prijaté 14.jala2021, ako aj s ndvrhom smernice
o energetickej hospodarnosti budov®, ktora bola prijata 14. decembra 2021, ktora sa
takisto zaobera hlavnymi neekonomickymi bariérami renovacii, ako st oddelené
pohnutky vratane nastavenia vzt'ahov medzi majitelom a najomcom, a Struktirami
spolocného vlastnictva. V tomto kontexte by sa osobitnd pozornost mala venovat
konkrétnym skupindm vystavenym vécSiemu riziku energetickej chudoby, ako su
zeny, l'udia so zdravotnym postihnutim, starSie osoby, deti a 'udia s menSinovym
rasovym alebo etnickym povodom. Proti uz existujicim a vznikajucim vyzvam
tykajucim sa mobility sa modze bojovat’ prostrednictvom podpornych opatreni
avyvojom potrebnej infrastruktury, ako je verejnd doprava. Cenova dostupnost,
pristupnost’ a bezpecnost’ udrzate'nej mobility aréznych druhov dopravy vratane
sukromnej a verejnej dopravy su kliCom k zabezpeCeniu, aby mal zo zelenej
transformécie uzitok kazdy a aby bol kazdy jej sti¢astou. V tomto kontexte zohrava
vyznamnu Ulohu mestska mobilita, Co bolo vyjadrené aj v europskom ramci mestske;j
mobility®® prijatom 14. decembra 2021.

Celohospodarsky pristup k spravodlivej transformacii by mal podporovat politické
opatrenia na zéklade koordinacie tvorby politiky a posilnenych operacnych kapacit na
vSetkych Urovniach anaprie¢ vSetkymi stvisiacimi oblastami politiky, takisto
poskytujuc aktivnu Ulohu regiondlnym a miestnym organom, ucast socidlnych
partnerov na vsetkych Urovniach a vo vsetkych fazach, ako aj G¢innu a vplyvnu ucast’
obcianskej spolo¢nosti a zainteresovanych stran. Takato koordinacia a zapojenie by
mohli zarucit’, aby boli zdsady spravodlivosti a solidarity Eurdpskej zelenej dohody
integrované do navrhu politiky, vykondvania a monitorovania uz od zaciatku, ¢o by
poskytlo zdklad pre Sirokt a dlhodobu podporu inkluzivnych politik, ktoré podporuju
zelent transforméciu.

Silna fakticka zékladna je kI'i¢om k zavedeniu zdravej socidlnej politiky a politiky
trhu prace, ktoré zaruCujii spravodlivi a inkluzivnu transformaciu. Na tento Ucel
ulahCuje postupnd harmonizicia a konzistentnosti definicii, pojmov, klasifikacii
a metodik, najmi na zaklade odporGi¢ania Komisie (EU) 2020/1563 o energetickej
chudobe®’, hodnotenia a ich porovnatelnost’. Dalsi vyskum a inovaéné opatrenia mézu
prispiet’ k vedomostnej zakladni, ktora mdze ovplyvnit’ politicky a verejny diskurz.
Vymeny s verejnostou v celej jej rozmanitosti as kli€ovymi zainteresovanymi
stranami, napriklad na tému vysledkov hodnoteni, progndéz a monitorovania, mozu
prispiet’ k tvorbe politiky a vlastnictva.

Vhodné podrobné a kvalitné udaje a ukazovatele st najmé potrebné pri posudzovani
vplyvov politik v oblasti zmeny klimy na zamestnanost' a socidlnu oblast’ a ich
distribu¢nych ucinkov. Tieto Uidaje a ukazovatele nie st momentalne plne dostupné. Aj
ked’ doSlo k pokroku pri merani energetickej chudoby, mohli by byt vyvinuté
ukazovatele na posudenie dopravnej chudoby. Monitorovanie a hodnotenie mézu byt’
posilnené viacerymi opatreniami zameranymi na ukazovatele, hodnotiace tabulky, ako
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Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o energetickej efektivnosti (prepracované znenie)
[COM(2021) 558 final].

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu
aRady 2010/31/EU z 19. maja 2010 o energetickej hospodarnosti budov [zmenena smernicou (EU)
2018/844 z 30. maja 2018] [COM(2021) 802 final].

Oznamenie Komisie — Eurdpsky ramec pre mestsku mobilitu [COM(2021) 811].

Odportcanie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktobra 2020 tykajuce sa energetickej chudoby
(U.v. EU L 357,27.10.2020, s. 35).
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aj na pilotné projekty mensSieho rozsahu a experimentovanie v oblasti politiky.
Opatrenia mo6zu vychadzat’ alebo Cerpat’ z existujucich hodnotiacich tabuliek, ako je
socidlny prehl'ad ainformacny panel Eurdpskej zelenej dohody, ktoré obsahuju
relevantné informacie o konkrétnych aspektoch politik spravodlivej transformacie.

Optimalne a efektivne vyuzivanie verejného a sukromného financovania a mobilizacia
vSetkych dostupnych zdrojov aich u¢inné nasadenie su vzhl'adom na znacné
investicné potreby, ktoré pramenia zo zelenej transformacie, mimoriadne dolezité.
Suvisiace opatrenia na tirovni Unie s podporované cez rozpocet EU a Eurépskym
nastrojom obnovy. Buda vykonavané v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, Mechanizmu spravodlivej transformacie vratane Fondu na spravodliva
transforméciu (FST), Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+), Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézneho fondu, Pomoci pri obnove v ramci politiky
sudrznosti a pri obnove uzemi v Europe (REACT-EU), ERASMUS+ a Eur6pskeho
fondu na prisposobenie sa globalizdcii na pomoc pracovnikom, ktori prisli
o zamestnanie (EGF), programu LIFE, programu Horizont Eur6épa, modernizaéného
fondu”®, Socidlno-klimatického fondu a fondov v rdmci spolo¢nej polnohospodarske;j
politiky (SPP). Komisia navySe podporuje ¢lenské Staty prostrednictvom Nastroja
technickej podpory, cez ktory poskytuje prisposobené technické odborné znalosti na
navrhovanie a vykondvanie reforiem vratane tych, ktoré presadzuji spravodliva
transformaciu smerom ku uhlikovej neutralite.

Europsky semester je ramec koordindcie hospodarskej politiky a politiky
zamestnanosti EU, a to aj vo vztahu k hospodarsky a socidlne relevantnym aspektom
zelenej a digitdlnej transformécie. Nad’alej bude zohrdvat’ tlohu vo faze ozdravenia
a pri napredovani v dvojakej transformacii, naplanovanej okolo Styroch rozmerov
konkurencieschopnej udrzatel'nosti a v stilade s ciel'mi v oblasti udrzatelného rozvoja.
V ramci eurdpskeho semestra bude Komisia uzko monitorovat’ socidlno-ekonomické
vysledky avplyv av pripade potreby navrhne cielené odporucania pre jednotlivé
krajiny, aby zarucila, Ze sa na nikoho nezabudne. Prioritou bude komplementarnost’
s opatreniami podporovanymi v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Monitorovanie tohto odporucania by sa tak malo uskutoc¢nit’ v suvislosti s europskym
semestrom na zaklade vhodnych postdeni, hodnoteni politick¢ého vplyvu a stavu
vykonavania usmerneni uvedenych v tomto odporucani.

Okrem toho by clenské Staty mali vychddzat z tohto odporii€ania v ramci navrhu
a koneCnej aktualizdcie svojich narodnych energetickych a klimatickych planov
(NEKP) v roku 2023, resp. v roku 2024 v stilade s ¢lankom 14 nariadenia o riadeni®,
aby sa zvazilo zohladnenie aspektov zamestnanosti, posudenia socidlnych
a distribuénych vplyvov a aspektov spravodlivej transformécie naprie¢ piatimi
rozmermi energetickej unie, a d’alej posilnit’ politické opatrenia na rieSenie tychto
vplyvov, najmé so zameranim sa na energeticku chudobu.

Monitorovanie vykonavania tohto odporicania by malo d’alej stavat’ na existujucich
faktoch v kontexte zavedenych procesov viacstranného dohladu, najmd v ramci
europskeho semestra. Rada alebo Komisia mézu od Vyboru pre zamestnanost
a Vyboru pre socialnu ochranu vyzadovat' v stlade s ¢lankami 150 a 160 ZFEU, aby
vo svojich oblastiach posobnosti posudili vykonévanie tohto odporacania na zaklade
vhodného systému podédvania sprav Komisie a inych nastrojov viacstranného dohl'adu.

98
99

Mimo rozpoétu EU a nastroja Next Generation EU.
V sulade s ¢lankom 14 nariadenia o riadeni (EU) 2018/1999.
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Z tohto dovodu pracuje Komisia na zvySeni dostupnosti udajov, aby aktualizovala,
vyvinula avyuzivala rdmce a metodické usmernenia aj pri merani energetickej
a dopravnej chudoby a environmentalnej nerovnosti ana posudzovanie ucinnosti
a skutocného vplyvu politickych opatreni.

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
CIELE

1. V sulade so zasadami Eurdpskej zelenej dohody a Eurdpskeho piliera socialnych
prav ma toto odporacanie za ciel’ zabezpeéit, aby transformacia Unie smerom ku
klimatickej neutralite a hospodarsky udrzatelnej ekonomike do roku 2050 bola
spravodliva a na nikoho nezabudla.

2. Clenské $taty sa vyzyvajl, aby na tento ucel prijali a pripadne v Gizkej spolupraci
so socialnymi partnermi vykondvali komplexné a sudrzné baliky politik, ktoré sa
zaoberaju aspektmi zamestnanosti a socidlnymi aspektmi, s cielom podporit
spravodliva transformaciu vo vSetkych politikach, najméd v politikdch v oblasti
klimy, energetiky a zivotného prostredia, ako aj s cielom optimalne vyuzivat’ verejné
a sutkromné finan¢né prostriedky.

DEFINICIE
3. Na ucely tohto odporacania sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,Zelena transformécia“ je transformacia hospodarstva a spoloénosti EU
smerom k dosiahnutiu klimatickych a environmentadlnych cielov hlavne
prostrednictvom politik a investicii, ato v sulade seurdpskym pravnym
predpisom v oblasti klimy, ktorym sa stanovuje zavdzok na dosiahnutie
klimatickej neutrality do roku 2050, a v stlade s Eurépskou zelenou dohodou
a Parizskou dohodou.

b) ,Klimatické a environmentalne ciele* je Sest’ cielov stanovenych nariadenim

(EU) 2020/852'%°, Ide o: zmiernenie zmeny klimy, adaptacia na zmenu klimy,
udrzatelné vyuzivanie a ochrana vodnych a morskych zdrojov, prechod na
obehové hospodarstvo, prevencia a kontrola znecistovania, a ochrana a obnova
biodiverzity a ekosystémov.

c) ,0Osoby adomacnosti najviac zasiahnuté zelenou transformaciou® su tie,
ktorych skuto¢ny pristup ku kvalitnému zamestnaniu vratane samostatnej
zarobkovej cinnosti a/alebo k vzdeldvaniu a odbornej priprave a/alebo
dostojnej Zivotnej urovni a nevyhnutnym sluzbam je znacne obmedzeny alebo
hrozi, Ze bude zna¢ne obmedzeny ako priamy alebo nepriamy néasledok zelenej
transformécie.

d) ,,Osoby adomacnosti v zranitelnom postaveni su tie, ktoré nezavisle od
zelenej transformdcie Celia riziku alebo hrozi, ze budu celit’ riziku znacne
obmedzen¢ho pristupu ku kvalitnému zamestnaniu vritane samostatnej
zarobkovej cCinnosti, a/alebo k vzdeldvaniu a odbornej priprave a/alebo
dostojnej Zivotnej Urovni a nevyhnutnym sluzbam, z ¢oho vyplyva nizka
schopnost’ prispdsobit’ sa nasledkom zelenej transformacie.

100 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18.jana 2020 o vytvoreni ramca na

ulahéenie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020,
s. 13).(nariadenie o taxonomii) poskytuje spolocny systém klasifikicie pre udrzatené hospodarske
aktivity.
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BALIKY
TRANSFORMACIU

4.

»Mikropodniky a malé a stredné¢ podniky“ su podniky, ktoré zamestnavaju
menej ako 250 osdb vratane samostatne zarobkovo ¢innych osdb a ktorych
rocny obrat nepresahuje 50 milionov EUR a/alebo ktorych celkova rocna
stuvaha nepresahuje 43 miliony EUR, na zéklade vypoctu v stilade s ¢lankami 3
az 6 prilohy I k nariadeniu Komisie (EU) &. 651/2014'°".

,Energetickd chudoba“ je situdcia definovand v ¢lanku2 ods. 49
prepracovaného znenia smernice o energetickej efektivnosti'®?, konkrétne je to
nedostatocny pristup ,,domacnosti k energetickym sluzbam, ktoré su
zékladom dostojnej zivotnej urovne a zdravia vratane primerané¢ho tepla,
chladenia, osvetlenia a elektrickej energie pre spotrebice v relevantnom
vnutroStatnom kontexte, existujucej socialnej politike a inych relevantnych
politikach*!%,

»Zakladné sluzby* st kvalitné sluzby vratane dodavky vody, sanitacie, energie,
dopravy a mobility, finanénych sluzieb a digitdlnych komunikécii, 'udom v
nadzi by sa mala poskytnit’ podpora na pristup k tymto sluzbam podla zasady
20 Eurdpskeho piliera socidlnych prav vratane moznosti Setrenia nakladov, a to
aj prostrednictvom opidtovného pouzivania, opravy, darovania a sluzieb
zdielania.

»Balik politickych opatreni je komplexny a stdrzny balik politickych
opatreni, v ktorom sa spajaju politiky v oblasti zamestnanosti, zrucnosti
a socialne politiky s politikami v oblasti klimy, energetiky, dopravy, zivotného
prostredia a s inymi politikami v oblasti zelenej transformacie prostrednictvom
dobre koordinovaného pristupu zalozeného na jednej alebo viacerych
vnutrostatnych  stratégiach a/alebo akénych planoch aktory vyuziva
koordinaciu na europskej Urovni a v pripade nutnosti mechanizmy spravy
a riadenia.

POLITICKYCH OPATRENI  PRE SPRAVODLIVU  ZELENU

V zaujme poskytnutia aktivnej podpory kvalitného zamestnania pre spravodliva
transformdciu a v nadvdznosti na odporacani EASE sa Clenské Staty vyzyvaja, aby
v uzkej spolupraci so socidlnymi partnermi zvazili tieto opatrenia na podporu osdb
najviac zasiahnutych zelenou transforméciou, najméi osob v zranitelnom postaveni a
aby im v pripade potreby prostrednictvom zamestnania alebo samostatnej zarobkovej
¢innosti ul’ah¢ili prechod na hospodarske ¢innosti, ktoré prispievaji na klimatické
a environmentalne ciele:

a)

Utinne podporovat’ pristup ku kvalitnému zamestnaniu, najmi prostrednictvom
prispdsobenej pomoci pri hladani zamestnania a flexibilnych a modularnych
vzdelavacich kurzov, ktoré¢ sa v pripade potreby zameriavaju na zelené
a digitadlne zruc¢nosti. Mali by takisto zvazit' dobre navrhnuté, cielené a ¢asovo
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Nariadenie Komisie (EU) ¢&. 651/2014 zo 17.jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci za
zlugitelné s vnatornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1).
Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o energetickej efektivnosti (prepracované znenie)
[COM(2021) 558 final].

Aj ked je na clenskych Statoch, aby vymedzili pojem ,,zranitelni odberatelia®, tento pojem zahfia
domacnosti, ktoré nie su schopné vykurit' alebo chladit’ svoje domovy podla potreby a/alebo maju
nedoplatky za sluzby spojené s byvanim v stilade s odporti¢anim Komisie tykajicim sa energeticke;j
chudoby, €/2020/9600 final (U. v. EU L 357, 27.10.2020, s. 35).
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obmedzené programy v oblasti zamestnanosti, ktoré prostrednictvom odborne;j
pripravy pripravuju prijemcov, najmé osoby v zranitelnom postaveni, na trvala
ucast’ na pracovnom trhu.

b) Utinne vyuzivat cielené adobre navrhnuté stimuly na prijimanie do
zamestnania a na zmenu pracovného miesta, okrem iného aj zohladnenim
moznosti vhodného vyuzitia mzdovych a ndborovych dotacii a stimulov
spojenych s prispevkami na sociadlne zabezpeCenie, aby v ramci regionov
a krajin sprevédzali transformécie pracovného trhu a mobilitu pracovnej sily
s ohl'adom na prilezitosti a vyzvy v stvislosti so zelenou transformaciou.

¢)  Presadzovat podnikavost aaj socialne podniky'®, najmi v regionoch, ktoré

Celia transformacnym vyzvam, av pripade potreby v odvetviach, ktoré
presadzuju klimatické a environmentéalne ciele, ako je obehové hospodarstvo.
alebo vlastného kapitidlu a nefinan¢né opatrenia vratane odbornej pripravy
a poradenskych sluZieb, priCom tieto opatrenia by mali byt prisposobené
jednotlivym fazam zivotného cyklu podniku. Mala by byt inkluzivna
a pristupna pre skupiny, ktoré su nedostatocne zastipené a znevyhodnené.

d) Stimulovat’ tvorbu pracovnych miest, najmid na uzemiach, ktoré¢ su najviac
zasiahnuté zelenou transforméciou, a v pripade potreby aj odvetvia, ktoré
presadzuju klimatické a environmentdlne ciele, ako je napriklad obehové
hospodarstvo, zjednoduSovanim pristupu k financovaniu atrhom pre
mikropodniky a malé a stredné podniky, najmi tie, ktoré prispievaju ku
klimatickym a environmentalnym cielom, aby sa podporila
konkurencieschopnost’, inovécie a zamestnanost’ na celom jednotnom trhu, a to
aj v odvetviach a ekosystémoch strategick¢ého vyznamu vo vnutroStitnom
a miestnom kontexte.

e) ZabezpeCit ucinné vykonavanie a presadzovanie existujlicich pravidiel
tykajacich sa pracovnych podmienok, najmé pokial’ ide o bezpecnost’ ochrany
a zdravia pri praci, spdsoby prace a ucast’ pracovnikov, aby sa zabezpecila
kvalita prace pri transformacii, a to aj v pripade hospodarskych ¢innosti, ktoré
prispievaju ku klimatickym a environmentalnym ciel'om.

f)  Podporovat’ vyuzivanie noriem pre spoloCensky zodpovedné verejného
obstaravania'®®, okrem iného prostrednictvom socidlnych kritérii, ktoré
otvaraju prilezitosti pre I'udi, ktorych sa zelena transformdcia najviac dotkla,
a zéroven podporuju zelené kritéria udel'ovania.

g)  Zabezpecit’ plné a zmysluplné zapojenie pracovnikov a ich zastupcov, pokial
ide o predvidanie zmien ariadenie procesov reStrukturalizicie, vratane
procesov suvisiacich so zelenou transformaciou, v stlade s R&mcom kvality
EU na predvidanie zmien a restrukturalizacie'*°.

104
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106

Oznamenie Komisie — Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi: akény plan pre socialne
hospodarstvo [COM(2021) 778 final].

V silade so smernicou Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/882 zo 17.aprila 2019
o poziadavkach na pristupnost’ vyrobkov a sluZieb (text s vyznamom pre EHP) (U. v. L 151, 7.6.2019,
s. 70) a oznamenie Komisie: Socidlne nakupovanie — Priru¢ka o zohl'adnovani socialneho hl'adiska pri
verejnom obstaravani — 2. Vydanie (U. v. EU C 237, 18.6.2021, s. 1).

Oznamenie Komisie — Ramec kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizicie [COM(2013) 882
final].
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Zabezpecit' rovnaky pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu, odborne;j
priprave a celozivotnému vzdelavaniu, ako aj rovnaké prileZitosti. Clenské §taty su
podporované v tom, aby zvazili vykonavanie tychto opatreni v tizkej spolupraci so
socialnymi partnermi, najmid na podporu os6b a domécnosti, hlavne tych
v zranite'nom postaveni, ktoré boli zelenou transformaciou najviac zasiahnuté.

a)

b)

d)

Integrovat’ otazky zamestnanosti a socialne aspekty zelenej transformacie do
vyvoja avykonavania narodnych stratégii v oblasti zru¢nosti v ramci
Europskeho programu v oblasti zru€nosti a zriadit' a proaktivne riadit’
partnerstva so zainteresovanymi stranami v rdmci Paktu o zru¢nostiach, pri¢om
treba zabezpeCit, aby zru¢nosti boli v Gstrednym prvkom spolo¢ne
vytvorenych sposobov transformdcie pre suvisiace priemyselné ekosystémy,
ktoré prispievaju ku klimatickym a environmentalnym cielom.

Vypracuvat’ aktudlne informécie a progndzy pre oblast’ zrucnosti tykajuce sa
trhu prace, identifikovat a predpovedat potreby v oblasti zru¢nosti
Specifickych pre urcité zamestnanie a prierezovych zru€nosti. Stavat’ na uz
existujucich nastrojoch a iniciativach vratane odbornosti a spoluprace so
socialnymi partnermi a suvisiacimi zainteresovanymi stranami. Vhodne
prispdsobit’ u¢ebné osnovy v oblasti vzdeladvania a odbornej pripravy.

poskytovat’ kvalitné a inkluzivne pociatocné vzdelavanie a odbornt pripravu
vratane odborného vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré Studentov vybavuji
zrucnostami a kompetenciami suvisiacimi  so zelenou transformaciou.
Vzdelavanie o udrzatelnosti vratane vedy, technologii, inzinierstva
a matematiky (STEM), interdisciplinarnych pristupov a digitadlnych zrucnosti
by malo byt neoddelitelnou sucastou tychto programov. Prijat’ konkrétne
opatrenia, aby prilakali Zeny a skupiny, ktoré st v dotknutych pracovnych
oblastiach momentalne nedostatocne zastupené.

Zaviest alebo posilnit’ schémy podpory pre ucnovsku pripravu a platené staze
so silnym prvkom odbornej pripravy, najmd v pripade mikropodnikov a
malych a strednych podnikov vratane tych, ktoré prispievaji ku klimatickym
a environmentalnym cielom, av pripade odvetvi, ktoré celia konkrétnemu
nedostatku zru¢nosti, ako je stavebnictvo a IKT. Takéto schémy by mali byt
predmetom monitorovania a hodnotenia amali by zabezpecit kvalitu
pracovnych miest v sulade seur6pskym ramcom pre kvalitni a G¢innd
uctovsku pripravu'®? a rdamcom kvality pre staze!%®,

Zvysit Ucast’ dospelych na odbornej priprave pocas ich pracovného Zivota
v sulade s potrebami zelenej transformacie na zvySovanie urovne zru¢nosti
a rekvalifikaciu zabezpecenim podpory, ktord je dostupna pre odborni
pripravu, profesijni zmenu a prierezové zrucnosti, najmé aby sa zjednodusila
rekonverzia smerom k odvetviam a hospodarskym opatreniam, ktoré sa maja
roz8irovat’. Poskytovat’ na tento ucel odbornu pripravu v sulade s navrhovanym
odporti¢anim Rady, ktora sa tyka individualnych vzdeldvacich tctov!?, a vo

forme plateného volna na odborna pripravu a poradenstva pre volbu

107

108
109

Odporucanie Rady z 15. marca 2018 tykajuce sa eurdpskeho ramca pre kvalitni a u¢innti ucnovskua
pripravu (U. v. EU C 153, 2.5.2018, s. 1).

Odportcéanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze (U. v. EU C 88, 27.3.2014, s. 1).

Navrh odportcania Rady tykajuceho sa individudlnych vzdelavacich uctov [COM(2021) 773 final].
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povolania. Podporovat’” vyvoj kratkych, kvalitnych a Siroko uznavanych

kurzov, ktoré stavaju na eurépskom pristupe ku mikrocertifikatom'!°,

v zdujme zabezpeCenia trvalej spravodlivosti danovo-davkovych systémov
a systémov socidlnej ochrany v kontexte zelenej transformdacie a v nadvdznosti na
odporucania o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢inné osoby!!! sa ¢Clenské $taty vyzyvajli, aby zvazili nasledujice opatrenia na
podporu 0s6b a domacnosti, ktorych zelena transformdacia najviac zasiahla, najma
tych v najzranitelnejSom postaveni, s cielom podporit zmeny postavenia na trhu
prace vratane transformacie smerom ku hospodarskym aktivitdm, ktoré prispievaju
ku klimatickym a environmentalnym cielom, predchadzat’ energetickej chudobe
a dopravnej chudobe a znizovat' ich vplyv, ako aj a zmiernit' regresivne uUc¢inky
politickych opatreni:

a) Posudit’ av pripade potreby prispdsobit’ systémy zdanovania s ohl'adom na
vyzvy, ktoré vyplyvaju z transformdacie klimaticky neutrdlne hospodarstvo,
najmé presunom danového zatazenia z prace a zniZzenim danovo-odvodového
zat'azenia skupin s nizkym a strednym prijmom smerom na iné zdroje, ktoré
prispievaju  ku klimatickym a environmentadlnym cielom, zabranenim
regresivnym ucinkom a ich zmiernenim, zachovanim progresivneho charakteru
priameho zdafiovania a zabezpeCenim financovania vhodnych opatreni
socialnej ochrany a investicnych opatreni, najma tych, ktoré sa zameriavaju na
zelenu transformadciu.

b)  Posudit’ a v pripade potreby prisposobit’ systémy socidlnej ochrany a politiky
socialneho zacClenenia s ohl'adom na zamestnanie, socialne a zdravotné vyzvy,
ktoré predstavuje zelena transformacia, s cielom zabezpecit', aby boli nad’alej
primerané a udrzatelné. Na tieto Ucely zvazit, akym spdsobom mozno ¢o
najlepsie zabezpecit’ primeranu prijmovu istotu, okrem iné¢ho prostrednictvom
inovativnych schém pre prechod zo zamestnania do zamestnania, davok
v nezamestnanosti a systémov minimalneho prijmu a prispdsobit’ ju potrebam
vyplyvajicim zo zelenej transformacie. Zaru€it poskytovanie a udrZatel'né
financovanie kvalitnych, cenovo dostupnych a pristupnych socidlnych a
zdravotnych sluzieb, ako aj sluZzieb dlhodobej starostlivosti, a to najmi pre
osoby a domacnosti, ktoré boli zelenou transforméciou najviac zasiahnuté, a to
najmd investovanim do socidlnej infrastruktiry pre starostlivost’ o deti,
dlhodobu starostlivost’ a zdravotnu starostlivost’.

c) Pocas zavadzania opatreni uvedenych v odseku 7 pism.a) poskytnut’ ako
doplnok pripade potreby cielent a doCasni priamu podporu prijmu, najmi pre
osoby a domacnosti v zranitelnom postaveni, s cielom zmiernit negativny
vyvoj prijmov a cien, a to aj v spojeni so zlepSenymi stimulmi na urychlené
dosiahnutie potrebnych klimatickych a environmentalnych cielov pri
zachovani cenovych signélov, ktoré podporuji zelenu transformaciu. Na tieto
ucely zabezpecit' dostupnost’ vhodného financovania tychto opatreni, okrem
in¢ho zlepSenim kvality verejnych vydavkov, optimalnym vyuzivanim
Socialno-klimatického fondu a vyuzivanim rozpoctovych zdrojov vytvorenych
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Navrh odportcania Rady tykajuceho sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikditom na celozivotné

vzdelavanie a zamestnatel'nost’ [COM(2021) 770 final].
Odporucanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne
zéarobkovo ¢inné osoby (U. v. EU C 387, 15.11.2019, s. 1).
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z dani z energie a z environmentalnych dani a zo schémy obchodovania EU
s emisiami.

d) Zlepsit’ informovanost’ o rizikach, znizovanie rizik a rieSenia na ich presun,
pokial’ ide o domdacnosti a podniky, najmd mikropodniky a malé a stredné
podniky, a to najma zabezpecenim dostupnosti a cenovej dostupnosti poistnych
rieSeni, najmé pre osoby a domacnosti v zranitelnom postaveni.

V zaujme zabezpecenia pristupu k cenovo dostupnym zakladnym sluzbam a byvaniu
pre osoby a domacnosti, ktoré s najviac zasiahnuté zelenou transformaciou, najma
tych v zraniteI'nom postaveni, sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby zvazili tieto opatrenia:

a)  Mobilizovat’ verejnej a sukromnej financnej podpory a poskytovat’ stimuly na
sukromné investovanie do obnovitelnych zdrojov energie a energetickej
efektivnosti doplnené o poradenstvo spotrebitelom, aby lepsie riadili svoju
spotrebu energie a prijimali informované rozhodnutia tykajliice sa ispor energie
s cielom znizit' svoje UCty za energie, najmd so zameranim na zranitelné
domacnosti a komunity. Na tieto ucely zabezpecit dostupnost’ vhodného
financovania tychto opatreni, okrem iné¢ho zlepSenim kvality verejnych
vydavkov,  optimalnym  vyuZivanim  Socialno-klimatick¢ho  fondu
a vyuzivanim rozpoc¢tovych zdrojov vytvorenych z dani z energie a z
environmentalnych dani a zo schémy obchodovania EU s emisiami.

b)  Predchéadzat’ energetickej chudobe a zmiernovat’ ju podporou a vykonavanim
opatreni na zlepSenie energetickej efektivnosti vratane verejného a sikromného
investovania do obytnych jednotiek na stimulaciu renovéacii, okrem iného aj
v odvetvi socialneho byvania''2, Na tento tcel poskytovat dobre navrhnuté
danové stimuly, granty a po6zicky spolu so zodpovedajicim poradenstvom, a to
aj pre mikropodniky a malé a stredné podniky, a venovat’ nalezitd pozornost
stimulom, hlavne medzi majitelmi a ndjomnikmi, avyvoju nakladov na
byvanie, najmé v pripade domacnosti v zranitelnom postaveni.

c) Posilnit’ postavenie spotrebitelov energie vratane domdcnosti v zranitelnom
postaveni d’al§im rozvojom samozasobovania prostrednictvom individualnych
dojednani v oblasti obnovitel'nej energie, ako aj inych sluzieb prostrednictvom
obcianskych energetickych komunit!!'3, spolu so vzdeldvacimi opatreniami
a kampanami, a to s osobitnym zameranim na osoby v zranitel'nom postaveni
a spotrebitel'ov, ktori Ziju vo vidieckych oblastiach.

d)  Predchadzat problémom a prekdZkam v oblasti mobility a dopravy, ktorym
celia domacnosti v zranitelnom postaveni, najmé tie, ktoré sa nachadzajii vo
vzdialenych,  vidieckych  anizkoprijmovych  regionoch  a mestach,
prostrednictvom vhodnych politickych a podpornych opatreni a rozvoja
potrebnej infraStruktary s cielom zlepSit’ potrebni prepojenost’, ¢im sa umozni
pristup k vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti, zamestnaniu a zapojeniu do
spolo¢nosti. Zabezpecit' najma dostupnost’, vratane frekvencie, nizkoemisnej
verejnej dopravy av pripade potreby podporovat vyuzivanie udrzatelnych
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V stlade s pripravovanymi revidovanymi usmerneniami tykajucimi sa klimy, energie a pomoci na
ochranu Zivotného prostredia, ktoré sa maju uplatiovat’ od roku 2022.

Ako bolo definované v &lanku 2 ods. 11 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944
z 5. juna 2019 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU
(U.v.EUL 158, 14.6.2019, s. 125).
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sposobov sukromnej mobility''* so zameranim sa na zabezpedenie cenovej

dostupnosti, pristupnosti a bezpecnosti.

e)  Ulahcit pristup k udrzatel'nej spotrebe vratane vyzivy, najmi v pripade oséb
a domacnosti v zranitelnom postaveni, predovsetkym v pripade deti,
a podporovat moznosti na Usporu nakladov spojené s obehovym
hospodarstvom. Na tieto ucely poskytovat’ ucinné stimuly a nastroje, ako su
opatrenia socidlnej inovacie a miestne iniciativy, podporovat schémy
opatovného pouzivania, opravy, darovania a spolo¢ného vyuZzivania, ato aj
prostrednictvom podnikov socialneho hospodarstva, a presadzovat’ vzdelavanie
a zvySovanie informovanosti o environmentalnej udrzatelnosti pre Studentov

kazdého veku na vsetkych stupiioch vzdelavania''>.

PRIEREZOVE PRVKY PRE POLITICKE OPATRENIA, KTORE PODPORUJU
SPRAVODLIVU ZELENU TRANSFORMACIU

8.

V zidujme inkluzivneho a demokratického pokroku v zelenej transformacii,
zaClenenia ciel'ov spravodlivej transformdacie do tvorby politik na vSetkych Grovniach
od samého pociatku a zabezpecenia ucinného pristupu k politikdm spravodlivej
transformécie v celom hospodarstve sa ¢lenské Staty vyzyvaja, aby

a)  koordinovali tvorbu politik na vsetkych urovniach a vo vsetkych prislusnych
oblastiach politiky, najmé v kontexte eurdpskeho semestra vratane vyskumu
a inovacii s cielom vytvorit’ integrovany a podporny politicky ramec, v ktorom
sa venuje ndlezitd pozornost distribuénym vplyvom, ako aj pozitivhym
a negativnym externalitdm, a to aj v cezhrani¢nych regionoch, a ktory bude
zahfiat’ vhodné a systematické stratégie hodnotenia vratane posudeni ex ante
a ex post,

b)  zverit regionalnym a miestnym organom udelit’ aktivnu tlohu pri vykondvani
a monitorovani politik spravodlivej transformacie vzhl'adom na ich blizkost
k obanom a miestnym podnikom,;

c)  zapojili na vnitroStatnej, regiondlnej a miestnej urovni socidlnych partnerov do
vSetkych faz tvorby politik uvedenych v tomto odporicani, ato aj
prostrednictvom socialneho dialogu a kolektivneho vyjednavania v pripade
potreby.; okrem toho d’alej podporovali plné zapojenie socialnych partnerov do
navrhovania a vykondvania spdsobov transformacie pre priemyselné
ekosystémy v ramci aktualizovanej novej priemyselnej stratégie pre EU;

d) podporili Tudi, obcianske spoloCnosti a zainteresované strany vratane
organizicii, ktoré zastupujii osoby v zraniteInom postaveni vratane Zien, osob
so zdravotnym postihnutim, mladych a deti, ktoré pozaduji naliehavé opatrenia
v oblasti klimy, a subjekty socidlneho hospodarstva, a to aj prostrednictvom
Eurdpskeho klimatického paktu!'®, a umoznili im, aby sa zapojili do tvorby a
realizécie politik, okrem iného aj vyuZzitim novych modelov participacie, ktoré
zahffiaju osoby v zranitelnom postaveni;
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V stlade s oznamenim Komisie — Stratégia pre udrzatelnl a inteligentni mobilitu — nasmerovanie
europskej dopravy do budicnosti [COM(2020) 789 final].

Navrh odporucania Rady tykajuceho sa ucCenia zameraného na environmentalnu udrzatelnost’
[COM(2021) 557 final].

Oznamenie Komisie — Eurdpsky klimaticky pakt [COM(2020) 788 final].
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e) posilnili operacné kapacity prisluSnych verejnych orgdnov na poskytovanie
uc¢inného  usmernenia  apodpory pri  vykonavani  spravodlivych
transformac¢nych politik; posilnili najma verejné sluzby zamestnanosti s cielom
podporit’ transformécie pracovného trhu a informovanost’ pre oblast’ zru¢nosti,
ako aj inSpektoraty prace s cielom chréanit’ pracovné podmienky; aby okrem
toho v pripade potreby mobilizovali socidlne a zdravotné sluzby, najmi s
cielom podporit’ transformaciu pracovného trhu a riesit’ energeticku chudobu.

Aby sa zarucila dostupnost’ a kvalita idajov a faktov, ktoré st potrebné na zavedenie
zdravej socialnej politiky a politiky trhu prace pre spravodliva transformaciu na
klimaticku neutralitu, ¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

a)  posilnili fakticku zakladiu pre spravodlivé politiky transformécie, okrem iného
prostrednictvom presadzovania postupnej harmonizacie a konzistentnosti
definicii, pojmov a metodik, ato aj na zaklade odporGicania Komisie (EU)
2020/1563 tykajuceho sa energetickej chudoby a néaslednych opatreni v ramci
koordinacnej skupiny pre energetickii chudobu a zranitelnych spotrebitelov,
ako aj vyuzivanim metdd hodnotenia politického vplyvu; zahrnuli do pripravy
a navrhovania prislusnych politickych opatreni a legislativnych iniciativ aj
stratégiu hodnotenia a stratégiu zberu tidajov;

b) v ramci vnutroStatnych reforiem a opatreni v oblasti klimy, energie a zivotného
prostredia vyvinuli a vyuzivali robustné a transparentné ex-ante hodnotenia
vplyvu na zamestnanost’, socidlnu oblast’ a distriblciu;

c) zabezpecili UCinné a transparentné monitorovanie anezavislé ex-post
hodnotenie vplyvu vnutrostatnych reforiem a opatreni, ktoré prispievaju ku
klimatickym a environmentalnym cielom, na zamestnanost,, socidlnu oblast’ a
distribuciu, so zapojenim socialnych partnerov a inych zainteresovanych stran
pri stanovovani otazok na hodnotenie apripadne do navrhovania
a vykondvania stratégii tykajucich sa hodnotenia a konzultécii;

d) posilnili opatrenia vyskumu a inovacie na vnutroStatnej a celounijnej Urovni,
ato aj prostrednictvom financovania z programu Horizont Eur6pa, aby sa
zlepSilo modelovanie a posudenie makroekonomickych, zamestnaneckych
a socidlnych rozmerov politik v oblasti zmeny klimy; podporovali ucast’
socialnych partnerov pri vykonavani stvisiacich opatreni vyskumu a inovacie,
najmd pri misiach Horizontu Eur6pa tykajlcich sa ,,Prispdsobenia sa zmene
klimy vratane spolocCenskej transformacie” a ,Inteligentnych a klimaticky
neutrdlnych miest”, ktoré mozu pomoct’ pri vyvoji praktickych rieSeni na
podporu zelenej transformacie na regionalnej a miestnej rovni,

e) vpravidelnych intervaloch predstavovali verejnosti vysledky hodnoteni,
progndz a monitorovania a organizovali vymeny so socialnymi partnermi,
obCianskymi spoloCnostami as inymi zainteresovanymi stranami na tému
hlavnych vysledkov a moznych uprav.

OPTIMALNE VYUZIVANIE VEREINYCH A SUKROMNYCH FINANCNYCH
PROSTRIEDKOV

10.

V zaujme poskytovania ndkladovo efektivnych investicii a finan¢nej podpory
v stilade s ramcom S$tatnej pomoci s cielom riesit’ socidlne aspekty a aspekty tykajuce
sa pracovnych trhov v suvislosti so spravodlivou zelenou transformaciou, a
suCasného vyuzivania synergii medzi dostupnymi programami a nastrojmi
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a zamerania na regiony a priemyselné ekosystémy, ktoré boli najviac dotknuté, sa
Clenské Staty vyzyvaju, aby:

a) plne vykonavali stvisiace reformy ainvesticie vramci planov obnovy
a odolnosti a aby zaruc¢ovali komplementarnost’ s inymi fondmi;

b) mobilizovali azarucili koherentné a optiméalne vyuZzivanie existujacich
nastrojov a moznosti financovania vratane technickej pomoci na urovni
lenskych $tatov ana trovni EU na udely podpory stvisiacich opatreni
a investicii; medzi nastroje financovania EU patria najmi fondy politiky
sudrznosti, Mechanizmus spravodlivej transformacie, Fond InvestEU, Nastroja
technickej podpory, ERASMUS+, Eurépsky fond na prisposobenie sa
globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie (EGF),
programu LIFE a moderniza¢ny fond;

c) zaviazali sa prispiet k vykonavaniu komplexného balika opatreni, ktoré
prinaSaju spravodliva zelent transforméciu, a vyc€lenili na to zodpovedajuce
vnutro$tatne zdroje; tieto opatrenia by mali byt zodpovedajicim sposobom
financované, okrem iného aj =zlepSenim kvality verejnych vydavkov,
mobilizdciou dalSicho sukromného financovania a/alebo vyuzivanim
dodato¢nych verejnych prijmov, a to aj s vyuzitim zvySujucich sa prijmov
z obchodovania s emisiami; zohladnili pri vyvoji postupov zelen¢ho
rozpoctovania aspekty zamestnanosti a socialne a distribucné aspekty;

d)  skoncipovali v rdmci navrhovaného Socidlno-klimatického fondu vyrovnanu
kombinaciu opatreni v socidlno-klimatickom plane, a to aj doplnenim zelenych
investicii, ak je to potrebné dovtedy, kym sa prejavi vplyv investicii na
zniZenie emisii a u¢tov za energie, o doCasné a cielené opatrenia na podporu
prijmu, aby sa kompenzovali zranitel'né domacnosti a domécnosti, ktoré su
pouzivateI'mi dopravy, priCom by sa mali pripade zohladnit' aj vyzvy
Specifické pre jednotlivé krajiny, ktoré sa identifikovali, a odport€aniami,
ktoré sa vydali v kontexte eurépskeho semestra.

BUDUCE OPATRENIA PRE SPRAVODLIVU ZELENU TRANSFORMACIU

11. S ohl'adom na uzitocné opatrenia nadvdzujlice na toto odporucanie Komisie, Rada
a Eur6pska unia vitaji zdmer Komisie:

a) dalej zintenziviiovat vymeny s kliCovymi zainteresovanymi stranami,
dotknutymi osobami a spolo¢nostami, ako aj vymeny o najlepSich postupoch,
ato a) vkontexte roznych spOsobov transformacie priemyselnych
ekosystémov!!”, najmi v cezhraniénom kontexte a so zameranim sa na najviac
dotknuté regiony a odvetvia;

b)  podporovat’ zvySovanie primeranosti, konzistentnosti a uc¢innosti spravodlivych
transformacnych politik Clenskych Statov, ato aj pre aspekty zamestnania,
spolo€nosti a distribucie, ktoré by mali byt zvdZené pri navrhovani,
vykonavani, monitorovani a posudzovani vnutroStatnych planov a dlhodobych
stratégiach, mozno aj v kontexte buducej revizie nariadenia o riadent;

c) posilnit databazu, najmid pristupom k administrativnym zdrojom tudajov
a v pripade potreby k tidajom sociadlnych partnerov, priemyselnych odvetvi,

17 Ako bolo oznamené v aktualizovanej priemyselnej stratégii, ako je stavebnictvo, energeticky narocné

priemyselné odvetvia alebo mobilita.

SK 33

SK



SK

d)

V Strasburgu

obcianskej spolo¢nosti a z prieskumov verejnej mienky, ako aj aktualizovat
metodické usmernenie pre posudzovanie zamestnaneckych, socialnych
a distribuénych  vplyvov  spravodlivej  transformacie  a klimatickych
a energetickych politik, a to pripadne aj v kontexte europskeho semestra;

posilnit’ svoje pravidelné monitorovanie a prognosticki analyzu o vyvoji
chudoby a rizikach v EU vrétane socidlnych a distribuénych aspektov s ciefom
poskytnut’ zéklad pre pracu koordina¢nej skupiny pre energeticki chudobu
a zranitel'nych spotrebitel'ov a inych suvisiacich odbornych skupin;

d’alej rozvijat’ vyskum a posilnit’ fakticku zakladiiu v suvislosti s definiciou,
monitorovanim a hodnotenim pokroku smerom k poskytnutiu primeraného
pristupu k zakladnym sluzbam, pripadne aj vyvinutim konceptu ,,dopravna
chudoba“, najmid vramci kontextu =zelenej transforméacie smerom k
udrzateI'nému hospodarstvu zameranému na dobré zivotné podmienky;

preskimat’ pokrok, ktory sa pri vykondvani tohto odporucania dosiahol
v kontexte viacstranného dohladu v europskom semestri, na zaklade
existujucich hodnotiacich tabuliek a monitorovacich ramcov, ktoré mézu byt’
v pripade potreby doplnené o d’alSie ukazovatele; zvazit usmernenia uvedené v
tomto odporucani podla nariadenia o riadeni energetickej Unie a opatreni v
oblasti klimy, najmd v ramci svojich postdeni pocas nadchddzajicej
aktualizécie integrovanych narodnych energetickych a klimatickych planov na
roky 2023 —2024.

Za Radu
predseda
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