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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Europejski Zielony Lad! (,Zielony Lad”) dal poczatek nowej strategii majacej na celu
przeksztatcenie Unii Europejskiej w zréwnowazone, sprawiedliwe i1 dostatnie spoleczenstwo,
o nowoczesnej 1 konkurencyjnej gospodarce o obiegu zamknietym, ktéra w 2050 r. osiggnie
zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto. Podkreslono w nim zaangazowanie
Komisji w przeciwdziatanie zmianie klimatu i degradacji srodowiska oraz w realizacje celow
przyjetych na podstawie Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (,,porozumienie paryskie”), polegajacych na ograniczeniu wzrostu temperatury
globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C oraz podejmowanie wysitkow majacych na
celu ograniczenie go do 1,5 °C. Brak dzialan w zakresie polityki klimatycznej i polityki
ochrony $srodowiska wigzaltby si¢ z ogromnymi kosztami dla ludzi, w szczegolnos$ci dla oso6b
bedacych w trudnej sytuacji, pod wzgledem poziomu zycia, zdrowia i dobrostanu.
W kontek$cie dazenia do osiggniecia zerowych emisji netto potrzeba sprawiedliwej
transformacji stanowi integralng czgs¢ Zielonego Ladu, w ktorym podkreslono, ze zadnej
osoby ani zadnego miejsca nie nalezy pozostawi¢ w tyle.

W czerwcu 2021 r. Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski przyjety ,,Europejskie
prawo o klimacie™?, w ktérym okres$lono wigzacy cel, jakim jest neutralnoéé klimatyczna
w Unii do 2050 r.%, oraz wigzacy cel posredni, jakim jest ograniczenie krajowych emisji netto
gazow cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.
Aby zrealizowac te cele, w lipcu 2021 r. Komisja zaproponowata pakiet legislacyjny ,,Gotowi
na 55”. Pakiet ten obejmuje spdjny zestaw Srodkéw zawartych we wnioskach
ustawodawczych. W pakiecie przedstawiono m.in. wniosek dotyczacy ustanowienia nowego
Spotecznego Funduszu Klimatycznego* w wysokosci 72,2 mld EUR na lata 2025-2032
w celu wsparcia znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych, uzytkownikow
transportu i mikroprzedsigbiorstw, ktoérych obciaza skutki wprowadzenia handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do paliw stosowanych w transporcie drogowym
1 w budynkach.

Sprawiedliwos$¢ 1 solidarno$¢ to podstawowe zasady Europejskiego Zielonego tadu. Na
poziomie migdzynarodowym panstwa czlonkowskie poparly w szczegodlnosci cele
zroOwnowazonego rozwoju ONZ oraz porozumienie paryskie, w ktorym odniesiono si¢ do
,konieczno$[ci] sprawiedliwej transformacji pracownikoéw oraz tworzenia godnej pracy
1 wysokiej jakos$ci miejsc pracy”. Zostalo to potwierdzone 1jest zgodne zart.2 ust. 1
porozumienia paryskiego, Programem strategicznym Rady Europejskiej na lata 2019-2024
oraz art.2 ust. 2 Europejskiego prawa o klimacie, atakze z Europejskim filarem praw
socjalnych. Wytyczne Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) na temat sprawiedliwej

' Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony f.ad”, COM(2019) 640 final.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej izmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z9.7.2021, s. 1).

Aby osiggnag¢ dhugoterminowy cel dotyczacy temperatury, okre§lony wart. 2 ust. 1 lit. a) porozumienia
paryskiego.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, COM(2021) 568 final.
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transformacji w kierunku zréwnowazonych s$rodowiskowo gospodarek i spoteczenstw dla
wszystkich rowniez stanowig ustanowione na szczeblu mig¢dzynarodowym ramy polityki na
rzecz sprawiedliwej transformacji. Ponadto panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni
poparli Slaska Deklaracje na rzecz Solidarnosci i Sprawiedliwej Transformacji z 2018 r.,
przyjeta podczas COP 24 w Katowicach, oraz deklaracje z 2021 r. w sprawie wspierania
warunkéw sprawiedliwej transformacji na szczeblu mig¢dzynarodowym (“Supporting the
Conditions for a Just Transition Internationally”), przyjeta podczas COP 26 w Glasgow.

Srodki z zakresu polityki stuzace wspieraniu ludzi i ich aktywnego udzialu s3 niezbedne dla
udanej zielonej transformacji. Wizja sprawiedliwej transformacji w kierunku silnej, neutralne;j
dla klimatu Europy socjalnej odzwierciedla 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych,
ktore ogtoszono na szczycie w Goteborgu w listopadzie 2017 r. i ktére sktadajg si¢ na ,,zbidr
przepisow socjalnych” na rzecz sprawiedliwych idobrze funkcjonujacych rynkéw pracy
1 systemow opieki spotecznej w Europie XXI wieku. Wdrozenie filaru bedzie stanowid
wsparcie na rzecz sprawiedliwej transformacji, ktora jest kluczowa dla zapewnienia spdjnosci
spotecznej. Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych® ma na celu
zmobilizowanie sit na wszystkich poziomach, aby przeku¢ zasady w konkretne dziatania.
Wyznaczono w nim trzy gtoéwne cele UE na 2030 r. w obszarach zatrudnienia, umiej¢tnosci
i ograniczania ubdstwa, przyjete z zadowoleniem przez przywodcoéw UE w deklaracji z Porto
wmaju 1iprzez Rad¢ Europejska wczerwcu 2021r. Podkreslono wnim potrzebe
wzmocnienia europejskiego wymiaru socjalnego we wszystkich obszarach polityki Unii, aby
zagwarantowacé spotecznie sprawiedliwa iuczciwa transformacje w kierunku neutralnosci
klimatyczne;.

W polaczeniu z wlasciwa polityka transformacja ta moglaby doprowadzi¢ do stworzenia
okoto 1 mln miejsc pracy w UE do 2030 r.° i 2 mIn miejsc pracy do 2050 r.” Moglaby ona
zwlaszcza przyczyni¢ si¢ do stworzenia miejsc pracy wymagajacych $rednich kwalifikacji
przy $rednim wynagrodzeniu®, ze zréznicowanym skutkiem w réznych panstwach, regionach
1 sektorach. Mogloby to doprowadzi¢ do ztagodzenia polaryzacji zatrudnienia wynikajacej
z innych megatrendow, w szczego6lnosci transformacji cyfrowej, do zwigkszenia dochodow
i ogélnego ograniczenia ubdstwa’. Jak podkreslono w ocenach skutkéw Planu w zakresie
celow klimatycznych na 2030 r. oraz we wnioskach ustawodawczych w ramach pakietu
,Gotowi na 557, znaczna realokacja sity roboczej w obrgbie sektoréw i pomiedzy nimi bedzie
wymagata inwestycji na duza skale w przekwalifikowanie i1podnoszenie kwalifikacji. Na
przyktad, chociaz szacuje si¢, ze do 2030 r. dzigki transformacji klimatycznej w UE moze

Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”, COM(2021) 102 final, 4
marca 2021 r.

Zgodnie z oceng skutkéw towarzyszacg Planowi w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. (SWD(2020)
176 final).

Komisja Europejska (2019), ,,Zrownowazony wzrost gospodarczy dla wszystkich: wybory dotyczace
przysztosci Europy o wymiarze spotecznym, Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie w roku 20197, 4
lipca 2019 r. Na podstawie szczegotowej analizy towarzyszacej komunikatowi Komisji COM(2018) 773.
Eurofound (2019), ,Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement”
[,,Scenariusz energetyczny: Skutki dla zatrudnienia wynikajace z porozumienia paryskiego”], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

Komisja Europejska (2019), ,,Zréwnowazony wzrost gospodarczy dla wszystkich: wybory dotyczace
przyszto$ci Europy o wymiarze spotecznym, Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie wroku 20197,
rozdziat 5 ,,W kierunku bardziej ekologicznej przysztosci: zatrudnienie i skutki spoleczne zmiany klimatu”, 4
lipca 2019 r.
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powstaé¢ 160 000 dodatkowych miejsc pracy w budownictwie!?, to obecnie w tym sektorze
widoczne s3 niedobory kwalifikacji w zawodach zwigzanych zzielonymi projektami,
technologiami i materiatami. Odpowiednie towarzyszace strategie polityczne moga
ograniczy¢ ubdstwo energetyczne, ktore wynika z potaczenia niskich dochodéw, duzego
udziatu dochodu do dyspozycji wydawanego na energi¢ i niskiej efektywnosci energetycznej,
anawet mu zapobiec. Ponadto wich ramach mozna promowac dostgp do przystepnych
cenowo 1niskoemisyjnych opcji w zakresie transportu 1 mobilnosci, przeciwdziata¢
wykluczeniu  spolecznemu  1inierdwnosciom  spoleczno-gospodarczym, regionalnym
1w zakresie zdrowia, poprawi¢ zdrowie idobrostan oraz promowac réwnos¢ — w ujeciu
ogblnym, a takze w odniesieniu do 0s6b w niekorzystnej sytuacji.

Aby w petni wykorzysta¢ potencjal zatrudnienia i potencjat spoleczny zielonej transformacii,
konieczne jest wykorzystanie wszystkich dostepnych narzedzi i wprowadzenie odpowiednich
towarzyszacych strategii politycznych na poziomie UE, panstw czlonkowskich, poziomie
regionalnym i lokalnym. Z drugiej strony, brak dobrze opracowanej towarzyszacej polityki
zatrudnienia i polityki spolecznej niesie ze soba zagrozenia spoteczno-gospodarcze. Jest
zatem niezwykle istotne, aby odpowiedzialne wladze wprowadzity odpowiednie polityki
iuczynily to bez ostabiania bodzcow do zmian w inwestycjach 1konsumpcji, ktérych
wymaga transformacja. Co wazne, mechanizmom takim powinny towarzyszy¢ S$rodki
zapewniajace zarzadzanie sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu oraz aktywne zaangazowanie
0soOb najbardziej obcigzonych skutkami zielonej transformacji.

Chociaz panstwa cztonkowskie wdrozyly iprzygotowuja wiele dzialan majacych na celu
promowanie sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, istnieje
mozliwo$¢ dalszego udoskonalania koncepcji polityki wspierajacej sprawiedliwg zielong
transformacj¢ oraz zapewniania spojnosci dziatan podejmowanych w ramach poszczego6lnych
narzedzi dostgpnych na szczeblu unijnym i krajowym (zob. nastepna sekcja). W zwigzku
z tym w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” Komisja oglosila, ze do konca 2021 r. opracuje
wniosek dotyczacy zalecenia Rady, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim dalsze wytyczne
w sprawie najlepszego sposobu uwzglednienia spotecznych 1 pracowniczych aspektow
zielonej transformacji. Réwnolegle z realizacja Europejskiego Zielonego Ladu Komisja $cisle
monitoruje rowniez krotkoterminowe zmiany na rynkach energii, powodowane gléwnie przez
rozw0j sytuacji na rynkach s$wiatowych, i wdniu 13 pazdziernika 2021 r. przedstawita
komunikat ,,Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziatan 1 srodkow wsparcia”, w ktorym
nakreslita  natychmiastowe $rodki  chronigce  konsumentéw i przedsiebiorstwa'l.
W komunikacie tym nawigzano takze do niniejszego przygotowywanego wniosku jako ram
polityki zmysla o wspieraniu sprawiedliwej zielonej transformacji w perspektywie
sredniookresowej oraz budowaniu odpornosci na wszelkie przyszte zmiany cen.

Komunikat Komisji Europejskiej: Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie
miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, SWD(2020) 550 final, 14 pazdziernika 2021 r. Biorac pod uwage
potrzeby inwestycyjne w zakresie renowacji na poziomie 275 mld EUR rocznie, o ktérych mowa
w komunikacie, oraz zdolno$§¢ modernizacji iinwestycji w efektywnos$¢ energetyczng do tworzenia od 9
do 20 miejsc pracy na kazdy zainwestowany milion dolaréw (SWD(2021) 623 final), liczba ta moze by¢
znacznie wyzsza.

1 COM(2021) 660 final.
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. Spojnos¢ z obowigzujacymi przepisami w obszarze polityki dotyczacym
zatrudnienia, umiejetnosci oraz spolecznych i dystrybucyjnych aspektow
zielonej transformacji

Zgodnie z wytycznymi politycznymi Komisji na lata 2019-2024'2 w planie dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych podkreslono, ze w ramach nowego ,,zbioru przepisow
socjalnych” nalezy wzmocni¢ prawa socjalne i europejski wymiar socjalny we wszystkich
obszarach polityki Unii zapisanych w traktatach, w szczegolnosci w art. 3 TUE i art. 9 TFUE,
aby wejs¢ w bardziej ekologiczng i bardziej cyfrowa dekade, w ktorej Europejczycy beda
mogli prosperowac. Z kolei w Europejskim Zielonym tadzie przewidziano uwzglednianie
kwestii zrownowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki UE, w szczego6lnosci
poprzez wspieranie zielonego finansowania 1izielonych inwestycji oraz zapewnienie
sprawiedliwej transformacji.

W zaleceniu Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE)" podkreslono, ze UE i panstwa
cztonkowskie powinny dziata¢ wspdlnie w celu wspierania dynamicznego, sprzyjajacego
zatrudnieniu i wigczeniu spolecznemu ozywienia gospodarczego oraz ulatwienia na
europejskim rynku pracy transformacji ekologicznej i cyfrowej. W wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich z 2020 r.!* stwierdzono, Ze dzialania polityczne
powinny obejmowac $rodki majace na celu pobudzenie popytu na prace, zwigkszenie podazy
pracy, poprawe dostepu do zatrudnienia, umiej¢tnosci ikompetencji oraz poprawe
funkcjonowania rynkow pracy i skutecznos$ci dialogu spotecznego, uwzgledniajac ich wplyw
na srodowisko, zatrudnienie oraz spoteczenstwo. W proponowanym wspolnym sprawozdaniu
o zatrudnieniu za 2022 r. podkreslono, ze inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji
i przekwalifikowywanie jest gléwnym priorytetem, aby pobudzi¢ ozywienie gospodarcze
sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu oraz wspieraé cyfrowg i zielong transformacje!®. Panstwa
cztonkowskie zacheca sie¢ m.in. do wprowadzenia wsparcia na rzecz realokacji sity roboczej,
np. poprzez dobrze opracowane zachety do zatrudniania i szkolenia, zwlaszcza w kierunku
gospodarki ekologicznej icyfrowej, przy jednoczesnej ochronie pracownikdw w okresie
przejSciowym. Jest to zgodne z poprzednimi powigzanymi zaleceniami Rady, np. w sprawie
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy'® oraz w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci'’.

W  ramach rozporzadzenia w sprawie =zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu'® panstwa czlonkowskie sporzadzajg zintegrowane krajowe plany
w dziedzinie energii 1klimatu, ktore obejmuja okresy dziesigcioletnie, uwzgledniajac
perspektywe dlugoterminowa oraz pig¢ wymiarOw unii energetycznej, tj. bezpieczenstwo
energetyczne; wewnetrzny rynek energii; efektywnos¢ energetyczng; obnizenie emisyjnosci;

,,.Unia, ktora mierzy wyzej: Mdj program dla Europy” — wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji
Europejskiej (2019-2024), 16.07.2019 r., przewodniczaca von der Leyen.

Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania
zatrudnienia w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).

14 Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. L 344 z 19.10.2020, s. 22).

COM (2021) 743 final, wniosek w sprawie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu za 2022 r.

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji
dla mlodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji
dla mtodziezy (Dz.U. C 372 2 4.11.2020, s. 1).

Zalecenie Rady zdnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia iszkolenia zawodowego na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwo$ci spotecznej i odpornosci (Dz.U. C 417 z 2.12.2020, s. 1).
¥ Dz.U.L328221.12.2018,s. 1.
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badania naukowe, innowacje ikonkurencyjnos¢. Takie plany aktualizuje si¢ pie¢ lat po
pierwszym przedlozeniu danego planu, a nast¢gpnie co dziesi¢¢ lat. Zgodnie z art. 3 ust. 3
lit. d) rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng 1 dziataniami
w dziedzinie klimatu, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie stwierdzi, ze liczba
gospodarstw domowych dotknigtych ubostwem energetycznym jest w tym panstwie wysoka,
to wilacza ono do planu krajowy orientacyjny cel dotyczacy zmniejszenia ubostwa
energetycznego wraz z harmonogramem osiggania tych celow, jak rowniez polityki i srodki
stuzagce zwalczaniu ubdstwa energetycznego, w tym $rodki z zakresu polityki spotecznej
i inne odpowiednie programy krajowe'®. Chociaz kilka panstw czlonkowskich opracowato
konkretne inicjatywy majace na celu rozwigzanie problemu ubodstwa energetycznego lub
wspieranie konsumentéw podatnych na zagrozenia, w ktorych mozna takze uwzglednié
potencjalne efekty dystrybucyjne polityki klimatycznej?®, w ocenie Komisji dotyczace;
ostatecznych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na 2020 r. stwierdzono?!, ze
,»|z]decydowana wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nadal musi opracowac jasniejsze strategie
1 cele, stosujgc podejscie przekrojowe do okreslenia i zmierzenia konsekwencji spotecznych,
konsekwencji w zakresie zatrudnienia i umieje¢tnosci oraz innych skutkéw dystrybucyjnych
transformacji energetycznej, atakze nalezytego rozwazenia sposobow sprostania tym
wyzwaniom”.

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow??, ktoére obejmuje miedzy
innymi Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+), Fundusz Spojnosci i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST),
oczekuje si¢, ze panstwa czlonkowskie uwzglednia w swoich programach, w tym podczas
przegladu $rodokresowego, tre$¢ zintegrowanych krajowych plandw w dziedzinie energii
iklimatu oraz zalecenia Komisji dotyczace tych planéw. W terytorialnych planach
sprawiedliwej transformacji w ramach FST nalezy skoncentrowaé si¢ na przeciwdziataniu
skutkom spoleczno-ekonomicznym transformacji na wybranych terytoriach zaleznych od
paliw kopalnych lub dziatalno$ci przemystowej charakteryzujacej si¢ wysoka intensywnos$cia
emisji gazow cieplarnianych 1zawrze¢ ogolng sekcje dotyczaca krajowego procesu
transformacji na podstawie krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu. W celu
wspierania wszystkich zainteresowanych stron w korzystaniu z zasobow mechanizmu
sprawiedliwej transformacji utworzono platform¢ sprawiedliwej transformacji. Oprocz
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (filar 1) mechanizm obejmuje specjalny
system w ramach Programu InvestEU (filar 2) oraz instrument pozyczkowy na rzecz sektora
publicznego (filar 3).

We wniosku o przeksztalcenie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej w art. 8 ust. 4 zwrocono si¢
réwniez do panstw cztonkowskich o uwzglgdnienie informacji na temat srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej i oszczednosci koncowego zuzycia energii uzyskanych wsérdod osob dotknigtych ubdstwem
energetycznym, odbiorcoOw wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania
socjalne.

Eurofound (2021), ,,Distributional impacts of climate policies in Europe” [,,Skutki dystrybucyjne polityk
klimatycznych w Europie”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

21 COM(2020) 564 final.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z30.6.2021, s.
159).
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Poniewaz w trzech z szesciu filarow okreslajacych zakres Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornos$ci skoncentrowano si¢ na elementach spotecznych, plany odbudowy
1 odpornosci (RRP) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci
(RRF) zawierajag zarys znacznej liczby reform iinwestycji, ktore dotycza aspektow
sprawiedliwej transformacji zarowno pod wzgledem reform, jak i inwestycji. Krajowe plany
i programy operacyjne maja zosta¢ wdrozone w ramach obecnego okresu finansowania.
Chociaz reformy i inwestycje maja mie¢ trwaty wptyw, to ze wzgledu na ograniczony czas
trwania nie zapewniaja one w petni kompleksowego podejscia do sprawiedliwej transformacji
na szczeblu krajowym po 2027 r., w szczegolnosci w kontekscie celow klimatycznych UE.

Inne dostepne zrodla finansowania stuzg wsparciu dalszych dzialan uzupetiajacych w tym
obszarze, migdzy innymi Erasmus+, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla
Zwalnianych Pracownikow (EFG), Wsparcie na rzecz odbudowy sluzacej spdjnosci oraz
terytoriom Europy (REACT-EU), fundusz modernizacyjny oraz dochody z aukcji w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), program LIFE+ iprogram
,Horyzont Europa”. W szczego6lnosci rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus*® stanowi, ze EFS+ przyczynia sie, zgodnie z celami szczegblowymi na
podstawie art. 4 ust. 1, do realizacji celow zwigzanych z bardziej przyjazng dla srodowiska
niskoemisyjng Europg przez usprawnianie systemow ksztatcenia i szkolenia niezbednych do
dostosowania umiejetnosci 1 kwalifikacji, podnoszenia kwalifikacji, w tym sity roboczej,
tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych ze srodowiskiem, klimatem, energia,
gospodarka o obiegu zamknigtym oraz biogospodarka.

Szereg innych strategii iplandéw dziatania przyczynia si¢ do sprawiedliwej zielonej
transformacji. Europejski program na rzecz umiejetnoéci z2020r.2* ma zapewnié
obywatelom mozliwo$¢ uczenia si¢ i upewnienia si¢, ze ich umiejetnosci sg dostosowane do
dwojakiej transformacji. W programie na rzecz umiej¢tnosci Komisja zapowiada szereg
dziatah wspierajacych nabywanie umieje¢tnosci na rzecz zielonej transformacji, w tym
w zakresie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych?, europejskiego podejécia do
mikropoéwiadczen?® oraz uczenia sie na rzecz zrownowazenia $rodowiskowego?’. Pakt na
rzecz umiejetnoéci’® ma na celu zmobilizowanie zainteresowanych stron w$rod podmiotow
prywatnych 1publicznych do podjecia konkretnych dzialan w zakresie podnoszenia
kwalifikacji 1 przekwalifikowania oséb na rynku pracy oraz, w stosownych przypadkach,
potaczenia staran w ramach partnerstw. Do konca listopada 2021 r. ustanowiono pi¢¢ takich
partnerstw?’, ktore zobowiazaty sie do podniesienia kwalifikacji i przekwalifikowania 1,5 min
osob w nadchodzacych latach. Do konca listopada 2021 r. pakt na rzecz umiejetnosci
zgromadzit ponad 500 czlonkéw, wtym sektorowe organizacje biznesowe, duze imate

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231
z30.6.2021, s. 21).

Komunikat Komisji ,,Europejski program na rzecz umiej¢tnosci stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci”, COM(2020) 274 final, 1 lipca 2020 r.

Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych, COM(2021) 773
final, 8 grudnia 2021 r.

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie europejskiego podejscia do mikropo$wiadczen na potrzeby
uczenia si¢ przez cale zycie i zdolnosci do zatrudnienia, COM(2021) 770 final, 8 grudnia 2021 r.

Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz zrownowazenia $rodowiskowego,
COM(2021) 557 final, 8 grudnia 2021 r.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en

Obejmujg one nastepujace ekosystemy przemystowe: motoryzacje; mikroelektronike; sektor aeronautyczny
i obronny; przemyst stoczniowy; energi¢ z morskich zrodet odnawialnych.
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przedsigbiorstwa, uczelnie, organizatorow ksztalcenia i szkolenia zawodowego, partnerow
spotecznych, izby handlowe, wladze regionalne i lokalne oraz publiczne i prywatne stuzby
zatrudnienia. Zaktualizowana nowa strategia przemystowa UE stuzy wspieraniu tworzenia
miejsc pracy w zielonej gospodarce i okreslono w niej na przyklad wazng role inwestycji
w umiejetnosci, elastyczne partnerstwa publiczno-prywatne, wspotprace w zakresie
stymulowania dialogu spotecznego, a takze tworzenie zielonych miejsc pracy, w tym poprzez
poszczegbdlne ogodlnoeuropejskie sojusze, zwlaszcza na rzecz baterii, czystego wodoru,
tworzyw sztucznych o zamknietym cyklu zycia isurowcow. Nowy program na rzecz
konsumentéw>® ma na celu wspieranie zielonej transformacji, aby wzmocni¢ pozycje
konsumentow, zapewni¢ im wsparcie 1 pozwoli¢ im — niezaleznie od ich sytuacji finansowej —
peli¢ aktywna role w procesie zielonej transformacji bez narzucania im okreslonego stylu

zycia i bez dyskryminowania ich ze wzgledu na pochodzenie spoteczne?’.

Ponadto dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE*? ma na celu uczynienie obszaréw
wiejskich silniejszymi, lepiej skomunikowanymi, odpornymi i zamoznymi, rdwniez poprzez
zielong transformacj¢. Co wigcej, wunijnych ramach strategicznych na rzecz
réwnouprawnienia, wtaczenia spolecznego i udziatu Romow na lata 2020-2030 wyznaczono
na szczeblu UE siedem celow na okres do 2030 r., w tym zwigkszenie skutecznego i rownego
dostepu do odpowiedniego, wolnego od segregacji zakwaterowania i podstawowych ustug®>.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Sprawiedliwo$¢ spoteczng uwzgledniono w projekcie wnioskow ustawodawczych w ramach
pakietu ,,Gotowi na 55”. W szczegdlnosci proponowana zmiana dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii’* oferuje mozliwo$¢ tymczasowego zwolnienia gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji z wyzszych podatkéw energetycznych.
Proponowane przeksztalcenia dyrektywy wsprawie efektywnosci energetycznej®
i dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw>® oraz proponowany
przeglad dyrektywy w sprawie energii odnawialnej®’ stymulujg oszczednosci energii, ktore
moga by¢ skutecznymi instrumentami lagodzenia ubdstwa energetycznego. Ponadto
zastosowanie zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” zapewni, aby grupy
defaworyzowane skorzystaly na tym, ze rozwigzania w zakresie efektywnos$ci energetyczne;j

30 Komunikat Komisji ,,Nowy program na rzecz konsumentéw Poprawa odpornosci konsumentéw na potrzeby

trwatej odbudowy”, COM(2020) 696 final.

Zgodnie z zapowiedzig zawarta w Nowym programie na rzecz konsumentéw Komisja przedstawi wniosek
ustawodawczy stluzacy wzmocnieniu roli konsumentéw w procesie przechodzenia na zielong (ekologiczng)
gospodarke.

Komunikat Komisji ,,Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.”, COM(2021) 345 final.
Komunikat Komisji ,,Unia réwnosci: unijne ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wigczenia
spotecznego i udzialu Romoéw” na lata 2020-2030, COM(2020) 620 final.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepisoéw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona), COM(2021) 563
final.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej
(wersja przeksztatcona), COM(2021) 558 final.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i1Rady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010r. wsprawie charakterystyki energetycznej
budynkow (zmieniona dyrektywa (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r.), COM(2021) 802 final.

Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652, COM(2021) 557 final.
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beda traktowane jako pierwsza opcja w decyzjach politycznych, planistycznych
1 inwestycyjnych oraz w innych obszarach polityki. Wniosek o przeksztatcenie dyrektywy
w sprawie efektywno$ci energetycznej zawiera ponadto szczegélne zobowigzanie panstw
cztonkowskich do wspierania gospodarstw domowych dotknigtych ubostwem energetycznym
1 znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w osigganiu oszczednosci energii. Proponowane
rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych®® pozwoli zapewni¢, aby
infrastruktura tadowania itankowania dla pojazdéw bezemisyjnych dotarta do wszystkich
cze¢$ci Europy 1 byta dostepna dla wszystkich.

Ponadto, chociaz kazde panstwo czlonkowskie bedzie musialo przyczyni¢ si¢ do realizacji
zwigkszonego celu redukcji emisji, uwzglednione zostang rdézne punkty wyjscia irdzne
mozliwosci. Instrumenty takie jak rozporzadzenie w sprawie wspoOlnego wysitku
redukcyjnego®® maja na celu sprawiedliwy podziat wysitkéw miedzy panstwa cztonkowskie,
aby zapewni¢ solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi iregionami. Fundusz
modernizacyjny*® wspiera dziesie¢ panstw cztonkowskich UE o nizszych dochodach
w transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej poprzez pomoc w modernizacji ich
systemOw energetycznych 1poprawe efektywnosci energetycznej. Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej ~ Transformacji*'  opracowano zmysla o zajeciu sie  spolecznymi
i gospodarczymi skutkami zielonej transformacji, skupiajgc si¢ na regionach, galeziach
przemystu 1ipracownikach, ktérzy stoja przed najwickszymi wyzwaniami w okresie
transformacji.

Proponowany Spoteczny Fundusz Klimatyczny pomoze ztagodzi¢ wplyw na gospodarstwa
domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, uzytkownikow transportu i mikroprzedsigbiorstwa,
ktére w znacznym stopniu odczuwaja skutki wzrostu cen paliw kopalnych w wyniku
wprowadzenia handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do paliw stosowanych
w budynkach i transporcie drogowym. Posluzy on do promowania sprawiedliwosci
i solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi iw ich obrgbie, tagodzac jednoczesnie
ryzyko ubdstwa energetycznego 1wyzwania zwigzane z transportem oraz uzupelniajac
istniejagce mechanizmy. Fundusz umozliwi wsparcie gospodarstw domowych przy
inwestycjach w efektywno$¢ energetyczna oraz ekologiczne ogrzewanie 1 chlodzenie
budynkow, w tym integracj¢ energii odnawialnej, a takze finansowanie dostgpu do mobilnosci
bezemisyjnej 1 niskoemisyjnej. W razie potrzeby, w oczekiwaniu na wpltyw inwestycji na
zmniejszenie emisji 1rachunkow za energi¢ dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
Fundusz umozliwi panstwom czltonkowskim finansowanie S$rodkow zapewniajacych
tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodu gospodarstw domowych znajdujacych sig
w trudnej sytuacji oraz gospodarstw domowych bedacych uzytkownikami transportu
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji, w celu zmniejszenia bezposredniego wpltywu wzrostu

3 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury

paliw alternatywnych i uchylajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE, COM(2021)
559 final.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie
od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z porozumienia paryskiego, COM(2021) 555 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 (Tekst majacy znaczenie dla EOG.) (Dz.U. L 76 z 19.3.2018,
s. 3).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).
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cen paliw kopalnych wynikajacego z wlaczenia budynkéw 1 transportu drogowego w zakres
dyrektywy 2003/87/WE.

Ponadto, jak wskazano w ocenie skutkéw towarzyszacej Planowi w zakresie celow
klimatycznych na 2030 r. oraz w niektorych inicjatywach pakietu ,,Gotowi na 55, panstwa
cztonkowskie moga w dalszym ciggu wykorzystywa¢ dochody uzyskane z aukcji uprawnien
wramach EU ETS, opfat ipodatkéw od cen energii, atakze zpodatkéw na ochrong
srodowiska w celu wspierania grup defaworyzowanych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ wniosku bedzie stanowit art. 292 TFUE w zwigzku z art. 149 TFUE i art. 166
TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Panstwa cztonkowskie opracuja i1wybiora $rodki oraz inwestycje w celu zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, w tym specjalne $rodki,
ktére moga zaproponowa¢ w ramach istniejagcego finansowania, instrumentow polityki
i mechanizmoéw zarzadzania.

. Proporcjonalnosé

Dziatanie na poziomie Unii jest niezbedne do osiagniecia szybkiej i solidnej zielonej
transformacji, ktora przyczyni si¢ do realizacji wigzacych celow przyjetych w Europejskim
prawie o klimacie, nie pozostawiajac nikogo w tyle, zgodnie z Europejskim Zielonym tadem,
Programem strategicznym Rady Europejskiej na lata 2019-2024, sprawozdaniem Parlamentu
Europejskiego w sprawie ,,silnej Europy socjalnej na rzecz sprawiedliwej transformacji”*?,
sprawozdaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,.Zadnego Zielonego
Fadu bez tadu spotecznego” oraz opiniag Komitetu Regionéw — ,,Silna Europa socjalna na
rzecz sprawiedliwej transformacji”**. Wymaga to rdwniez, aby wyzwania spoteczne
1 pracownicze wynikajace z zielonej transformacji byty przedmiotem spdjnych 1 skutecznych

dziatah we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z przeprowadzong przez Komisje ogdlnounijng oceng ostatecznych zintegrowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu opublikowang we wrze$niu 2020 r.*
konieczne sg dodatkowe starania w celu zapewnienia czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej w regionach najbardziej obcigzonych skutkami transformacji. Biorac pod
uwage skale 1skutki proponowanych dzialan, konieczne i proporcjonalne wydaja si¢
wytyczne dla panstw cztonkowskich.

42 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie silnej Europy socjalnej na rzecz

sprawiedliwej transformacji (2020/2084(INT)).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Zadnego Zielonego Ladu bez tadu
spotecznego” (opinia z inicjatywy wiasnej), EESC 2020/01591 (Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 23).

Opinia Europejskiego Komitetu Regionow — Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji,
COR 2020/02167 (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 42).

4 COM(2020) 564 final.
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Aby unikng¢ niepotrzebnych obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich,
wdrazanie wytycznych dotyczacych polityki zawartych w niniejszym zaleceniu bedzie
monitorowane w ramach procesu europejskiego semestru iinnych istniejacych procesow,
w szczegOlnoSci w ramach zarzadzania unig energetyczng i dziatan w dziedzinie klimatu,
stosownie do potrzeb.

. Wybor instrumentu

Proponowanym instrumentem jest wniosek dotyczacy zalecenia Rady, ktory jest zgodny
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Opiera si¢ na istniejgcym dorobku prawnym
Unii Europejskiej oraz jest zgodny zrodzajem instrumentu, ktéry jest dostepny do celow
dziatan Unii Europejskiej w zakresie zatrudnienia i polityki spolecznej. Okresla si¢ w nim
srodki do rozwazenia przez panstwa czlonkowskie istanowi on solidng podstawe do
wspotpracy na szczeblu Unii Europejskiej wtej dziedzinie, przy pelnym poszanowaniu
kompetencji panstw cztonkowskich w odpowiednich dziedzinach polityki.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Stuzby Komisji przeprowadzity juz szereg ogolnych 1 ukierunkowanych konsultacji
w sprawie zielonej transformacji, wtym jej aspektow spotecznych i pracowniczych,
w szczegblnosci za posrednictwem:

o ukierunkowanych konsultacji, a takze internetowych konsultacji publicznych
w ramach pakietow legislacyjnych ,,Gotowi na 55” zlipca 2021 r. 1 grudnia
2021 r. (np. unijny system handlu uprawnieniami do emisji, dyrektywa
w sprawie opodatkowania energii, dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej, dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
11nne);

. dwustronnych/wielostronnych spotkan zainteresowanych stron, w tym ponad
50 spotkan dotyczacych przegladu systemu handlu emisjami, w szczegdlnosci
w konteks$cie pakietu przyjetego w dniu 14 lipca 2021 r.;

o otwartych konsultacji publicznych w internecie w sprawie Planu w zakresie
celow klimatycznych na 2030 r. (marzec—czerwiec 2020r.; ponad 1 000
odpowiedzi) po czterotygodniowych konsultacjach w sprawie wstepnej oceny
skutkow.

W celu przygotowania niniejszego wniosku dotyczacego zalecenia Rady Komisja
przeprowadzita w pazdzierniku i listopadzie 2021 r. ukierunkowane konsultacje i wymiany
z Komitetem ds. Zatrudnienia (EMCO), Komitetem Ochrony Socjalnej (SPC), Komitetem
Polityki Gospodarczej (EPC), europejskimi partnerami spotecznymi 1 organizacjami
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spoleczenstwa  obywatelskiego dziatajgcymi w obszarze  polityki dotyczacej
niepetnosprawnosci, polityki spoteczne;j i polityki zatrudnienia.

Konsultacje zapewnily szerokie poparcie dla inicjatywy dotyczacej spotecznych
i pracowniczych aspektow transformacji i pozwolity zagwarantowaé, aby nikt nie zostat
pozostawiony w tyle. W szczegolnosSci strony zgodzity si¢ ogdétem co do potrzeby
wprowadzenia kilku elementéw: kompleksowych pakietéw politycznych majacych na celu
osiggniecie sprawiedliwej transformacji, w tym $srodkow na rzecz podnoszenia kwalifikacji
i przekwalifikowania; dobrego  wykorzystania istniejacych polityk 1 instrumentow
finansowania, unikania powielania 1iobcigzen administracyjnych; lepszego zrozumienia
wplywu polityki klimatycznej na zatrudnienie i spoleczenstwo, w tym wplywu na jako$¢
miejsc pracy, oraz zwigzanego z tym monitorowania oraz zwigzanej z tym sprawozdawczosci
na podstawie ,rzeczywistych danych” i odpowiednich wskaznikow; uwzglednienia kwestii
rownosci, ale rowniez wnioskow o zwigkszenie funduszy i1budowanie zdolnosci,
w szczegolnosci  w odniesieniu do MSP; wlaczenia do istniejacych mechanizmow
zarzadzania; oraz zaangazowania partneréw spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego
w opracowywanie i wdrazanie strategii w zakresie zmiany klimatu i finansowania na rzecz
sprawiedliwych transformacji.

Komisja oglosita takze otwarte zaproszenie do zglaszania uwag w dniach od 29
pazdziernika do 19 listopada 2021 r. iotrzymala 66 odpowiedzi od szerokiego spektrum
zainteresowanych stron: organéw publicznych, europejskich 1ikrajowych partnerow
spotecznych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w obszarze spraw spotecznych, ale
takze organizacji zajmujacych si¢ klimatem 1iochrong $rodowiska oraz instytucji
akademickich i badawczych.

Ogolnie rzecz biorgc, respondenci wyrazili silne poparcie dla dlugoterminowej strategii
dotyczacej zielonej transformacji iz zadowoleniem przyjeli fakt, Zze skupiono si¢ na
zatrudnieniu 1 aspektach spotecznych. W kilku odpowiedziach poruszono w szczegolnosci
kwesti¢ potencjalnego wplywu na nieréwno$ci, miejsca pracy iumiejetnosci, jak rowniez
zaapelowano ogotem o zapewnienie panstwom cztonkowskim odpowiedniego finansowania,
a takze pomocy technicznej w zakresie dostgpnych instrumentéw finansowania, ktadac nacisk
zwlaszcza na regiony, sektory 1 grupy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. W odpowiedziach
podkreslano rowniez zwigkszong potrzebe inwestowania w inicjatywy w zakresie
przekwalifikowania 1podnoszenia kwalifikacji, budowanie zdolnosci 1 infrastruktury.
Wyrazono szerokie poparcie dla wzmocnienia dialogu spotecznego irokowan zbiorowych,
a niektorzy respondenci wezwali do zapewnienia pracownikom prawa do informacji,
konsultacji 1 wspotdecydowania. Ponadto w zdecydowanej wigkszosci odpowiedzi
podkreslano potrzebe szczegotowej identyfikacji 1 analizy. W wielu opiniach poruszono inne
kwestie, w szczegbdlnosci $§rodki bezposredniego wsparcia dochodu pracownikow
1 gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, dostgp do podstawowych
ustug, wtym transportu, oraz zapewnienie bezpieczenstwa 1ihigieny pracy w sposob
dostosowany do ,,zielonych miejsc pracy”.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja Europejska gromadzi wiedze ekspercka w zakresie polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia i powigzanych dziedzin polityki, miedzy innymi za posrednictwem Monitora
Sytuacji Spotecznej*®, w celu poglebiania wiedzy w dziedzinie polityki spotecznej, ochrony
socjalnej 1 zatrudnienia przy jednoczesnym dostarczaniu istotnych dla polityki i opartych na
dowodach badan na temat biezacej sytuacji spolteczno-gospodarczej w UE. Monitor Sytuacji
Spolecznej obejmuje cztery gtowne dziedziny badan: ubostwo, nierdéwnosci dochodowe,
nierownos$ci spoteczne, zdrowie i dobrostan; zatrudnienie, bezrobocie i wyniki na rynku
pracy; panstwo opiekuncze, polityka spoteczna ipolityka rynku pracy, oraz wplyw
megatrendow na rynek pracy i ich skutki dystrybucyjne.

W nawigzaniu do wczesniejszych wydarzen poswigconych temu tematowi w listopadzie
2021 r. Monitor Sytuacji Spotecznej zorganizowat swoje coroczne seminarium badawcze pod
tytutem ,,Spoteczne ipracownicze aspekty transformacji w kierunku neutralno$ci
klimatycznej”. W ramach tego wydarzenia skoncentrowano si¢ na potencjalnych skutkach
zielonej transformacji w zakresie zatrudnienia, jakosci pracy, umiejetnosci i innych skutkach
dystrybucyjnych, takich jak ubdstwo energetyczne i dostep do podstawowych ustug.

Zgodnie z gtownymi ustaleniami omdéwionymi z ekspertami, na poziomie zagregowanym
oczekiwany wplyw jest ogotem pozytywny, przy czym przewiduje si¢ wzrost zatrudnienia
w sektorze technologii energooszczednych, budowlanym i energii odnawialnej, w tym wsrod
pracownikow o niskich i $rednich umiejetnosciach. Z kolei oczekuje si¢, ze zatrudnienie
1 wynagrodzenia ulegng zmniejszeniu w energochtonnych ,,brazowych gateziach przemyshu”,
ktérych emisje trudno obnizy¢, co podkresla potrzebg inwestowania na rzecz wyzwania
zwigzanego z masowym podnoszeniem kwalifikacji i przekwalifikowaniem.

Wisrdd instrumentow polityki wskazanych przez ekspertow w celu wspierania sprawiedliwej
transformacji znalazly si¢ podatki, transfery, dotacje iregulacje, ktore wiaza si¢ z roznymi
poziomami sprawiedliwosci 1 skutecznos$ci. Eksperci zasadniczo zgodzili si¢ co znaczenia
tego, aby poprzez transfery i dotacje zrownowazy¢ pewne regresywne lub nieproporcjonalne
skutki, w szczego6lnosci dla gospodarstw domowych o niskich dochodach 1 nizszych $rednich
dochodach, takze w celu uzyskania i zapewnienia spolecznej akceptacji srodkow z zakresu
polityki.

Podczas seminarium okreslono rowniez obszary, w ktorych korzystne bylyby dalsze badania,
wtym w zakresie: a) wymiaru geoprzestrzennego zatrudnienia, skutkéw spotecznych
1 efektow dystrybucyjnych dziatan w dziedzinie klimatu, w tym poprzez dalsze symulacje
obejmujace wszystkie panstwa UE 1 szacowanie skutkow w zaleznosci od obszaru i stopnia
urbanizacji; b) integracji makromodeli 1mikromodeli, wtym bardziej szczegdtowego
modelowania przeptywow na rynku pracy, zwlaszcza pomiedzy sektorami, oraz zwigzanych
znimi potrzeb w zakresie inwestycji spolecznych w celu wspierania nabywania nowych
kwalifikacji zawodowych, przekwalifikowania ipodnoszenia kwalifikacji; c) integracji
modeli rozktadu dochodéw i budzetow gospodarstw domowych z lezacymi uich podstaw
makromodelami; oraz d) opracowania wskaznikow ,,ekologicznosci” zadan, miejsc pracy
1 umiejetnosci.

46 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1049
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. Ocena skutkow

Proponowany instrument — zalecenie Rady — zawiera wytyczne dotyczace wdrazania polityki
spotecznej, polityki zatrudnienia 1powigzanych dziedzin polityki wcelu sprostania
wyzwaniom zwigzanym z zielong transformacjg. Poniewaz jednak zapewnia on elastyczne
wytyczne dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do wyboru i opracowywania Srodkow,
ocena skutkOdw nie jest wymagana.

Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji zawiera przeglad i omdwienie dostgpnych
dowodéw lezacych u podstaw zalecanych interwencji politycznych w oparciu o analizy
przedstawione ~ w odpowiednich  sprawozdaniach zocen skutkow towarzyszacych
komunikatowi w sprawie Planu w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. oraz inicjatywom
w ramach pakietu ,,Gotowi na55”. Uwzgledniono wnim nowe dowody pochodzace
z dodatkowych analiz przeprowadzonych przez Komisje Europejska, w tym aktualizacje
wskaznikow ubostwa energetycznego wedlug progéw podatkowych dla tych panstw
cztonkowskich, dla ktorych dane za 2020r. sg juz dostgpne w bazie danych EU-SILC.
Wykorzystano w nim réwniez informacje zwrotne otrzymane podczas ukierunkowanych
konsultacji jesienig 2021 r., w ramach ktorych Komisja Europejska zwrocita si¢ m.in. do
panstw cztonkowskich, partnerow spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego, w tym 0sob
miodych, oraz ekspertow w dziedzinie analizy rynku pracy, polityki spolecznej
i sprawiedliwej transformacji.

Niektore z najistotniejszych dowodow dotycza nastepujacych aspektow polityki:

Wykazania, w jaki sposob potencjat tworzenia miejsc pracy w ramach transformacji zalezy
zaréwno od aktywnego wsparcia przeptywow na rynku pracy i tworzenia miejsc pracy, jak i
od zdolnos$ci pracownikéw do nabycia zestawu umiejetnosci dostosowanych do rynku pracy
1 krajobrazu przemystowego charakteryzujacego si¢ zielonymi miejscami pracy i procesami
produkcji przyjaznymi dla klimatu.

Przedstawienia uzyskanych z modeli dowodoéw na mozliwo$¢ przesunigcia dochodow
podatkowych z opodatkowania pracy na generowanie dochoddéw zwigzanych z klimatem,
internalizacji negatywnych ekologicznych efektow zewnetrznych poprzez promowanie zasady
»zZanieczyszczajacy placi” oraz poprawy wynikow na rynku pracy przy jednoczesnym
zmniejszeniu narazenia na zagrozenia srodowiskowe, zwlaszcza w przypadku oséb begdacych
w najtrudniejszej sytuacji, jak réwniez na mozliwos¢ ztagodzenia niekorzystnych efektow
dystrybucyjnych poprzez ukierunkowane $rodki stuzace transferowi dochodow z podatkow
energetycznych i ustalania optat za emisje¢ gazoéw cieplarnianych do gospodarstw domowych
najbardziej obciazonych skutkami transformacji, zwlaszcza bedacych w trudnej sytuacji.

Podkreslenia, w jaki sposdb specjalne inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng, obnizenie
emisyjnosci ogrzewania, chlodzenia i transportu, dostgp do podstawowych ustug, w tym
alternatywne rozwigzania w zakresie mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, oraz podnoszenie $wiadomosci, uzupelnione w razie potrzeby tymczasowym
1 ukierunkowanym bezposrednim wsparciem dochodu konsumentoéw podatnych na zagrozenia
1 gospodarstw domowych, moga zapewnic¢ sprawiedliwg i1 sprzyjajaca wtaczeniu spolecznemu
transformacje¢ energetyczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob i gospodarstw domowych
najbardziej obciazonych skutkami transformacji, zwlaszcza bedacych w trudnej sytuacji.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.
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. Prawa podstawowe

Nie zidentyfikowano negatywnego wplywu na prawa podstawowe. Wrecz przeciwnie, przez
inicjatywe promuje si¢ prawa zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j,
w tym w tytutach dotyczacych rownosci i solidarnosci, takie jak prawo do sprawiedliwych
warunkow pracy (art. 31), prawo do nauki (art. 14) oraz prawo do zabezpieczenia
spotecznego i pomocy spotecznej (art. 34), ktore odnosi si¢ do $wiadczen z zabezpieczenia
spolecznego oraz do wustug spotecznych, zapewniajacych ochrong w okreslonych
przypadkach, a takze prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowe;.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek dotyczacy zalecenia nie wymaga dodatkowych zasobow z budzetu UE.

Mozliwosci finansowania w ramach budzetu UE zwigzane ze sprawiedliwg transformacija
w kierunku neutralno$ci klimatycznej sa juz dostgpne zgodnie z polityka celow i logika
interwencji poszczegolnych funduszy i programow?’.

Zalecenie zawiera wytyczne dotyczace budzetéw krajowych iich ewentualnej roli we
wdrazaniu tego zalecenia.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponuje si¢, aby Komisja monitorowala wdrazanie niniejszego zalecenia Rady we
wspoOltpracy z panstwami cztonkowskimi 1 w kontek$cie europejskiego semestru.

Ponadto proponuje si¢, aby panstwa czlonkowskie uwzglednily niniejsze zalecenie Rady
w aktualizacji swoich zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
w 2023 r. (w przypadku projektow krajowych plandéw) i1 2024 r. (w przypadku ostatecznych
krajowych plandw) zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i1 dziataniami w dziedzinie klimatu (,,rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
unig energetyczng”) oraz w krajowych sprawozdaniach z postgpoéw w dziedzinie energii
1 klimatu zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia. W szczeg6lnos$ci zalecenie powinno stanowic
podstawe do uwzglednienia aspektow sprawiedliwej transformacji w kontekscie $rodkow
1dziatan przewidzianych wramach kazdego zpieciu wymiarOw unii energetycznej
okreslonych wart. 1 ust.2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.
W zaleceniu tym nalezy takze uwzgledni¢ konkretne dziatania i $rodki krajowe majace na
celu rozwigzanie kwestii zatrudnienia, umiej¢tnosci, ubodstwa energetycznego i innych
spotecznych 1 dystrybucyjnych aspektow wewnetrznego rynku energii, w przypadku gdy
panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ na podjecie takich dziatan, tym samym wspierajac je,
aw szczeg6lnosci te, w ktorych liczba gospodarstw domowych dotknigtych ubostwem
energetycznym jest wysoka, w opracowaniu odpowiednich polityk i srodkéw dotyczacych tej
kwestii w ich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii 1 klimatu zgodnie

47 Przeglad odpowiednich instrumentéw finansowania iich wzajemnych powigzaf, jak réwniez ich role

w realizacji  zalecen przedstawionych w niniejszym  wniosku, opisano bardziej szczegdlowo
w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji (SWD(2021) 452).
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zart. 3 ust.3d, wtym S$rodkow zzakresu polityki spotecznej iinnych odpowiednich
krajowych programow i polityk.

Za pomocg wielostronnego mechanizmu nadzoru i istniejgcych mechanizmoéw zarzadzania
Komisja przeanalizuje ewentualne skutki transformacji, okresli osoby najbardziej obcigzone
skutkami transformacji 1w stosownych przypadkach skieruje do panstw cztonkowskich
zalecenia dla poszczegélnych krajow w kontek$cie europejskiego semestru, na podstawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia i polityki spotecznej panstw cztonkowskich.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W pkt 1-2 okreslono przedmiot, cele i strukturg niniejszego zalecenia.
W pkt 3 zawarto definicje, ktére nalezy stosowac dla celow niniejszego zalecenia.

W pkt 4-7 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim ustanowienie 1 wdrozenie kompleksowych
i spojnych pakietow politycznych na rzecz sprawiedliwej zielonej transformacji w celu
zapewnienia aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia wysokiej jakos$ci; zapewnienia
dostepu do charakteryzujacego si¢ wysoka jakoscig, wiaczajacego ksztalcenia, szkolenia
iuczenia si¢ przez cate zycie; zapewnienia sprawiedliwych systeméw ulg podatkowych
i systemdw ochrony socjalnej; zapewnienia dostepu do przystepnych cenowo podstawowych
ustug i mieszkan w ramach transformacji w kierunku neutralnos$ci klimatyczne;.

W pkt 8-9 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim ustanowienie i wdrozenie innych elementow
przekrojowych, stluzacych promowaniu sprawiedliwej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu
zielonej transformacji, w szczeg6lnosci w celu zapewnienia integracyjnego podejscia
obejmujacego cata gospodarke oraz zapewnienia solidnej bazy dowodowej, ktora jest
niezbedna do wprowadzenia solidnej polityki spotecznej 1 polityki rynku pracy promujacych
sprawiedliwg 1 sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu transformacjg.

W pkt 10 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim optymalne wykorzystanie finansowania
publicznego 1prywatnego wcelu zapewnienia skutecznego wsparcia finansowego,
w szczegllnosci poprzez przeznaczenie 1 wykorzystanie odpowiednich zasobow krajowych;
opracowanie  odpowiedniego zestawu Srodkéw  wplanach krajowych w ramach
proponowanego Spolecznego Funduszu Klimatycznego; oraz zapewnienie spdjnego
i optymalnego wykorzystania finansowania zwigzanego ze sprawiedliwag transformacja na
wszystkich szczeblach, w tym na szczeblu UE.

W pkt 11 zzadowoleniem przyjmuje si¢ zamiar Komisji dotyczacy podjecia dziatan
nastgpczych w zwigzku z zaleceniem Rady, w szczegdlno$ci w celu promowania debaty
publicznej na temat sprawiedliwej transformacji, poprawy danych i podstawy
metodologicznej, monitorowania i analizy prognostycznej, przegladu postepoéw we wdrazaniu
niniejszego zalecenia w kontek$cie wielostronnego nadzoru, zwlaszcza w ramach
europejskiego semestru oraz w konteks$cie unii energetycznej 1 dziatan w dziedzinie klimatu.
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2021/0421 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. art. 166
ust. 4 i art. 292 w zwiazku z art. 149,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Nalezy pilnie ograniczy¢ emisje gazoéw cieplarnianych, w szczegdlnosci w celu
zmniejszenia podnoszenia si¢ poziomu moérz iprawdopodobienstwa wystapienia
ekstremalnych zdarzen pogodowych, ktére juz teraz dotykaja kazdego regionu na
$wiecie®®, oraz w celu zmniejszenia kosztow gospodarczych i spotecznych zwigzanych
ze skutkami globalnego ocieplenia®. Unia ijej panstwa czlonkowskie sg stronami
porozumienia paryskiego przyjetego na podstawie Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych wsprawie zmian klimatu (UNFCCC) w grudniu 2015r.
(,,porozumienie paryskie”)*, w ktérym strony zobowigzano do ograniczenia wzrostu
sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej
poziomu przedindustrialnego oraz podejmowania wysitkbw majacych na celu
ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu przedindustrialnego.

Zmiana klimatu 1 degradacja $rodowiska stanowig powazne zagrozenia, ktore
wymagaja pilnych dziatan, co ostatnio potwierdzono w szostym sprawozdaniu
oceniajagcym Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (IPCC) w sprawie
podstaw nauk fizycznych. Cierpienie ludzkie i straty ekonomiczne wynikajace
z czgstszych ekstremalnych zdarzen klimatycznych, takich jak powodzie, fale upatéw,
susze 1 pozary lasow, staja si¢ coraz powszechniejsze. W UE straty te wynosza juz

4 IPCC, 2021: Climate change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the

Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [,,Zmiana klimatu w 2021 r.:
podstawy nauk fizycznych. Wkitad grupy roboczej I w szdste sprawozdanie oceniajagce Migdzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu™].

4 JRC, PESETA IV, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts
50" Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).
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€)

(4)

$rednio ponad 12 mld EUR rocznie’!. Straty te moga osiagna¢ dodatkowe 175 mld
EUR (1,38 % PKB UE) rocznie, jezeli globalne ocieplenie osiagnie poziom 3 °C
powyze] poziomu przedindustrialnego. 3 °C  w poréwnaniu z 65 mld EUR
w przypadku 2 °C 136 mld EUR rocznie w przypadku 1,5 °C. Przyniostoby to
nieproporcjonalne szkody niektorym grupom, w szczegolnosci osobom juz bedacym
w trudnej sytuacji i regionom juz stojacym w obliczu wyzwan.

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu® okreslono strategie dla Unii, aby stata sic
ona pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu iaby przeksztalci¢ Unig
w zrownowazone, sprawiedliwsze 1zamozniejsze spoteczenstwo, ktore szanuje
ograniczenia planety. Potrzeba sprawiedliwej transformacji stanowi integralng czes¢
Zielonego Ladu, w ktérym podkreslono, ze zadnej osoby ani zadnego miejsca nie
nalezy pozostawi¢ w tyle. W Europejskim prawie o klimacie> okreslono wigzacy cel
ogolnounijny, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna do 2050r., oraz wigzacy cel
posredni, jakim jest ograniczenie krajowych emisji netto gazéw cieplarnianych do
roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Osmy unijny
program dziatan w zakresie $rodowiska do 2030 r.>* ma na celu ochrone, zachowanie
1 poprawe kapitatu naturalnego Unii oraz ochron¢ zdrowia i dobrostanu obywateli
przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze §rodowiskiem.

Transformacja w kierunku gospodarki 1 spoteczenstwa neutralnych dla klimatu
wymaga kompleksowych s$rodkoéw z zakresu polityki oraz znacznych inwestycji
w wielu obszarach, takich jak dzialania w dziedzinie klimatu, energia, §rodowisko,
przemyst, badania naukowe i innowacje>. Aby zrealizowaé wigzacy cel na poziomie
Unii na2030r., wdniu 14 lipca 2021 r. Komisja przedstawila pakiet ,,Gotowi
na 557°°. Pakiet ten obejmuje wnioski dotyczace aktualizacji odpowiedniego
prawodawstwa, w tym unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)"’,
dyrektyw w sprawie opodatkowania energii, efektywnosci energetycznej i energii
odnawialnej, rozporzadzenia w sprawie norm emisji COz dla samochodéw osobowych
1 dostawczych, rozporzadzenia w sprawie wlaczenia emisji 1 pochlaniania gazow
cieplarnianych pochodzacych z dziatalno$ci zwigzanej zuzytkowaniem gruntéw,
zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem, dyrektywy w sprawie infrastruktury paliw
alternatywnych oraz rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego
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Komisja Europejska (2021), badanie PESETA IV ,,Climate change impacts and adaptation in Europe”
[Skutki zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej w Europie], Wspdlne Centrum Badawcze, Sewilla,
http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej izmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogoélnego unijnego programu
dziatan w zakresie srodowiska do 2030 r., COM(2020) 652 final.

Na przyktad jezeli chodzi o infrastrukturg, szacuje si¢, ze w tym dziesigcioleciu Europa bedzie potrzebowaé
dodatkowych inwestycji w wysokosci 350 mld EUR rocznie na realizacj¢ celu redukcji emisji do 2030 r.
tylko w odniesieniu do systemow energetycznych, aponadto bedzie potrzebowaé¢ 130 mld EUR na
osiggniecie innych celéw srodowiskowych.

Komunikat Komisji ,,»Gotowi na 55«: osiagni¢cie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do
neutralnos$ci klimatycznej”, COM(2021) 550 final.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757, COM(2021) 551 final.
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)

(6)

w odniesieniu do sektorow nieobjetych obecnym ETS, amianowicie sektora
transportu i sektora budowlanego. Zawiera on rdwniez nowe wnioski ustawodawcze,
w szczegolnosci dotyczace wspierania stosowania czystszych paliw  w sektorze
lotnictwa i transportu morskiego, a takze wprowadzenia mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; i ustanowienia Spotecznego Funduszu
Klimatycznego, co jest bezposrednio zwigzane z proponowanym wprowadzeniem
systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do paliw stosowanych
w budynkach i transporcie drogowym. Pakiet , Gotowi na 557, w potaczeniu ze
srodkami wdrazanymi na szczeblu UE w celu wspierania niezbgdnych inwestycji
publicznych iprywatnych oraz zachgcania do nich, umozliwi wspieranie
1 przyspieszanie rozwoju nowych rynkéw, na przykiad czystych paliw ipojazdow
niskoemisyjnych, tym samym prowadzac do obnizenia kosztow zréwnowazonej
transformacji zarowno dla przedsiebiorstw, jak 1 dla obywateli.

W  Programie strategicznym Rady FEuropejskiej na lata 2019-2024 panstwa
cztonkowskie zobowigzaty si¢ do zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralnosci klimatycznej, ktéra bedzie sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu
iwramach ktorej nikt nie zostanie pozostawiony wtyle. Na poziomie
migdzynarodowym panstwa cztonkowskie poparly cele zréwnowazonego rozwoju
ONZ i ratyfikowaly porozumienie paryskie, w ktorym odniesiono si¢ do koniecznosci
sprawiedliwej transformacji pracownikéw oraz promowania godnej pracy i wysokiej
jakosci miejsc pracy. Wytyczne MOP zapewniaja ustanowione na poziomie
mi¢dzynarodowym ramy polityczne sprawiedliwej transformacji w kierunku
zrownowazonych §rodowiskowo gospodarek i spoteczenstw dla wszystkich®®. Ponadto
54 sygnatariuszy (panstwa i partnerzy spoteczni) poparto Slaska Deklaracje na rzecz
Solidarnos$ci 1 Sprawiedliwej Transformacji z 2018 r., przyjeta podczas COP 24
w Katowicach, wtym Komisja Europejska w imieniu Unii Europejskiej> 121
indywidualnych panstw cztonkowskich UE. Unia Europejska 110 indywidualnych
panstw cztonkowskich podpisato deklaracj¢ z 2021 r. w sprawie wspierania warunkow
sprawiedliwej transformacji na szczeblu migdzynarodowym, przyjeta podczas COP 26
w Glasgow, zobowigzujac si¢ do wlaczenia informacji na temat sprawiedliwej
transformacji  do  dwuletnich  sprawozdan  z przejrzystosci  w kontekS$cie
sprawozdawczosci dotyczacej polityk 1srodkow majacych na celu osiagnigcie
ustalonych na poziomie krajowym wktadow.

Sprawiedliwo$¢ 1 solidarnos$¢ to podstawowe zasady polityki Unii w zakresie zielonej
transformacji oraz warunek szerokiego 1trwalego poparcia publicznego. W
Europejskim Zielonym tadzie podkreslono, ze transformacja musi przebiegac
zarazem w sprawiedliwy 1 sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu sposob, a na pierwszym
miejscu nalezy stawia¢ ludzi i nie wolno traci¢ z oczu regiondéw, sektorow przemystu,
pracownikow, gospodarstw domowych ikonsumentéw, ktorzy beda borykac si¢
znajwigkszymi trudnosciami. Ponadto w komunikacie ,,Silna Europa socjalna na
rzecz sprawiedliwej transformacji”®® podkreslono, Ze dzieki wdrozeniu Europejskiego
Zielonego tadu Europa bedzie dysponowala narzedziami, ktéore pozwolg jej

8 W wytycznych okreslono koncepcje sprawiedliwej transformacji i wezwano decydentoéw oraz partnerow

spotecznych do promowania sprawiedliwej transformacji na poziomie globalnym.

% Sekretariat Generalny Rady, 14545/1/18 REV1 z dnia 26 listopada 2018 r.
%0 Komunikat Komisji ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”, COM(2020) 14 final, na

podstawie ktorego rozpoczeto konsultacje publiczne w sprawie planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych.
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(7)

(8)

)

realizowa¢ ambitne zamierzenia, jezeli chodzi o pozytywna konwergencje¢ spoteczno-
gospodarcza, sprawiedliwos$¢ spoleczng i wspolny dobrobyt.

W planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych®' podkreslono, ze
jednos$¢, koordynacja i solidarno$¢ sa potrzebne, aby z impetem wejs¢ w bardziej
ekologiczng 1bardziej cyfrowa dekade, w ktorej Europejczycy beda mogli
prosperowac. Zaproponowano w nim trzy gtéwne cele UE na 2030 r., a mianowicie:
do 2030 r. co najmniej 78 % ludnoéci w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie®?;
co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczyé
w szkoleniach®; liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
powinna do 2030 r. ulec zmniejszeniu o co najmniej 15 min®. Te glowne cele
na 2030 r. zostaly przyjete zzadowoleniem przez przywoédcow UE w deklaracji
z Porto z maja 2021 1.%° i przez Rade Europejska w czerwcu 2021 r.

Przy zastosowaniu odpowiednich polityk towarzyszacych®® zielona transformacja
mogtaby skutkowaé stworzeniem lacznie okoto 1 miIn dodatkowych miejsc pracy
wysokiej jako$ci®” w UE do2030r. i2 min do2050r.%® w sektorach takich jak
budownictwo, ICT lub energia odnawialna, tagodzac jednoczes$nie przedluzajacy si¢
spadek liczby miejsc pracy wymagajacych $rednich kwalifikacji w wyniku
automatyzacji i transformacji cyfrowej. W scenariuszu pesymistycznym skutki
zielonej transformacji ~ w kierunku neutralnosci  klimatycznej  w potaczeniu
z nieodpowiednig kombinacjg $rodkéw zroéznych dziedzin polityki moga jednak
oznacza¢ utrat¢ miejsc pracy i spadek PKB w wysokos$ci do 0,39 % w Unii oraz utrate
miejsc pracy w wysokosci do 0,26 %%°.

Wptyw zielonej transformacji na dzialalno$¢ gospodarcza i zatrudnienie bedzie rdézny
w zaleznos$ci od sektora, zawodu, regionu i panstwa, co oznacza zmiany miejsc pracy
w obrgbie sektorow i ekosystemow przemystowych, a takze znaczne realokacje sity
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Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”, COM(2021) 102 final.
Europejski filar praw socjalnych, ogloszony i podpisany przez Rade¢ Unii Europejskiej, Parlament Europejski
i Komisje¢ na szczycie w Goteborgu w listopadzie 2017 r., jest unijnym kompasem na drodze w kierunku
silnej Europy socjalne;.

Aby osiagna¢ ten ogdlny cel, Europa musi dazy¢ do zmniejszenia o co najmniej potowg réznicy wskaznika
zatrudnienia kobiet i mgzczyzn w pordwnaniu z 2019 r.; do zmniejszenia do 9 % odsetka mtodziezy (15-29
lat) nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziez NEET) oraz do zwigkszenia oferty
wczesnej formalnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

W szczegblnosci co najmniej 80 % osob w wieku 16—74 lat powinno posiada¢ podstawowe umiej¢tnosci
cyfrowe, atakze nalezy w dalszym ciggu ogranicza¢ zjawisko wczesnego konczenia nauki i zwigkszaé
uczestnictwo w ksztatceniu §rednim II stopnia.

Sposéréd 15 mln osdb, ktore nalezy wydoby¢ z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego, co najmniej 5 min
powinny stanowi¢ dzieci.

Rada Europejska, deklaracja z Porto, 8.5.2021.

Komunikat Komisji ,,»Gotowi na 55«: osiagni¢cie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do
neutralnos$ci klimatycznej”, COM(2021) 550 final.

Dokument roboczy stuzb Komisji, ocena skutkéw towarzyszaca komunikatowi ,, Ambitniejszy cel
klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli”,
SWD(2020) 176 final. Prognozy na podstawie E-QUEST z wykorzystaniem scenariusza ,,nizszego
opodatkowania sity roboczej o niskich umiej¢tnosciach”.

Komisja Europejska (2019), ,,Zréwnowazony wzrost gospodarczy dla wszystkich: wybory dotyczace
przysztosci Europy o wymiarze spoltecznym, Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie w roku 20197, 4
lipca 2019 r. Na podstawie szczegdtowej analizy towarzyszacej komunikatowi Komisji COM(2018) 773.
SWD(2020) 176 final.
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roboczej miedzy nimi’°.  Restrukturyzacja i dostosowanie  w odno$nych
przedsigbiorstwach, sektorach i ekosystemach wymaga opracowania nowych modeli
biznesowych 1 znacznych realokacji sity roboczej miedzy sektorami iregionami. Na
przyktad oczekuje si¢ utraty miejsc pracy w niektorych sektorach gornictwa lub
produkcji energii na podstawie paliw kopalnych, atakze w czesciach sektora
motoryzacyjnego. Z drugiej strony oczekuje si¢ nowych mozliwosci zatrudnienia
w dziatalno$ci zwigzanej z zatrzymaniem wartosci w obiegu zamkni¢tym oraz
w zrownowazonym transporcie i produkcji energii. Panstwa cztonkowskie powinny
zatem stosowac szczegdtowe podejscia, koncentrujac si¢ na poszczegolnych regionach
i ekosystemach, ktorych to dotyczy, we wspodlpracy z partnerami spolecznymi lub
wiladzami lokalnymi i regionalnymi oraz zainteresowanymi stronami.

(10) Poprzez tworzenie wysokiej jako$ci mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich,

ajednoczesnie wdrazanie $rodkéw majacych na celu tagodzenie ubostwa
energetycznego i transportowego oraz zapobieganie mu zielona transformacja moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dochoddéw 1ogodlnego zmniejszenia nierownosci
i ubdstwa’!. Moze ona zatem pomdc w rozwigzaniu problemu istniejacych wczesniej
nierdwnosci spoteczno-gospodarczych i wykluczenia spolecznego, poprawie zdrowia
i dobrostanu oraz promowaniu réwnosci. Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na
niektdre grupy spoteczne, zwlaszcza te juz bedace w trudnej sytuacji. Dotyczy to
przede wszystkim gospodarstw domowych o niskich i nizszych $rednich dochodach,
ktore przeznaczaja duza cze$¢ dochodu na podstawowe ushugi, takie jak energia,
transport 1 mieszkalnictwo, atakze mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw. Wyniki modelowania pokazuja, ze to, czy podatki na ochrone
srodowiska sa progresywne czy regresywne, bedzie w duzej mierze zalezalo od
konstrukcji instrumentu, wtym np. od zakresu, w jakim obnizki podatku
dochodowego lub inne mozliwosci recyklingu dochodéw sa ukierunkowane na osoby
o nizszych dochodach’?.

(11)  Dziatalno$¢ zwigzana z zatrzymaniem warto$ci w obiegu zamknigtym (w tym modele

biznesowe obejmujace naprawe, ponowne wykorzystanie, regeneracje produktow
1 serwicyzacje) moze sprzyja¢ zrOwnowazonemu i przystgpnemu cenowo dostgpowi
do towardw iushug. Przyczynia si¢ ona takZze do powstawania miejsc pracy
1mozliwosci na réznych poziomach umiejetnosci, wtym dla kobiet, o0sob
niepelnosprawnych i grup bedacych w trudnej sytuacji, a w obszarze tym dzialaja
przedsigbiorstwa spoteczne. Dzigki unikaniu nowych zakupow znacznie ogranicza
emisje dwutlenku wegla, a tworzone miejsca pracy znajduja si¢ w poblizu produktow,
ktore trzeba konserwowac, odnawia¢ lub udostepniac.
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SWD(2020) 176 final.

Komisja Europejska (2019), ,,Zrownowazony wzrost gospodarczy dla wszystkich: wybory dotyczace
przyszto$ci Europy o wymiarze spotecznym, Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie wroku 20197,
rozdziat 5, 4 lipca 2019 r., i Komisja Europejska (2020), ,,Leaving no one behind and striving for more:
fairness and solidarity in the European social market economy”, Employment and Social Developments in
Europe 2020 [,,Nie zostawiajac nikogo w tyle i mierzac wyzej: sprawiedliwo$¢ i solidarno$¢ w europejskiej
spotecznej gospodarce rynkowej”, Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie w roku 2020], rozdziat 4.2.2,
15 wrzesnia 2020 r. Ogdlne ubdstwo w tym kontekscie mierzy si¢ za pomoca uzgodnionego wskaznika
zagrozenia ubostwem zgodnie ze wskaznikami tablicy wskaznikow spotecznych i powiazanym gltéwnym
celem na 2030 r. w ramach planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych.

IEEP (2021), ,.Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make the
polluter pay” [Zielone opodatkowanie iinne instrumenty ekonomiczne: internalizacja kosztow
srodowiskowych w celu sklonienia zanieczyszczajacego do zaplaty].
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(12) Wedtug najnowszych danych dostepnych w EU-SILC na lata 2019-2020"° ubéstwo

energetyczne dotkneto okoto 8 % ludnosci UE, tj. ponad 35 mln osob, ktére nie byly
w stanie w odpowiedni sposob ogrza¢ doméw, przy czym istniejg znaczne roznice
migdzy panstwami cztonkowskimi i migdzy grupami obj¢tymi okreslonymi progami
podatkowymi’*. Ogolnie rzecz biorac, Obserwatorium Ubodstwa Energetycznego
szacuje, ze ponad 50 mln gospodarstw domowych w Unii Europejskiej dos§wiadcza
ubdstwa energetycznego. Ubdstwo energetyczne, wynikajace z polgczenia niskich
dochoddéw, duzego udziatu dochodu do dyspozycji wydawanego na energi¢ i niskiej
efektywnosci energetycznej, od pewnego czasu stanowi powazne wyzwanie dla Unii.
Ta forma ubdstwa dotyka nie tylko gospodarstwa domowe o niskich dochodach, ale
takze gospodarstwa domowe o nizszych $rednich dochodach w wielu panstwach
cztonkowskich”.  Gospodarstwa ~ domowe o ponadprzecietnych  potrzebach
energetycznych, do ktorych naleza rodziny z dzie¢mi, osoby niepetnosprawne i osoby
starsze, s rowniez bardziej narazone na ubodstwo energetyczne’® ijego skutki.
Kobiety, w szczegdlnosci samotnie wychowujace dzieci i starsze kobiety’’, sa takze
szczegolnie dotknigte ubdstwem energetycznym. Oprocz ubdstwa energetycznego
coraz czgsciej mowi si¢ o ubdstwie transportowym, kiedy to pewne kategorie ludnosci
nie sg w stanie uzyska¢ dostepu do poziomu ustug transportowych niezbednego pod
wzgledem spolecznym i materialnym. Bez odpowiednich $rodkéw towarzyszacych,
majacych na celu tagodzenie ubdstwa energetycznego i ubdstwa transportowego oraz
zapobieganie mu, istnieje ryzyko poglebienia si¢ tych zjawisk, zwlaszcza z powodu
internalizacji kosztow emisji w ksztattowaniu si¢ cen lub kosztow przystosowania si¢
do bardziej wydajnych i mniej emisyjnych alternatyw.

(13) Zasady sprawiedliwosci i solidarno$ci spolecznej sa silnie zakorzenione w strukturze

odpowiednich ram klimatycznych, energetycznych i $rodowiskowych na poziomie
Unii’®, w tym poprzez zasade ,,zanieczyszczajacy placi” i wspolny wysitek redukcyjny
panstw cztonkowskich, jak roéwniez w niektérych przypadkach redystrybucji
uprawnien wramach ETS na potrzeby solidarnosci, wzrostu 1 potaczen
migdzysystemowych w Unii oraz ich wykorzystaniu na potrzeby funduszu
modernizacyjnego, ktory przyczynia si¢ do zaspokojenia znaczacych potrzeb
inwestycyjnych panstw cztonkowskich o nizszych dochodach w zakresie modernizacji
ich systeméw energetycznych. Ponadto ramy prawodawstwa UE w zakresie polityki
energetycznej daja panstwom czlonkowskim narzedzia shuzace zapewnieniu ochrony
dotknigtych ubdstwem energetycznym odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji, przy jednoczesnym unikaniu zaklocen
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Dane EU-SILC za2019r. dostgpne dla wszystkich panstw cztonkowskich; dane za 2020r. jeszcze
niedostgpne dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Ponadto az 6,2 % Europejczykow, tj. ponad 27 min osob, zalega z zaptatg rachunkéw za media.

SWD(2019) 579 final.

Zob. sprawozdanie z warsztatu na temat ubdstwa energetycznego, zorganizowanego w dniu 9 listopada
2016 r. dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) Parlamentu Europejskiego.

Zob. ,Gender perspective on access to energy in the EU” [Perspektywa ptci w dostepie do energii w UE]
(europa.eu), ,.Gender and energy” [Ple¢ a energia] |[Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezezyzn
(europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).

Sprawiedliwos¢ spoteczna uwzgledniono takze podczas opracowywania wnioskow Komisji, ktore stanowia
czes¢ pakietu ,,Gotowi na 557, w tym wnioskow dotyczacych dyrektywy w sprawie opodatkowania energii,
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, dyrektywy
w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych, rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego
oraz wniosku dotyczacego ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego.
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rynku”’. Narzedzia te pomagaja w utatwieniu zielonej transformacji, a rownoczesnie
maja na celu dostarczenie $rodkéw do zapewnienia niezbednej ochrony w bardziej
ogolnym ujeciu, jak pokazuje na przyktad niedawny komunikat ,,Reakcja na rosngce
ceny energii: zestaw dzialan i$rodkow wsparcia”®®. Ponadto ustanowienie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego w wysokosci 72,2 mld EUR na lata 2025-2032
umozliwiloby wsparcie znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych,
uzytkownikéw  transportu i mikroprzedsigbiorstw, ktorych  obcigzg  skutki
wprowadzenia handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do paliw stosowanych
w transporcie drogowym i w budynkach®'. Fundusz utatwia zajecie si¢ skutkami
spotecznymi za posrednictwem $rodkéw i inwestycji majacych na celu zmniejszenie
zaleznosci od paliw kopalnych poprzez zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej
budynkéw, obnizenie emisyjno$ci ogrzewania ichtodzenia budynkow, w tym
integracje energii ze zrodel odnawialnych, oraz zapewnienie lepszego dostgpu do
mobilno$ci  bezemisyjnej iniskoemisyjnej oraz transportu  bezemisyjnego
1 niskoemisyjnego z korzys$cig dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw
domowych, mikroprzedsigbiorstw iuzytkownikéw transportu, w stosownych
przypadkach uzupelione tymczasowym bezposrednim wsparciem dochodu
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym uzytkownikéw
transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

(14) Panstwa cztonkowskie maja do dyspozycji szereg narzedzi stluzacych do nakreslenia

1 koordynacji dzialah na rzecz sprawiedliwej transformacji. Krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu powinny zawiera¢ oceng liczby gospodarstw domowych
dotknietych ubostwem energetycznym oraz okreslenie srodkoéw niezbgdnych do tego,
aby zaja¢ sie spolecznymi i terytorialnymi skutkami transformacji energetycznej®?.
W terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji nalezy wskaza¢ terytoria
kwalifikujagce si¢ do wsparcia wramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji do 2027 r.3> W finansowanych przez NextGenerationEU krajowych
planach odbudowy 1 zwigkszania odpornosci okresla si¢ reformy 1 inwestycje majace
na celu wspieranie zielonej transformacji, wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, spojnosci spotecznej 1 terytorialnej, odpornosci 1 perspektyw dla
nastepnego pokolenia, z przewidywang realizacjg do 2026 .34
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Art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE (Tekst
majacy znaczenie dla EOG.) (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125); art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewngetrznego gazu ziemnego
i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94).
COM(2021) 660 final, 13 pazdziernika 2021 r.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, COM(2021) 568 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 12013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 525/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).

Komunikat Komisji ,,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastgpng generacj¢’;
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

22

PL



(15)

(16)

Opierajac si¢ w szczegolnosci na zasadach 1 strategiach Europejskiego Zielonego Ladu
1 Europejskiego filaru praw socjalnych, mozna usprawni¢ ksztaltowanie polityki
w sposob kompleksowy 1 przekrojowy oraz zapewni¢ spojno$¢ dziatan w zakresie
wydatkéw na poziomie unijnym i krajowym. W swojej ocenie ostatecznych krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu®® Komisja uznata, ze zawieraja one pewne
wskazniki 1 strategie dotyczace ubdstwa energetycznego, ale stwierdzita, ze nie
zawsze okreslono wnich jasny priorytet potrzeb w zakresie finansowania
w odniesieniu do sprawiedliwej transformacji, przekwalifikowania i podnoszenia
kwalifikacji lub wsparcia dostosowan na rynku pracy. Terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji powinny koncentrowaé si¢ na wybranych terytoriach,
a zatem nie oczekuje si¢, ze bedg zawieraly ogo6lng strategie i polityke na rzecz
sprawiedliwej transformacji na poziomie krajowym. Cho¢ reformy i inwestycje, ktore
te plany wspieraja ipomagajag finansowa¢, majag na celu zapewnienie trwatego
wplywu, zardwno terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, jak 1iplany
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci sg ograniczone w czasie. Niektore dzialania na
rzecz sprawiedliwej transformacji s3 ponadto wdrazane w konteks$cie innych
programéw 1 inicjatyw, w szczegolnosci fundusze w ramach polityki spdjnosci. Plany
spoteczno-klimatyczne odegraja wazng role wpomocy grupom najbardziej
obcigzonym skutkami transformacji i bedacym w najtrudniejszej sytuacji w kontekscie
wprowadzenia handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do paliw stosowanych
w transporcie drogowym i budynkach.

Sprawiedliwa transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej Unii do 2050 r.
zapewni, aby nikt nie zostal pozostawiony w tyle, w szczeg6lnosci osoby pracujace
i gospodarstwa domowe najbardziej obcigzone skutkami zielonej transformacji,
zwlaszcza juz bedace w trudnej sytuacji. W tym celu, jak okreslono w niniejszym
zaleceniu, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ kompleksowe pakiety
polityczne®, wzmocni¢ elementy przekrojowe, ktére stuza promowaniu sprawiedliwej
zielonej transformacji, oraz optymalnie wykorzystywa¢ finansowanie publiczne
i prywatne. Pakiety polityczne powinny uwzglednia¢ te osoby 1 gospodarstwa
domowe, ktore sg najbardziej obcigzone skutkami zielonej transformacji, szczeg6lnie
w zwigzku z utrata miejsc pracy, ale takze zmiang warunkow pracy lub nowymi
wymogami dotyczacymi zadan w miejscu pracy, jak rowniez te, ktdre sg narazone na
niekorzystny wptyw na dochdd do dyspozycji, wydatki i dostgp do podstawowych
ustug. Wsréd grup najbardziej obcigzonych skutkami transformacji pakiety polityczne
powinny w szczeg6lnosci — ale nie tylko — uwzgledniaé osoby i gospodarstwa
domowe bedace w trudnej sytuacji, zwlaszcza osoby najbardziej oddalone od rynku
pracy, na przyktad ze wzgledu na ich umiej¢tnosci, warunki panujace na rynku pracy
na danym terytorium lub inne cechy, takie jak pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
przekonania religijne lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacja
seksualna. Ponadto do osob 1 gospodarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji
mozna zaliczy¢ osoby zyjace w ubdstwie lub ubostwie energetycznym badz zagrozone
takim ubostwem, zmagajace si¢ z przeszkodami w zakresie mobilnosci lub
przecigzone wydatkami mieszkaniowymi. Pakiety polityczne powinny by¢

85 Komunikat Komisji ,,Ogolnounijna ocena krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Sita napedowa
zielonej transformacji i wsparcie odbudowy gospodarki dzieki zintegrowanemu planowaniu w dziedzinie
energii 1 klimatu”, COM(2020) 564 final.

8 W szczegdlnosci roczne strategie zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 12022 r., zalecenia dla
strefy euro z 2021 r. oraz zalecenia krajowe.
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(17)

(18)

dostosowane do warunkéw lokalnych, zuwzglednieniem potrzeb najbardziej
wrazliwych i1 oddalonych czg¢sci UE, w tym regionéw najbardziej oddalonych.

Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia wysokiej jakosci powinno koncentrowac si¢
na pomocy pracownikom, osobom poszukujacym pracy, osobom nieksztatcacym sie,
niepracujgcym ani nieszkolagcym si¢ oraz osobom samozatrudnionym, ktore sg
najbardziej obcigzone skutkami zielonej transformacji. W szczegodlnosci wsparcia
w celu poprawy ich zdolnosci do zatrudnienia oraz znalezienia pracy, zgodnie
z zaleceniem Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia
w nastepstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19 (EASE)*, wymagaja osoby
niedostatecznie reprezentowane, takie jak kobiety lub osoby o stosunkowo niskiej
zdolnosci do adaptacji do zmian na rynku pracy. Opierajac si¢ na poprzednich
wytycznych dotyczacych polityki®®, pakiety polityczne powinny zatem obejmowaé
dostosowane do potrzeb srodki wspierajace zachety do zatrudniania i zmiany pracy
oraz wspierania przedsigbiorczosci, a takze $rodki na rzecz tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy, w szczegolnosci dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych 1 $rednich
przedsicbiorstw, atakze na terytoriach najbardziej obcigzonych skutkami
transformacji. Powinny one réwniez sprzyja¢ skutecznemu wdrozeniu i egzekwowaniu
istniejagcych przepisow dotyczacych warunkoéw pracy oraz wspieraé spotecznie
odpowiedzialng restrukturyzacj¢ zgodnie z istniejgcymi przepisami 1 normami.
Partnerzy spoteczni majg do odegrania istotng role, aby przyczynic¢ si¢ do rozwigzania,
w drodze dialogu, probleméw zwigzanych z zatrudnieniem 1 spotecznymi
konsekwencjami wyzwan, jakie niesie ze sobg zielona transformacja.

Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby pracownicy zdobyli umiejetnosci
niezbedne do osiggnigcia zielonej transformacji, ma zagwarantowanie wszystkim
dostepu do charakteryzujacego si¢ wysoka jakoscia, wlaczajacego ksztatcenia,
szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie. W zwigzku z tym nalezy uwzgledni¢ aspekty
sprawiedliwej transformacji w procesie opracowywania 1iwdrazania krajowych
strategii na rzecz umiej¢tnosci, zgodnie z europejskim programem na rzecz
umiejetnosci  inowa zaktualizowang strategia przemystowa UE®*’. Istotnym
czynnikiem wspierajagcym beda tez partnerstwa na rzecz umiej¢tnosci okreslone
w pakcie na rzecz umiej¢tnosci. Aktualne informacje iprognozy dotyczace rynku
pracy 1umiejetnosci, w tym na poziomie regionalnym, sektorowym i zawodowym,
umozliwiaja identyfikacj¢ 1 prognozowanie odpowiednich potrzeb w zakresie
umiejetnosci przekrojowych 1 specyficznych dla danego zawodu, atakze stanowig
podstawe do dostosowania programdéw nauczania do potrzeb w zakresie umiejetnosci
zwigzanych zzielong transformacjg. Ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe powinno
rozwija¢ ws$rod milodziezy 1 dorostych, w szczeg6lnosci kobiet, umiejetnosci
potrzebne do opanowania zielonej transformacji’’. Przygotowanie zawodowe i ptatne
staze, w ktorych stawia si¢ zdecydowany nacisk na elementy szkoleniowe,
w szczegblnosci dla osob mtodych, utatwiajg przeptywy na rynku pracy, zwlaszcza

87

Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania

zatrudnienia w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).

88

W szczego6lnosci na zaleceniu EASE oraz na wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw

cztonkowskich przyjetych w pazdzierniku 2020 r. i ponownie potwierdzonych w pazdzierniku 2021 r.

89

Komunikat Komisji ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z2020r. — tworzenie silniejszego

jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”, COM(2021) 350 final.

90

Zalecenie Rady zdnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia iszkolenia zawodowego na rzecz

zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwo$ci spotecznej i odpornosci (Dz.U. C 417 z 2.12.2020, s. 1).
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w kierunku rodzajow dziatalno$ci przyczyniajagcych si¢ do realizacji celow
klimatycznych i $rodowiskowych oraz w kierunku sektoréw, w ktorych wystepuja
szczegdlne niedobory kwalifikacji. Nalezy promowaé zwigkszanie uczestnictwa
dorostych w uczeniu si¢ przez cate zycie, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie
podnoszenia kwalifikacji i1 przekwalifikowania, miedzy innymi przez umozliwienie
zainteresowanym uczestnictwa w szkoleniach dostosowanych do ich potrzeb oraz za
pomocag krotkich kurséw, ktoérych jakos¢ bedzie gwarantowana, w zakresie
umiej¢tnosci zwigzanych z zielong transformacja, z zastosowaniem europejskiego
podejécia do mikroposwiadczen, co utatwi réwniez ocen¢ wartosci 1 uznawanie
wynikow takich kursow.

(19) Nalezy dokona¢ przegladu struktury systemow ulg podatkowych i systemow ochrony
socjalnej pod katem szczegdlnych potrzeb wynikajacych z zielonej transformacii,
zuwzglednieniem rowniez zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz koniecznosci
zapewnienia, aby w ramach polityk towarzyszacych nie wprowadzano dotacji do
korzystania z paliw kopalnych, nie uzalezniano konsumentéw od okreslonej
technologii i nie zmniejszano zachg¢t do renowacji budynkow, zastgpowania systemow
energii cieplnej 1 ogélnie srodkéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Potaczenie
réznych strategii politycznych moze zapewni¢ wsparcie dla gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i pracownikéw najbardziej obcigzonych skutkami
zielonej transformacji. W zaleznosci od sytuacji krajowej i indywidualnej, mogtoby to
na przyktad obejmowac zastapienie opodatkowania pracy opodatkowaniem na cele
klimatyczne i$rodowiskowe zgodnie z wnioskiem dotyczacym zmiany dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii’!, przeglad systeméw na wypadek bezrobocia lub,
w razie potrzeby, tymczasowe i ukierunkowane bezposrednie wsparcie dochodu.
Systemy ochrony socjalnej 1wlaczenia spolecznego moga by¢ oceniane
i w stosownych przypadkach dostosowywane w $wietle zielonej transformacji,
szczegolnie w celu zapewnienia bezpieczenstwa dochodéw, zwlaszcza podczas
zmiany pracy, oraz wcelu zapewnienia odpowiednich wustug spolecznych,
zdrowotnych 1 ustug w zakresie opieki za posrednictwem odpowiedniej infrastruktury
spotecznej, w szczegdlnosci na terytoriach najbardziej obcigzonych skutkami
transformacji (np. na obszarach wiejskich 1 w regionach oddalonych), aby zapobiec
wykluczeniu spotecznemu i przeciwdziata¢ zagrozeniom dla zdrowia. Aby zbudowac
fizyczng 1 finansowa odporno$¢ na nieodwracalne skutki zmiany klimatu w sposob
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, nalezy promowaé rozwigzania w zakresie
swiadomosci ryzyka, ograniczania ryzyka i przeniesienia ryzyka, w szczegolnosci
przez zwigkszenie dostepnosci rozwigzan ubezpieczeniowych oraz inwestycje
w zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi i dostosowanie si¢ do
niego, w celu ograniczenia fizycznych skutkéw zmiany klimatu, atym samym
zmniejszenia strat oraz luk wochronie przed ryzykiem klimatycznym,
z uwzglednieniem mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1srednich przedsigbiorstw,
a takze obszarow wiejskich i regionéw oddalonych. Aby lepiej zapobiega¢ wstrzasom
zwigzanym z klimatem, lepiej si¢ na nie przygotowac i lepiej na nie reagowac, nalezy
wzmocni¢ zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi, w tym systemy
ochrony ludnosci na szczeblu krajowym 1 unijnym.

o' Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona), COM(2021) 563
final.
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Kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym energii,
transportu, urzadzen sanitarnych, ustug finansowych iustug tacznosci cyfrowe;,
a osoby potrzebujace powinny otrzymac wsparcie w zakresie rownego dostepu do tych
ushug”. Nalezy réwniez zapewni¢ osobom potrzebujagcym dostep do mieszkan
socjalnych lub pomocy mieszkaniowej dobrej jakosci®>. Ponadto gospodarstwa
domowe o niskich i $rednich dochodach, odbiorcy wrazliwi, wtym uzytkownicy
ostateczni, osoby zmagajace si¢ z ubostwem energetycznym lub zagrozone takim
ubostwem oraz osoby mieszkajace w mieszkaniach socjalnych moga zyska¢ dzigki
stosowaniu zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Oprdcz ochrony
odbiorcow energii 1 wzmocnienia ich pozycji, konieczne sg konkretne $rodki stuzace
zapobieganiu ubostwu energetycznemu i zwalczaniu jego przyczyn, w szczeg6olnosci
polegajace na promowaniu inwestycji ukierunkowanych na poprawe efektywnosci
energetycznej, gtownie w sektorze mieszkalnictwa socjalnego, zgodnie z wnioskiem
dotyczacym  wersji  przeksztatlconej  dyrektywy — wsprawie  efektywnosci
energetycznej” przyjetym wdniu 14 lipca 2021r., jak réwniez z wnioskiem
dotyczacym dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow®’
przyjetym w dniu 14 grudnia 2021 r., ktéry dotyczy rowniez gléwnych barier
pozaekonomicznych utrudniajacych renowacje, takich jak rozdziat zachet, w tym na
linii wilasciciel-najemca, oraz struktury wspotwilasnosci. W tym kontekscie nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na poszczegodlne grupy, ktoére sa w wiekszym stopniu
zagrozone ubdstwem energetycznym, takie jak kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby starsze, dzieci oraz osoby wywodzace si¢
z mniejszosci rasowych lub etnicznych. Istniejacym 1 pojawiajacym si¢ wyzwaniom
zwigzanym z mobilnoscia mozna sprosta¢ za pomoca $rodkéw wsparcia i rozwoju
niezbednej infrastruktury takiej jak transport publiczny. Kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wszystkim korzy$ci zzielonej transformacji iudzialu wniej maja
przystepnos¢ cenowa, dostepno$¢ 1 bezpieczenstwo mobilnosci zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju oraz roznych rodzajow transportu, wtym transportu
prywatnego 1 publicznego. Znaczaca role wtym konteksScie odgrywa mobilnos¢
w miastach, co znalazlo rowniez odzwierciedlenie w europejskich ramach mobilnosci
w miastach®® przyjetych w dniu 14 grudnia 2021 r.

Podejscie do sprawiedliwej transformacji obejmujace catg gospodarke powinno
wspiera¢ srodki z zakresu polityki w oparciu o koordynacj¢ procesu ksztattowania
polityki i wzmocnione zdolnos$ci operacyjne na wszystkich szczeblach 1 we wszystkich
odpowiednich obszarach polityki, aprzy tym powinno powierza¢ aktywng rolg
wladzom lokalnym 1 regionalnym, umozliwia¢ zaangazowanie partneréw spotecznych
na wszystkich szczeblach 1 etapach, atakze zapewnia¢ skuteczny iznaczacy udziat
spoleczenstwa obywatelskiego 1 zainteresowanych stron. Taka koordynacja
1 zaangazowanie moglyby zapewni¢, aby zasady sprawiedliwosci i solidarno$ci
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Europejski filar praw socjalnych uroczyscie ogtoszony przez Parlament Europejski i Rad¢ oraz Komisje

w dniu 17 listopada 2017 r., zasada 20.
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Europejski filar praw socjalnych uroczyscie ogloszony przez Parlament Europejski i Rad¢ oraz Komisje

w dniu 17 listopada 2017 r., zasada 19 lit. a).
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Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej

(wersja przeksztatcona), COM(2021) 558 final.
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Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu

Europejskiego iRady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010r. wsprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (zmieniong dyrektywg (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r.), COM(2021) 802 final.
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Komunikat Komisji ,,Europejskie ramy mobilno$ci w miastach”, COM(2021) 811.
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(22)

(23)

(24)

zawarte w Europejskim Zielonym Ladzie byly od samego poczatku uwzgledniane
w ksztattowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityki, stanowigc podstawe szerokiego
1 dlugoterminowego wsparcia dla sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu polityk
stuzacych przeprowadzeniu zielonej transformacji.

Zasadnicze znaczenie dla wprowadzenia rozsadnej polityki spotecznej 1 polityki rynku
pracy, ktora zagwarantuje sprawiedliwg 1isprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu
transformacje¢, ma zapewnienie solidnej bazy dowodowej. Do realizacji tego celu
postuzy stopniowe harmonizowanie izwickszanie spdjnosci definicji, pojec,
klasyfikacji 1 metod, w szczegolnosci w oparciu o zalecenie Komisji (UE) 2020/1563
dotyczace ubdstwa energetycznego’’, ktore utatwia przeprowadzanie ocen i sprawia,
ze s3 one bardziej porownywalne. Dalsze dzialania w zakresie badan naukowych
i innowacji moga przyczyni¢ si¢ do poszerzenia bazy wiedzy, ktéora moze zostaé
wykorzystana w polityce 1 dyskursie publicznym. Z kolei wymiana informacji ze
spoteczenstwem w calej jego réznorodnosci oraz z kluczowymi zainteresowanymi
stronami, na przyktad na temat wynikéw ocen, prognozowania i monitorowania, moze
przyczynic¢ si¢ do ksztattowania polityki i zapewnienia odpowiedzialnosci.

Niezbedne sa dane iwskazniki o odpowiednim stopniu szczegdélowosci 1 wysokiej
jako$ci, w szczegdlnosci do oceny skutkéw w zakresie zatrudnienia oraz skutkdéw
spotecznych 1 dystrybucyjnych polityki klimatycznej. Takie dane i wskazniki nie s3
obecnie w pelni dostepne. Na przyklad, cho¢ poczyniono pewne postepy w zakresie
pomiaru ubdstwa energetycznego, mozna by opracowa¢ wskazniki stuzgce do oceny
ubodstwa transportowego. Monitorowanie i ocen¢g mozna wzmocni¢ za pomocg szeregu
dziatan skoncentrowanych na wskaznikach, tablicach wskaznikow, a takze projektach
pilotazowych na malg skale i eksperymentach politycznych. Dzialania te mogg opieraé
sie na istniejgcych tablicach wskaznikow, takich jak tablica wskaznikow spotecznych
itablica wskaznikow Europejskiego Zielonego badu, ktére zawierajg istotne
informacje na temat konkretnych aspektow polityki w zakresie sprawiedliwej
transformacji, lub tez mogg z czerpac z takich tablic.

Wreszcie szczegdlne znaczenie w $wietle znacznych potrzeb inwestycyjnych
wynikajacych z zielonej transformacji majg optymalne 1 efektywne wykorzystanie
finansowania publicznego i prywatnego oraz uruchomienie wszystkich dostepnych
zasobow 1ich skuteczne wdrozenie. Na szczeblu unijnym odpowiednie dzialania sg
wspierane z budzetu UE 1w ramach inicjatywy NextGenerationEU. Beda one
realizowane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(RRF), mechanizmu sprawiedliwej transformacji, wtym Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spojnosci,
Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-
EU), ERASMUS+ i Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla
Zwalnianych Pracownikow (EFG), programu LIFE, programu ,,Horyzont Europa”,
funduszu modernizacyjnego®®, Spotecznego Funduszu Klimatycznego oraz funduszy
wspolnej polityki rolnej (WPR). Ponadto Komisja wspiera panstwa cztonkowskie za
posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego, zapewniajac im dostosowang do

97 Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego (Dz.U.
L 357 227.10.2020, s. 35).
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Fundusz ten nie jest objety budzetem UE ani NextGenerationEU.
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27)

potrzeb wiedz¢ ekspercka niezbedng do opracowania iwdrozenia reform, w tym
reform promujacych sprawiedliwg transformacj¢ w celu osiagnigcia neutralnosci pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla.

Europejski semestr stanowi ramy koordynacji unijnej polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia, wtym w odniesieniu do istotnych pod wzgledem gospodarczym
1 spotecznym aspektow zielonej i cyfrowej transformacji. Bedzie on nadal odgrywat t¢
role w fazie odbudowy 1w przeprowadzeniu wspomnianej dwojakiej transformacji
oraz bedzie skoncentrowany wokot czterech wymiardw konkurencyjnego
zrOwnowazonego rozwoju izgodny z celami zréwnowazonego rozwoju. W ramach
europejskiego semestru Komisja begdzie $cisle monitorowaé spoteczno-gospodarcze
wyniki 1 skutki, a w stosownych przypadkach zaproponuje ukierunkowane zalecenia
dla poszczegdlnych krajow w celu zapewnienia, aby nikt nie zostal pozostawiony
w tyle. Jednym z priorytetow bedzie komplementarno$¢ ze Srodkami wspieranymi
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Realizacja
niniejszego zalecenia begdzie zatem monitorowana w konteks$cie europejskiego
semestru, na podstawie adekwatnych ocen, ewaluacji wptywu polityki, a takze stanu
wdrozenia wytycznych przedstawionych w niniejszym zaleceniu.

Ponadto w ramach projektu i ostatecznej aktualizacji krajowych plandw w dziedzinie
energii 1 klimatu odpowiednio w latach 2023 i 2024, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania unig energetyczng’’, pafistwa czlonkowskie powinny
skorzysta¢ z niniejszego zalecenia, aby rozwazy¢ uwzglednienie ocen skutkow
w zakresie zatrudnienia, skutkow spolecznych i dystrybucyjnych oraz aspektéw
sprawiedliwej transformacji we wszystkich pigciu wymiarach unii energetyczne;j,
atakze dalej wzmacnia¢ $rodki z zakresu polityki stuzace przeciwdzialaniu tym
skutkom, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na ubdstwo energetyczne.

Co wigcej, monitorowanie wdrazania niniejszego zalecenia moze opiera¢ si¢ na
istniejacych dowodach w kontek$cie ustanowionych proceséw wielostronnego
nadzoru, w szczegolnosci w ramach europejskiego semestru. Rada lub Komisja moga
zwroci¢ si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej, zgodnie z —
odpowiednio — art. 150 1 160 TFUE, o przeanalizowanie w ramach ich odpowiednich
kompetencji wdrozenia niniejszego zalecenia na podstawie odpowiedniej
sprawozdawczos$ci Komisji 1 innych narzedzi wielostronnego nadzoru. ROwniez w tym
kontek$cie Komisja pracuje nad zwigkszeniem dostepnosci danych, aktualizacja,
opracowaniem 1 wykorzystaniem ram 1iwytycznych metodologicznych, w tym do
pomiaru ubodstwa energetycznego i transportowego oraz nierdéwnosci w zakresie
srodowiska, a takze do oceny skutecznosci 1 rzeczywistego wptywu srodkow z zakresu
polityki.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

CELE

Y

Zgodnie zzasadami Europejskiego Zielonego tadu i Europejskiego filaru praw
socjalnych niniejsze zalecenie ma zapewni¢, aby transformacja Unii w kierunku

9 Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng.
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gospodarki neutralnej dla klimatu i1 zréwnowazonej $srodowiskowo do 2050 r. byta
sprawiedliwa 1 aby nikt nie zostal pozostawiony w tyle.

2) W tym celu wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do przyjecia i — w stosownych
przypadkach w $cislej wspodtpracy z partnerami spotecznymi — wdrozenia
kompleksowych 1 spdjnych pakietow politycznych, uwzgledniajacych zatrudnienie
i aspekty spoteczne, aby promowaé sprawiedliwg transformacje we wszystkich
obszarach polityki, w szczeg6lnosci w zakresie klimatu, energii i ochrony
srodowiska, a takze aby optymalnie wykorzysta¢ finansowanie publiczne i prywatne.

DEFINICJE

3) Do celow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,zielona transformacja” oznacza transformacj¢ gospodarki i spoteczenstwa UE
w kierunku osiggnigcia celow klimatycznych 1 $§rodowiskowych przede
wszystkim za pomocg strategii politycznych 1inwestycji, zgodnie
z Europejskim prawem o klimacie, w ktérym wprowadzono zobowigzanie do
osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., z Europejskim Zielonym
L.adem oraz z porozumieniem paryskim;

b) ,cele klimatyczne is$rodowiskowe” oznaczaja sze$¢ celow okre§lonych
w rozporzadzeniu (UE) 2020/852!%, mianowicie: tagodzenie zmian klimatu;
adaptacja do zmian klimatu; zrownowazone wykorzystywanie i ochrona
zasobow wodnych i morskich; przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym;
zapobieganie zanieczyszczeniu ijego kontrola; oraz ochrona iodbudowa
bioréznorodnosci i ekosystemow;

c) ,o0soby igospodarstwa domowe najbardziej obcigzone skutkami zielonej
transformacji” oznaczaja osoby i gospodarstwa domowe, ktorych skuteczny
dostgp do zatrudnienia wysokiej jakosci, w tym samozatrudnienia, lub do
ksztatcenia i szkolenia, lub do godnego poziomu zycia i podstawowych ustug
zostal w znacznym stopniu ograniczony lub jest narazony na znaczne
ograniczenie bezposrednio lub posrednio na skutek zielonej transformacji;

d) ,0soby igospodarstwa domowe bgdace w trudnej sytuacji” oznaczajg osoby
1 gospodarstwa domowe, ktore niezaleznie od zielonej transformacji zmagaja
si¢ lub sg narazone na zmaganie si¢ ze znacznie ograniczonym dostepem do
zatrudnienia wysokiej jakosci, w tym samozatrudnienia, lub do ksztalcenia
1 szkolenia, lub do godnego poziomu zycia 1 podstawowych ustug, co swiadczy
oich niewielkiej zdolno$ci do dostosowania si¢ do skutkow zielonej
transformacji;

100 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 zdnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie

ustanowienia ram utatwiajacych zroéwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088,
Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13 (,rozporzadzenie w sprawie systematyki”) zapewnia wspolny system
klasyfikacji dotyczacy zrownowazonej dziatalnosci gospodarczej.
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g)

h)

,mikroprzedsi¢biorstwa oraz male 1i$rednie przedsigbiorstwa” oznaczaja
przedsigbiorstwa, ktore zatrudniajag mniej niz 250 pracownikow, w tym osoby
samozatrudnione, iktorych roczny obrot nie przekracza 50 min EUR lub
ktérych roczna suma bilansowa nie przekracza 43 min EUR, obliczone zgodnie
z art. 3—6 zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014'%1;

,ubOstwo energetyczne” oznacza sytuacje zdefiniowang w art. 2 pkt 49 wersji
przeksztatconej dyrektywy w sprawie efektywnoéci energetycznej'??, tj. , brak
dostepu gospodarstwa domowego do podstawowych ustug energetycznych,
ktore stanowig podstawe godnego poziomu zycia izdrowia, wtym do
odpowiedniego ogrzewania, chlodzenia, oswietlenia ienergii do zasilania
urzadzen, w odpowiednim kontekscie krajowym, obowigzujacej polityce
spotecznej i innych odpowiednich politykach”!%;

»podstawowe ustugi” oznaczajg ustugi dobrej jakosci, w tym w zakresie wody,
urzadzen sanitarnych, energii, transportu imobilnosci, ustug finansowych
1 ustug tacznosci cyfrowej; osobom potrzebujacym nalezy zapewni¢ wsparcie
w dostepie do takich ustug, zgodnie z zasada 20 Europejskiego filaru praw
socjalnych, a takze nalezy zapewni¢ mozliwos$ci oszczedzania kosztow, w tym
dzicki uslugom w zakresie ponownego uzycia, napraw, darowizn
1 wspotdzielenia;

,pakiet polityczny” oznacza kompleksowy i spojny zestaw §rodkow z zakresu
polityki, ktory taczy polityke zatrudnienia, polityke w zakresie umiejetnosci
i polityke spoleczng zpolityka klimatyczng, energetyczng, transportowa,
politykag w zakresie ochrony S$rodowiska iinnymi politykami dotyczacymi
zielonej transformacji za sprawa dobrze skoordynowanego podejécia opartego
na krajowych strategiach lub planach dzialania, wykorzystujacego
w stosownych przypadkach mechanizmy koordynacji i zarzadzania na szczeblu
UE.

PAKIETY POLITYCZNE NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ ZIELONEJ TRANSFORMACIJI

4) W celu zapewnienia aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia wysokiej jakosci
z mysla o sprawiedliwej transformacji oraz w oparciu o zalecenie EASE zacheca si¢
panstwa cztonkowskie, aby wSscislej wspolpracy z partnerami spotecznymi
rozwazyly wprowadzenie nastepujacych $rodkow na rzecz o0so6b najbardziej
obcigzonych skutkami zielonej transformacji, w szczegdlnosci oso6b bedacych
w trudnej sytuacji, oraz — w stosownych przypadkach — aby pomogly tym osobom
w przejsciu, poprzez zatrudnienie lub samozatrudnienie, w kierunku dziatalnosci

101

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za

zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(Dz.U. L 187 226.6.2014, s. 1).

102

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej

(wersja przeksztatcona), COM(2021) 558 final.

103 W przypadku gdy pafistwom cztonkowskim pozostawiono swobode zdefiniowania pojecia ,,0dbiorcow
wrazliwych”, obejmuje to gospodarstwa domowe, ktére nie sg w stanie odpowiednio ogrzewa¢ lub chiodzi¢
swoich domdéw badz ktére maja zaleglo$ci w optatach za media zgodnie z zaleceniem Komisji dotyczacym
ubdstwa energetycznego, C/2020/9600 (Dz.U. L 357 z 27.10.2020, s. 35).
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gospodarcze]  przyczyniajacej sie¢  do  realizacji  celéw  klimatycznych
i sSrodowiskowych:

a)  Skuteczne wsparcie w zakresie dostgpu do zatrudnienia wysokiej jakosci,
w szczegllnosci  dzicki oferowaniu dostosowanej do potrzeb pomocy
w poszukiwaniu pracy oraz elastycznych i modutowych kursow nauczania,
ktore w stosownych przypadkach ukierunkowane sg rowniez na umiejetnosci
ekologiczne 1icyfrowe. Warto réwniez rozwazy¢ dobrze opracowane,
ukierunkowane i ograniczone w czasie programy na rzecz zatrudnienia, ktore
za pomoca szkolen przygotowuja beneficjentow, w szczegdlnosci osoby
bedace w trudnej sytuacji, do dalszego uczestnictwa w rynku pracy.

b)  Skuteczne wykorzystywanie ukierunkowanych i dobrze opracowanych zachet
do zatrudniania izmiany pracy, wtym przez rozwazenie odpowiedniego
stosowania doptat do wynagrodzen 1dotacji na zatrudnienie nowych
pracownikow oraz zache¢t zwigzanych ze skladkami na ubezpieczenie
spoteczne, ktore beda towarzyszy¢ przeplywom na rynku pracy i mobilnosci
pracownikow miedzy regionami i panstwami, w $wietle mozliwosci i wyzwan
zwigzanych z zielong transformacja.

c) Promowanie przedsigbiorczosci, wtym przedsiebiorstw spotecznych!®,
w szczegllnoSci w regionach zmagajacych si¢ z wyzwaniami zwigzanymi
z transformacja, atakze — wstosownych przypadkach — w sektorach
propagujacych cele klimatyczne i $rodowiskowe takich jak gospodarka
o obiegu zamknietym. Wsparcie powinno taczy¢ w sobie $rodki finansowe,
w tym w formie dotacji, pozyczek lub doptat do kapitatu wtasnego, oraz srodki
niefinansowe, w tym ustugi szkoleniowe 1 doradcze, dostosowane do potrzeb
w zaleznos$ci od etapu cyklu zycia przedsigbiorstwa. Powinno ono sprzyjaé
wlaczeniu  spotecznemu 1by¢ dostepne dla grup niedostatecznie
reprezentowanych i1 defaworyzowanych.

d) Pobudzanie tworzenia miejsc pracy, w szczegdlnosci na terytoriach najbardziej
obcigzonych skutkami zielonej transformacji i — w stosownych przypadkach —
w sektorach promujacych cele klimatyczne 1 $rodowiskowe takich jak
gospodarka o obiegu zamknietym, przez ulatwianie dostgpu do finansowania
1 rynkow dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw,
w szczegblnosci tych, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow klimatycznych
1 srodowiskowych, zmysla o propagowaniu konkurencyjnosci, innowacji
1 zatrudnienia na catym jednolitym rynku, w tym w sektorach i ekosystemach
o strategicznym znaczeniu w kontekscie krajowym 1 lokalnym.

e) Zapewnienie skutecznego wdrozenia i egzekwowania istniejacych przepiséw
dotyczacych warunkéw pracy, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, organizacji pracy izaangazowania pracownikow, w celu
ochrony jako$ci pracy w procesie transformacji, w tym w ramach dziatalnosci
gospodarczej przyczyniajacej si¢ do realizacji celow klimatycznych
1 sSrodowiskowych.

104 Komunikat Komisji ,,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dzialania na rzecz gospodarki
spotecznej”, COM(2021) 778 final.
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5)

f)  Wspieranie stosowania standardéw spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych!®®, miedzy innymi za posrednictwem spotecznych kryteriow
udzielania zamodwienia stwarzajagcych mozliwosci dla 0s6b najbardziej
obcigzonych skutkami zielonej transformacji, przy jednoczesnym promowaniu
ekologicznych kryteriow udzielania zaméwienia.

g) Zapewnienie pelnego iznaczacego zaangazowania pracownikow iich
przedstawicieli w dziatania zwigzane z przewidywaniem zmian i zarzagdzaniem
procesami restrukturyzacji, wtym zwigzanymi =z zielong transformacja,
zgodnie zunijnymi ramami jako$ci na rzecz przewidywania zmian

i restrukturyzac;ji'%,

W celu zapewnienia rownego dostepu do charakteryzujagcego si¢ wysoka jakoscia,
wlaczajacego ksztatcenia, szkolenia iuczenia si¢ przez cate zycie oraz rownych
mozliwosci zachegca sie panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly wprowadzenie
w Scistej  wspolpracy  z partnerami  spolecznymi  nastepujacych  $rodkow,
w szczegdlnosci wspierajacych osoby 1 gospodarstwa domowe najbardziej obcigzone
skutkami zielonej transformacji, zwlaszcza te bedace w trudnej sytuacji.

a)  Wlaczenie aspektow zwigzanych z zatrudnieniem i aspektow spotecznych
zielonej transformacji do opracowywania i wdrazania krajowych strategii na
rzecz umiejetnosci na podstawie europejskiego programu na rzecz umiejgtnosci
oraz ustanowienie partnerstw zainteresowanych stron w ramach paktu na rzecz
umiejetnosci 1aktywne kierowanie nimi, przy jednoczesnym zapewnieniu,
w szczegblnosci, aby wspottworzone $ciezki transformacji odpowiednich
ekosystemoéw przemystowych przyczyniajagcych si¢ do realizacji celow
klimatycznych i srodowiskowych byly skoncentrowane wokot umiejetnosci.

b)  Opracowanie aktualnych informacji iprognoz dotyczacych rynku pracy
1umiejetnosci, ktore umozliwig identyfikacje 1 prognozowanie potrzeb
w zakresie umiejetnosci przekrojowych i specyficznych dla danego zawodu.
Korzystanie z istniejacych narzedzi iinicjatyw, wtym wiedzy eksperckiej
partneroOw  spolecznych 1odpowiednich zainteresowanych stron oraz
wspolpraca znimi. Odpowiednie dostosowanie programéw ksztalcenia
1 szkolenia.

c) Zapewnienie charakteryzujagcego si¢ wysoka jakoscia, wlaczajacego
ksztalcenia 1 szkolenia wstepnego, w tym ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
ktore oferuje osobom uczacym si¢ umiejetnosci 1 kompetencje istotne z punktu
widzenia zielonej transformacji. Integralng cz¢scig tych programdéw powinno
by¢ uczenie si¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju, obejmujace nauki
przyrodnicze, technologie, inzynieri¢ 1matematyke (STEM), podejscie
interdyscyplinarne 1iumiejetnosci cyfrowe. Podjecie konkretnych dziatan

105 Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie

wymogow dostgpnosci produktow i ustug (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70)
oraz zawiadomieniem Komisji ,,Kwestie spoteczne w zakupach — przewodnik dotyczacy uwzgledniania
kwestii spotecznych w zamowieniach publicznych (wydanie drugie)” (Dz.U. C 237 z 18.6.2021, s. 1).

106 K omunikat Komisji ,,Unijne ramy jakoSci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji”, COM(2013)

882 final.
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6)

majacych na celu przyciagniecie kobiet 1 innych grup obecnie niedostatecznie
reprezentowanych w danych obszarach zawodowych.

d) Wprowadzenie lub wzmocnienie systemow wsparcia na rzecz przygotowania
zawodowego 1 platnych stazy, w ktorych stawia si¢ zdecydowany nacisk na
elementy szkoleniowe, w szczegélnosci w mikroprzedsi¢biorstwach oraz
malych  idrednich  przedsigbiorstwach, = wtym  przedsi¢biorstwach
przyczyniajacych si¢ do realizacji celéw klimatycznych i srodowiskowych oraz
w sektorach, w ktorych wystepuja szczegdlne niedobory kwalifikacji, takich
jak budownictwo 1 ICT. Takie systemy powinny podlega¢ monitorowaniu
i ocenie oraz zapewnia¢ jakos$¢ pracy zgodnie z europejskimi ramami jakos$ci
i skutecznoéci programéw przygotowania zawodowego'?’ oraz ramami jakoéci
stazy'0%,

e)  Zwigkszenie udziatu os6b dorostych w szkoleniu przez cate zycie zawodowe
zgodnie Z potrzebami w zakresie podnoszenia kwalifikacji
1 przekwalifikowania w zwigzku z zielong transformacja, przez zapewnienie
wsparcia na rzecz szkolen dla osoéb pozostajacych w zawodzie, zmieniajacych
zawOd 1 chcacych zdoby¢ umiejetnosci przekrojowe, w szczegodlnosci w celu
utatwienia im przekwalifikowania si¢ w kierunku sektorow i rodzajow
dzialalnosci gospodarczej, ktore zgodnie z oczekiwaniami majg si¢ rozwijac.
Witym celu nalezy zapewni¢ uprawnienia do szkolen zgodnie
z proponowanym zaleceniem Rady w sprawie indywidualnych rachunkow
szkoleniowych!? oraz w formie platnego urlopu szkoleniowego i poradnictwa
zawodowego. Wsparcie rozwoju krotkich kursow, ktorych jakos$¢ bedzie
gwarantowana 1iktore begda powszechnie uznawane, z zastosowaniem
europejskiego podejscia do mikroposwiadczen!!.
Aby zapewni¢ statg sprawiedliwos$¢ systemow ulg podatkowych i systeméw ochrony
socjalnej w kontekscie zielonej transformacji oraz opierajac si¢ na zaleceniu
w sprawie dostgpu pracownikéw oraz o0sOb samozatrudnionych do ochrony
socjalnej'!!, zachgca sie pafstwa czlonkowskie do rozwazenia nastepujacych
srodkow wspierajagcych osoby 1 gospodarstwa domowe najbardziej obcigzone
skutkami zielonej transformacji, w szczego6lnosci te bedace w trudnej sytuacji, w celu
wspierania przeptywow na rynku pracy, w tym przeptywow w kierunku dziatalnosci
gospodarcze]  przyczyniajacej sie¢ do realizacji  celow  klimatycznych
1 srodowiskowych, zapobiegania ubdstwu energetycznemu 1 transportowemu
1 ograniczania takiego ubostwa oraz tagodzenia regresywnych skutkéw Srodkow
z zakresu polityki:

a)  Ocena i — w razie potrzeby — dostosowanie systeméw podatkowych pod katem
wyzwan wynikajacych z transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej,

107 Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jako$ci i skuteczno$ci przygotowania

zawodowego (Dz.U. C 153 2 2.5.2018, s. 1).

108 Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy (Dz.U. C 88 z27.3.2014, s. 1).
1% Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych, COM(2021) 773

119 Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie europejskiego podejscia do mikropo$wiadczen na potrzeby

uczenia si¢ przez cate zycie i zdolno$ci do zatrudnienia, COM(2021) 770 final.

1 Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikow oraz osob samozatrudnionych do

ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).
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7)

b)

d)

w szczegllnosci przez zmniejszenie klina podatkowego dla grup o niskich
i $rednich dochodach i przesunigcie obcigzen podatkowych z opodatkowania
pracy na inne zrodla przyczyniajgce si¢ do realizacji celow klimatycznych
i sSrodowiskowych, zapobieganie regresywnym skutkom 1iich *lagodzenie,
zachowanie progresywnego charakteru podatkow bezposrednich oraz
zagwarantowanie finansowania odpowiedniej ochrony socjalnej i $rodkow
inwestycyjnych, zwlaszcza tych ukierunkowanych na zielong transformacjg.

Ocena i — w stosownych przypadkach — dostosowanie systeméw ochrony
socjalnej 1ipolityki w dziedzinie wiaczenia spolecznego w Swietle wyzwan
zwigzanych z zatrudnieniem oraz wyzwan spotecznych i zdrowotnych
wynikajacych  z zielonej transformacji  wcelu  zapewnienia  dalszej
adekwatnosci i trwalosci tych polityk. W tym celu nalezy rozwazy¢, w jaki
sposob mozna najlepiej zapewni¢ 1dostosowa¢ do potrzeb wynikajacych
z zielonej transformacji odpowiednie bezpieczenstwo dochodow, w tym za
pomoca innowacyjnych programdéw zmiany pracy, zasitkow dla bezrobotnych
i systeméw dochodéw minimalnych. Ponadto zapewnienie $wiadczenia
1 zrbwnowazonego finansowania wysokiej jako$ci, przystgpnych cenowo
i dostepnych ustug spotecznych, zdrowotnych iustlug w zakresie opieki
dlugoterminowej, zwlaszcza dla oséb 1 gospodarstw domowych najbardziej
obcigzonych skutkami zielonej transformacji, Ww szczego6lnosci przez
inwestowanie w infrastrukture spoteczng w zakresie opieki nad dzie¢mi, opieki
dlugoterminowe;j i opieki zdrowotne;.

Zapewnienie — w stosownych przypadkach 1w uzupetieniu $rodkow
okreslonych w pkt7 lit.a) w trakcie ich wdrazania — ukierunkowanego
1 tymczasowego bezposredniego wsparcia dochodu, w szczegolnosci dla 0sob
i gospodarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji, w celu ztagodzenia
niekorzystnych zmian pod wzgledem dochodéw i cen, powigzanego réwniez
z lepszymi  zachetami do pilnego osiggnigcia niezbednych celow
klimatycznych i $rodowiskowych, przy jednoczesnym zachowaniu sygnatéw
cenowych wspierajacych zielong transformacje. W tym celu nalezy zapewnic
dostepnos¢ odpowiedniego finansowania tych §rodkoéw, w tym przez poprawe
jakosci wydatkow publicznych, optymalne wykorzystanie Spotecznego
Funduszu Klimatycznego oraz korzystanie zzasoboéw budzetowych
pochodzacych z opodatkowania energii i podatkow na ochrong¢ Srodowiska
oraz unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Usprawnienie rozwigzan w zakresie swiadomosci ryzyka, ograniczania ryzyka
iprzeniesienia ryzyka w odniesieniu do  gospodarstw  domowych
1 przedsigbiorstw, w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstw oraz  matych
i$rednich przedsigbiorstw, zwlaszcza przez zapewnienie dostepnosci
1 przystgpnosci cenowej rozwigzan ubezpieczeniowych, w szczeg6lnosci dla
0s6b 1 gospodarstw domowych bedacych w trudnej sytuacji.

Aby zapewni¢ dostep do podstawowych ustug i mieszkan po przystepnych cenach
osobom 1 gospodarstwom domowym najbardziej obcigzonym skutkami zielonej
transformacji, w szczegdlnosci tym bedacym w trudnej sytuacji, zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie do rozwazenia nast¢pujacych srodkow:
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a)  Uruchomienie publicznego 1iprywatnego wsparcia finansowego oraz
zapewnienie zache¢t dla inwestycji prywatnych w odnawialne Zrédla energii
1 efektywnos$¢ energetyczng, uzupelionych doradztwem dla konsumentow
w zakresie lepszego zarzadzania zuzyciem energii i podejmowania
swiadomych decyzji dotyczacych oszczedzania energii, aby obnizy¢ ich
rachunki za energie, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw domowych
1 spoteczno$ci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W tym celu nalezy
zapewni¢ dostepnos$¢ odpowiedniego finansowania tych srodkow, w tym przez
poprawe jakosci wydatkow  publicznych, optymalne wykorzystanie
Spotecznego  Funduszu Klimatycznego oraz korzystanie z zasobow
budzetowych pochodzacych z opodatkowania energii i podatkéw na ochrone
srodowiska oraz unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

b)  Zapobieganie uboOstwu energetycznemu i ograniczanie go przez promowanie
i wdrazanie $rodkow na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, w tym
inwestycji publicznych iprywatnych w mieszkania w celu zachecenia do
renowacji, rowniez w sektorze mieszkalnictwa socjalnego''>. W tym celu
nalezy zapewni¢ dobrze opracowane bodZce podatkowe, dotacje i1 pozyczki,
wraz z odpowiednim doradztwem, réwniez dla mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i §rednich przedsigbiorstw, zwracajac jednocze$nie nalezyta uwage na
zachety, w szczeg6élnosci wsérdd wiascicieli 1najemcéw, oraz na zmiany
kosztéw mieszkaniowych, zwlaszcza w przypadku gospodarstw domowych
bedacych w trudnej sytuacji.

c)  Wzmocnienie pozycji konsumentow energii, w tym gospodarstw domowych
bedacych w trudnej sytuacji, dzigki dalszemu rozwojowi samozaopatrzenia za
posrednictwem indywidualnych rozwigzan w zakresie energii odnawialnej,
atakze innych ushug $wiadczonych przez obywatelskie spotecznosci
energetyczne!®, czemu towarzyszy¢ beda $rodki i kampanie edukacyjne, ze
szczegblnym uwzglednieniem o0s0b bedacych w trudnej sytuacji oraz
konsumentéw mieszkajacych na obszarach wiejskich.

d) Zapobieganie wystgpowaniu oraz rozwigzywanie problemow 1 przeszkod
zwigzanych z mobilnoscig 1 transportem dla gospodarstw domowych bedacych
w trudnej sytuacji, zwlaszcza w regionach 1 miastach oddalonych, potozonych
na obszarach wiejskich 1o niskich dochodach, za sprawa odpowiednich
srodkow z zakresu polityki 1s$rodkdw wsparcia oraz dzigki rozwojowi
niezb¢dnej infrastruktury wcelu poprawy podstawowe] tacznosci,
umozliwiajace] dostep do ksztalcenia, opieki zdrowotnej, zatrudnienia
1 uczestnictwa w zyciu spotecznym. Zapewnienie w szczegolnosci dostepnosci,
w tym odpowiedniej czgstotliwosci, niskoemisyjnego transportu publicznego
oraz,  wstosownych  przypadkach,  promowanie  korzystania  ze

12 Zgodnie =z przysztymi zmienionymi wytycznymi w sprawie pomocy pafistwa na ochrone klimatu
i srodowiska oraz cele zwigzane z energia, ktore zgodnie z przewidywaniami zaczng obowigzywaé od 2022 r.

113 Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944
zdnia 5 czerwca 2019 r. wsprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).
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zrownowazonych rodzajow transportu prywatnego''*, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przystepnosci cenowej, dostepnosci 1 bezpieczenstwa.

Utlatwienie dostepu do zréwnowazonej konsumpcji, wtym zywienia,
zwlaszcza osobom i gospodarstwom domowym bg¢dacym w trudnej sytuacji,
a w szczeg6lnosci dzieciom, oraz promowanie mozliwosci pod wzgledem
oszczedno$ci kosztow powigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym.
W tym celu nalezy zapewni¢ skuteczne zachety 1 narzedzia, takie jak dziatania
w zakresie innowacji spotecznych i inicjatywy lokalne, wspiera¢ programy
ponownego uzycia, napraw, darowizn 1 wspotdzielenia, wtym =za
posrednictwem przedsiebiorstw spotecznych, oraz promowac¢ edukacje na
rzecz zréwnowazenia Srodowiskowego 1 podnoszenie $wiadomosci w tym
zakresie wsrdd osob uczacych si¢ w kazdym wieku i na wszystkich poziomach
ksztatcenia!l>.

ELEMENTY PRZEKROJOWE SRODKOW Z ZAKRESU POLITYKI WSPIERAJACYCH
SPRAWIEDLIWA ZIELONA TRANSFORMACIJE

8)

Aby umozliwi¢ przeprowadzenie zielonej transformacji w sposdb sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu i1 demokratyczny, od samego poczatku uwzgledniajac cele
sprawiedliwej transformacji w procesie ksztaltowania polityki na wszystkich
szczeblach i zapewniajac skuteczne podejscie do polityki w zakresie sprawiedliwe;j
transformacji obejmujace cata gospodarke, zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do:

a)

b)

Koordynacji procesu ksztattowania polityki na wszystkich szczeblach 1 we
wszystkich odpowiednich obszarach polityki, szczegdlnie w kontekscie
europejskiego semestru, wtym w zakresie badan naukowych iinnowacji,
w celu utworzenia zintegrowanych i1 wspomagajacych ram polityki, w ktorych
zwraca si¢ nalezytag uwage na skutki dystrybucyjne oraz pozytywne
i negatywne efekty zewngtrzne, w tym w regionach transgranicznych, a takze
uwzglednia si¢ odpowiednie i systematyczne strategie oceny, w tym oceny ex
ante 1 ex post.

Powierzenia aktywnej roli wladzom regionalnym 1 lokalnym we wdrazaniu
1 monitorowaniu polityki w zakresie sprawiedliwej transformacji, ze wzgledu
na ich bliski kontakt z obywatelami 1 lokalnymi przedsi¢biorstwami.

Zaangazowania partnerdw spolecznych na szczeblu krajowym, regionalnym
1lokalnym we wszystkie etapy ksztaltowania polityki przewidziane
w niniejszym zaleceniu, wtym — w stosownych przypadkach — w ramach
dialogu spotecznego i1 rokowan zbiorowych. Ponadto zachgca si¢ do dalszego
promowania pelnego zaangazowania partnerdw spotecznych w opracowywanie
1 wdrazanie $ciezek transformacji dla ekosystemow przemystowych w ramach
zaktualizowanej nowej strategii przemystowej UE.

114 Zgodnie z komunikatem Komisji ,,Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnoéci — europejski

transport na drodze ku przysztosci”, COM(2020) 789 final.

15 Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz zréwnowazenia $rodowiskowego,

COM(2021) 557 final.
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9

d)

Wzmocnienia  pozycji obywateli, spoleczenstwa obywatelskiego
1 zainteresowanych stron, w tym organizacji reprezentujacych osoby begdace
w trudnej sytuacji, w tym kobiety, osoby niepelnosprawne, miodziez i dzieci,
wzywajacych do podjecia pilnych dziatan w dziedzinie klimatu, a takze
podmiotow gospodarki spotecznej, w tym za posrednictwem Europejskiego
Paktu na rzecz Klimatu!'®, w celu zapewnienia ich udziatlu w opracowywaniu
1 wdrazaniu polityki, miedzy innymi przez wykorzystanie nowych modeli
uczestnictwa z udzialem oséb bedacych w trudnej sytuacji.

Wzmocnienia zdolnosci operacyjnych odpowiednich stuzb publicznych w celu
zapewnienia skutecznych wytycznych i wsparcia w odniesieniu do wdrazania
polityki w zakresie sprawiedliwej transformacji. W szczegdlnosci zacheca si¢
do wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia w celu wspierania
przeplywow na rynku pracy i zdobywania informacji na temat umiejetnosci,
atakze inspektoratéw pracy wcelu ochrony warunkéw pracy. Ponadto,
w stosownych przypadkach, zacheca si¢ do uruchomienia ustug spotecznych
i zdrowotnych, w szczegolnosci w celu wsparcia przeptywow na rynku pracy
1 rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego.

Aby zapewni¢ dostepno$¢ ijakos¢ danych i dowodow niezbednych do tego, by
wprowadzi¢ rozsadna polityke spoteczng 1ipolityke rynku pracy sprzyjajaca
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, zachgca si¢
panstwa cztonkowskie do:

a)

b)

Wzmocnienia bazy dowodowej w odniesieniu do polityki w zakresie
sprawiedliwej transformacji miedzy innymi przez dazenie do stopniowego
zwigkszania harmonizacji i spojnosci definicji, poje¢ 1metod, wtym na
podstawie zalecenia Komisji (UE) 2020/1563 dotyczacego ubodstwa
energetycznego 1dziatan nast¢gpczych w ramach grupy koordynacyjnej ds.
ubostwa energetycznego 1 wrazliwych odbiorcoOw energii, oraz wykorzystanie
dostgpnych metod ewaluacji wpltywu polityki. Zacheca si¢ takze do
uwzglednienia strategii w zakresie ewaluacji 1 gromadzenia danych w procesie
przygotowania 1 ksztattowania odpowiednich $rodkow z zakresu polityki
1 inicjatyw ustawodawczych.

Opracowania 1uwzgledniania — w ramach krajowych reform 1 $rodkéw
dotyczacych klimatu, energii i ochrony $rodowiska — solidnych i przejrzystych
ocen skutkow (ex ante) w zakresie zatrudnienia, skutkow spotecznych
1 dystrybucyjnych.

Zapewnienia skutecznego 1 przejrzystego monitorowania 1niezaleznej oceny
skutkow  (ex post) w zakresie zatrudnienia, skutkow  spotecznych
1 dystrybucyjnych krajowych reform is$rodkdw przyczyniajacych si¢ do
realizacji celow klimatycznych i §rodowiskowych, przy jednoczesnym
angazowaniu partnerOw spotecznych 1innych zainteresowanych stron
w okre$lanie kwestii, ktore nalezy obja¢ ocena, oraz — w stosownych
przypadkach — w opracowywanie 1 wdrazanie strategii oceny 1 konsultacji.

116 K omunikat Komisji ,,Europejski Pakt na rzecz Klimatu”, COM(2020) 788 final.
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d)

Wzmocnienia dziatah w zakresie badan naukowych iinnowacji na poziomie
krajowym 1iunijnym, wtym dzigki finansowaniu z programu ,,Horyzont
Europa”, wcelu poprawy modelowania 1oceny makroekonomicznego,
spotecznego 1zwigzanego z zatrudnieniem wymiaru polityki klimatyczne;j.
Promowania zaangazowania partnerow spotecznych w realizacj¢ odpowiednich
dziatah w zakresie badan naukowych iinnowacji, w szczego6lnosci misji
programu ,,Horyzont Europa” w zakresie ,,Przystosowania si¢ do zmiany
klimatu zuwzglednieniem transformacji spotecznej” oraz ,,Neutralnych dla
klimatu iinteligentnych miast”, ktére mogg pomoc Ww opracowaniu
praktycznych rozwigzan wspierajacych zielong transformacj¢ na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym.

Regularnego przedstawiania opinii publicznej wynikéw ocen, prognozowania
1 monitorowania oraz organizowania wymiany informacji z partnerami
spotecznymi, spoteczenstwem obywatelskim 1iinnymi zainteresowanymi
stronami na temat gtéwnych wynikow i mozliwych dostosowan.

OPTYMALNE WYKORZYSTANIE FINANSOWANIA PUBLICZNEGO I
PRYWATNEGO

10)

Aby zapewni¢ optacalne wsparcie inwestycyjne i finansowe zgodnie zramami
pomocy panstwa w celu uwzglednienia spolecznych i zwigzanych z rynkiem pracy
aspektow sprawiedliwej zielonej transformacji, przy jednoczesnym wykorzystaniu
synergii miedzy dostgpnymi programami iinstrumentami oraz skupieniu si¢ na
regionach 1ekosystemach przemystlowych najbardziej obcigzonych skutkami
transformacji, zache¢ca si¢ panstwa cztonkowskie do:

a)

b)

Pelnego wdrozenia odpowiednich reform iinwestycji wramach planow
odbudowy 1zwigkszania odpornosci, przy jednoczesnym zapewnieniu
komplementarno$ci z innymi funduszami.

Uruchomienia oraz zapewnienia spdjnego 1optymalnego wykorzystania
istniejagcych  instrumentéw 1 mozliwosci finansowania, wtym pomocy
technicznej, na poziomie panstw cztonkowskich i UE, w celu wsparcia
odpowiednich dzialan 1inwestycji. Instrumenty finansowania unijnego
obejmujg w szczego6lnosci fundusze w ramach polityki spdjnosci, mechanizm
sprawiedliwej transformacji, Program InvestEU, Instrument Wsparcia
Technicznego, Erasmus+, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG), Program LIFE oraz fundusz
modernizacyjny.

Zaangazowania iuruchomienia odpowiednich zasobow krajowych w celu
wsparcia wdrozenia kompleksowych zestawdéw srodkéw umozliwiajacych
przeprowadzenie sprawiedliwej zielonej transformacji. Srodki te powinny by¢
odpowiednio finansowane, wtym przez poprawe jakosci wydatkow
publicznych, uruchomienie dalszego finansowania prywatnego Ilub
wykorzystanie dodatkowych dochodéw publicznych, rowniez w oparciu
orosnace przychody zhandlu uprawnieniami do emisji. Uwzgledniania
aspektow  zwigzanych z zatrudnieniem oraz aspektow  spotecznych
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1 dystrybucyjnych przy opracowywaniu praktyk w zakresie ekologicznego
planowania budzetu.

d) Opracowania wywazonego zestawu §rodkéw w krajowych planach spoteczno-
klimatycznych ~ wramach  proponowanego  Spotecznego  Funduszu
Klimatycznego, w tym poprzez uzupehienie zielonych inwestycji, w razie
potrzeby w oczekiwaniu na efekty inwestycji w postaci zmniejszenia emisji
iobnizenia rachunkow za energi¢, z wykorzystaniem tymczasowych
i ukierunkowanych $rodkéw wsparcia dochodu stuzacych zrekompensowaniu
gospodarstwom  domowym  znajdujagcym  si¢  wtrudnej  sytuacji
i gospodarstwom domowym, ktéorych mieszkancy sa uzytkownikami
transportu, jak rowniez uwzgledniajac  w stosownych  przypadkach
odpowiednie zidentyfikowane wyzwania specyficzne dla danego kraju
1 zalecenia wydane w kontekscie europejskiego semestru.

PRZYSZLE DZIALANIA NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ ZIELONEJ TRANSFORMACIJI

11) Z mysla o realizacji uzytecznych dziatan nastepczych zwigzanych z niniejszym
zaleceniem Rady Rada Unii Europejskiej z zadowoleniem przyjmuje zamierzenia
Komisji w zakresie:

a) Dalszego zintensyfikowania wymiany zkluczowymi zainteresowanymi
stronami, osobami i spoteczno$ciami, a takze wymiany najlepszych praktyk,
w tym w kontekscie $ciezek transformacji dla ekosystemow przemystowych!!”,
szczegblnie w konteks$cie transgranicznym i ze szczegdlnym uwzglednieniem
regiondw 1 sektoréw najbardziej obcigzonych skutkami transformac;ji.

b)  Wspierania zwigkszania adekwatno$ci, spojnosci 1 skutecznosci polityki
panstw czltonkowskich w zakresie sprawiedliwej transformacji, w tym
uwzgledniania aspektow zwigzanych z zatrudnieniem oraz aspektow
spotecznych  idystrybucyjnych  przy  opracowywaniu,  wdrazaniu,
monitorowaniu 1ocenie plandw krajowych 1 strategii dlugoterminowych,
w stosownych przypadkach takze w kontekScie przysziego przegladu
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

c)  Wzmocnienia bazy danych, w szczegdlnosci przez dostgp do zrodet danych
administracyjnych oraz, w stosownych przypadkach, danych pochodzacych od
partnerow  spolecznych, przemyslu, spoteczenstwa  obywatelskiego
1 pozyskanych wramach badan opinii publicznej, atakze uaktualnienia
wytycznych metodologicznych dotyczacych oceny skutkow w zakresie
zatrudnienia oraz skutkéw spolecznych 1 dystrybucyjnych sprawiedliwej
transformacji  oraz polityki klimatycznej i energetycznej, wtym —
w stosownych przypadkach — w kontekscie europejskiego semestru.

d) Wzmocnienia regularnego  monitorowania 1ianaliz  prognostycznych
dotyczacych  rozwoju sytuacji  1izagrozen zwigzanych z ubdstwem

17 Jak zapowiedziano w zaktualizowanej strategii przemystowej, takich jak sektor budownictwa, sektory

energochtonne lub sektor mobilnosci.
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energetycznym w UE, wtym aspektéw spolecznych 1 dystrybucyjnych,
réwniez na potrzeby prac grupy koordynacyjnej ds. ubdstwa energetycznego
1 wrazliwych odbiorcow energii oraz innych odpowiednich grup ekspertow.

Rozwoju dalszych badan i wzmocnienia bazy dowodowej dotyczacej definicji,
monitorowania i oceny postepéw w zapewnianiu odpowiedniego dostepu do
podstawowych uslug, takze poprzez rozwijanie koncepcji ,,ubostwa
transportowego”, w stosownych przypadkach, w szczeg6lnosci w kontekscie
zielonej transformacji w kierunku zréwnowazonej gospodarki dobrobytu.

Przegladu postepéw we wdrazaniu niniejszego =zalecenia w kontekscie
wielostronnego nadzoru w ramach europejskiego semestru, Ww oparciu
o istniejgce tablice wskaznikdéw i1ramy monitorowania, w razie potrzeby
rozszerzone o dodatkowe wskazniki. Rozwazenia wytycznych zawartych
w niniejszym zaleceniu w kontek$cie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, w szczego6lno$ci
w ramach ocen Komisji podczas zblizajacej si¢ aktualizacji zintegrowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu w latach 2023-2024.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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