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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az eurdpai z6ld megallapodas! (a tovabbiakban: zold megéillapodas) 0ij stratégiat inditott el
annak érdekében, hogy az Europai Uniot 2050-re olyan fenntarthatd, méltanyos és virdgzo
tarsadalomma alakitsa at, amely modern, korforgdsos és versenyképes gazdasaggal és nulla
nett6 liveghazhatasugaz-kibocsatassal rendelkezik. A megallapodas hangsulyozza a Bizottsag
elkotelezettségét az éghajlatvaltozas és a kornyezetkarosodas kezelése, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (a tovabbiakban: a Parizsi Megallapodas) keretében
elfogadott célkitiizések megvalositdsa mellett, amelyek szerint a globalis hémérséklet-
emelkedést joval 2 °C alatt kell tartani, és eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy az
1,5 °C-ra korlatozodjon. Az éghajlat- ¢és kornyezetvédelmi politikai intézkedések
elmaradasanak koltsége hatalmas terhet jelentene az emberek, kiilonosen a kiszolgaltatott
helyzetben 1évOk szamara az életszinvonal, az egészség és a jollét tekintetében. A nettd nulla
kibocsatas elérése érdekében a méltanyos atallas sziikségessége a zold megallapodas szerves
része, amely hangsulyozta, hogy az atmenet sordan egyetlen ember és egyetlen térség sem
maradhat le.

2021 janiusaban az Eurépai Uni6é Tanacsa €s az Eurdpai Parlament elfogadta az eurdpai
klimarendeletet’, amely megallapitja az Uniéban 2050-ig megvalésitandé klimasemlegesség
kotelezd célkitlizését®, valamint azt a kotelezd koztes célt, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez
képest legalabb 55 %-kal csokkenjen a nettd hazai iiveghdzhatastigaz-kibocsatas. E célok
elérése érdekében a Bizottsag 2021 juliusdban benyujtotta az ,,Irany az 55%!” elnevezési
jogalkotasi csomagra vonatkozo javaslatot. A csomag egy koherens intézkedéssorozat
jogalkotasi javaslatok forméjaban. Tartalmaz tobbek kozott egy javaslatot egy 72,2 milliard
EUR o6sszegli j Szocialis Klimaalap létrehozasara® a 2025 és 2032 kozotti idészakra,
amelynek célja a kozuti kozlekedésben ¢€s az épiiletekben hasznalt tlizel6anyagok
kibocsataskereskedelmének bevezetése 4altal érintett, kiszolgéltatott helyzetben 1évo
haztartasok, kozlekedési felhasznalok és mikrovallalkozasok tdmogatésa.

A méltanyossag és a szolidaritds az eurdpai zold megallapodas alapvetd elve. Nemzetkozi
szinten a tagallamok jovahagytak tobbek kozott az ENSZ fenntarthato fejlédési céljait és a
Parizsi Megallapodast, amely megemliti ,,a munkaerd igazsagos dtszervezésének, valamint a
tisztes munka és a minoségi munkahelyek létrehozasanak sziikségszeriiségét”. Ez meger0sitést
nyert és Osszhangban 4ll a Parizsi Megallapodas 2. cikkének (1) bekezdésével, az Eurdpai
Tanacs 2019-2024-es 1ddszakra sz610 stratégiai menetrendjével, az eurdpai klimarendelet 2.
cikkének (2) bekezdésével, valamint a szocidlis jogok eurdpai pillérével. A Nemzetkozi
Munkaiigyt Szervezetnek (ILO) a kornyezeti szempontbol fenntarthato gazdasagok és
tarsadalmak felé torténd, mindenki szdmara igazsagos atmenethez nyujtott irdnymutatdsai
szintén nemzetkozileg elfogadott szakpolitikai keretet biztositanak az igazsdgos atmenethez.

! A Bizottsag kézleménye, Az eurdpai z6ld megallapodas, COM(2019) 640 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. jinius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret l1étrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
modositasardl (eurdpai klimarendelet) (HL L 243.,2021.7.9., 1. 0.).

A Parizsi Megallapodas 2. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott hosszt tdvia hdmérsékleti
cél elérése érdekében.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tandcs rendelete a Szocidlis Klimaalap 1étrehozéasarél (COM
(2021) 568 final).
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Emellett szdmos tagallam és a szocidlis partner jovahagyta a szolidaritasrol és az igazsagos
atmenetrdl szolo, 2018. évi sziléziai nyilatkozatot, amelyet az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye feleinek Katowicében tartott 24. konferencidjan fogadtak el, valamint az
igazsdgos atmenet feltételeinek nemzetkdzi tamogatasarol szold 2021. évi nyilatkozatot,
amelyet a Felek 26. Konferencidja keretében fogadtak el Glasgow-ban.

A sikeres zold atallashoz sziikség van az embereket és aktiv részvételiiket tdmogatod
szakpolitikai intézkedésekre. Az erds, klimasemleges szocialis Eurdpa fel¢ vald méltanyos
atmenet jovOképe tiikrozi a szocialis jogok eurdpai pillérének 20 alapelvét, amelyeket a 2017.
novemberi goteborgi csucstalalkozon hirdettek ki, és amelyek magukban foglaljak a 21.
szazadi Europa méltanyos és jol miikodé munkaerdpiacaira és szocialis joléti rendszereire
vonatkozé ,,szocialis szabalykonyvet”. A pillér végrehajtasa eld fogja segiteni a méltanyos
atallast, amely kulcsfontossagu a tarsadalmi kohézid biztositdsdhoz. A szocialis jogok eurdpai
pillérére vonatkozo cselekvési terv® célja, hogy minden szinten sszefogja az erdket annak
érdekében, hogy az elveket konkrét intézkedésekké alakitsak. Harom kiemelt unids célt
hataroz meg 2030-ra a foglalkoztatds, a készségek és a szegénység csdkkentése terén,
amelyeket az unids vezetdk a méajusi portdi nyilatkozatban, az Eurdpai Tanacs pedig a 2021.
juniusi tlésén tidvozoltek. Hangsulyozza, hogy valamennyi unids szakpolitikaban meg kell
erésiteni az eurdpai szociadlis dimenziét annak biztositasa érdekében, hogy a
klimasemlegességre valo atallas tarsadalmilag méltanyos és igazsagos legyen.

A megfeleld szakpolitikakkal kiegészitve az atallas 2030-ig mintegy 1 milli6®, 2050-ig pedig
2 millié munkahelyet’ teremthet az EU-ban. Ezek elsésorban kdzepesen képzett, kdzepesen
fizetd munkahelyek lennének® amelyek hatdsa orszagonként, régionként és dgazatonként
eltéré lehet. Ez hozzéjarulhat az egyéb megatrendekbdl, kiillondsen a digitalizaciobol eredd
munkaerdpiaci polarizacié mérsékléséhez, a jovedelem noveléséhez €s a szegénység altalanos
csokkentéséhez’. Amint azt a 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai célterv és az ,,Irany az
55%!” csomaghoz kapcsolddd jogalkotdsi javaslatok hatasvizsgalatai is kiemelték, a
munkaerd agazatokon beliili és agazatok kozotti jelentds atcsoportositidsahoz nagyszabésu
atképzési €s tovabbképzeési beruhdzasokra lesz sziikség. Példaul, bar a becslések szerint 2030-
ig 160 000 tovabbi épitdipari munkahely johet 1étre az EU-ban az éghajlatvédelmi 4tallas
révén'?, jelenleg az 4gazatban a zold tervezéshez, technoldgidkhoz és anyagokhoz kapcsolodo
foglalkozasokban készséghidny tapasztalhatd. A megfeleld kisérd politikdk csokkenthetik, sot
megeldzhetik az energiaszegénységet, amelyet az alacsony jovedelem, a rendelkezésre allo

A Bizottsag kozleménye, Cselekvési terv a szocidlis jogok europai pillérének megvalositasara,
COM(2021) 102 final, 2021. mércius 4.

6 A 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai céltervet kisér6 hatasvizsgalat (SWD(2020) 176 final) szerint.
Eurdpai Bizottsag (2019), ,,Fenntarthatd ndvekedés mindenki szdmara:a szocialis Eurdopa jovojével
kapcsolatos dontések”, Employment and Social Developments in Europe 2019, 2019. julius 4. A
COM(2018) 773 bizottsagi kdzleményt kisérd részletes elemzés alapjan.

Eurofound (2019), ,,Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement”
(Energetikai forgatokonyv: a Parizsi Megallapodas foglalkoztatottsdgra gyakorolt hatdsai), az Eurdpai
Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg.

Eurépai Bizottsag (2019), ,Fenntarthaté novekedés mindenki szamara: a szocialis Europa jovojével
kapcsolatos dontések”, Employment and Social Developments in Europe 2019, 5. fejezet: ,,A zdldebb
jovo felé: az éghajlatvaltozas foglalkoztatasi és szocialis hatasai”, 2019. jalius 4.

10 Az Europai Bizottsag kozleménye, Europai épiiletkorszeriisitési program — épiileteink
kornyezetbaratabba tétele, munkahelyteremtés, javuld életminéség, COM(2020) 550 final, 2021.
oktober 14. Tekintettel a kozleményben emlitett, évi 275 milliard EUR 6sszegli feltjitasi beruhazasi
igényre, valamint arra, hogy az utélagos atalakitasok €s az energiahatékonysagi beruhdzasok képesek 9—
20 munkahelyet teremteni egymilli6é dollarra vetitve (SWD(2021) 623 final), ez a szam joval magasabb
lehet.
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jovedelem energidra koltott részének nagy ardnya és az alacsony energiahatékonysag
kombinacidja okoz. Emellett eldmozdithatjdk a megfizethetd és alacsony kibocsatasu
kozlekedési ¢és mobilitasi lehetdségekhez valdo hozzaférést, kezelhetik a tarsadalmi
kirekesztést és a tarsadalmi-gazdasagi, regiondlis és egészségiigyi egyenldtlenségeket,
javithatjak az egészséget és a jollétet, és elomozdithatjdk az egyenlOséget altaldban és a
hatranyos helyzeti személyek esetében is.

A z0old atallasban rejlé foglalkoztatasi €s tarsadalmi lehetdségek teljes korti kiaknazasa
érdekében alapvetd fontossaghi az Osszes rendelkezésre allo eszkdz felhasznalasa és a
megfeleld kisérd szakpolitikak bevezetése uniods, tagallami, regionalis és helyi szinten. Ha
azonban az atallast nem kisérik jol megtervezett foglalkoztatasi és szocialpolitikdk, akkor
tarsadalmi-gazdasagi kockazatok meriilnek fel. Ezért alapvetd fontossagl, hogy az illetékes
hatésagok bevezessék a megfeleld szakpolitikakat, anélkiil azonban, hogy hatastalanitandk
azokat az 6sztonzoket, amelyek serkentik a beruhdzasokban és a fogyasztasban az atallas altal
szlikségessé tett valtozasokat. Fontos, hogy e mechanizmusokat olyan intézkedések kisérjék,
amelyek biztositjdk az inkluziv korméanyzéast és a zold atallas altal leginkdbb érintett
személyek aktiv bekapcsolodasat.

Bar a tagallamok szamos intézkedést vezettek be és dolgoznak ki a klimasemlegességre valo
méltanyos atallas eldmozditasa érdekében, még mindig lehetne tovabb javitani a méltdnyos
z01d atallast tdimogat6 szakpolitikak kialakitasat és O6sszehangolni az unids €és nemzeti szinten
rendelkezésre allo kiillonbozd eszkozoket (lasd a kovetkezd szakaszt). A Bizottsdg ezért
bejelentette, hogy az ,Irdany az 55%!” intézkedéscsomag részeként 2021 végéig tandcsi
ajanlasra iranyulo6 javaslatot nyujt be, amely tovabbi irdnymutatast nytjtana a tagallamoknak
a zold 4atdllas szocialis és foglalkoztatasi vonatkozasainak legmegfelelobb kezelésére
vonatkozoan. Az eurdpai zold megallapodds megvalositasdval parhuzamosan a Bizottsag
szorosan nyomon kdveti az energiapiacok rovid tava fejleményeit is, amelyeket els6sorban a
globalis piaci fejlemények befolydsolnak, és 2021. oktéber 13-an kozleményt adott ki ,,Az
emelkedd energiaarak kezelése: a cselekvés és a tdmogatas eszkoztara” cimmel, amelyben
azonnali intézkedéseket vazolt fel a fogyasztok és a vallalkozdsok védelmére!'!. Ez a
koézlemény is emliti a jelen javaslatot, mint olyan szakpolitikai keretet, amely kozéptavon
tamogatja a meéltanyos zo6ld atallast, és noveli az arak jovobeli alakulasaval szembeni ellenallo
képességet.

. Osszhang a zold atallas foglalkoztatasi, készségekkel kapcsolatos, valamint
tarsadalmi és  elosztasi szempontjait érintd meglévd szakpolitikai
rendelkezésekkel

A Bizottsag 2019-2024-es id6szakra sz6106 politikai irdnymutatasaival 6sszhangban a szocialis
jogok eurépai pillérére vonatkozd cselekvési terv'? kiemeli, hogy egy 0j ,szocidlis
szabalykonyv” részeként valamennyi unids szakpolitikdban meg kell erdsiteni a szocialis
jogokat €s az eurdpai szocialis dimenziot a Szerzédéseknek, kiilondsen az EUSZ 3. cikkének
¢s az EUMSZ 9. cikkének megfelelden, hogy elinduljunk egy zoldebb és digitalisabb évtized
fele, amelyben az eurdpaiak boldogulhatnak. Az eurdpai z6ld megallapodas pedig
eléiranyozza a fenntarthatdsdg altalanos érvényesitését valamennyi unids szakpolitikaban,
kiilonosen a zold finanszirozas ¢és beruhdzdsok megvaldsitdsa, valamint a méltanyos atallas
biztositasa révén.

i COM(2021) 660 final.
,Ambicidzusabb Uni6: Programom Eurdpa szamara” — Politikai irdnymutatds a hivatalba 1ép6
kovetkezd Eurdpai Bizottsag szamara (2019-2024), 2019.7.16., Ursula von der Leyen.
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A Covid19-valsagot kdvetden a foglalkoztatads hatékony ¢€s aktiv tdmogatasarol (EASE) sz6lo
bizottsdgi ajanlas'® kiemelte, hogy az Unidnak és a tagallamoknak egyiitt kell fellépniiik a
dinamikus, munkahelyteremt6 és inkluziv fellendiilés elémozditasa, valamint a zold és
digitalis atallas megkonnyitése érdekében az eurdpai munkaerdOpiacon. A tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozoé 2020. évi irAnymutatasok'* megallapitottak, hogy a
szakpolitikai fellépésnek 6tvoznie kell a munkaerd-kereslet fellenditésére, a munkaerd-kinalat
novelésére, a munkavallalasi lehetdségek, a készségek és kompetenciak javitasara, valamint a
munkaerdpiacok miikddésének javitasdra és a szocidlis parbeszéd hatékonysaganak
fokozasara iranyuld intézkedéseket, figyelembe véve azok kornyezeti, foglalkoztatdsi és
tarsadalmi hatasait is. A 2022. évi kozos foglalkoztatasi jelentésre irdnyuld javaslat
hangsulyozta, hogy a tovabbképzés és az atképzés kiemelt prioritast jelentenek az inkluziv
helyreallitas elésegitése, valamint a digitdlis és a zold 4tallds tdmogatésa tekintetében'®.
Felkérjiik a tagallamokat, hogy vezessenek be a munkaerd — kiilonosen a zold és a digitalis
gazdasag felé torténd — atcsoportositdsat szolgdld tdmogatast (pl. a munkaerd-felvétel jol
megtervezett 0sztonzése és képzeés formajaban), ugyanakkor biztositsdk az atmenet soran a
munkavallalok védelmét. Ez 6sszhangban van a korabbi kapcsolddd tandcsi ajanlésokkal,
példaul az ifjlsdgi garancia megerdsitésérdl!®, illetve a fenntarthatd versenyképességet, a
tarsadalmi méltanyossagot és a rezilienciat célz6 szakoktatasrol €s -képzésrdl sz6lo tanacsi
ajanlassal'’.

Az energiauni6 és az éghajlat-politika iranyitdsarol szolo rendelet'® keretében a tagallamok
integralt nemzeti energia- ¢és klimaterveket (NEKT) dolgoznak ki, amelyek tizéves
idészakokra szolnak, figyelembe véve a hosszi tavi perspektivat és az energiaunid Ot
dimenzidjat, azaz az energiabiztonsagot; a belsd energiapiacot; az energiahatékonysagot; a
dekarbonizéciot; valamint a kutatast, az innovaciot és a versenyképességet. Ezeket a nemzeti
energia- és klimaterveket a nemzeti energia- és klimatervek elsd benyujtasa utan 6t évvel,
majd azt kovetden tizévente aktualizalni kell. Az energiaunidé és az éghajlat-politika
iranyitasarol szolo (EU) 2018/1999 rendelet 3. cikke (3) bekezdésének d) pontja értelmében
abban az esetben, ha egy tagallam megallapitja, hogy jelentds szamu energiaszegénységben
€16 haztartassal rendelkezik, tervébe az energiaszegénység csokkentésére iranyuld nemzeti
indikativ célkitlizést kell belefoglalnia, tovabba a célkitlizések teljesitésére vonatkozo
idOkeretet, valamint az energiaszegénység kezelését célzd szakpolitikdkat és intézkedéseket,
beleértve a szocialpolitikai intézkedéseket és mds vonatkozé nemzeti programokat is'. Bar
tobb tagallam konkrét kezdeményezéseket dolgozott ki az energiaszegénység kezelésére
¢s/vagy a kiszolgéltatott helyzetben 1évd fogyasztok tamogatdsara, amelyek az éghajlat-

13 A Bizottsag (EU) 2021/402 ajanlésa (2021. marcius 4.) a Covid19-valsagot kdvetden a foglalkoztatas
hatékony és aktiv tamogatasarol (EASE) (HL L 80.,2021.3.8., 1. 0.).

14 A Tanacs (EU) 2020/1512 hatarozata (2020. oktober 13.) (HL L 344.,2020.10.19., 22. 0.).

15 COM(2021) 743 final, Proposal for a Joint Employment Report 2022 (Javaslat: 2022. évi k6z0s

foglalkoztatasi jelentés).

A Tanécs ajanlasa (2020. oktober 30.) az ,,Ut a munka vilagiba — Az ifjusagi garancia megerdsitése”
témajaban és az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo, 2013. aprilis 22-i tandcsi ajanlas felvaltasarol
(HL C 372.,2020.11.4., 1. 0.).

A Tanécs ajanlasa (2020. november 24.) a fenntarthatod versenyképességet, a tarsadalmi méltanyossagot
és a rezilienciat célzo szakképzésrél (HL C 417.,2020.12.2., 1. 0.).

18 HL L 328.,2018.12.21,, 1. o.

Az atdolgozott energiahatékonysagi iranyelvre vonatkozo javaslat 8. cikkének (4) bekezdése is eldirja a
tagallamoknak, hogy a NEKT-ben tiintessék fel az energiahatékonysagi intézkedéseket és az
energiaszegénység altal érintett személyek, a kiszolgaltatott helyzetben 1évé felhasznalok és adott
esetben a szocialis bérlakasokban €16k korében elért végfelhasznalasi energiamegtakaritast.
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politikak lehetséges elosztasi hatdsaira is megoldast kinadlhatnak®’, a végleges nemzeti
energia- ¢és klimatervek 2020. évi bizottsagi értékelése?! megallapitotta, hogy ,,a tagallamok
nagy tobbségének egy datfogo megkozelités segitségével a mostaninal vilagosabb strategiakat
és ceélkitiizéseket kell kidolgoznia az energetikai atallas tarsadalmi, foglalkoztatasi és
szakkepzési kovetkezményeinek és egyéb elosztasi hatasainak azonositasara és mérésére,
valamint e kihivasok kezelésének megfelelo végiggondolasa érdekében”.

A kozds rendelkezésekrdl szolo rendelet?? értelmében, amely tobbek kozott az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra (ERFA), az Europai Szocialis Alap Pluszra (ESZA+), a
Kohéziés Alapra és az Igazsagos Atmenet Alapra (IAA) terjed ki, a tagallamoknak a
programjaikban — tobbek kozott a félidés feliilvizsgalat soran is — figyelembe kell venniiik
integralt nemzeti energia- és klimaterveik tartalmat és az e tervekre vonatkozd bizottsagi
ajanlasokat. Az IAA szerinti teriileti igazsdgos atmenet terveknek az atallasnak a fosszilis
tiizeldanyagokra vagy kibocsatasintenziv ipari tevékenységekre €piilé kivalasztott teriileteken
fellépd tarsadalmi-gazdasagi hatdsainak kezelésére kell Gsszpontositaniuk, és tartalmazniuk
kell a nemzeti energia- ¢és klimaterveken alapuld nemzeti atallasi folyamatrdl sz616 altalanos
szakaszt. Az igazsagos atmenet platformot azzal a céllal hoztdk létre, hogy tdmogassa
valamennyi érdekelt felet az igazsagos atmenet mechanizmus forrdsainak felhasznalasaban.
Az Igazsagos Atmenet Alap (1. pillér) mellett tartalmaz egy célzott programot az InvestEU (2.
pillér) keretében, valamint egy kdzszektor-hitelezési eszkozt (3. pillér).

Mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hatalyat meghatidrozo hat pillér koziil
harom a szocialis elemekre Osszpontosit, a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
keretében kidolgozott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek szdmos olyan reformot és
beruhazast véazolnak fel, amelyek mind a reformok, mind a beruhazasok tekintetében
foglalkoznak a méltanyos atallas szempontjaival. A nemzeti terveket €s operativ programokat
a jelenlegi finanszirozasi iddszakban kell végrehajtani. Béar a reformoknak és a
beruhazasoknak az a célja, hogy tartds hatast gyakoroljanak, e korlatozott id6tartam miatt
nem biztositanak teljesen atfogd megkozelitést a méltanyos atdllasra vonatkozdan nemzeti
szinten a 2027 utani iddszakra, kiilondsen az EU éghajlat-politikai célkitlizései tekintetében.

Az egyéb rendelkezésre 4llo finanszirozasi forrdsok tovabbi kiegészité intézkedéseket
tamogatnak ezen a teriileten, tobbek kozott az ERASMUSH, az elbocsatott munkavallalok
tamogatasat célzd Eurdpai Globalizacidés Alkalmazkodasi Alap (EGAA), a kohézids célu és
az eurdpai teriileteknek nyujtott helyreallitasi timogatds (REACT-EU), a modernizacios alap,
valamint az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS), a LIFE+ program és az Eurdpai
horizont program keretében keletkezd arverési bevételek. Az ESZA+ rendelet? el6irja, hogy
az ESZA+ célja — a 4. cikk (1) bekezdése szerinti egyedi célkitlizéseivel dsszhangban — az,
hogy hozzijaruljon egy zoldebb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasti Europa létrejottéhez a
készségek és képesitések munkaerdpiachoz torténd igazitdsahoz sziikséges oktatasi és képzési

20 Eurofound (2021), Distributional impacts of climate policies in Europe, (Az éghajlatpolitikak elosztasi

hatésai Eurdpaban), az Europai Unié Kiadohivatala, Luxembourg.

2 COM(2020) 564 final.

2 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra
¢és az Europai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alapra vonatkozo6 kozds rendelkezések, valamint az
elobbickre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgald eszkdzre vonatkozoé pénziigyi
szabalyok megallapitasarol (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.).

3 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+) létrehozésardl és az 1296/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL
L 231.,2021.6.30., 21. 0.).
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rendszerek fejlesztése révén, a tobbek kozott a munkaerdre is kiterjedd készségfejlesztés
révén, valamint j munkahelyek létrehozasa révén a kornyezethez, az éghajlathoz, az
energidhoz, a korforgasos gazdasaghoz €s a biogazdasaghoz kapcsolodo agazatokban.

Egyéb stratégiak és cselekvési tervek is hozzajarulnak a méltanyos zold atallashoz. A 2020.
évi eurdpai készségfejlesztési program?* célja, hogy lehetdvé tegye az egyének szaméra a
tanuldst és annak biztositasat, hogy készségeik megfeleljenek a kettds atallasnak. A
készségfejlesztési programban a Bizottsag egy sor intézkedést jelent be a zold atallashoz
szliikséges készségek elsajatitasanak tdmogatasara, tobbek kozott az egyéni tanulési
szamldkra®, a mikrotantsitvanyok eurdpai megkozelitésére®® és a  kornyezeti
fenntarthatosaggal kapcsolatos tanuldsra?’” vonatkozoan. A készségfejlesztési paktum?® célja,
hogy mozgodsitsa a magan ¢és allami érdekelt feleket arra, hogy tegyenek konkrét
intézkedéseket a munkaerdpiacon jelen 1évé személyek tovabb- és atképzése érdekében, €s
adott esetben egyesitsék erdfeszitéseiket partnerségek keretében. 2021. november végéig 6t
ilyen partnerség jott 1étre?”, amelyek kotelezettséget vallaltak 1,5 millio6 ember
tovabbképzésére €s atképzésére az elkovetkezd években. 2021. november végéig tobb mint
500 tag csatlakozott a készségfejlesztési paktumhoz, koztiik agazati iizleti szervezetek, nagy-
¢s kisvallalkozéasok, egyetemek, szakképzési szolgaltatok, szocidlis partnerek, kereskedelmi
kamardk, regiondlis és helyi Onkorményzatok, valamint allami és magan foglalkoztatasi
szolgalatok. Az EU aktualizalt 0j iparstratégidja tdmogatja a munkahelyteremtést a zold
gazdasagban, hangsulyozva példaul a készségekbe vald beruhdzasok, a kdz- €s maganszféra
kozotti dinamikus partnerségek, a szocidlis parbeszéd Osztonzésére irdnyuld egylittmiikddés,
valamint a z6ld munkahelyek létrehozasanak fontossagat, példaul az akkumulatorokkal, a
tiszta hidrogénnel, a korforgasos milanyagokkal és a nyersanyagokkal foglalkozé kiilonb6zd
eurdpai szintli szovetségek révén. Az 0j fogyasztoiigyi stratégia®® célja, hogy tdmogassa a
z0ld atallast annak érdekében, hogy pénziigyi helyzettdl fliggetleniil minden fogyaszto
szamara lehetévé valjon az, hogy a zold atillasban egy bizonyos életformara vald
rakényszeriilés nélkiil, tarsadalmi diszkriminaciotol mentesen vehessen részt, illetve
tamogatast kapjon ehhez!.

Tovabba az EU vidéki térségeire vonatkozé hosszll tava jovokép®? célja, hogy a vidéki
térségeket erdsebbé, 0sszekapcsoltabba, ellenallobba és virdgzobba tegye, tobbek kozott a
z6ld atallas révén. Végiil a romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének

2 A Bizottsdg kozleménye, A fenntarthaté versenyképességre, a tarsadalmi méltdnyossagra ¢és a

rezilienciara vonatkozo6 eurdpai készségfejlesztési program, (COM(2020) 274 final), 2020. julius 1.
2 Javaslat — A Tanacs ajanlasa az egyéni tanulasi szamlakrol, COM(2021) 773 final, 2021. december 8.
26 Proposal for a Council Recommendation on a European approach to micro-credentials for lifelong
learning and employability (Javaslat — A Tandacs ajanlasa az egész életen at tartd tanulast és a
foglalkoztathatosagot szolgaldé mikrotantsitvanyok eurdpai megkdzelitésérol) COM(2021) 770 final,
2021. december 8.
Proposal for a Council Recommendation on learning for environmental sustainability (Javaslat — A
Tanécs ajanlasa a kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos tanulasrol) COM(2021) 557 final, 2021.
december 8.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=hu
Ezek a partnerségek az alabbi ipari 6koszisztémakat fedik le: gépjarmiipar; mikroelektronika; repiilési
¢és védelmi agazat; hajoépités; tengeri energia.
A Bizottsag kozleménye, Uj fogyasztoiigyi stratégia — A fogyasztoi reziliencia erésitése a fenntarthatd
helyreallitas érdekében, COM(2020) 696 final.
Az 1) fogyasztoligyi stratégiaban bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag jogalkotasi javaslatot fog
el6terjeszteni annak érdekében, hogy képessé tegye a fogyasztdkat a zold atallasra.
A Bizottsag kozleménye, Hosszi tava jovOokép az EU vidéki teriiletei szdmara — Az erdsebb,
0sszekapcsolt, reziliens és viragz6 vidéki teriiletek 2040-ig torténd megvalositasa felé, COM(2021) 345
final.
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eldmozditasat célzo, a 2020-2030-as idészakra sz616 uniods stratégiai keretrendszer hét unids
szintli célkitlizést hatdroz meg a 2030-ig tartd idoszakra, melyek kozott szerepel a megfeleld
deszegregalt lakhatdshoz és alapvetd szolgaltatdsokhoz valo tényleges, egyenld hozzaférés
novelése®>,

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

2

A tarsadalmi méltanyossag beépiil az ,Irany az 55%!
kialakitdsaba. Pé¢ldaul az energiaadd-iranyelv feliilvizsgdlatara vonatkozo javasla
lehetdséget kindl a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 héaztartasoknak a magasabb energiaadok
aloli ideiglenes mentesitésére. Az energiahatékonysagi irdnyelv?® és az épiiletek
energiahatékonysagarol szolo irdnyelv atdolgozasara vonatkozo javaslat®, valamint a
megujuldenergia-iranyelv ~ feliilvizsgalatara ~ vonatkozd  javaslat®’ 0sztonzi az
energiamegtakaritast, ezért e javaslatok hasznos eszkozok lehetnek az energiaszegénység
enyhitésében. Ezen tulmenden az ,els0 az energiahatékonysag” elvének alkalmazésa
biztositani fogja, hogy a gazdasagilag hatranyos helyzetii csoportok szdmara elényds legyen,
hogy az energiahatékonysdgi megoldasokat a szakpolitikai, tervezési ¢s beruhazasi
dontésekben ¢és mas szakpolitikai teriileteken az elsé lehetdségnek tekintik. Az
energiahatékonysagi irdnyelv 4tdolgozasara iranyuld javaslat emellett konkrét kotelezettséget
ir el6 a tagallamok szamara, hogy tdmogassak az energiaszegény ¢&s kiszolgaltatott helyzetben
1évé haztartdsokat az energiamegtakaritds elérésében. Az alternativ {izemanyagok
infrastruktirajardl sz6ld javasolt rendelet®® biztositani fogja, hogy a kibocsatdsmentes
jarmivek tolt6- és hidrogéntoltd infrastrukturdja Eurdpa minden részébe eljusson, ¢és
mindenki szdmara hozzaférhetd legyen.

csomag jogalkotasi javaslatainak
{34

Tovabba, bar minden tagéllamnak hozza kell jarulnia a megndvelt kibocsatascsokkentési
célkitiizéshez, figyelembe veszik az eltérd kiinduldsi pontokat és az eltéré kapacitasokat. A
kozds kotelezettségvallalasi rendelethez®® hasonld eszkdzok célja az erdfeszitések tagallamok
kozotti igazsagos elosztasa a tagallamok és a régiok kozotti szolidaritas biztositasa érdekében.
A modernizaciés alap®® tiz alacsonyabb jovedelmii uniés tagallamot tamogat a

A Bizottsag kozleménye, Egyenl6ségkozponti Unid: a romak egyenléségének, tarsadalmi
befogadasanak és részvételének elémozditasat célzd unids stratégiai keretrendszer, 2020-2030,
COM(2020) 620 final.

Javaslat — A Tanacs irdnyelve az energiatermékek és a villamos energia unios addztatasi keretének
atszervezésérol (atdolgozas), COM(2021) 563 final.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tandcs iranyelve az energiahatékonysagrol (atdolgozas)
(COM(2021) 558 final.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve az épiiletek energiahatékonysagarol szold (a
2018. majus 30-i (EU) 2018/844 iranyelvvel modositott) 2010. majus 19-i 2010/31/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol, COM(2021) 802 final.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve az (EU) 2018/2001 europai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek, az (EU) 2018/1999 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 98/70/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek a megijulo energia eldmozditasa tekintetében torténd modositasarol,
valamint az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, COM(2021) 557 final.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az alternativ iizemanyagok infrastruktarajanak
kiépitésérdl, valamint a 2014/94/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél,
COM(2021) 559 final.

Javaslat — Az Europai Parlamenti és a Tanacs rendelete a Parizsi Megallapodasban vallalt
kotelezettségek teljesitése érdekében a tagallamok altal 2021-t81 2030-ig kotelezden teljesitendd, az
éghajlat-politikai fellépéshez  hozzajaruld éves  liveghazhatasugazkibocsatas-csokkentések
meghatarozasarol szolo (EU) 2018/842 rendelet modositasarol, COM(2021) 555 final.

40 Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/410 irdnyelve (2018. marcius 14.) a 2003/87/EK
iranyelvnek a koltséghatékony kibocsatascsokkentés ¢és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
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klimasemlegességre valdo atallasban azéltal, hogy hozzajarul energiarendszereik
korszertisitéséhez és energiahatékonysaguk javitasahoz. Az Igazsigos Atmenet Alap*! célja a
z0ld atallas tarsadalmi és gazdasagi hatdsainak kezelése, azokra a régiokra, iparagakra és
munkavallalokra 0Osszpontositva, akik az atalldas sordn a legnagyobb kihivasokkal
szembesiilnek.

A javasolt Szocidlis Klimaalap segiteni fog az atallds azon kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasokra, kozlekedési felhasznalokra ¢és mikrovallalkozasokra gyakorolt hatdsanak
enyhitésében, amelyeket jelentdsen érint a fosszilis tlizeldanyagok aranak az épiiletekben ¢és a
kozati kozlekedésben hasznalt tiizeléanyagok kibocsataskereskedelmének bevezetése miatti
emelkedése. Az Alap eld fogja mozditani a tagallamok kozotti és a tagallamokon beliili
méltanyossagot ¢és szolidaritast, mikozben enyhiti az energiaszegénység €s a mobilitasi
kihivasok kockazatdit a meglévé mechanizmusok kiegészitésével. Tamogatni fogja a
haztartasokat az épiiletek energiahatékonysagaba, valamint tiszta fiitésébe és hlitésébe torténd
beruhdzasok soran, ideértve a megujuld energia integralasat is, valamint finanszirozza a
kibocsatdsmentes ¢€s alacsony kibocsatasi mobilitdshoz vald hozzaférést. Amennyiben
sziikséges — amig nem érzodik a beruhdzasoknak a kiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportok
kibocsatasara és energiaszamlaira gyakorolt csokkentd hatisa — az alap lehetdvé teszi a
tagallamok szamara olyan intézkedések finanszirozasat, amelyek ideiglenes kozvetlen
jovedelemtamogatést nyljtanak a kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartdsoknak és azoknak a
haztartasoknak, amelyek kiszolgaltatott helyzetben 1évo kozlekedési felhaszndlok, annak
érdekében, hogy csokkentsék az épiileteknek és a kozati kozlekedésnek a 2003/87/EK
iranyelv hatalya ald keriilésébdl eredd, a fosszilis tlizeldanyagokat érintd aremelkedés
azonnali hatasat.

Tovabba, amint azt a 2030-ra vonatkozo6 éghajlat-politikai céltervet kisér0 hatasvizsgalat és az
Hlrany az 55%!” intézkedéscsomag néhany kezdeményezése is kdrvonalazza, a tagallamok a
hatranyos helyzetli csoportok tamogatidsara tovabbra is felhasznalhatjdk az EU ETS
kibocsatasi egységeinek arveréseibol, az energiadrakra kivetett illetékekbdl és addkbol,
valamint a kornyezetvédelmi adokbol szarmazo bevételeket.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az EUMSZ 292. cikkén fog alapulni, 6sszefliggésben az EUMSZ 149. és
166. cikkével.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A tagéllamok megtervezik és kivalasztjdk a klimasemlegességre valdo méltanyos atallast
biztositd intézkedéseket és beruhazasokat, beleértve azokat a célzott intézkedéseket is,

amelyeket a meglévd finanszirozéas, szakpolitikai eszkozok és iranyitdsi mechanizmusok
keretében javasolhatnak.

technologidkba torténd beruhdzasok novelése érdekében torténd modositasarol és az (EU) 2015/1814
hatarozat modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 76.,2018.3.19., 3. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. jinius 24.) az Igazsagos Atmenet
Alap létrehozasarol (HL L 231., 2021.6.30., 1. 0.).
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. Aranyossag

Unids szintli fellépésre van sziikség egy olyan gyors és erdteljes zOld atallas
megvalositasdhoz, amely megvalositja az eurdpai klimarendeletben elfogadott kotelezo
célokat, ugyanakkor senkit sem hagy lemaradni, Osszhangban az europai zold
megallapodassal, az Europai Tanacs 2019-24-es stratégiai menetrendjével, az Eurdpai
Parlamentnek a méltanyos atallast szolgald erds szocialis Europardl szolo jelentésével*, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,Nincs z6ld megallapodas szocialis megallapodas
nélkiil” cimii jelentésével*’, valamint a Régiok Bizottsaganak ,,A méltanyos atallast szolgald
erds szocialis Eurépa” cimii véleményével**. Ehhez az is sziikséges, hogy a zold atallasbol
eredé szocidlis és munkaiigyi kihivdsokat valamennyi tagdllamban koherens ¢és hatékony
modon kezeljék.

A végleges integralt nemzeti energia- ¢s klimatervek Bizottsag altali, 2020 szeptemberében
kozzétett unids szinti értékelése® szerint tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a tiszta és
méltanyos energetikai atallas biztositdsdhoz a leginkabb érintett régiokban. A tagallamoknak
sz016 iranymutatds sziikségesnek és aranyosnak tiinik, tekintettel a javasolt intézkedés
nagysagrendjére és hatdsaira.

A tagallamokra nehezedd sziikségtelen adminisztrativ terhek elkeriilése érdekében az ebben
az ajanlasban foglalt szakpolitikai irdanymutatas végrehajtasat az eurdpai szemeszter folyamata
¢s adott esetben mas meglévd folyamatok — nevezetesen az energiaunié és az éghajlat-politika
iranyitasa — révén fogjak nyomon kovetni.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt eszkOz a tandcsi ajanlasra tett javaslat, amely tiszteletben tartja a szubszidiaritas €s
az aranyossag elveit. A meglévd unids joganyagra tdmaszkodik, és Osszhangban van a
foglalkoztatas és a szocialpolitika teriiletén az uniés intézkedésekhez rendelkezésre allo
eszkoztipusokkal. Meghatarozza a tagallamok altal mérlegelendd intézkedéseket, és szilard
alapot biztosit az eurdpai unios szintli egylittmiikddéshez ezen a teriileten, ugyanakkor teljes
mértékben tiszteletben tartja a tagallamok hataskorét az érintett szakpolitikai teriileteken.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utolagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

42 Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa (2020. december 17.) a méltanyos atallast szolgalo erds szocialis

Eurdparol (2020/2084(INI)).

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Nincs z6ld megallapodas tarsadalmi
megallapodas nélkiil (sajat kezdeményezésii vélemény), EESC 2020/01591 (HL C 341., 2021.8.24.,
23.0.).

A Régiok Europai Bizottsaga véleménye — A méltanyos atallast szolgald erds szocialis Eurdpa, COR
2020/02167 (HL C 440.,2020.12.18., 42. 0.).

4 COM(2020) 564 final.
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Konzultaciok az érdekelt felekkel

A Bizottsag szolgalatai mar szamos altalanos és célzott konzultacids tevékenységet
végeztek a zOld atallasrol, beleértve annak szocialis és munkaiigyi vonatkozasait is,
kiilonosen az alabbiak révén:

J Célzott konzultaciok, valamint online nyilvanos konzultaciok a 2021. jaliusi és
2021. decemberi ,Irdny az 55%!” jogalkotdsi csomagok (pl. unids
kibocsataskereskedelmi rendszer, energiaado-iranyelv, energiahatékonysagi
iranyelv, az épiiletek energiahatékonysagardl szolo irdnyelv stb.) részeként;

° Az érdekelt felek kétoldalu/tobboldalt talalkozoi, koztiik tobb mint 50 ilés a
kibocsataskereskedelmi rendszer feliilvizsgalatarol, kiilonosen a 2021. julius
14-én elfogadott intézkedéscsomaggal 6sszefliggésben;

J Nyilvénos online konzultaci6é a 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai céltervrol
(2020. marcius — junius; tobb mint 1 000 valasz), a bevezetd hatasvizsgalatrol
sz616 négyhetes konzultaciot kdvetden.

A tanacsi ajanlasra irdnyuld javaslat elOkészitése érdekében a Bizottsag 2021
oktoberében és novemberében célzott konzultaciokat és eszmecseréket folytatott a
Foglalkoztatasi Bizottsaggal (EMCO), a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsaggal (SPC), a Gazdasagpolitikai Bizottsaggal (EPC), az eurdpai szocialis
partnerekkel, valamint a fogyatékossagiigyi, szocidlis és foglalkoztatdsi politikdk
terliletén tevékenykedo civil tarsadalmi szervezetekkel.

A konzultaciok széles korli tAmogatast biztositottak egy olyan kezdeményezésnek,
amely az datmenet szocialis és munkailigyi vonatkozasaival foglalkozik, és
gondoskodik arrdl, hogy senki ne maradjon le. Ami a konkrétumokat illeti, a felek
altalanossagban egyetértettek abban, hogy sziikség van az alabbiakra: a méltanyos
atallas megvaldsitasat célzd atfogd szakpolitikai  csomagok, beleértve a
tovabbképzeésre és atképzésre vonatkozo intézkedéseket; a meglévd szakpolitikdk és
finanszirozési eszk6zok megfeleld kihasznalasa, elkeriilve a parhuzamossagokat és
az adminisztrativ terheket; az éghajlatvaltozasi politikak foglalkoztatasi és tarsadalmi
hatasainak jobb megértése, beleértve a munkahelyek mindségére gyakorolt
hatasokat, valamint az ezekhez kapcsolodd nyomon kdvetés €s jelentéstétel, amely a
,»valos életbeli adatokon” és a vonatkozoé mutatokon alapul; az egyenldség altalanos
érvényesitése, de tobb forrast €s kapacitasépitést kérve, kiilondsen a kkv-k szdmara;
integraci6é a meglévd irdnyitadsi mechanizmusokba; valamint a szocidlis partnerek és
a civil tarsadalom bevonasa az éghajlatvaltozasnak, valamint a méltdnyos atallas
finanszirozasi stratégidinak a kialakitasaba és végrehajtasaba.

A Bizottsag 2021. oktdber 29. és 2021. november 19. kozott nyilt véleményezési
felhivast is kozzétett, melyre 66 észrevétel érkezett az érdekelt felek széles korétdl:
hatdsagoktol, eurdpai €és nemzeti szocidlis partnerektdl, szocialis tligyekkel
foglalkoz6 civil tarsadalmi szervezetektdl, de éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
szervezetektol, valamint tudomanyos €s kutatasi intézményektol is.

A valaszadok Osszességében hatarozottan tdmogattdk a zold atallasra vonatkozo hossza tava
stratégiat, és Udvozoltek, hogy a foglalkoztatasra és a szocialis szempontokra helyezett
hangsulyt. Az egyenldtlenségekre, a munkahelyekre és a készségekre gyakorolt potencidlis
hatast tobb észrevétel is felvetette, ¢és altalanossdgban szorgalmaztdk a megfeleld
finanszirozas biztositasat, valamint a tagdllamok rendelkezésére all6 finanszirozasi
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eszkozokkel kapcsolatos technikai segitségnyujtast, kiillonosen a kiszolgaltatott helyzetben
1évé régiokra, dgazatokra és csoportokra Gsszpontositva. Az észrevételek azt is kiemelték,
hogy megnétt az igény az atképzési €s tovabbképzesi kezdeményezések, a kapacitasépités és
az infrastrukturdkba vald beruhazas irant. Széles korli tamogatas Ovezte a szocialis parbeszéd
¢s a kollektiv targyaldsok megerOsitését, néhany valaszadé pedig a munkavallalok
tajékoztatashoz, konzultacidhoz és egyiittdontéshez vald jogat szorgalmazta. Ezenkiviil az
észrevételek tilnyomd tobbsége hangsulyozta, hogy részletes feltérképezésre €s elemzésre
van sziikség. Mas kérdések is szerepeltek szamos észrevételben, nevezetesen a kiszolgaltatott
helyzetben 1év0 munkavallaloknak és haztartasoknak nyujtott kozvetlen jovedelemtamogatési
intézkedések, az alapvetd szolgaltatdsokhoz — tobbek kozott a kozlekedéshez — vald
hozzaférés, a munkahelyi egészség ¢és biztonsag biztositdsa a ,,z0ld munkahelyekhez”
igazodva.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az Eurdpai Bizottsag tobbek kozott a szocialishelyzet-figyeldon*® keresztiil gyijti a
szocialpolitikai, foglalkoztataspolitikai és kapcsolodd  szakpolitikdkkal —kapcsolatos
ismereteket annak érdekében, hogy eldmozditsa a szocidlpolitika, a szocialis védelem és a
foglalkoztatas teriiletén az ismeretek gyarapitdsat, mikozben szakpolitikai szempontbol
relevans és tényeken alapul6 kutatast végez az EU jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi helyzetérdl.
A szocidlishelyzet-figyeld négy {6 kutatasi teriilettel foglalkozik: szegénység, jovedelmi
egyenldtlenség, tarsadalmi  egyenlOtlenségek, egészség ¢és  jollét; foglalkoztatas,
munkanélkiiliség €s munkaerdpiaci eredmények; joléti allam, szocidlis €s munkaerdpiaci
politikak; valamint a megatrendek munkaerdpiaci €s elosztasi hatasai.

A témaval kapcsolatos kordbbi események nyomén a szocidlishelyzet-figyeld 2021
novemberében ,,A klimasemlegességre vald atallas szocidlis és munkailigyi vonatkozéasai”
cimmel megtartotta éves kutatdsi szemindriumdt. A rendezvény kozéppontjaban a zold
atallasnak a foglalkoztatdsra, a munkahelyek mindségére, a készségekre és mas elosztasi
hatasokra, példaul az energiaszegénységre €s az alapvetd szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésre
gyakorolt lehetséges hatasai alltak.

A szakértokkel megvitatott f0bb megallapitasok szerint a varhat6 hatas 6sszességében pozitiv,
¢s az energiamegtakaritdsi, épitdipari €s megujuléenergia-dgazatban — tobbek kozott az
alacsony ¢és kozepesen képzett munkavéllalok esetében is — a foglalkoztatas novekedése
varhato. Ezzel szemben az energiaigényes és nehezen visszaszorithato ,,barna ipardgakban”
véarhatoan csokkenni fog a foglalkoztatas a bérekkel egylitt, ami ravilagit arra, hogy a jelentds
tovabbképzési €s atképzeési kihivas lekiizdéséhez beruhazasokra lesz sziikség.

A szakértdk a méltanyos atallas eldmozditasdhoz sziikséges szakpolitikai eszk6zok kozott az
adokat, a transzfereket, a tdmogatdsokat és a szabalyozasokat nevezték meg, amelyek
mindegyike eltérd szintli méltanyossagot és hatékonysagot biztosit. A szakérték széles kdrben
egyetértettek abban, hogy transzferek és tdmogatasok révén ellensulyozni kell bizonyos
regressziv vagy aranytalan hatasokat, kiilondsen az alacsony jovedelmii és az alacsonyabb-
kozepes jovedelmii héztartasok esetében, a szakpolitikai intézkedések tarsadalmi
elfogadottsdganak megteremtése ¢s megtartasa érdekében is.

A szeminariumon résztvevok azt is megallapitottak, hogy az alabbi teriileteken lenne hasznos
tovabbi kutatdsokat folytatni: a) az éghajlat-politikai fellépés foglalkoztatasi, tarsadalmi és
elosztasi hatdsainak térinformatikai dimenzidja, tobbek kozott az Osszes unids orszagra
kiterjedd tovabbi szimulaciok, valamint a hatdsok teriiletek és urbanizéacios fok szerinti

46 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=1049
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becslése révén; b) a makro- és mikromodellek integracioja, beleértve a munkaerdpiaci —
tobbek kozott agazatok kozotti — atmenetek, valamint a kapcsolddd, az atképzés és a
tovabbképzés tamogatasdhoz sziikséges szocialis beruhdzési sziikségletek részletesebb
modellezését; c) a jovedelemelosztasi és haztartdsi koltségvetési modellek integralasa az
alapul szolgdld6 makromodellekbe; valamint d) a feladatok, munkahelyek és készségek ,,zold
voltara” vonatkoz6 mutatok kidolgozasa.

. Hatasvizsgalat

A javasolt eszk6z — egy tandcsi ajanlds — iranymutatdst nyujt a zold atallas kihivasainak
kezelését célzd szocidlis, foglalkoztatasi €s kapcsolddo szakpolitikak végrehajtasahoz. Mivel
azonban rugalmas irdnymutatast nyujt a tagallamoknak az intézkedések megvalasztasaval és
kialakitasaval kapcsolatban, nincs sziikség hatasvizsgalatra.

A kozleményt kisérd bizottsagi szolgdlati munkadokumentum attekinti és megvitatja az
ajanlott szakpolitikai beavatkozasokat alatdmasztd, rendelkezésre all6 adatokat, azon
elemzésekre ¢épitve, amelyek a 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai céltervrdl szo6ld
kozleményt és az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag kezdeményezéseit kisérd hatasvizsgalati
jelentésekben szerepelnek. A bizottsadgi szolgédlati munkadokumentumban szerepelnek az
Eurdpai Bizottsag altal végzett tovabbi elemzésekbdl szarmazd uj adatok is, beleértve az
energiaszegénységi mutatok jovedelemcsoportonkénti aktualizalasat azon tagallamok
esetében, amelyeknél a 2020-as adatok mar rendelkezésre allnak az EU-SILC adatbazisban.
Végezetiil a munkadokumentum épitett a 2021 6szén tartott célzott konzultaciok soran kapott
visszajelzésekre is, amikor az Eurdpai Bizottsag egyebek kozott a tagallamokkal, a szocialis
partnerekkel, a civil tarsadalommal, tobbek kozott a fiatalokkal, valamint a munkaerdpiaci
elemzés, a szocialpolitika és a méltanyos atallas teriiletén jartas szakértokkel egyeztetett.

A legrelevansabb bizonyitékok tobbek kozott a kovetkezd szakpolitikai szempontokra
vonatkoznak:

Annak bemutatasa, hogy az atallasban rejlé munkahely-teremtési potencial hogyan fiigg mind
a munkaerdpiaci atmenetek és a munkahelyteremtés aktiv tdmogatasatol, mind pedig a
munkavallalok azon képességétdl, hogy a z6ld munkahelyek és az éghajlatbarat termelési
folyamatok 4ltal jellemzett munkaerdpiachoz és ipari kornyezethez igazod6 készségekre
tegyenek szert.

Modellezési  bizonyitékok szolgéltatisa arra vonatkozoan, hogyan lehetséges az
adobevételeknek a munkardl az éghajlattal kapcsolatos jovedelemtermelésre valo athelyezése,
a negativ kornyezeti externaliak internalizéldsa a ,,szennyezd fizet” elv elémozditdsa révén,
valamint a munkaerdpiaci eredmények javitdsa a kornyezeti veszélyeknek vald kitettség
csokkentése mellett, nem utolsosorban a legkiszolgaltatottabbak esetében, tovabba hogy
miként lehet enyhiteni a kedvezdtlen elosztasi hatasokat olyan célzott intézkedések révén,
amelyek az energiaadokbodl és a szén-dioxid-drazasbol szarmazo bevételeket a leginkabb
érintett haztartasoknak, kiilondsen a kiszolgaltatott haztartasoknak juttatjak vissza.

Annak hangstlyozasa, hogy az energiahatékonysagra, a fiités, a hiités és a kozlekedés
dekarbonizéciodjara, az alapvetd szolgéltatasokhoz — tobbek kozott az alternativ fenntarthato
mobilitdsi megolddsokhoz — vald hozzaférésre, valamint a tudatossag novelésére iranyuld
célzott beruhdzasok — sziikség esetén a kiszolgaltatott fogyasztok és haztartdsok szamara
nyujtott ideiglenes és célzott kozvetlen jovedelemtamogatassal kiegészitve — hogyan
biztosithatjak a méltanyos €s inkluziv energetikai atmenetet, kiilonos tekintettel a leginkabb
érintett személyekre és haztartasokra, elsdsorban a kiszolgaltatott helyzetben 1évokre.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Targytalan.

. Alapvet6 jogok

Az alapvetd jogok tekintetében nem dallapitottak meg negativ hatast. Ellenkezdleg, a
kezdeményezés elomozditja az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban rogzitett egyes jogokat,
koztik az Egyenléség és a Szolidaritds cimben foglaltakat, mint példaul a méltanyos
munkafeltételekhez valo jogot (31. cikk), az oktatashoz vald jogot (14. cikk), a szocialis
biztonsaghoz és a szocidlis segitségnyujtashoz vald jogot (34. cikk), amely a szocialis
biztonsagi ellatasokra és a bizonyos esetekben védelmet nyujtd szocidlis szolgaltatasokra,
valamint a szocialis és lakhatédsi tdimogatashoz valo jogra vonatkozik.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
Ez az ajanlasjavaslat nem igényel tovabbi forrast az EU koltségvetésébol.
Az unids koltségvetés keretében mar rendelkezésre allnak a klimasemlegességre vald

méltanyos atallashoz kapcsolodo finanszirozasi lehetdségek, 6sszhangban a kiilonb6zo alapok
és programok célkitiizéseire vonatkozo politikaval és beavatkozasi logikaval®’.

Az ajanlds irdnymutatast tartalmaz a nemzeti koltségvetésekre és azoknak az ajanlés
végrehajtasaban betoltott lehetséges szerepére vonatkozoan.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Javasoljuk, hogy a Bizottsdg a tagallamokkal egylittmiikodve és az eurdpai szemeszter
keretében kdvesse nyomon e tandcsi ajanlas végrehajtasat.

A Bizottsag javasolja tovabba, hogy a tagadllamok az energiauni6é és az éghajlat-politika
iranyitasarol szolo (EU) 2018/1999 rendelet (a tovabbiakban: az irdnyitasi rendelet) 14.
cikkének megfeleléen vegyék figyelembe ezt a tanacsi ajanlast az integralt nemzeti energia-
¢és klimaterviik 2023-as (a nemzeti energia- €s klimatervek tervezetei esetében) és 2024-es (a
végleges nemzeti energia- és klimatervek esetében) aktualizaldsakor, valamint az emlitett
rendelet 17. cikke szerinti nemzeti energia- €s €ghajlat-politikai eredményjelentéseikben. Az
ajanlasnak kiilonosen ahhoz kell tdmpontot adnia, hogy az energiaunionak az iranyitasi
rendelet 1. cikkének (2) bekezdésében vazolt 6t dimenzidjaban eldiranyzott intézkedésekben
és fellépésekben hogyan kell érvényre juttatni a méltdnyos atallassal kapcsolatos
szempontokat. Az ajanlasnak emellett tdjékoztatast kell nyljtania a foglalkoztatds, a
készségek, az energiaszegénység és a belsd energiapiac egyéb szocidlis és elosztasi
vonatkozasainak kezelésére irdnyuld konkrét nemzeti fellépésekhez és intézkedésekhez,
amennyiben a tagallamok ilyen intézkedések meghozatala mellett dontenek, ezaltal timogatva
Oket — kiilonosen azokat, amelyek jelentds szamu energiaszegénységben €10 haztartassal
rendelkeznek — abban, hogy integralt nemzeti energia- és klimaterveikben a 3. cikk (3d)
bekezdésével 6sszhangban ismertessék a kérdéssel foglalkozd megfeleld szakpolitikdkat és

4 A kapcsolédd bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2021) 452) részletesen ismerteti a

relevans finanszirozasi eszkozoket és azok kapcsolodasi pontjait, valamint az e javaslat keretében tett
ajanlasok végrehajtasdban jatszott szerepiiket.
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intézkedéseket, beleértve a szocialpolitikai intézkedéseket és mas vonatkozd nemzeti
programokat és szakpolitikakat is.

A meglévo tobboldalu feliigyeleti €s iranyitasi mechanizmusok révén a Bizottsag elemezni
fogja az atallas lehetséges hatédsait, azonositani fogja a leginkabb érintett személyeket, és adott
esetben orszagspecifikus ajanlasokat fog intézni a tagallamokhoz az eurdpai szemeszter
keretében, a tagdllamok foglalkoztatds- és szocidlpolitikdira vonatkozo iranymutatdsok
alapjan.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1-2. pont ismerteti ezen ajanlas targyat, célkitlizéseit és szerkezetét.
A 3. pont az ajanlassal 0sszefliggésben alkalmazandé fogalommeghatarozasokat tartalmazza.

A 4-7. pont azt az ajanlast fogalmazza meg a tagallamok szdmara, hogy hozzanak létre és
hajtsanak végre atfogd és koherens szakpolitikai csomagokat a méltanyos zold atallashoz,
hogy ezaltal aktivan tamogassak a mindségi foglalkoztatast, biztositsak a mindségi és inkluziv
oktatdshoz, képzéshez ¢és egész életen at tartd tanulashoz vald hozzaférést, méltanyos
adokedvezményeket ¢és szocialis védelmi rendszereket biztositsanak, biztositsdk a
megfizethetd alapveté  szolgaltatdsokhoz és  lakhatdshoz  valé  hozzaférést a
klimasemlegességre valo atallas részeként.

A 8-9. pont azt ajanlja a tagallamoknak, hogy hozzanak 1étre és hajtsanak végre egyéb olyan
horizontalis elemeket, amelyek eldmozditjak a méltanyos €s inkluziv z6ld atallast, kiilondsen
az inkluziv, az egész gazdasagra kiterjed6 megkozelités biztositasa, valamint a méltanyos és
inkluziv atmenetet eldmozditd, stabil szocialis €s munkaerdpiaci politikdk bevezetéséhez
sziikséges szilard tényalap biztositasa érdekében.

A 10. pont azt ajanlja a tagallamoknak, hogy a hatékony pénziigyi tdmogatds biztositasa
érdekében optimalisan hasznaljak fel a koz- és maganfinanszirozast, kiilonosen a megfeleld
nemzeti forrasok lekotése és felhaszndldsa, a javasolt Szocialis Klimaalap szerinti nemzeti
tervekben foglalt intézkedések megfeleld kombinacidjanak kialakitdsa, valamint a méltanyos
atallashoz kapcsolodo finanszirozas minden szinten, tobbek kozott unids szinten is koherens
¢s optimalis felhasznaldsanak biztositasa révén.

A 11. pont iidvozli a Bizottsdg arra irdnyuld szadndékat, hogy a tandcsi ajanlas alapjan
intézkedéseket hozzon, kiilondsen a méltdnyos atallasrol szolo nyilvanos vita eldmozditasa, az
adatok és a mddszertani alap javitasa, a nyomon kovetés €s az eldrejelzés elemzése, valamint
az ezen ajanlas végrehajtasa terén elért eredményeknek az eurdpai szemeszter keretében
miikdddé tobboldalu feliigyelet, valamint az energiaunid és az éghajlat-politika keretében

"or

torténd attekintése céljabol.
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2021/0421 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a klimasemlegességre valo méltanyos atallas biztositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szold szerzddésre és kiilondsen annak 166. cikke (4)
bekezdésére és 292. cikkére, a 149. cikkével sszefliggésben,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

Siirgésen csokkenteni kell az tiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasat, kiilonosen a
tengerszint emelkedésének ¢és az olyan szélsséges 1ddjarasi események
valoszintiségének csokkentése érdekében, amelyek mar most is érintik a vildg minden
régiojat®s, valamint a globalis felmelegedés hatdsaihoz kapcsolédd gazdasagi és
tarsadalmi koltségek csokkentése érdekében®. Az Uni és tagallamai részes felei az
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) keretében 2015 decemberében
elfogadott Parizsi Megallapodasnak (a tovabbiakban: Parizsi Megallapodas)®, amely
kotelezi a részes feleket arra, hogy a globalis atlaghdmérséklet emelkedését az
iparosodas el6tti szinthez képest joval 2 °C alatt tartsak, és erdfeszitéseket tegyenek
annak érdekében, hogy a hdmérséklet-emelkedést az iparosodas elétti szinthez képest
1,5 °C-ra korlatozzak.

Az éghajlatvaltozas és a kornyezetkarosodas sulyos fenyegetést jelent, amely siirgds
fellépést igényel, amint azt legutobb az Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiiletnek
(IPCC) a természettudomanyos alapokrol szo6lé hatodik értékeld jelentése is
megerdsitette. A gyakoribbd valt szélsdséges €ghajlati események, példaul arvizek,
héhullamok, aszalyok és erddtiizek egyre siirlibben okoznak emberi szenvedést és
gazdasagi karokat. Ezek a veszteségek az Unidban mar meghaladjdk az évi atlag
12 milliard EUR-t!, és ha a globalis felmelegedés az iparosodas elétti szinthez képest
eléri a 3 °C-ot, az éves szintli tovabb ndhetnek 175 milliard EUR-ral (elérve ezzel az
uniés GDP 1,38 %-4t). 2 °C-os felmelegedés esetén az éves veszteségek 65 milliard
EUR-ra, 1,5 °C-o0s felmelegedés esetén évi 36 milliard EUR-ra ragnanak. A 3 °C-ot

elérd felmelegedés aranytalan karokat okozna bizonyos csoportoknak, kiilondsen a

48

49
50
51

IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis (Eghajlatvaltozas 2021:
Természettudoméanyos alapok). Az I. munkacsoport hozzajarulisa az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testiilet (IPCC) hatodik értékeld jelentéséhez.

JRC, PESETA 1V, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts

Périzsi Megéllapodas (HL L 282.,2016.10.19., 4. 0.).

Europai Bizottsag (2021), PESETA IV. tanulméany: ,,Climate change impacts and adaptation in Europe”
(Az éghajlatvaltozas hatdsai és alkalmazkodds Eurdpaban), Kozos Kutatokozpont, Sevilla,
http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv
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mar egyébként is kiszolgaltatott helyzetben 1évoknek és azon régidknak, melyek mar
most is kihivasokkal szembestilnek.

Az eurdpai z6ld megallapodas®? meghatdrozza azt a stratégiat, amelyet az Unionak
kovetnie kell ahhoz, hogy az elsd klimasemleges kontinens legyen, és olyan
fenntarthatd, méltdnyosabb és virdgzobb tarsadalomma valjon, amely tiszteletben
tartja bolygonk tlir6képességének hatarait. A méltdnyos atallas sziikségessége a zold
megallapodas szerves része, amely hangstulyozta, hogy az atallasbol egyetlen ember és
egyetlen hely sem maradhat ki. Az eurdpai klimarendelet® meghatarozza azt a
kotelez6 unids szintli célkitlizést, hogy 2050-ig el kell érni klimasemlegességet,
valamint azt a kotelezd koztes célt, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb
55 %-kal csokkenjen a nettd hazai iliveghazhatdsugaz-kibocsatds. A 2030-ig tartod
id8szakra szol6 8. kdrnyezetvédelmi cselekvési program®* célja az Unid természeti
tokéjének védelme, megorzése €s fejlesztése, valamint a polgarok egészségének és
jollétének védelme a kornyezettel kapcesolatos kockazatokkal €s hatasokkal szemben.

A klimasemleges gazdasagra ¢és tdrsadalomra valo atallashoz atfogd szakpolitikai
fellépésre ¢€s jelentds beruhdzasokra van sziikség szamos teriileten, példaul az éghajlat-
politika, az energia, a kdrnyezetvédelem, az ipar, a kutatas és az innovacio teriiletén.>
A 2030-ra vonatkozo kotelezd unios szintii cél teljesitése érdekében a Bizottsag 2021.
julius 14-én eldterjesztette az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomagot®®. Ez a csomag
javaslatokat tartalmaz a vonatkozd jogszabalyok — tobbek kozott az unids
kibocsataskereskedelmi  rendszerrél’’  (ETS), az  energiaadoztatasrél, az
energiahatékonysagrél ¢és a  megjuld energiarol  szolo  iranyelvek, a
személygépkocsikra és kisteherautokra vonatkozd szén-dioxid-kibocsatasi eldirasokrol
sz0l6 rendelet, a fOldhasznalathoz, a foldhasznalat-megvaltoztatishoz és az
erdégazdalkodashoz  kapcsolodd — liveghdzhatastigdz-kibocsatas és  -elnyelés
energiapolitikai  keretbe torténd beillesztésérdl szo0lo rendelet, az alternativ
lizemanyagok  infrastruktardjarél  szolé6  irdnyelv, valamint a jelenlegi
kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili dgazatokra, nevezetesen a kozlekedési és
épitdipari 4gazatokra vonatkozo kozos kotelezettségvallalasrol szolo rendelet —
naprakéssz¢ tételére. Emellett 1) jogalkotasi javaslatokat is tartalmaz, kiilondsen a
tisztabb lizemanyagok légi és tengeri kozlekedési agazatban vald hasznalatanak
tamogatasara, valamint az importaruk karbonintenzitasat ellensilyoz6 mechanizmus
bevezetésére ¢és egy Szocidlis Klimaalap 1étrehozasdra vonatkozdan, amely
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A Bizottsag kdzleménye, Az eurdpai z6ld megallapodas, COM(2019) 640 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret létrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
modositasardl (eurdpai klimarendelet) (HL L 243.,2021.7.9., 1. 0.).

Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs hatarozata a 2030-ig tart6 iddszakra sz6l6 altalanos unios
kornyezetvédelmi cselekvési programrol, COM(2020) 652 final.

Példaul az infrastruktarat illetden a becslések szerint ebben az évtizedben Eurdopanak csak az
energiarendszerek terén évente 350 milliard EUR-val tobbet kell befektetnie, hogy teljesiteni tudja a
2030-ra kitiizott kibocsatascsokkentési céljat, az egyéb kdrnyezetvédelmi célok megvaldsitasahoz pedig
tovabbi 130 milliard EUR-ra lesz sziiksége.

A Bizottsag kozleménye, ,Irany az 55%!”: Az EU 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai célkitlizésének
megvalositasa a klimasemlegesség elérése érdekében, COM(2021) 550 final.

Javaslat — Az Eurdépai Parlament és a Tandcs iranyelve az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi
egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol szoldo 2003/87/EK iranyelv, az
iveghazhatasu gazok wunidés kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacids tartalék
1étrehozasardl és mukodtetésérdl szold (EU) 2015/1814 hatarozat és az (EU) 2015/757 rendelet
modositasarol, COM(2021) 551 final.
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kozvetleniil kapcsolodik az ¢épliletekben ¢és a kozati kozlekedésben hasznalt
tiizeldanyagok kibocsataskereskedelmi rendszerének javasolt bevezetéséhez. Az
Hlrany az 55%!” intézkedéscsomag, valamint a sziikséges koz- és magénberuhazasok
tdmogatasa és Osztonzése érdekében unids szinten hozott intézkedések hozzéd fognak
jarulni az 0j piacok — példaul a tiszta ilizemanyagok ¢és az alacsony kibocsatast
jarmivek piacai — ndvekedésének tamogatdsdhoz és felgyorsitdsdhoz, csokkentve
ezaltal a fenntarthato atallas koltségeit a vallalkozasok és a polgarok szamara egyarant.

A tagallamok az FEur6pai Tanacs 2019-2024-es idészakra szo0ld stratégiai
menetrendjében  kotelezettséget  vallaltak  annak  biztositdsara, hogy a
klimasemlegességre vald atallas méltanyos ¢€s inkluziv legyen, és senkit ne hagyjon ki
a fejlodés elonyeibdl. Nemzetkdzi szinten a tagdllamok jovahagytak az ENSZ
fenntarthato fejlédési céljait és megerdsitették a Parizsi Megallapodast, amelyek
megemlitik a munkaerd igazsagos atszervezésének, valamint a tisztes munka ¢és a
mindségi munkahelyek eldmozditasanak sziikségszertiségét. Az ILO iranymutatdsai
nemzetkozileg elfogadott szakpolitikai keretet biztositanak a kdrnyezeti szempontbol
fenntarthatd gazdasagok ¢és tarsadalmak felé torténd, mindenki szdmara igazsagos
dtmenethez.® Ezen tilmenden 54 alaird (orszagok és szociélis partnerek) — beleértve
az Eurdpai Unié nevében az Eurdpai Bizottsagot®®, valamint 21 unids tagallamot —
jovéhagyta a szolidaritasrol és az igazsdgos atmenetrdl szolo, 2018. évi sziléziai
nyilatkozatot, amelyet az ENSZ FEghajlatvaltozasi Keretegyezménye feleinek
Katowicében tartott 24. konferencidjan fogadtak el. Az Eurdpai Unio és tiz tagallam
alairta az igazsagos atmenet feltételeinek nemzetkozi tamogatasarol szolo 2021. évi
nyilatkozatot, amelyet a Felek Glasgow-ban tartott 26. konferencidjan fogadtak el, és
amelyben a Felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy a nemzetileg meghatarozott
hozzéjarulasaink elérését célzd szakpolitikdinkrél ¢€s intézkedéseinkrdl szo616
jelentéstétel keretében a kétévenkénti atlathatosagi jelentésekbe az igazsagos
atmenetre vonatkozo informaciokat is belefoglalnak.

A méltdnyossag és a szolidaritds a zold atallasra irdnyuld unids szakpolitikak
meghatdroz6 alapelvei, ¢és sziikségesek a kozvélemény széles korli és tartos
tamogatasanak elnyeréséhez. Az eurdpai z0ld megallapodas hangstlyozza, hogy az
atallasnak méltanyosnak és inkluzivnak kell lennie, az embereket kell eltérbe
helyeznie, és kiilonds figyelmet kell forditania azon régiok, iparagak, munkavallalok,
haztartasok és fogyasztok tdmogatasara, amelyek a legnagyobb kihivasokkal néznek
szembe. Ezenkiviil a méltanyos atallast szolgdldo erds szocidlis Eurdpardl szold
kozlemény®® hangsilyozza, hogy az eurépai zold megillapodas végrehajtasa
biztositani fogja Eurdpa szdmara az eszkozoket ahhoz, hogy jobb eredményekre
legyen képes a felfelé iranyuld konvergencia, a tarsadalmi méltanyossag és kdzos jolét
terén.

A szociélis jogok eurdpai pillérére vonatkozo cselekvési terv®! kiemeli, hogy egységre,
koordinacidra és szolidaritdsra van sziikség, hogy el lehessen indulni egy olyan
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Az iranymutatasok meghatarozzak az igazsagos atmenet fogalmat, és felszolitjdk a politikai
dontéshozokat €s a szocialis partnereket, hogy globalis szinten mozditsak eld az igazsagos atmenetet.

A Tanacs Fotitkarsaga, 14545/1/18 REV1, 2018. november 26.

A Bizottsag kozleménye, A méltanyos atallast szolgald erds szocialis Europa, COM(2020) 14, amely
nyilvanos konzultaciot inditott a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozé cselekvési tervrol.

A Bizottsag kozleménye, Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara,
COM(2021) 102 final. A szocialis jogok eurdpai pillére, amelyet az Eurdpai Unié Tandcsa, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsag a 2017. novemberi goteborgi csucstaldlkozon hirdetett ki €s irt ala, az Unid
iranytlije az erds szocialis Europa megteremtéséhez.
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z0ldebb és digitalisabb évtized felé, amelyben az eurdpaiak boldogulhatnak. Harom
kiemelt unios célt javasolt 2030-ra, nevezetesen azt, hogy 2030-ra a 20—-64 év kozotti
népesség legalabb 78 %-anak foglalkoztatottnak kell lennie®’; a felnéttek legalabb
60 %-dnak évente részt kell vennie képzésen®; a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek szamat 2030-ig legalabb 15 millioval csokkenteni
kell®*. Ezeket a 2030-ra kitiizott kiemelt célokat az unios vezeték a 2021. majusi portéi
nyilatkozatban®, az Eurdpai Tandcs pedig a 2021. juniusi iilésén iidvozolte.

A megfelel szakpolitikdk mellett® a zold atallas 2030-ig dsszesen mintegy 1 millio®”,

2050-ig pedig 2 milli6 mindségi munkahelyet teremthet®® az EU-ban olyan
agazatokban, mint az épitdipar, az IKT vagy a megljuld energia, mikézben enyhiti a
kozepes képzettséget igényldé munkahelyeknek az automatizaldas és a digitalizacio
kovetkeztében bekdvetkezo tartds csokkenését. Egy pesszimista forgatokonyv szerint
azonban a klimasemlegességre valo zold atallas hatasai a szakpolitikdk nem megfeleld
kombinéciojaval akar 0,39 %-os GDP-csokkenést, illetve a munkahelyek akar 0,26 %-
anak megsziinését eredményezhetik az Unidban®’.

A zold atallasnak a vallalkozasokra ¢és a foglalkoztatasra gyakorolt hatasai
agazatonként, foglalkozasonként, régionként és orszagonkeént eltérdek lesznek, ami az
agazatokon ¢és az ipari 6koszisztémakon beliil munkahelyvaltasokat, az 4gazatok és az
ipari  Okoszisztémdk kozott pedig jelentds munkaerd-atcsoportositdst  fog
eredményezni’’. Az érintett vallalatokban, dgazatokban és dkoszisztémékban lezajlo
szerkezetatalakitas és alkalmazkodas uj iizleti modellek kidolgozasat és a munkaerd
agazatok és régiok kozotti jelentds atcsoportositasat teszi sziikségessé. Példaul egyes
banyaszati tevékenységekben vagy a fosszilis tiizeldanyagokon alapuld
energiatermelésben, valamint a gépjarmuipar egyes részeiben varhatéan munkahelyek
szinnek meg. Ezzel szemben Uj munkalehetdségek varhatok a korforgasos
értékmegtartasi tevékenységek, valamint a fenntarthato kozlekedés €s energiatermelés
terén. A tagallamoknak ezért a szocialis partnerekkel és/vagy a helyi és regionalis
onkorményzatokkal ¢és érdekelt felekkel egyiittmikdodve kelléen részletes
megkozelitéseket kell kovetniiik, az egyes érintett régiokra és Okoszisztémakra
0sszpontositva.
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Ezen atfogo cél elérése érdekében Eurdpanak arra kell torekednie, hogy 2019-hez képest legalabb felére
csokkentse a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget; a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részesiilé (15-29 éves) fiatalok (NEET-fiatalok) aranyat 9 %-ra csokkentse, valamint bdvitse az
intézményes keretek kozotti kisgyermekkori nevelés és gondozas lehetdségeit.

Kiilondsen fontos, hogy a 16—74 évesek legalabb 80 %-a rendelkezzen alapvetd digitalis készségekkel,
tovabb kell csokkenteni a korai iskolaclhagyast, és novelni kell a felsé kozépfoka oktatasban vald
részvételt.

A szegénységbdl vagy a tarsadalmi kirekesztettségbdl kiemelendd 15 millio ember kozott legalabb 5
milli6 gyermeknek kell lennie.

Eurdpai Tanacs, Portdi nyilatkozat, 2021.5.8.

A Bizottsag kozleménye, ,,Irdny az 55%!”: Az EU 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célkitlizésének
megvalositasa a klimasemlegesség elérése érdekében, COM(2021) 550 final.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, ,,Az EU 2030-ra vonatkozo éghajlatvédelmi torekvésének
fokozasa — Beruhazas a klimasemleges jovdbe az eurdpai polgarok érdekében” cimli kdzleményt kisérd
hatasvizsgalat, SWD(2020) 176 final. Az E-QUEST-en alapul6 elérejelzések, az ,,alacsonyan képzett
munkaerd alacsonyabb mértékii adoztatasa” forgatokonyvet alkalmazva.

Eurépai Bizottsag (2019), ,Fenntarthaté novekedés mindenki szamara: a szocialis Europa jovojével
kapcsolatos dontések”, Employment and Social Developments in Europe 2019, 2019. jalius 4. A
COM(2018) 773 bizottsagi kdzleményt kisérd részletes elemzés alapjan.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.
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Mindségi munkalehetdségek teremtésével mindenki szdmadra, valamint az energia- ¢és
kozlekedési szegénység enyhitését és megeldzését célzd intézkedésekkel parosulva a
z0ld atallas hozzajarulhat a jovedelmek noveléséhez, valamint az egyenldtlenségek €s
a szegénység altalanos csokkentéséhez’!. Ezaltal hozzajarulhat a mar meglévé
tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek ¢€s tarsadalmi kirekesztés kezeléséhez, az
egészség ¢és a jollét javitdsdhoz, valamint az egyenldség elomozditasahoz. Kiilonds
figyelmet kell forditani bizonyos népességcsoportokra, kiilondsen azokra, akik mar
eleve kiszolgaltatott helyzetben vannak. Ide tartoznak kiilondosen az alacsony é&s
kozepes jovedelmli haztartasok, amelyek jovedelmiik nagy részét alapvetd
szolgaltatdsokra, példaul energidra, kozlekedésre és lakhatasra forditjak, valamint a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok. A modellezés eredményei azt mutatjak, hogy az,
hogy a kornyezetvédelmi adok progresszivek vagy regresszivek-e, nagyban fiigg az
eszkoz kialakitasatol, ideértve példaul azt, hogy a jovedelemado-csokkentések vagy
mas bevétel-visszaforgatdsi lehetdségek milyen mértékben célozzak meg az
alacsonyabb jovedelmiicket’?.

A korforgasos értékmegtartasi tevékenységek (beleértve a  javitast, az
ujrafelhasznélést, az Gjragyartast és a szolgalatosodasi iizleti modelleket) eldsegithetik
az arukhoz és szolgaltatasokhoz valé megfizethetd és fenntarthatd hozzaférést.
Emellett munkahelyeket és lehetdségeket teremtenek a készségek kiilonbozd szintjein,
tobbek kozott a nok, a fogyatékossaggal €lok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csoportok szdmara, ¢és ezeken a teriileteken a szocidlis gazdasag vallalkozésai is
aktivak. A korforgasos értékmegtartasi tevékenységek a vasarlas kikiiszobolése révén
jelentdsen csokkentik a szén-dioxid-kibocsatast, mikdzben a létrehozott munkahelyek
a fenntartando, felijitand6 vagy megosztandé termékek kdzelében helyezkednek el.

Az EU-SILC-ben a 2019-2020-as iddszakra vonatkozdan rendelkezésre allo
legfrissebb adatok szerint”® az energiaszegénység az EU lakossaganak mintegy 8 %-at,
azaz tobb mint 35 millié embert érintett, akik nem tudtdk megfeleléen melegen tartani
otthonukat, és tagéallamonként, illetve jovedelmi csoportonként jelentds eltérések
tapasztalhatok’*. Osszességében az Energiaszegénységi Megfigyel6kozpont becslése
szerint az Eurdpai Unidban tobb mint 50 millié haztartas €1 energiaszegénységben. Az
energiaszegénység, amely az alacsony jovedelem, a rendelkezésre allo jovedelem
energidra forditott részének magas ardnya ¢€s a gyenge energiahatékonysag

crer

szegénység e formdja nemcsak az alacsony jovedelmii héaztartisokat érinti, hanem
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Eurdpai Bizottsag (2019), ,,Fenntarthatd6 novekedés mindenki szamara: a szocialis Eurdpa jovojével
kapcsolatos dontések”, Employment and Social Developments in Europe 2019, 5. fejezet, 2019. julius
4., és Europai Bizottsag (2020), ,,Leaving no one behind and striving for more: fairness and solidarity in
the European social market economy” (Senki nem maradhat ki és tobbre kell torekedni: méltanyossag
és szolidaritas az eurdpai szocialis piacgazdasagban), Employment and Social Developments in Europe
2020, 4.2.2. fejezet, 2020. szeptember 15. Ebben az 0sszefliggésben az altalanos szegénység mérése a
szegénységi arany elfogadott mutatdja alapjan torténik, Osszhangban a szocialis eredménytabla
mutatdival és a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozd cselekvési terv kapcsolodo, 2030-ra
vonatkoz6 kiemelt célkitiizésével.

IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make
the polluter pay (Z6ld adoézas és mas gazdasagi eszkozok: a kornyezeti koltségek internalizacidja a
,szennyezo6 fizet” elv érvényesitése érdekében).

2019-es EU-SILC adatok, melyek valamennyi tagallamra vonatkozoan rendelkezésre allnak; a 2020-as
adatok még nem allnak rendelkezésre az 0sszes tagallamra vonatkozoan.

Réadasul az eur6paiak mintegy 6,2 %-anak, azaz tobb mint 27 millié embernek van koziizemi tartozésa.
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szamos tagallamban az alacsonyabb kozepes jovedelmii héaztartisokat is”>. Az
atlagosnal magasabb energiaigényli haztartdsok, koztiik a gyermekes csaladok, a
fogyatékossaggal ¢lo személyek ¢és az idOsek szintén jobban ki vannak téve az
energiaszegénységnek’® és annak hatdsainak. A noket, kiilonosen az egyediilalld
sziiloket és az idésebb ndket’” szintén nagyobb mértékben érinti az energiaszegénység.
Az energiaszegénység mellett egyre inkabb elismertté valik a kozlekedési szegénység
fogalma is, amely azt jelenti, hogy a lakossadg bizonyos csoportjai nem képesek
maguknak biztositani a kozlekedési szolgaltatdsok tarsadalmilag ¢és anyagilag
sziikséges szintjét. Az energia- ¢és kozlekedési szegénység enyhitésére és megeldzésére
iranyuld megfeleld kisérd intézkedések nélkiill ezek a kockéazatok sulyosbodnak,
kiilonosen a kibocsatasi koltségeknek az arképzésbe torténd internalizélasa vagy a
nagyobb hatékonysagt, alacsonyabb kibocsatasu alternativakhoz valé alkalmazkodas
koltségei miatt.

A tarsadalmi méltanyossag €s a szolidaritas elvei szerves részét képezik a vonatkozo
unids szintli éghajlat-politikai, energetikai és kornyezetvédelmi kereteknek’®, tobbek
kozott a ,,szennyez6 fizet” elv és a tagallamok kozotti vallalaselosztas révén, valamint
megjelennek a kibocsataskereskedelmi rendszer kibocsatasi egységeinek az Union
beliili szolidaritas, novekedés és Osszekottetések céljabol torténd, bizonyos mértéki
ujraclosztasaban, tovabbd ezeknek a modernizacids alapban valo felhasznalasaban,
amely tamogatast ad az alacsonyabb jovedelmi tagallamok energiarendszereinek
korszerlsitéséhez  sziikséges jelentds beruhdzasokhoz. Tovabbad az unids
energiapolitikai jogszabalyok biztositanak a tagallamok szdmara olyan eszkozoket,
amelyek révén gondoskodhatnak az energiaszegénységtdl sujtott és kiszolgaltatott
helyzetben 1év0 haztartasok és fogyasztok védelmérdl, nem okozva azonban piaci
torzuldsokat’”®. Bar ezek az eszkdzok hozzajarulnak a zold atallas megkonnyitéséhez,
céljuk, hogy altalanosabban biztositsdk a sziikséges védelmet, amint azt példaul ,,Az
emelkedd energiaarak kezelése: a cselekvés és a tdmogatds eszkoztira” cimil
kdzelmultbeli bizottsagi kozlemény®® is mutatja. Tovabba a 72,2 milliard EUR
Osszegll ) Szocidlis Klimaalapnak a 2025 és 2032 kozotti iddszakra torténd
létrehozasa tamogatna a kozuti kozlekedésben és az épililetekben hasznalt
tiizeldanyagok kibocsataskereskedelmének bevezetése altal érintett, kiszolgéltatott
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SWD(2019) 579 final.

Lasd az Europai Parlament Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsaga (ITRE) szamara szervezett, 2016.
november 9-i, ,,Energiaszegénység” cimii mithelytalalkozé jelentését.

Lasd: Gender perspective on access to energy in the EU (Az energidhoz vald hozzaférés nemi
dimenziodja) (europa.eu), Gender and energy (Nem és energia)| European Institute for Gender Equality
(europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).

A tarsadalmi méltanyossag az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag részét képez6 bizottsagi javaslatokba
— tobbek kozott az energiaado-iranyelvbe, az energiahatékonysagi iranyelvbe, a megujuléenergia-
iranyelvbe, az alternativ  {izemanyagok infrastruktirajarél sz6l6 iranyelvbe, a  kozds
kotelezettségvallalasi rendeletbe —, valamint a Szocialis Klimaalap létrehozasara iranyuld javaslatba is
beépiilt.

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 iranyelve (2019. jinius 5.) a villamos energia belsé
piacara vonatkozé kozds szabalyokrol és a 2012/27/EU iranyelv modositasarél (EGT-vonatkozasu
szoveg), 5. cikk (HL L 158., 2019.6.14., 125. 0.). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/73/EK
iranyelve (2009. jalius 13.) a foldgdz belsé piacdra vonatkozd kozds szabalyokrdl és a 2003/55/EK
iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozéasu szoveg), 3.cikk (HL L 211., 2009.8.14.,
94.0.).

COM(2021) 660 final, 2021. oktdber 13.
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helyzetben 1évd haztartasokat, kozlekedési felhasznalokat és mikrovallalkozasokat®!.

Az Alap eldsegiti a tarsadalmi hatdsok kezelését olyan intézkedésekkel ¢és
beruhazasokkal, amelyek célja a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggés csokkentése az
¢épiiletek  energiahatékonysaganak  novelésével, az épiiletfiités ¢és  -hiités
dekarbonizécidjaval, tobbek kozott a megujuld energia integraldsaval, valamint a
kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasti mobilitashoz és kozlekedéshez valod jobb
hozzaférés biztositasaval, ami a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok, a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovallalkozasok ¢€s a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
kozlekedési felhasznalok javat szolgalja, kiegészitve szilikség esetén a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartdsok, tobbek kozott a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
kozlekedési felhasznalok kozvetlen jovedelemtamogatasaval.

A tagallamoknak szdmos eszkdz all rendelkezésiikre ahhoz, hogy ismertessék és
Osszehangoljak a méltanyos atallas érdekében hozott intézkedéseiket. A nemzeti
energia- ¢és klimatervekben fel kell mérniiik az energiaszegénységben ¢l haztartasok
szamat, ¢és fel kell vazolniuk az energetikai atallas tarsadalmi és teriileti
kdvetkezményeinek kezeléséhez sziikséges intézkedéseket®. A teriileti igazsagos
atmenet tervekben meg kell hatarozni az Igazsagos Atmenet Alap keretében 2027-ig
tAmogatasra jogosult teriileteket®®. A NextGenerationEU 4altal finanszirozott nemzeti
helyreallitdsi ¢és rezilienciaépitési tervek a zold atallas, az inkluziv novekedés, a
tarsadalmi és teriileti kohézio, a reziliencia és a kovetkezd generacio kilatasainak
eldmozditasa érdekében reformokat és beruhazasokat hataroztak meg, 2026-ig terjedd
végrehajtasi idovel .34

Az eurdpai z6ld megallapodasban ¢és kiilondsen a szocidlis jogok eurdpai pillérében
foglalt elvekre ¢és szakpolitikdkra épitve lehetdség van a szakpolitikak atfogd és
horizontalis moddon torténd kialakitdsanak fokozasara, valamint a kiadasok
koherencidjanak biztositasara unids és nemzeti szinten egyarant. A végleges nemzeti
energia- és klimatervek értékelése®® soran a Bizottsag — béar elismerte, hogy
tartalmaznak bizonyos mutatokat és szakpolitikdkat az energiaszegénységre
vonatkozoan —, megallapitotta, hogy a tervek nem mindig hatdrozzdk meg
egyértelmiien a méltanyos atallashoz, az atképzéshez és tovabbképzéshez, illetve a
munkaerdpiaci  kiigazitadsok tdmogatdsdhoz sziikséges finanszirozasi igények
fontossagi sorrendjét. A teriileti igazsdgos atmenet terveknek kivalasztott teriiletekre
kell dsszpontositaniuk, igy nem varhaté el, hogy a méltanyos atallasra vonatkozdan
nemzeti szintli atfogo stratégiat és szakpolitikdkat hatarozzanak meg. Bar az altaluk
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Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a Szocialis Klimaalap 1étrehozasarél (COM
(2021) 568 final).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunio és az
éghajlat-politika iranyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK europai parlamenti és tanacsi
rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU ¢és a
2013/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi
iranyelv modositasarol, tovabba az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 328.,2018.12.21., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az Igazsagos Atmenet
Alap létrehozasarol (HL L 231.,2021.6.30., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye, Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas és felkésziilés — a jovO generacioért; Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).

A Bizottsag kozleménye, A nemzeti energia- és klimatervek unids szintii értékelése — A zold atmenet
elémozditasa és a gazdasagi helyreallitas eldsegitése az integralt energia- és éghajlat-politikai tervezés
révén, COM(2020) 564 final.
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tamogatott €s finanszirozassal is segitett reformoknak ¢és beruhdzasoknak az a célja,
hogy tartos hatast gyakoroljanak, mind a teriileti igazsagos atmenet tervek, mind a
helyredllitasi €s rezilienciaépitési tervek idében korlatozottak. Mas programok és
kezdeményezések, kiilondsen a kohézios politikai alapok keretében is végrehajtanak
olyan intézkedéseket, melyek célja a méltanyos atallas. A szocialis klimatervek fontos
szerepet fognak jatszani a leginkabb érintett és legkiszolgaltatottabb csoportok
tamogatasaban a kozuti kozlekedésben és az épiiletekben hasznalt tlizel6anyagok
kibocsataskereskedelmének bevezetésével Osszefiiggésben.

A klimasemlegességre vald méltanyos atallas, melyet 2050-ig kell megvalositani az
Unidban, biztositani fogja, hogy senki se maradjon le, ideértve kiilondsen a zdld
atallas altal leginkabb érintett munkavallalokat és haztartasokat, koziiliik is foleg a mar
kiszolgéltatott helyzetben 1éviket. E c€lbodl az ajanlasban foglaltaknak megfelelden a
tagallamoknak atfogd szakpolitikai csomagokat kell bevezetniik®, meg kell
erdsiteniiik a méltanyos zold atallast eldmozditd horizontalis elemeket, és optimalisan
kell felhasznalniuk a koz- €s maganfinanszirozast. A szakpolitikai csomagoknak
figyelembe kell venniiik azokat a személyeket és haztartdsokat, akiket és amelyeket a
leginkabb érint a zdld atallas — kiillondsen a munkahelyek megsziinése, valamint a
megvaltozott munkakoriilmények és/vagy a munkaval kapcsolatos uj feladatok révén —
, valamint azokat, akiknek a rendelkezésre 4ll6 jovedelmét, a kiadasait és az alapvetd
szolgaltatasokhoz vald hozzaférését a zold atallas kedvezotlentl érinti. A szakpolitikai
csomagoknak a leginkabb érintett csoportok tagjaiként elsdsorban (de nem kizarolag)
a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 embereket ¢és haztartasokat, kiilondsen a
munkaerdpiacrol — példaul készségeik, teriileti munkaerdpiaci koriilményeik vagy mas
jellemzoik, példaul nemiik, faji vagy etnikai szarmazasuk, vallasuk vagy
meggydzddésiik, fogyatékossaguk, koruk vagy szexudlis irdnyultsaguk miatt —
leginkabb kiszorultakat kell figyelembe venniiik. Emellett a kiszolgéltatott helyzetben
1év6 személyek és haztartdsok kozé tartozhatnak azok, akik szegénységben és/vagy
energiaszegénységben ¢€lnek, vagy akiket szegénység és/vagy energiaszegényseég
fenyeget, a mobilitas akadéalyaival szembesiilnek vagy tulzottan nagy terhet jelentenek
szamukra a lakhatasi koltségek. A szakpolitikai csomagokat a helyi koriilményekhez
kell igazitani, figyelembe véve az EU legsériilékenyebb és legtavolabbi részeinek,
tobbek kozott a legkiilso régidknak a sziikségleteit.

A mindségi foglalkoztatds aktiv tdmogatdsanak a munkavallalok, az allaskeresdk, a
nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild személyek (NEET-ek) és
a zold atallas altal leginkdbb érintett ©Onallo vallalkozok megsegitésére kell
Osszpontositania. Kiilondsen az alulreprezentalt személyeknek, példaul a ndknek vagy
a munkaerdpiaci valtozasokhoz vald alkalmazkodéasra viszonylag kevéssé képes
személyeknek van sziikségiik tdmogatasra a foglalkoztathatosdguk javitasdhoz ¢€s a
munkakereséshez, 0Osszhangban a Covidl9-valsagot kovetéen a foglalkoztatas
hatékony és aktiv tamogatdsarol szol6 bizottsagi ajanlassal®’ (EASE) 6sszhangban. A
kordbbi szakpolitikai irdnymutatdsokra®® épitve a szakpolitikai csomagoknak ezért
testre szabott intézkedéseket kell tartalmazniuk a munkaerd-felvétel és az atallast
tdmogatd OsztonzOk tamogatasa, a vallalkozdsok tamogatasa ¢és a mindségi

86

87

88

Kiilondsen a 2021. és 2022. évi éves fenntarthatd novekedési stratégidk, a 2021. évi eurodvezeti
ajanlasok és az orszagspecifikus ajanlasok.

A Bizottsag (EU) 2021/402 ajanlasa (2021. marcius 4.) a Covid19-valsadgot kovetden a foglalkoztatas
hatékony és aktiv tAmogatasarél (EASE) (HL L 80., 2021.3.8., 1. 0.).

Kiilonosen az EASE-ajanlasra és a 2020 oktoberében elfogadott és 2021 oktdberében megerdsitett
foglalkoztatasi irdnymutatasokra.
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munkahelyteremtés ¢érdekében, kiilondosen a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
szamdra, valamint a leginkabb érintett teriileteken. El6 kell mozditaniuk tovabba a
munkakoriilményekre vonatkozd meglévd szabalyok hatékony végrehajtasat ¢és
érvényesitését, valamint timogatniuk kell a tarsadalmilag felelds szerkezetatalakitast a
meglévo szabalyokkal és normakkal 6sszhangban. A szocidlis partnerek 1étfontossag
szerepet jatszanak azaltal, hogy parbeszéd révén hozzdjarulnak a zold atallas
foglalkoztatasi és tarsadalmi kovetkezményeinek kezeléséhez.

A mindenki szdmara elérhetd mindségi €s inkluziv oktatds, képzés és egész €leten at
tartd tanulas elengedhetetlen feltétele annak, hogy a munkaeré rendelkezzen a zdld
atallas megvalositasdhoz sziikséges készségekkel. A méltanyos atallassal kapcsolatos
szempontokat ezért az europai készségfejlesztési programmal és az EU 1j, aktualizalt
iparstratégiajaval 6sszhangban be kell épiteni a nemzeti készségfejlesztési stratégidk
kidolgozasaba és végrehajtasaba®. A készségfejlesztési paktum keretében létrehozott
készségfejlesztési partnerségek szintén fontos hajtoerdt jelentenek majd. A
munkaerdpiaccal ¢és a készségekkel kapcsolatos naprakész informaciogytijtés és
elérejelzés — regionalis, agazati és foglalkozasi szinten is — lehetévé teszi a relevans
foglalkozasspecifikus ¢és transzverzélis készségek iranti igények azonositdsat és
elorejelzését, ami alapul szolgalhat a tanterveknek a zold atallashoz sziikséges
készségigényekhez igazitasdhoz is. A szakképzésnek fel kell vérteznie a fiatalokat és a
felnétteket, kiilondsen a ndket a zold atallashoz sziikséges készségekkel”®. A —
kiilondsen a fiataloknak sz6ld — tanuldszerzddéses gyakorlati képzések és a fizetett
szakmai gyakorlatok, amelyek erds képzési elemeket tartalmaznak, segitik a
munkaerdpiaci dtmeneteket — kiillondsen az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
célkitiizésekhez hozzajaruld tevékenységek, valamint a kiilonleges szakemberhidnnyal
kiizd6 agazatok felé. EI6 kell mozditani a felndttek egész €leten 4t tartd tanuldsban
valé részvételének novelését a tovabbképzési és atképzési igények kielégitése
érdekében, tobbek kozott azaltal, hogy lehetdvé teszik az egyének szdmara, hogy
igényeikre szabott képzést keressenek, valamint a zold 4atdllashoz sziikséges
készségekkel kapcsolatos rovid, mindségbiztositott tanfolyamok révén, a
mikrotanusitvdnyok europai megkdzelitésére épitve, amely megkonnyiti az ilyen
tanfolyamok eredményeinek értékelését és elismerését.

Az adokedvezmény-rendszerek €s a szocidlis védelmi rendszerek osszetételét feliil kell
vizsgalni a zold 4tallasbol eredd sajatos igények fényében, tiikkrozve a ,,szennyezd
fizet” elvet, valamint annak sziikségességét, hogy a kisérd politikak ne vezessenek be
tdmogatast a fosszilis tiizeldanyagok fogyasztisara, ne kossék a fogyasztokat hosszl
tavra egy adott technoldgiahoz, €s ne csokkentsék az épiiletfeltjitasokra, a hdenergia-
rendszerek helyettesitésére ¢és altaldban az energiahatékonysagi intézkedésekre
iranyuld 0sztonzoket. A kiilonb6z6 szakpolitikak kombinécidja tamogathatja a
legkiszolgéltatottabb helyzetben 1évé héaztartasokat és a zold atallas altal leginkabb
érintett munkavéllalokat. A nemzeti és az egyedi helyzettdl fliiggben ez magaban
foglalhatja példaul az ad6zasnak a munkardl az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
célkitlizések fele torténd elmozduldsit az energiaado-iranyelv feliilvizsgalatara
iranyuld javaslattal dsszhangban®', a munkanélkiiliségi rendszerek feliilvizsgalatat
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A Bizottsag kozleménye, A 2020. évi 0j iparstratégia frissitése: Erdsebb egységes piac kiépitése Eurdpa
fellendiilése érdekében, COM(2021) 350 final.

A Tanacs ajanlasa (2020. november 24.) a fenntarthatd versenyképességet, a tarsadalmi méltanyossagot
és a rezilienciat célz6 szakképzésrél (HL C 417.,2020.12.2., 1. 0.).

Javaslat — A Tandcs irdnyelve az energiatermékek €s a villamos energia unios adoztatasi keretének
atszervezésérol (atdolgozas), COM(2021) 563 final.
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és/vagy sziikség esetén az ideiglenes €s célzott kozvetlen jovedelemtadmogatast. A
szocidlis védelmi és tarsadalmi befogadasi rendszereket értékelni lehet, és adott
esetben ki lehet igazitani a zold atallas fényében, egyrészt a jovedelembiztonsag
biztositdsa érdekében, elsOsorban a munkahelyvaltas soran, masrészt a megfeleld
szocialis, egészségiigyi €s gondozasi szolgaltatasok megfeleld szocialis infrastruktara
révén torténd biztositdsa érdekében, kiillondsen a leginkdbb érintett teriileteken (pl.
vidéki ¢€s tavoli teriileteken) a tarsadalmi kirekesztés megeldzése és az egészségiigyi
kockéazatok kezelése céljabol. Az éghajlatvaltozas visszafordithatatlan hatasaival
szembeni fizikai €s pénziigyi reziliencia inkluziv modon torténd kiépitése érdekében
eld kell mozditani a kockazattudatossagi, kockazatcsokkentési és kockazatatruhdzasi
megoldasokat, kiilondsen a biztositasi megoldasok elérhetobbé tétele, valamint az
éghajlatvaltozas fizikai hatdsainak csokkentését célzd katasztrofakockézat-kezelésbe
¢s alkalmazkodasba vald beruhazas révén, ezaltal csokkentve a veszteségeket és az
éghajlatvédelmi szakadékot, figyelembe véve a mikro-, kis- és kézépvallalkozéasokat,
valamint a vidéki és tavoli teriileteket. Az éghajlattal kapcsolatos sokkhatasok
hatékonyabb megelézése, az azokra vald jobb felkésziilés €s reagalas érdekében meg
kell erdsiteni a nemzeti és unios szintli katasztroéfakockdzat-kezelést, beleértve polgari
védelmi rendszereket is.

Mindenkinek joga van a j6 mindségli alapvetd szolgéltatisokhoz, tobbek kozott az
energidhoz, a kozlekedéshez, a megfeleld higiénés korilményekhez, a pénziigyi
szolgéltatasokhoz és a digitalis kommunikéacidhoz, és az ilyen szolgéltatidsokhoz valo
egyenld hozzaférés érdekében tdmogatast kell nyjtani a raszoruloknak®?. Tovabba a
raszorulok szamdra hozzaférést kell biztositani j6 mindségii szocidlis lakdsokhoz vagy
lakhatdsi tdmogatashoz”®. Ezenkiviill az alacsony és kozepes jovedelmii
haztartdsoknak, a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 fogyasztoknak — ideértve a végsod
felhasznalokat is —, az energiaszegénységben ¢l6 vagy azaltal veszélyeztetett
személyeknek, valamint a szocialis bérlakdsokban ¢éloknek részesiilniiik kell az
energiahatékonysag elsddlegessége elvének alkalmazasabdl szarmazo elonyokbol. Az
energiafogyasztok védelme és megerdsitése mellett konkrét intézkedésekre van
sziikség az energiaszegénység kivalto okainak megeldzése és kezelése érdekében,
kiilonosen az energiahatékonysag javitasat célzo beruhdzasok elémozditasa révén,
elsdsorban a szocidlis lakasok &4gazataban, Osszhangban az energiahatékonysagi
iranyelv 4tdolgozasardl sz6l6, 2021. julius 14-én elfogadott javaslattal®, valamint az
épiiletek  energiahatékonysagardl szolo, 2021. december 14-én elfogadott
iranyelvjavaslattal®®>, amely a felujitas f6 nem gazdasagi jellegli akadélyaival is
foglalkozik, példaul az egyenldtlen Osztonzokkel, tobbek kozott tulajdonos—bérld
viszonylatban és a tarstulajdonosi struktirakban. Ebben az Osszefiiggésben kiilonds
figyelmet kell forditani az energiaszegénység altal jobban fenyegetett csoportokra,
példaul a nékre, a fogyatékossaggal €16 személyekre, az idOsekre, a gyermekekre és a
faji vagy etnikai kisebbséghez tartozd személyekre. A mar meglévé €s Ujonnan
felmeriilé mobilitasi kihivasok tdmogat6 intézkedésekkel és a sziikséges infrastruktira
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95

A szocialis jogok europai pillére — melyet az Eurdpai Parlament, a Tanacs Bizottsag hirdetett ki
innepélyesen 2017. november 17-én — 20. alapelve.

szocialis jogok eurdpai pillére — melyet az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag hirdetett ki
innepélyesen 2017. november 17-én — 19. alapelvének a) pontja.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tandcs iranyelve az energiahatékonysagrol (atdolgozas)
(COM(2021) 558 final.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve az épiiletek energiahatékonysagarol szo6l6 (a
2018. majus 30-i (EU) 2018/844 iranyelvvel moddositott) 2010. majus 19-i 2010/31/EU europai
parlamenti és tanacsi irdnyelv modositasarol, COM(2021) 802 final.
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21)

(22)

(23)

(24)

— példaul a tomegkdzlekedés — fejlesztésével kezelhetok. A fenntarthatdé mobilitas és a
kiilonb6zé kozlekedési modok — a magan- és tomegkozlekedést is beleértve —
megfizethetdésége, hozzaférhetdsége ¢€s biztonsaga kulcsfontossdgii ahhoz, hogy
mindenki élvezhesse a zold atallas eldnyeit és részt vegyen abban. A varosi mobilitéas
jelentds szerepet jatszik ebben az 0sszefiiggésben, amint azt a 2021. december 14-én
elfogadott eurdpai varosi mobilitasi keret® is tiikrdzi.

A szakpolitikai fellépést a méltanyos atallasra iranyuld, a gazdasag egészére kiterjedo
operativ kapacitasok megerdsitésén alapul — minden szinten és minden relevans
szakpolitikai teriileten, aktiv szerepet adva a regionalis és helyi nkormanyzatoknak —,
tovabba a szocialis partnerek valamennyi szinten €s szakaszban to6rténd bevonasan,
valamint a civil tarsadalom és az érdekelt felek hatékony és eredményes részvételén.
Ez a koordinacio és szerepvallalas biztosithatja, hogy az eurdpai zold megallapodas
méltanyossagra és szolidaritasra vonatkozd elveit a kezdetektdl fogva beépitsék a
szakpolitikak kialakitasaba, végrehajtasaba és nyomon kovetésébe, megteremtve ezzel
a zold atallast elémozditd inkluziv szakpolitikak széles kori és hosszu tavu
tdmogatasanak alapjat.

A méltanyos ¢és inkluziv atmenetet biztositd, szilard szocidlis és munkaerdpiaci
politikdk  bevezetésének  szildard  tényeken  kell  alapulnia.  Ezért a
fogalommeghatarozasok, koncepciok, osztalyozasok ¢és modszertanok fokozatos
harmonizéciodja és kovetkezetessége — kiilondsen az energiaszegénységrol szolo (EU)
2020/1563 bizottsagi ajanlas’’ alapjan — megkdnnyiti az értékeléseket és azok
Osszehasonlithatosagat. Tovabbi kutatasi és innovacids tevékenységekkel meg lehet
erdsiteni a tudasalapot, amely beépiilhet a szakpolitikai és nyilvanos vitdkba. Masfeldl
a nagykozonséggel és a legfontosabb érdekelt felekkel — példaul az értékelések, az
elérejelzés €s a nyomon kdvetés eredményeirdl — folytatott eszmecserék eldsegithetik
a szakpolitikai dontéshozatalt és a széles korl feleldsségvallalast.

Megfeleld részletes és j6 mindségli adatokra és mutatokra van sziikség, kiilondsen az
éghajlat-politikdk foglalkoztatasi, tdrsadalmi és elosztdsi hatdsainak értékeléséhez.
Ilyen adatok és mutatok jelenleg nem allnak rendelkezésre teljes mértékben. Példaul,
bar tortént némi elérelépés az energiaszegénység mérése terén, ki lehetne dolgozni a
kozlekedési szegénység mérésére szolgalo mutatokat. A nyomon kovetést és az
értékelést szamos intézkedéssel meg lehet erdsiteni, a mutatokra, az eredménytablékra,
valamint a kisléptékli kisérleti projektekre ¢és a szakpolitikai kisérletekre
Osszpontositva. Az intézkedések épithetnek a meglévd eredménytablakra, példaul a
szocialis eredménytablara €s az europai z6ld megallapodas eredménytabléjara, illetve
merithetnek azokbol, mivel ezek relevans informdciokat tartalmaznak a méltanyos
atallasra vonatkozo szakpolitikdk egyes aspektusairol.

Végezetiil a kdz- és maganfinanszirozas optimalis és hatékony felhasznélasa, valamint
az Osszes rendelkezésre allo forrds mozgositasa és hatékony felhasznaldsa kiilondsen
fontos a zold atallasbol eredd jelentds beruhdzasi igények fényében. Unids szinten a
relevans intézkedéseket az unios koltségvetés és a Next Generation EU tdmogatja.
Végrehajtasuk a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz, az igazsdgos atmenet
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A Bizottsag kozleménye, ,,The European Urban Mobility Framework™ (Az eurdpai varosi mobilitasi
keret), COM(2021) 811.

A Bizottsag (EU) 2020/1563 ajanlasa (2020. oktober 14.) az energiaszegénységrél (HL L 357.,
2020.10.27., 35. 0.).
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(25)
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27)

mechanizmus, ezen beliil az Igazsagos Atmenet Alap (IAA), az Eurdpai Szocialis Alap
Plusz (ESZA+), az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézios Alap, a
kohézids célu és az eurdpai teriileteknek nyujtott helyreallitasi tamogatas (REACT-
EU), az ERASMUS+ ¢és az elbocsatott munkavallalok tamogatasat szolgaldo Europai
Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (EGAA), a LIFE program, a Horizont Eurdopa
program, a Modernizaciés Alap”, a Szocialis Klimaalap, valamint a kozos
agrarpolitika (KAP) ala tartozd alapok keretében torténik. Emellett a Bizottsag a
technikai tamogatési eszk6zon keresztiil tdmogatja a tagallamokat azaltal, hogy testre
szabott technikai szaktanacsadast biztosit a reformok megtervezéséhez ¢s
végrehajtasahoz, ideértve a karbonsemlegességre vald méltanyos atallast eldomozditd
reformokat is.

Az eurdpai szemeszter jelenti az unidés gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikai
koordinacids keretet, tobbek kozott a zold és digitalis atallas gazdasagi €s tarsadalmi
szempontbol relevans vonatkozasai tekintetében is. A helyreallitasi szakaszban és a
kettds atallas elémozditasdban is be fogja tolteni ezt a szerepet, a versenyképes
fenntarthatosag négy dimenzidja koré szervezOdve, és Osszhangban a fenntarthatd
fejlesztési célokkal. Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg szorosan nyomon
fogja kovetni a tarsadalmi-gazdasagi eredményeket és hatdsokat, és adott esetben
célzott orszagspecifikus ajanlasokat fog javasolni annak biztositasa érdekében, hogy
senki ne maradjon le. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében
tamogatott intézkedésekkel valo kiegészitd jelleg prioritast fog €lvezni. Ezen ajanlas
nyomon kovetésére ezért az eurdpai szemeszter keretében keriil sor, megfeleld
értékelések, szakpolitikai hatasvizsgalatok és az ezen ajanlasban foglalt irdnymutatas
végrehajtasanak allasa alapjan.

Emellett a tagallamoknak — az iranyitasi rendelet® 14. cikkével 6sszhangban — a
nemzeti energia- ¢és klimaterveik 2023-as tervezetének ¢&s 2024-es végso
aktualizaldsdnak részeként ezen ajanlés alapjan mérlegelniiik kell a foglalkoztatasi,
tarsadalmi ¢€s elosztasi hatasvizsgalatok ¢és a méltanyos atallassal kapcsolatos
szempontok altaldnos érvényesitését az energiaunid 6t dimenzidjaban, és tovabb kell
erOsitenilik az e hatasok kezelésére iranyuld szakpolitikai intézkedéseket, kiilonos
tekintettel az energiaszegénységre.

Tovéabba ezen ajanlds végrehajtasanak nyomon kovetése épithet a — kiilondsen az
eurdpai szemeszter keretében — kialakitott tobboldalt feliigyeleti folyamatokkal
Osszefiiggésben rendelkezésre allo tényanyagra. A Tanacs vagy a Bizottsag az
EUMSZ 150., illetve 160. cikkével Osszhangban felkérheti a Foglalkoztatasi
Bizottsagot €s a szocidlis védelemmel foglalkozo6 bizottsagot, hogy sajat hataskoriikon
beliil vizsgaljak meg ezen ajanlas végrehajtasat a Bizottsag megfeleld jelentéstétele és
mas tobboldalu feliigyeleti eszkozok alapjan. Ennek fényében a Bizottsdg azon
dolgozik, hogy javitsa az adatok elérhetdségét, aktualizalja, kidolgozza és alkalmazza
a keretrendszereket €és modszertani irdnymutatdsokat, tobbek kozott az energetikai €s
kozlekedési szegénység és a kornyezeti egyenlStlenségek mérésére, valamint a
szakpolitikai intézkedések eredményességének ¢€s tényleges hatdsanak értékelésére
vonatkozodan,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
CELKITUZESEK

98
99

Az unios koltségvetésen és az NGEU-n kiviil.
Az energiaunio irdnyitasarol szol6 (EU) 2018/1999 rendelet 14. cikkének megfelelden.
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(1)

2)

Az eurodpai zold megallapodasnak és a szocialis jogok eurdpai pillérének az elveivel
Osszhangban ezen ajanlas célja annak biztositasa, hogy az Unio klimasemleges és
kornyezeti szempontbol fenntarthaté gazdasagra torténd, 2050-ig megvaldsitando
atallasa méltanyos legyen, amely nem hagyja, hogy barki is lemaradjon.

A Tanéacs felkéri a tagallamokat, hogy e célbol fogadjanak el és — adott esetben a
szocialis partnerekkel szorosan egylittmiitkddve — hajtsanak végre olyan atfogd és
koherens szakpolitikai csomagokat, amelyek foglalkoznak a foglalkoztatasi és
szocidlis szempontokkal annak érdekében, hogy elémozditsak a méltanyos atallast
valamennyi szakpolitikdban, kiilondsen az éghajlat-, az energia- ¢és a
kornyezetvédelmi politikdban, valamint hogy optimalisan hasznaljak fel a koz- és
maganfinanszirozast.

FOGALOMMEGHATAROZASOK

€)

Ezen ajanlas alkalmazasaban az aldbbi fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

a) ,,z0ld atallas”: az unios gazdasagban és tarsadalomban az éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célkitlizések elérése céljabol — elsdsorban szakpolitikdk és
beruhazasok révén —végrehajtando atallas, dsszhangban a klimasemlegesség
2050-ig torténd elérésére vonatkozd kotelezettséget megallapitd eurdpai
klimarendelettel, az eurdpai zold megallapodassal ¢és a  Parizsi
Megéllapodassal.

b) ,.éghajlat- és kdrnyezetvédelmi célkitlizések™: az (EU) 2020/852 rendeletben'®
meghatarozott hat célkitlizés, nevezetesen: az éghajlatvaltozas mérséklése; az
¢ghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodds; a vizi és tengeri eréforrasok
fenntarthat6 hasznélata és védelme; a korforgasos gazdasagra vald atallés; a
szennyezés megeldzése és csokkentése; valamint a biologiai sokféleség €s az
Okoszisztémak védelme és helyreallitasa.

c) ,azold atallas altal leginkabb érintett személyek és haztartasok™: azok, akiknek
a mindségi foglalkoztatashoz — beleértve az onfoglalkoztatast is — és/vagy az
oktatashoz és képzéshez €s/vagy a tisztességes €letszinvonalhoz ¢és az alapvetd
szolgaltatasokhoz valo tényleges hozzaférése a zold atallas kozvetlen vagy
kozvetett kovetkezményeként jelentdsen korlatozott, vagy akik esetében
fennall annak a kockézata, hogy e hozzaférés jelentdsen korlatozott lesz.

d) ,kiszolgéltatott helyzetben 1év0 személyek €s haztartasok™: azok, akik a zold
atallastol fliggetleniil jelentdsen korlatozott mértékben férnek hozza a mindségi
foglalkoztatashoz — beleértve az 6nfoglalkoztatast is — €s/vagy az oktatashoz €s
képzéshez ¢és/vagy a tisztességes ¢életszinvonalhoz ¢és az alapvetd
szolgaltatdsokhoz, vagy akiknek esetében fennall e jelentds korlatozottsag
veszélye, €s ez azzal jar, hogy kevéssé lesznek képesek alkalmazkodni a zold
atallas kovetkezményeihez.

e) ,»mikro-, kis- és kozépvallalkozas™: olyan vallalkozas — az 6nall6 vallalkozokat
is beleértve —, amely 250-n¢él kevesebb személyt foglalkoztat, és amelynek a

100

A fenntarthaté befektetések elomozditasat célzo keret létrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088
rendelet modositasardl sz616 2020. junius 18-1 (EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(,taxondmiai rendelet”) (HL L 198., 2020.6.22., 13.0.) létrehozza a fenntarthaté gazdasagi
tevékenységek kozos osztalyozasi keretét.
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651/2014/EU bizottsagi rendelet'®! I. mellékletének 3—6. cikkével dsszhangban
kiszamitott éves arbevétele nem haladja meg az 50 millio6 EUR-t, és/vagy éves
mérlegfoosszege nem haladja meg a 43 millié EUR-t.

f)  ,energiaszegénység”: az Aatdolgozott energiahatékonysagi iranyelv'? 2.

cikkének 49. pontjaban meghatarozott allapot, azaz ,,amikor a haztartdsok nem
férnek hozzd az adott nemzeti kontextusban, valamint a hatalyos
szocialpolitikai és egyéb relevans szakpolitikai Osszefiiggésben a megfeleld
életszinvonalat és egészséget biztositd alapvetd energetikai szolgéltatdsokhoz,
ideértve a megfeleld fiitést, hiitést, vilagitdst és az arammal mikodo
késziilékekhez sziikséges energiat”!®,

g) ,alapvetd szolgaltatasok™: j6 mindségli szolgaltatasok, beleértve a vizellatast, a
szennyvizelvezetést, az energiaellatast, a kdzlekedést és a mobilitast, valamint
a pénziigyi ¢és a digitalis tavkozlési szolgaltatasokat; a szocialis jogok eurdpai
pillérének 20. alapelvével 0Osszhangban gondoskodni kell a raszorulok
tdmogatasarol, hogy igénybe tudjak venni ezeket a szolgaltatdsokat, tovabba
koltségmegtakaritdsi  lehetdségeket  kell  biztositani, tobbek  kozott
ujrafelhasznalasi, javitasi, adomanyozasi és megosztasi szolgaltatdsok révén.

h) ,szakpolitikai csomag” olyan atfogd ¢és koherens szakpolitikai
intézkedéscsomag, amely egy vagy tobb nemzeti stratégian és/vagy cselekvési
terven alapuld, jol 6sszehangolt megkdzelités révén integralja a foglalkoztatas-,
a készség- és a szocidlpolitikdt az éghajlat-, az energia-, a kozlekedési, a
kornyezetvédelmi és mas zold atallasi politikédkkal, és adott esetben kiakndzza
az unids szintli koordinéciods és iranyitasi mechanizmusokat.

SZAKPOLITIKAI CSOMAGOK A MELTANYOS ZOLD ATALLAS ERDEKEBEN

(4)

A méltanyos atallast szolgaldo mindségi foglalkoztatas aktiv timogatésa érdekében és
az EASE ajanlésra épitve a Tandcs arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a szocialis
partnerekkel szoros egyiittmiitkddésben mérlegeljék a zold atallas altal leginkabb
érintett személyek — kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1évok — tdmogatisara
iranyulo aladbbi intézkedéseket, és adott esetben segitsék Oket abban, hogy
foglalkoztatas vagy oOnfoglalkoztatas keretében olyan gazdasagi tevékenységekre
alljanak at, amelyek hozzdjarulnak az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
célkitlizésekhez:

a) Téamogassak hatékonyan a mindségi foglalkoztatdshoz valéo hozzaférést,
kiilonosen személyre szabott allaskeresési segitségnyljtas, valamint rugalmas
modularis tanfolyamok révén, amelyek adott esetben a zold és digitalis
készségekre is iranyulnak. Emellett vegyenek fontoldra olyan jol megtervezett,
célzott és 1d6hoz kotott foglalkoztatasi programokat, amelyek képzések révén

101
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A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi kategoéridknak a belsé piaccal 0Osszeegyeztethetévé nyilvanitasarol (EGT-
vonatkozasu szoveg) (HL L 187.,2014.6.26., 1. 0.).

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve az energiahatékonysagrol (atdolgozas)
(COM(2021) 558 final).

Bar a ,kiszolgaltatott helyzetben 1évé fogyasztok™ fogalmanak meghatarozasa a tagallamokra van
bizva, az — az energiaszegénységrol szolo bizottsagi ajanlassal (C/2020/9600 final, HL L 357.,
2020.10.27., 35. 0.) 6sszhangban — magaban foglalja azokat a haztartasokat, amelyek nem képesek
megfelelden melegen vagy hiivosen tartani otthonukat, és/vagy koziizemiszamla-fizetési hatralékkal
rendelkeznek.
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b)

d)

g)

felkészitik a kedvezményezetteket — kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben
1év0 személyeket — a folyamatos munkaerdpiaci részvételre.

Eredményesen hasznaljak fel a célzott és jol megtervezett munkaerd-felvételi
¢s atallasi osztonzoket, tobbek kdzott a munkaerd-felvételi és bértamogatasok,
valamint a tarsadalombiztositasi jarulékokhoz kapcsolddo 6sztonzok megfeleld
alkalmazasdnak mérlegelése révén, hogy a zold atallas lehetdségeire ¢és
kihivasaira tekintettel kisérdintézkedéseket biztositsanak a munkaerdpiaci
atmenetekhez és a munkavallalok régiok és orszagok kozotti mobilitasdhoz.

Mozditsédk el6 a vallalkozoi készséget, beleértve a szocialis vallalkozasokat
is'% kiilondsen az 4tallds kihivasaival kiizdd régiokban és adott esetben az
¢ghajlat-politikai €s kornyezetvédelmi célkitlizéseket elomozditd agazatokban,
példaul a korforgasos gazdasagban. A tamogatdsnak 6tvoznie kell a pénziigyi
intézkedéseket, beleértve a vissza nem téritendd tamogatasokat, a kdlcsondket
vagy a toketamogatéast, valamint a nem pénziigyi intézkedéseket, beleértve a
képzési és tandcsadasi szolgaltatasokat, azokat az {lizleti é¢letciklus egyes
szakaszaihoz igazitva. A tdmogatasnak inkluzivnak és az alulreprezentalt és
hatranyos helyzetli csoportok szdmara hozzaférhetonek kell lennie.

Osztonozzék a munkahelyteremtést, kiilondsen a zold atallas altal leginkabb
¢rintett teriileteken ¢és adott esetben az olyan éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célkitizéseket elomozditdé agazatokban, mint a korforgasos
gazdasag, azaltal, hogy megkonnyitik a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok —
kiilonosen az éghajlat-politikai  és kornyezetvédelmi célkitiizésekhez
hozz4jaruld vallalkozasok — forrashoz jutdsat ¢és piacra jutdsat a
versenyképesség, az innovacid és a foglalkoztatas egységes piacon beliili
eldmozditasa érdekében, beleértve a nemzeti €s helyi Gsszefiiggésben stratégiai
jelentdségli agazatokat és dOkoszisztémakat is.

Biztositsdk a munkakoriilményekre vonatkozd meglévd szabdlyok hatékony
végrehajtdsat €és  érvényesitését, kiilonos tekintettel a  munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsdgra, a munkaszervezésre és a munkavallalok
bevonasara, hogy az atallds sordn megdrizzék a munkahelyek mindségét,
tobbek kozott az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célok eléréséhez
hozzajaruld gazdasagi tevékenységekben is.

Mozditsék elé a tarsadalmilag felelés kozbeszerzési normak alkalmazasat'®,
tobbek kozott olyan tarsadalmi odaitélési szempontok révén, amelyek
lehetdségeket teremtenek a zold 4tallas 4ltal leginkabb érintett emberek
szdmara, ugyanakkor elémozditva a zo6ld odaitélési kritériumokat is.

A valtozéasra vald felkésziilésre és a szerkezetatalakitdsra vonatkozd unids
mindségi kerettel Osszhangban biztositsadk a munkavallalok és képviseldik
teljes korli és érdemi bevondsit a valtozasokra vald felkésziilésbe és a

104
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A Bizottsag kozleménye — Emberkozpontu gazdasag kiépitése: a szocialis gazdasagra vonatkozo
cselekvési terv, COM(2021) 778 final.

A termékekre és a szolgaltatasokra vonatkozd akadalymentességi kovetelményekrdl szolo 2019. aprilis
17-1 (EU) 2019/882 irdnyelvvel (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 151., 2019.6.7., 70.0.) és a
,.Szocidlis kozbeszerzés — Utmutato szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran
(2. kiadas)” cimii bizottsagi kozleménnyel 6sszhangban (HL C 237.,2021.6.18., 1. 0.).
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szerkezetatalakitdsi folyamatok iranyitasaba, beleértve a zold atallashoz

kapcsolodé folyamatokat is!'®.

(%) A mindségi €s inkluziv oktatashoz, képzéshez €s egész ¢életen at tartd tanulashoz valo
egyenld hozzaférés, valamint az esélyegyenldség biztositasa érdekében a Tandacs arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy mérlegeljék a kdovetkez6 — a szocidlis partnerekkel
szoros egyiittmiikddésben végrehajtandd — intézkedéseket, melyek célja kiillondsen a
z0ld atallas 4altal leginkabb érintett személyek ¢€s haztartdsok, kiilondsen a
kiszolgaltatott helyzetben 1évok tdimogatasa.

a) Integraljak a zold atallas foglalkoztatasi és szocidlis vonatkozasait az europai
készségfejlesztési program szerinti nemzeti készségfejlesztési stratégiak
kidolgozasdba ¢és végrehajtasaba, valamint a készségfejlesztési paktum
keretében alakitsanak ki partnerségeket az érdekelt felek szamara és iranyitsak
azokat proaktivan, biztositva kiilondsen azt, hogy a készségek alljanak az
¢ghajlat-politikai €s kornyezetvédelmi célkitizésekhez hozzajaruld relevans
ipari  Okoszisztémak szdmara kozosen 1étrehozott  atallasi  palyak
koézéppontjaban.

b)  Fejlesszenek ki naprakész munkaerdpiaci ¢€s készségekkel kapcsolatos
informaciogyiijtést ¢és elOrejelzést, amely azonositja ¢és elére jelzi a
foglalkozasspecifikus és transzverzalis készségigényeket. Epitsenek a meglévd
eszkozokre és kezdeményezésekre, tobbek kozott a szocialis partnerek és az
érdekelt felek szakértelmére és a veliik folytatott egyiittmiikodésre. Ennek
megfelelden alakitsak at az oktatasi és képzési tanterveket.

c) Biztositsanak magas szinvonali és inkluziv alapfokt oktatdst és képzést,
beleértve a szakképzést is, amely felvértezi a tanulokat a zold atallas
szempontjabol relevans készségekkel és kompetencidkkal. A fenntarthat6sagot
szolgdlo tanuldsnak — beleértve a természettudomanyokat, a technologiat, a
mérndki tudomanyokat és a matematikdt (STEM), az interdiszciplinéris
megkozelitéseket €s a digitalis készségeket — e programok szerves részét kell
képeznie. Hozzanak konkrét intézkedéseket annak érdekében, hogy az érintett
foglalkoztatasi teriileteket vonzovd tegyék a ndk ¢és mas, jelenleg
alulreprezentalt csoportok szdmara.

d)  Vezessenek be tdmogatasi rendszereket — vagy erdsitsék meg a mar meglévo
ilyen rendszereket — az erds képzési komponenst tartalmazo tanuloszerzédéses
gyakorlati képzésekre ¢és fizetett szakmai gyakorlatokra vonatkozoan,
kiilondsen a mikro-, kis- és kozépvallalkozésoknal, beleértve azokat is,
amelyek  hozzajarulnak az  éghajlat-politikai  és  kornyezetvédelmi
célkitlizésekhez, valamint a kiilonleges szakemberhiannyal kiizd6 4gazatokban,
példaul az épitdiparban és az IKT-ban. Az ilyen rendszerek mitkodését nyomon
kell kdvetni és értékelni kell, és meg kell Orizni a munkahelyek mindségét,
Osszhangban a szinvonalas és eredményes tanuldszerzodéses gyakorlati képzés

106 A Bizottsag kdzleménye, A valtozasra vald felkésziilésre és a szerkezetatalakitasra vonatkozd unids

mindségi keret, COM(2013) 882 final.
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(6)

eurdpai  keretrendszerével'"’

keretrendszerével 18,

¢s a szakmai gyakorlatok mindségi

e) A zold atallashoz kapcsolodd tovabbképzési és atképzési igényekkel
Osszhangban noveljék a felnéttek képzésben valod részvételét a munkaval toltott
¢letszakasz soran, biztositva, hogy tdmogatast kaphassanak a munkahelyeken
beliili képzéshez, a karriervaltdshoz ¢és a transzverzalis készségek
megszerzéséhez, kiilondsen a varhatéoan boviilo agazatokra és gazdasagi
tevékenységekre valo atallas megkonnyitése érdekében. E célbol biztositsanak
képzési jogosultsdgokat az egyéni tanuldsi szamlakrél szold javasolt tanacsi
ajanlassal'” &sszhangban, valamint fizetett tanulmanyi szabadsag és
palyavalasztasi tandcsadds formdjaban. A mikrotanusitvanyok eurdpai
megkozelitésére épitve tdmogassak a rovid, mindségbiztositott és széles korben
elismert tanfolyamok kidolgozasat''°.

Annak érdekében, hogy az adokedvezmény-rendszerek €s a szocialis védelmi
rendszerek a zold atallassal Osszefliggésben is méltanyosak maradjanak, valamint a
munkavallalok és az onalld vallalkozok szocidlis védelemhez vald hozzaférésérdl
sz616 ajanlas'!! alapjan a Tandcs arra sztdnzi a tagallamokat, hogy mérlegeljék a
z0ld atallas altal leginkabb érintett, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyek ¢és haztartdsok tdmogatasara irdnyuld alabbi intézkedéseket a
munkaerdpiaci atmenet — tobbek kozott az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
célkitlizésekhez hozzéjaruld gazdasagi tevékenységekre vald atallas — tAmogatasa, az
energia- és kozlekedési szegénység megeldzése és enyhitése, valamint a szakpolitikai
intézkedések regressziv hatidsainak enyhitése érdekében:

a) Ertékeljék és szikség esetén igazitsak ki az adorendszereket a
klimasemlegességre vald atallasbol eredd kihivasok fényében, nevezetesen
azaltal, hogy az adoterhet elterelik a munkarol, és csokkentik az alacsony és
kozepes  jovedelmii  csoportok adoékét az  éghajlat-politikai  és
kornyezetvédelmi célkitlizésekhez hozzdjarulo egyéb forrasok terhére,
megelézik és enyhitik a regressziv hatdsokat, megdrzik a kozvetlen adok
progressziv jellegét, és biztositjak a megfeleld szocialis védelmi és beruhazasi
intézkedések finanszirozasat, kiilonosen a z6ld 4tdllasra irdnyuld
intézkedéseket.

b)  Meérjék fel és adott esetben igazitsak ki a szocidlis védelmi rendszereket és a
tarsadalmi befogaddsi politikdkat a zold atallas jelentette foglalkoztatasi,
szocidlis és egészségligyi kihivasok szempontjabol, hogy e politikédk tovabbra
1s megfeleldek és fenntarthatoak legyenek. Ennek érdekében mérlegeljék, hogy
miként lehet a legjobban biztositani és a zold atallasbol eredd igényekhez
igazitani a megfeleld jovedelembiztonsdgot, tobbek kozott innovativ
munkahelyvaltasi rendszerek, munkanélkiili ellatds és minimaljovedelem-
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111

A Tanacs ajanlasa (2018. marcius 15.) a szinvonalas és eredményes tanuloszerzédéses gyakorlati
képzés eurodpai keretrendszerérél (HL C 153., 2018.5.2., 1. 0.).

A Tanacs 2014. marcius 10-i ajanlasa a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérél (HL C 88.,
2014.3.27., 1. 0.).

Javaslat — A Tanacs ajanlasa az egyéni tanulasi szamlakrol, COM(2021) 773 final.

Javaslat — A Tandcs ajanldsa az egész életen at tartd tanulast és a foglalkoztathatosagot szolgéald
mikrotanusitvanyok eurdpai megkozelitésérél, COM(2021) 770 final.

A Tandcs ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nalld vallalkozok szocialis védelemhez
val6 hozzaférésérol (HL C 387.,2019.11.15., 1. 0.).

31

HU



rendszerek révén. Biztositsanak tovabba magas szinvonali, megfizethetd €s
hozzaférhetd  szocidlis, egészségligyi ¢és  tartds  dpolasi-gondozasi
szolgaltatdsokat — és gondoskodjanak ezek fenntarthatd finanszirozasarol —,
kiilonosen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek és haztartasok
szamara, tobbek kozott a gyermekgondozas, a tartdos apolas-gondozas és az
egészségligyi ellatas szocialis infrastrukturajaba vald beruhdzas révén.

c)  Sziikség esetén nyujtsanak célzott és ideiglenes kozvetlen jovedelemtamogatast
— kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1€v6é személyeknek és haztartasoknak
— a 7. pont a) alpontjaban vazolt intézkedések végrehajtasa soran (azok
kiegészitéseképpen) a jovedelem- és aralakulasok enyhitése érdekében,
Osszekapcsolva ezt a sziikséges ¢éghajlat-politikai ¢és kdrnyezetvédelmi
célkitlizések mihamarabbi elérésére iranyuld jobb Osztonzokkel, megdrizve
ugyanakkor a zold atallast tdmogatod arjelzéseket. E célbol biztositsanak
megfeleld finanszirozast ezen intézkedések szamara, tobbek kozott a
kozkiadasok mindségének javitasa, a Szocidlis Klimaalap optimalis
felhasznalasa, valamint az energia- ¢és kornyezetvédelmi adok és az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer altal 1étrehozott koltségvetési forrasok
felhasznalasa révén.

d) Javitsdk a kockazattudatossagi, kockézatcsokkentési és kockéazatatruhazasi
megoldasokat a haztartasok és a vallalkozasok, kiilondsen a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok tekintetében, elsdsorban a Dbiztositdsi megoldasok
elérhetéségének ¢és megfizethetdségének biztositasa révén, kiillondsen a
kiszolgéaltatott helyzetben 1év6 személyek és haztartasok szdmara.

(7) Annak érdekében, hogy a zold atallas altal leginkabb érintett személyek és
haztartasok — kiilondsen a kiszolgéltatott helyzetben 1évék — szamdra biztositsdk a
megfizethetd alapvetd szolgaltatdsokhoz és lakhatashoz vald hozzaférést, a Tanacs
arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy mérlegeljék a kdvetkezd intézkedéseket:

a)  Mozgositsak az allami €s magan pénziigyi tdmogatasokat és 0sztondzzek a
megujulé  energiaforrasokba és az  energiahatékonysagba  torténd
maganberuhdzasokat, kiegészitve mindezt — kiilondsen a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartasokat és kozosségeket megcélozva — a fogyasztoknak
szo0lo tandcsaddssal az energiafelhasznalasuk jobb kezelésével ¢és az
energiamegtakaritasra vonatkozé megalapozott dontéshozatallal kapcsolatban,
hogy csokkenteni tudjak az energiaszamlaikat. E cé€lbdl biztositsanak
megfeleld finanszirozast ezen intézkedések szdmara, tobbek kozott a
kozkiadasok mindségének javitasa, a Szocialis Klimaalap optimalis
felhaszndldsa, valamint az energia- és kornyezetvédelmi adok és az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer altal létrehozott koltségvetési forrasok
felhasznalasa révén.

b) Elézzék  meg, illetve  enyhitsék az  energiaszegénységet  az
energiahatékonysagot javitd intézkedések eldmozditasa és végrehajtasa révén,
beleértve a lakdsokba torténd koz- €s magéanberuhdzasokat a feldjitasok
Osztonzése érdekében, tobbek kozott a szocialislakas-szektorban''2, E célbol
nyujtsanak  j6l megtervezett addosztonzdket, vissza nem  téritendd

tamogatasokat ¢és kolcsonoket, tobbek kozott a  mikro-, kis- és

12 Az éghajlat-politikai, energetikai és kornyezetvédelmi tamogatasrol szold feliilvizsgalt és véarhatdoan

2022-t61 alkalmazand6 irdnymutatdssal 6sszhangban.
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kozépvallalkozasok szédmara is, az ehhez kapcsolodd tanacsadassal egyiitt,
kell6 figyelmet forditva az 6sztonzokre, kiilondsen a tulajdonosok és a bérlok
korében, valamint a lakhatasi koltségek alakulasara, elsésorban a

J

kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasok esetében.

c) Erdsitsék az energiafogyasztok, koztilk a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
héaztartasok szerepét azaltal, hogy tovabbi Onellatast fejlesztenek ki egyéni
megljuldenergia-megallapodasok, valamint a helyi energiakdzosségeken!!s
keresztlil nytjtott egyéb szolgaltatasok révén, felvildgositod intézkedésekkel €s
kampényokkal kisérve, kiilonos figyelmet forditva a kiszolgaltatott helyzetben
1évokre €s a vidéki teriileteken ¢é16 fogyasztokra.

d) Elézzék meg és kezeljék a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasokat érintd
mobilitasi és kozlekedési kihivasokat és akadalyokat, kiilondsen a tavoli,
vidéki és alacsony jovedelmii régidkban ¢és varosokban, az alapvetd
Osszekottetések javitdsat célzo megfeleld szakpolitikai és tamogatasi
intézkedések, valamint a sziikséges infrastruktira fejlesztése révén, lehetové
téve ezzel az oktatdshoz, az egészségligyhoz, a foglalkoztatdshoz és a
tarsadalmi részvételhez vald hozzaférést. Gondoskodjanak kiilondsen az
alacsony kibocsatast tomegkozlekedés rendelkezésre allasarol, a jaratsiirtiséget
is beleértve, és adott esetben mozditsdk eld a fenntarthatdé magédnmobilitasi
modok elterjedését'!*, kiilonos figyelemmel azok megfizethetdségének,
hozzéaférhetdségének €s biztonsdganak biztositasara.

e) Tegyék elérhetébbé a fenntarthatd fogyasztast, tobbek kozott a fenntarthatod
taplalkozast, kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek és
haztartasok, ezen beliil is foleg a gyermekek szamara, és mozditsdk el a
korforgasos gazdasdghoz kapcsolodo koltségmegtakaritasi lehetdségeket. E
célbol biztositsanak hatékony Osztonzdket és eszkozoket, példaul szocialis
innovacios intézkedéseket és helyi kezdeményezéseket, tdmogassdk az
ujrafelhasznalasi, javitasi, adoméanyozéasi és megosztasi rendszereket, tobbek
kozott a szocidlis vallalkozasokon keresztiil, valamint életkortol fiiggetlentil és
az oktatds minden szintjén mozditsdk eld a kornyezeti fenntarthatosdggal
kapcsolatos oktatést és tudatossagndvelést!!>,

A MELTANYOS ZOLD ATALLAST TAMOGATO SZAKPOLITIKAI INTEZKEDESEK
HORIZONTALIS ELEMEI

(8)

A z06ld atallas inkluziv és demokratikus modon torténd elomozditasa érdekében, a
méltanyos atallasra vonatkoz6 célkitlizéseket kezdettdl fogva beépitve a szakpolitikai
dontéshozatalba minden szinten, €s biztositva a ténylegesen a gazdasag egészére
kiterjedd megkozelitést a méltanyos atallasra vonatkozd szakpolitikakban, a Tanacs
felkéri a tagallamokat arra, hogy:

a)  koordinaljak a szakpolitikai dontéshozatalt minden szinten és minden relevans
szakpolitikai teriileten, kiilondsen az eurdpai szemeszter keretében, ideértve a

113
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A villamos energia belsé piacara vonatkozd ko6zos szabalyokrol és a 2012/27/EU iranyelv
modositasardl sz616 2019. junius 5-1 (EU) 2019/944 eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv 2. cikkének
11. pontjaban meghatarozottak szerint (HL L 158.,2019.6.14., 125. 0.).

Osszhangban az Eurdpai Bizottsag ,Fenntarthatdo és intelligens mobilitasi stratégia — az eurdpai
kozlekedés id6tallo palyara allitasa” cimi COM(2020) 789 final kozleményével.

Javaslat — A Tanacs ajanldsa a kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos tanulasrél, COM(2021) 557
final.
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)

b)

d)

kutatast és az innovaciot is, egy olyan integralt és tdimogato szakpolitikai keret
kialakitasa céljabol, amely kell6 figyelmet fordit az elosztasi hatasokra,
valamint a pozitiv és negativ tovabbgylirizé hatasokra, tobbek kozott a
hatarokon atnyald régiokban, ¢és megfeleld ¢és szisztematikus értékelési
stratégiakat, tobbek kozott eldzetes és utdlagos értékeléseket foglal magaban.

biztositsanak aktiv szerepet a regiondlis ¢és helyi Onkormanyzatoknak —
tekintettel a polgarokhoz és a helyi vallalkozasokhoz vald kozelségiikre — a
méltanyos atallasra vonatkozd szakpolitikdk végrehajtdsdban ¢és nyomon
kovetésében.

vonjak be a szocidlis partnereket nemzeti, regionalis ¢és helyi szinten az ezen
ajanlasban eldiranyzott szakpolitikai dontéshozatal valamennyi szakaszéba,
tobbek kozott szocidlis parbeszéd és adott esetben kollektiv targyaldsok révén.
Mozditsdk eld tovabba a szocidlis partnerek teljes korti bevonasat az ipari
okoszisztémakra vonatkozo atallasi utvonalak kialakitasaba és végrehajtasaba
az EU aktualizalt 0j iparstratégidja keretében.

tegyék lehetévé a haladéktalan éghajlat-politikai fellépést siirgetd emberek,
civil tarsadalom és érdekelt felek szamdra — beleértve a kiszolgéltatott
helyzetben 1év6 személyeket, tobbek kozott noket, fogyatékossaggal éldket,
fiatalokat ¢és a gyermekeket képviseld szervezeteket is —, valamint a szocialis
gazdasag szerepl8i szdméra — tobbek kozott az eurdpai éghajlati paktum''®
révén —, hogy részt vegyenek a szakpolitikdk kidolgozasdban és
végrehajtasaban, tobbek kozott j részvételi modellek segitségével, melyek a
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 személyekre is kiterjednek.

erésits€ék meg az érintett kozszolgaltatasok operativ kapacitasat annak
érdekében, hogy hatékony iranymutatst és tdmogatast nyljtsanak a méltanyos
atallasra vonatkoz6 szakpolitikdk végrehajtdsdhoz. Vértezzék fel az allami
foglalkoztatasi szolgalatokat a munkaerdpiaci atmenetek és a készségekkel
kapcsolatos  informécidogylijtés tamogatasadra, valamint a munkailigyi
feliigyel0ségeket a munkakoriilmények védelmére. Emellett adott esetben
mozgositsdk a szociadlis ¢€s egészségligyl szolgalatokat, kiilondsen a
munkaerdpiaci atmenetek tdmogatdsa és az energiaszegénység kezelése
érdekében.

A klimasemlegességre valé méltanyos atallast szolgalé megalapozott szocial- és
munkaerdpiaci politikdk bevezetéséhez sziikséges adatok és bizonyitékok
rendelkezésre allasdnak és mindségének biztositdsa érdekében a Tandcs felkéri a
tagallamokat, hogy:

a)

erdsits¢k meg a méltanyos atallasi politikdk tényalapjat tobbek kozott a
fogalommeghatarozasok,  koncepciok  és  modszertanok  fokozatos
harmonizicidjanak ¢és kovetkezetességének elémozditdsa révén, egyebek
kozott az energiaszegénységrol szold (EU) 2020/1563 bizottsagi ajanlas,
valamint az energiaszegénységgel €s a kiszolgaltatott fogyasztokkal foglalkozo
koordinécids csoporton beliili nyomonkovetési intézkedések alapjan, tovabba a
szakpolitikai  hatdsok  értékelésére  rendelkezésre  4ll6  moddszerek
alkalmazasaval. Epitsenek be értékelési és adatgyiijtési stratégidkat is a

116

A Bizottsag kozleménye, Az eurdpai éghajlati paktum, COM(2020) 788 final.
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b)

d)

vonatkozd szakpolitikai intézkedések és jogalkotdsi kezdeményezések
elokészitésébe és kialakitasaba.

dolgozzanak ki megbizhato és atlathaté foglalkoztatasi, szocialis €s elosztasi
(elozetes) hatasvizsgalatokat, és ezeket juttassak altaldnosan érvényre a
nemzeti éghajlat-politikai, energialigyi ¢és kornyezetvédelmi reformok &s
intézkedések részeként.

biztositsdk az éghajlat-politikai  és kornyezetvédelmi célkitlizésekhez
hozzajaruld nemzeti reformok ¢és intézkedések foglalkoztatdsi, tarsadalmi és
elosztasi hatdsainak hatékony és atlathatd nyomon kovetését és fliggetlen
(utolagos) értékelését, bevonva a szocidlis partnereket és mas érdekelt feleket
az értékelési kérdések meghatarozasaba, valamint adott esetben az értékelési és
konzultacids stratégiak kialakitdsaba és végrehajtasaba.

erésitsék meg a nemzeti ¢és unids szintl kutatdsi €és innovacids
tevékenységeket, tobbek kozott a Horizont Eurdpa programbol szarmazo
finanszirozds révén, az éghajlatvaltozasi politikdk makrogazdasagi,
foglalkoztatasi és szocidlis dimenzidjanak jobb modellezése és értékelése
érdekében. Mozditsak el6 a szocialis partnerek bevonasat a relevans kutatasi és
innovacios tevékenységek végrehajtasaba, kiilonds tekintettel a Horizont
Eurdpa ,,Alkalmazkodds az éghajlatvaltozashoz, ideértve a tarsadalmi
atalakulast is” és az ,Klimasemleges és intelligens varosok™ kiildetési
terlileteire, amelyek eldsegithetik a zold 4tallast tdmogatd gyakorlati
megoldasok kidolgozasat regionalis és helyi szinten.

rendszeres 1dOkozonként ismertessék a nyilvanossdggal az értékelések, az
elérejelzés és a nyomon kovetés eredményeit, és szervezzenek eszmecserét a
szocialis partnerekkel, a civil tarsadalommal és mas érdekelt felekkel a fobb
eredményekrol és az esetleges kiigazitasokrol.

A KOZ- ES MAGANFINANSZIROZAS OPTIMALIS FELHASZNALASA

(10)

Annak érdekében, hogy a tagallamok —a rendelkezésre allo programok és eszkdzok
kozotti szinergidk kiakndzasa soran és a leginkdbb érintett régidkra és ipari
Okoszisztémakra Osszpontositva — az allami tamogatdsi kerettel Osszhangban
koltséghatékony beruhazéasokat és pénziigyi tdmogatast biztositsanak a méltanyos
z0ld atallas szocialis és munkaerOpiaci vonatkozédsainak kezelése érdekében, , a
Tandcs felkéri a tagallamokat, hogy:

a)

b)

maradéktalanul hajtsdk végre a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek szerinti
relevans reformokat és beruhdzasokat, biztositva az egyéb alapokkal vald
kiegészitd jelleget.

a relevans intézkedések és beruhdzasok tdmogatasa érdekében mozgositsak a
meglévo eszkozoket és finanszirozasi lehetdségeket — tobbek kozott a technikai
segitségnyujtasra is kiterjedden —, és biztositsak azok koherens és optimalis
felhasznalasat tagallami és unids szinten. Az unids finanszirozasi eszkdzok
koz¢ tartoznak kiilondsen a kohézids politikai alapok, az igazsagos atmenet
mechanizmus, az InvestEU program, a technikai tdmogatdsi eszkoz, az
ERASMUSH, az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (EGAA), a LIFE
program €s a Modernizacios Alap.

kiilonitsenek el megfeleld6 nemzeti forrasokat a méltanyos zold atallast
megvalositd atfogd intézkedéscsomagok végrehajtasanak eldsegitésére, ¢€s
hasznaljak fel e forrasokat. Ezeket az intézkedéseket megfeleléen finanszirozni
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d)

kell, tobbek kozott a kozkiadasok mindségének javitasaval, tovabbi
maganfinanszirozas mozgositasaval és/vagy tovabbi dllami bevételek
felhasznalasaval, a kibocsataskereskedelembdl szarmazo novekvo bevételekre
is épitve. A kornyezetbarat koltségvetés-tervezési gyakorlatok kidolgozasa
soran vegy¢k figyelembe a foglalkoztatési, szocialis és elosztasi szempontokat.

dolgozzanak ki kiegyensulyozott intézkedéscsomagot a javasolt Szocialis
Klimaalap szerinti nemzeti szocialis klimatervek keretében, igy példaul — amig
a z0ld beruhdzasok hatdsa a kibocsatas és az energiaszdmlak csokkenése terén
érezhetdoveé valik — egészitsék ki sziikség esetén e beruhazasokat atmeneti és
célzott jovedelemtamogatasi intézkedésekkel, hogy kompenzéljdk a
kiszolgaltatott helyzetben 1évo és a kozlekedést igénybe vevd haztartdsokat,
figyelembe véve adott esetben az eurdpai szemeszter keretében azonositott
relevans orszagspecifikus kihivasokat €s kiadott ajanlasokat is.

JOVOBELI INTEZKEDESEK A MELTANYOS ZOLD ATALLAS ERDEKEBEN

(11) Az e tandcsi ajanlas nyomadn tett hasznos intézkedések végrehajtasa érdekében az
Europai Unid Tanécsa tidvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy:

a)

b)

d)

tobbek kozott az ipari Okoszisztémak 4atallasi palyai'l” és kiilondsen a
hatarokon atnyuld tevékenységek tekintetében — a leginkabb érintett régidkra
¢s agazatokra Osszpontositva — tovabb javitsa a kulcsfontossagu érdekelt
felekkel, az érintett emberekkel és kozosségekkel folytatott informacidcserét,
valamint a bevalt gyakorlatok cseréjét.

tdmogassa a méltanyos atdlldsra vonatkozd tagallami szakpolitikak
megfeleldségének, kovetkezetességének és hatékonysagéanak javitasat, tobbek
kozott a nemzeti tervek és hosszu tava stratégidk kialakitasa, végrehajtasa,
nyomon kovetése ¢€s értékelése soran figyelembe veendd foglalkoztatési,
szocidlis ¢és elosztasi szempontok tekintetében, adott esetben az iranyitési
rendelet jovobeli feliilvizsgalataval dsszefliggésben is.

erésitse meg az adatbazist, kiilondsen a kdzigazgatasi adatforrasokhoz és adott
esetben a szocidlis partnerektdl, az ipardgaktol, a civil tarsadalomtdl és a
kozvélemény-kutatdsokbol szarmaz6 adatok felhasznalasa révén, és
aktualizélja a méltanyos atallas, valamint az éghajlat- és energiapolitika
foglalkoztatasi, tarsadalmi ¢€s elosztasi hatdsainak értékelésére vonatkozo
mddszertani iranymutatast, adott esetben az eurdpai szemeszter keretében is.

fokozza az energiaszegénységgel kapcsolatos fejleményekre és kockazatokra
vonatkoz6 rendszeres nyomon kovetést és eldrejelzési elemzést az EU-ban,
beleértve a tarsadalmi és elosztasi szempontokat is, adatokat biztositva az
energiaszegénységgel ¢és a  kiszolgaltatott fogyasztokkal foglalkozé
koordinécids csoport és mas €rintett szakértdi csoportok munkajahoz.

tovabbi kutatasokat fejlesszen ki és szilardabb tényalapot biztositson az
alapvetd szolgaltatdsokhoz valdo megfeleld hozzaférés biztositasa felé tett
elérehaladds meghatdrozdsadval, nyomon kovetésével ¢és értékelésével
kapcsolatban, tobbek kozott adott esetben a ,kozlekedési szegénység”

117

A frissitett iparstratégiaban bejelentettek szerint, tobbek kozott az épitdipar, az energiaigényes iparagak

vagy a mobilitds tekintetében.
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fogalmanak kidolgozasa révén, kiilondsen a fenntarthato jolléti gazdasagra valo
z01d atallas osszefliggésében.

f) az eurdpai szemeszterhez kapcsolodoan végzett tobboldalu feliigyelet
keretében megvizsgalja az ezen ajanlas végrehajtasa terén elért eredményeket,
a megléve eredménytablakra és nyomonkovetési keretekre épitve, sziikség
esetén tovabbi mutatokkal kiegészitve azokat. kiilondsen az integralt nemzeti
energia- ¢és klimatervek 2023-2024-ben esedékes kovetkezd aktualizélasa
soran végzett értékelések keretében mérlegelje az ezen ajanldsban az
energiaunid €s az éghajlat-politika iranyitasarol szolo rendelet alapjan nytjtott
iranymutatast.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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