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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Europskim zelenim planom! (,,zeleni plan”) pokrenuta je nova strategija za preobrazbu
Europske unije u odrzivo, pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, kruznim i
konkurentnim gospodarstvom i nultom neto stopom emisija staklenickih plinova do 2050.
Njime se istice predanost Komisije da se suoCi s problemima klimatskih promjena i
unistavanja okoliSa te ostvari ciljeve donesene u okviru Okvirne konvencije Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (,,Pariski sporazum™) da se prosjecno globalno povecanje
temperature zadrzi na razini koja je znatno niza od 2 °C te da se nastoji zadrzati na razini od
1,5 °C. Cijena nedjelovanja u podrucju klimatske politike 1 politike okolisa bila bi golema za
ljude, posebno one u ranjivom polozaju, u pogledu zivotnog standarda, zdravlja i dobrobiti.
Radi postizanja nulte neto stope emisija, potreba za pravednom tranzicijom integralan je dio
zelenog plana u kojem je istaknuto da ni jedna osoba ni mjesto ne smiju biti zapostavljeni.

U lipnju 2021. Vije¢e Europske unije i Europski parlament donijeli su ,,Europski zakon o
klimi”?, kojim se utvrduje obvezujuéi cilj klimatske neutralnosti u Uniji do 2050.° i
obvezujudi prijelazni cilj neto domaceg smanjenja emisija staklenickih plinova od najmanje
55 % do 2030. u usporedbi s razinama iz 1990. Kako bi ostvarila te ciljeve, Komisija je u
srpnju 2021. predlozila zakonodavni paket ,,Spremni za 55 %”. Paket se sastoji od uskladenog
skupa mjera u obliku zakonodavnih prijedloga. Medu ostalim, paketom se daje prijedlog za
osnivanje novog Socijalnog fonda za klimatsku politiku* u iznosu od 72,2 milijarde EUR za
razdoblje 2025.-2032. za potporu ranjivim kuéanstvima, korisnicima prijevoza i
mikropoduze¢ima pogodenima uvodenjem trgovanja emisijama za goriva koja se koriste u
cestovnom prometu i zgradama.

Pravednost i solidarnost temeljna su nacela europskog zelenog plana. Na medunarodnoj razini
drzave Clanice posebno promicu UN-ove ciljeve odrzivog razvoja i1 PariSki sporazum, koji
upucuje na ,,vaznost pravedne tranzicije za radnu snagu kojom se stvaraju dostojanstvena i
kvalitetna radna mjesta”. To je potvrdeno i u skladu je s ¢lankom 2. stavkom 1. PariS8kog
sporazuma, strateSkim programom Europskog vije¢a za razdoblje 2019.-2024. i ¢lankom 2.
stavkom 2. Europskog zakona o klimi, kao 1 europskim stupom socijalnih prava. Smjernice
Medunarodne organizacije rada (ILO) za pravednu tranziciju za sve prema ekoloski odrzivim
gospodarstvima 1 druStvima pruzaju 1 okvir politike za pravednu tranziciju uspostavljen na
medunarodnoj razini. Nadalje, drzave &lanice i socijalni partneri podrzali su Izjavu iz Sleske o
solidarnosti 1 pravednoj tranziciji (Solidarity and Just Transition Silesia Declaration) iz
2018., donesenu na konferenciji COP24 u Katowicama, 1 Izjavu o podupiranju uvjeta za
pravednu tranziciju na medunarodnoj razini (Declaration on Supporting the Conditions for a
Just Transition Internationally) iz 2021., donesenu na konferenciji COP26 u Glasgowu.

! Komunikacija Komisije ,,Europski zeleni plan”, COM(2019) 640 final.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje
klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”)
(SL L 243,9.7.2021., str. 1.).

Radi ostvarivanja dugorocnog temperaturnog cilja utvrdenog tockom (a) clanka 2. stavka 1. PariSkog
sporazuma.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Socijalnog fonda za klimatsku politiku,
COM(2021) 568 final.

HR



HR

Za uspjesnu zelenu tranziciju potrebne su mjere politike kojima se podupiru ljudi 1 njihovo
aktivno sudjelovanje. Vizija pravedne tranzicije prema snaznoj, klimatski neutralnoj
socijalnoj Europi odrazava 20 nacela europskog stupa socijalnih prava, koja su proglasena na
sastanku na vrhu u Goteborgu u studenome 2017., a obuhvacaju ,socijalna pravila” za
pravedno i1 dobro funkcioniranje trziSta rada i sustava socijalne skrbi u Europi 21. stoljeca.
Provedbom stupa podupirat ¢e se pravedna tranzicija, koja je kljucna za osiguravanje
socijalne kohezije. Cilj je Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava’
udruzivanje snaga na svim razinama kako bi se nacela pretvorilo u konkretno djelovanje.
Njime se utvrduju tri glavna cilja EU-a za 2030. u podru¢ju zaposljavanja, vjeStina i
smanjenja siromastva, koje su celnici EU-a pozdravili u Izjavi iz Porta u svibnju, a Europsko
vijece u lipnju 2021. U Planu se naglasava potreba za jaCanjem europske socijalne dimenzije
svih politika Unije kako bi se osigurala poStena i pravedna tranzicija prema klimatskoj
neutralnosti.

Uz odgovarajuce politike, tranzicija bi mogla stvoriti oko milijun radnih mjesta u EU-u do
2030.% i dva milijuna radnih mjesta do 2050.” Konkretno, mogla bi stvoriti radna mjesta za
radnike srednjih kvalifikacija sa srednjom plaéom®, s razli¢itim udincima u razli¢itim
zemljama, regijama i sektorima. To bi moglo pridonijeti ublazavanju polarizacije trziSta rada
koja proizlazi iz drugih megatrendova, posebno iz digitalizacije, te dovesti do povecanja
prihoda i opéenitog smanjenja siromastva’. Kao $to je istaknuto u procjeni u¢inka u Planu za
postizanje klimatskog cilja do 2030. i zakonodavnom prijedlogu u okviru paketa ,,Spremni za
55 %”, znaajna preraspodjela rada unutar sektord i medu njima zahtijevat ¢e velika ulaganja
u prekvalifikaciju 1 usavrSavanje. Na primjer, iako se procjenjuje da bi se do 2030. s pomocu
klimatske tranzicije moglo otvoriti 160 000 dodatnih radnih mjesta u sektoru gradevinarstva'?,
trenutacno su vidljivi nedostaci u pogledu vjestina u zanimanjima povezanima s dizajnom
prihvatljivim za okoli§, tehnologijama i1 materjjalima u tom sektoru. Odgovarajuéim
popratnim politikama moglo bi se smanjiti, pa ¢ak i sprijeciti, energetsko siromastvo, koje
proizlazi iz kombinacije niskih dohodaka, visokog udjela raspolozivog dohotka koji se trosi
na energiju 1 slabe energetske ucinkovitosti. Osim toga, njima se moze promicati dostupnost
pristupa¢nih moguénosti prijevoza i mobilnosti s niskim emisijama, boriti se protiv socijalne
iskljuCenosti 1 socioekonomskih, regionalnih i1 zdravstvenih nejednakosti, poboljsati zdravlje 1
dobrobit te promicati jednakost, opéenito i za osobe u nepovoljnom polozaju.

Kako bi se u potpunosti ostvario potencijal za zapoSljavanje i drustveni potencijal zelene
tranzicije, klju¢no je koristiti sve raspoloZive alate i uvesti odgovarajuce pratece politike na

Komunikacija Komisije ,,Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava”, COM(2021) 102
final, 4. oZujka 2021.

Na temelju procjene ucinka prilozene Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030. (SWD(2020) 176 final).
Europska komisija (2019.), ,,Odrzivi rast za sve: moguénosti za buducnost socijalne Europe, Kretanja u
podrucju zaposlenosti i socijalnih pitanja u Europi 2019.”, 4. srpnja 2019. Na temelju dubinske analize
prilozene Komunikaciji Komisije COM(2018) 773.

Eurofound (2019.), ,,Scenarij za energetiku: posljedice PariSkog klimatskog sporazuma na zaposljavanje”
(Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement), Ured za publikacije Europske
unije, Luxembourg.

Europska komisija (2019.), ,,Odrzivi rast za sve: mogucnosti za buducnost socijalne Europe, Kretanja u
podrucju zaposlenosti i socijalnih pitanja u Europi 2019.”, poglavlje 5. ,,Ususret zelenijoj buducnosti: ucinci
klimatskih promjena na zaposlenost i socijalna pitanja”, 4. srpnja 2019.

Komunikacija Europske komisije: Val obnove za Europu — ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta,
poboljsanje zivota, SWD(2020) 550 final, 14. listopada 2021. S obzirom na potrebe za ulaganjem u obnovu
od 275 milijardi EUR godisnje, kako je navedeno u Komunikaciji, te moguénost da se na temelju obnova i
ulaganja u energetsku ucinkovitost otvori 9-20 radnih mjesta po uloZzenom milijunu dolara (SWD(2021) 623
final), brojka bi mogla biti znatno veca.
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razini EU-a 1 drzava ¢lanica te na regionalnoj 1 lokalnoj razini. S druge strane, u nedostatku
dobro osmisljenih prate¢ih politika zapoSljavanja i1 socijalnih politika pojavljuju se
socioekonomski rizici. Stoga je klju¢no da nadlezna tijela uspostave odgovarajuée politike, i
to bez ugrozavanja poticaja za promjene u pogledu ulaganja i potros$nje koji su potrebni za
tranziciju. Vazno je da takve mehanizme prate mjere kojima se osigurava ukljucivo
upravljanje i1 aktivno ukljucivanje onih koji su najvise pogodeni zelenom tranzicijom.

Iako su drzave ¢lanice uvele 1 pripremaju mnoStvo mjera za promicanje pravedne tranzicije
prema klimatskoj neutralnosti, postoji prostor za dodatno poboljSanje oblikovanja politika
kojima se podupire pravedna zelena tranzicija i osigurava uskladenost napora izmedu
razlicitih alata dostupnih na razini EU-a i na nacionalnoj razini (vidjeti sljede¢i odjeljak).
Stoga je Komisija u okviru paketa ,,Spremni za 55 %” najavila objavljivanje prijedloga
preporuke Vijeca do kraja 2021. za pruzanje dodatnih smjernica drzavama clanicama za
najbolji nacin rjeSavanja pitanja socijalnih i radnih aspekata zelene tranzicije. Istovremeno uz
ostvarivanje europskog zelenog plana, Komisija pomno prati i kratkoro¢na kretanja na
energetskim trziStima potaknuta prije svega kretanjima na globalnom trziStu te je
13. listopada 2021. predstavila Komunikaciju ,,Paket mjera za djelovanje i potporu za
suoCavanje s rastom cijena energije” u kojoj su navedene hitne mjere za zastitu potrosaca i
poduzeéall. Ovaj prijedlog naveden je u Komunikaciji kao okvir politike za potporu
pravednoj zelenoj tranziciji u srednjoro¢nom razdoblju i izgradnju otpornosti na bilo kakva
bududa kretanja cijena.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u podrucju zaposljavanja, vjesStina
te socijalnih i distribucijskih aspekata zelene tranzicije

U skladu s Politickim smjernicama Komisije za razdoblje 2019.-2024.!%, u Akcijskom planu
za provedbu europskog stupa socijalnih prava istice se da u okviru novih ,,socijalnih pravila”,
socijalna prava i europsku socijalnu dimenziju treba ojacati u svim politikama Unije kako je
utvrdeno Ugovorima, posebno u ¢lanku 3. UEU-a i ¢lanku 9. UFEU-a, kako bi se krenulo
prema zelenijem 1 digitalnijem desetljecu, u kojem Europljani mogu napredovati. Usto,
europskim zelenim planom predvida se uklju¢ivanje odrzivosti u sve politike EU-a, posebno
zelenim financiranjem i ulaganjima te osiguravanjem pravedne tranzicije.

U Preporuci Komisije o u¢inkovitoj aktivnoj potpori zapoSljavanju nakon krize uzrokovane
boleséu COVID-19 (EASE)' istaknuto je da bi EU i drZave ¢lanice trebale zajednicki raditi
na dinami¢nom 1 uklju¢ivom oporavku koji donosi velik broj radnih mjesta te poticati zelenu i
digitalnu tranziciju na europskom trziStu rada. U smjernicama za politike zapoSljavanja
drzava ¢lanica iz 2020.!'* navedeno je da bi u djelovanju u okviru politika trebalo kombinirati
mjere kojima se povecava potraznja i ponuda radne snage, poboljSava pristup zaposljavanju,
vjeStinama 1 kompetencijama te funkcioniranje trzista rada i ucinkovitost socijalnog dijaloga,
pri ¢emu bi trebalo voditi rauna o njihovu utjecaju na okoli§, zaposljavanje 1 drustvo. U
Prijedlogu zajednic¢kog izvjeS€a o zapoSljavanju za 2022. istaknuto je da je ulaganje u
usavrSavanje 1 prekvalifikaciju glavni prioritet za poticanje uklju¢ivog oporavka i podupiranje
digitalne i zelene tranzicije!>. Drzave ¢lanice poziva se da medu ostalim uvedu potporu za

1 COM(2021) 660 final.

»~Ambicioznija Unija: Moj plan za Europu” — Politicke smjernice za sljede¢u Europsku Komisiju 2019.—
2024.,16.7.2019., predsjednica von der Leyen.

Preporuka Komisije (EU) 2021/402 od 4. ozujka 2021. o ucinkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju nakon
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE) (SL L 80, 8.3.2021., str. 1.).

4 Qdluka Vije¢a (EU) 2020/1512 od 13. listopada 2020. (SL L 344, 19.10.2020., str. 22.).

COM(2021) 743 final, Prijedlog zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za 2022.
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preraspodjelu radne snage, primjerice u obliku dobro osmisljenih poticaja za zaposljavanje 1
obuke, posebno u cilju postizanja zelenog i digitalnog gospodarstva, te da pritom Stite radnike
tijekom tranzicije. To je u skladu s prethodnim povezanim preporukama Vijeca, kao Sto je
preporuka o jacanju Garancije za mlade'® i preporuka o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (SOO) za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost!”.

U okviru Uredbe o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podruéju klime'8, drzave
Clanice sastavljaju integrirane nacionalne energetske i klimatske planove (NECP-ove) koji
obuhvacdaju desetogodiSnja razdoblja, uzimaju¢i u obzir dugorocnu perspektivu, 1 pet
dimenzija energetske unije, tj. energetsku sigurnost, unutarnje energetsko trziste, energetsku
ucinkovitost, dekarbonizaciju te istrazivanje, inovacije i konkurentnost. Takvi se nacionalni
energetski 1 klimatski planovi azuriraju pet godina nakon prvog podnoSenja te svakih deset
godina nakon toga. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2018/1999 o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, u slucaju da drzava Clanica
utvrdi da u njoj postoji znatan broj kucanstava u energetskom siromastvu, ona u svoj plan
ukljucuje nacionalni okvirni cilj smanjenja energetskog siromastva, uz vremenski okvir za
ostvarenje ciljeva te politike i mjere za rjeSavanje problema energetskog siromastva,
ukljuéuju¢i mjere socijalne politike i druge relevantne nacionalne programe'’. lako je
nekoliko drzava Clanica razvilo konkretne inicijative usmjerene na rjeSavanje problema
energetskog siromastva i/ili pruzanje potpore ranjivim potrosa¢ima kojima se takoder mogu
ublaziti potencijalni distribucijski uéinci klimatskih politika?®, u Komisijinoj procjeni
konaénih nacionalnih energetskih i klimatskih planova iz 2020. zaklju¢eno je?! da ,,velika
ve¢ina drzava clanica jo§ uvijek treba razviti jasnije strategije 1 ciljeve primjenom
medusektorskog pristupa za utvrdivanje 1 mjerenje posljedica energetske tranzicije na
socijalna pitanja, zaposljavanje i stru¢ne vjestine te drugih distribucijskih u¢inaka energetske
tranzicije, kao 1 detaljnije razmotriti nacine rjeSavanja tih pitanja”.

U skladu s Uredbom o zajedni¢kim odredbama®?, koja medu ostalim pokriva Europski fond za
regionalni razvoj (ERDF), Europski socijalni fond plus (ESF+), Kohezijski fond i Fond za
pravednu tranziciju (JTF), od drZava ¢lanica o¢ekuje se da u sklopu svojih programa uzmu u
obzir sadrzaj svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova te preporuke
Komisije povezane s tim planovima, ukljuCuju¢i tijekom preispitivanja sredinom
programskog razdoblja. Teritorijalni planovi za pravednu tranziciju (TJTP) u okviru Fonda za
pravednu tranziciju trebali bi biti usmjereni na rjeSavanje problema socioekonomskih ucinaka
tranzicije na odabrana podrucja koja se oslanjaju na fosilna goriva ili industrijske djelatnosti s

Preporuka Vije¢a od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — jacanje Garancije za mlade te o
zamjeni Preporuke Vijeéa od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade (SL C 372, 4.11.2020., str. 1.).
Preporuka Vije¢a od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za odrzivu
konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost (SL C 417, 2.12.2020., str. 1.).

18 SL L 328,21.12.2018., str. 1.

U ¢lanku 8. stavku 4. prijedloga preinake Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti od drzava ¢lanica trazi se da
ukljuCe informacije o mjerama energetske ucinkovitosti i usStedi energije u krajnjoj potrosnji kod osoba
pogodenih energetskim siromaStvom, ranjivih kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom
stanovanju.

Eurofound (2021.), ,,Distribucijski ucinci klimatskih politika u Europi”, Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg.

2l COM(2020) 564 final.

22 Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih
odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu,
Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila
za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku
potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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visokim emisijama stakleni¢kih plinova te ukljucivati op¢i dio o nacionalnom postupku
tranzicije koji se temelji na nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. Platforma za
pravednu tranziciju uspostavljena je kako bi pruzila potporu svim relevantnim dionicima u
koriStenju resursa mehanizma za pravednu tranziciju. Uz Fond za pravednu tranziciju
(1. stup), sadrzi namjenski program u okviru programa InvestEU (2. stup) i instrument za
kreditiranje u javnom sektoru (3. stup).

S tri od Sest stupova koji utvrduju podrucje primjene Mehanizma za oporavak i otpornost
(RRF) te su usmjereni na socijalne elemente, planovi za oporavak i otpornost (RRP) u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost opisuju znacajan broj reformi i ulaganja kojima se
rjeSavaju aspekti pravedne tranzicije povezani i s reformama i s ulaganjima. Nacionalni
planovi i1 operativni programi provodit ¢e se u trenutanom razdoblju financiranja. lako su
reforme 1 ulaganja osmisljeni tako da imaju trajan ucinak, zbog ovakvog ogranienog trajanja,
njima se ne osigurava potpuno sveobuhvatan pristup pravednoj tranziciji na nacionalnoj razini
nakon 2027., posebno s obzirom na klimatske ciljeve EU-a.

Ostali dostupni izvori financiranja podupiru daljnje komplementarne aktivnosti u ovom
podrucju, ukljucujuéi program ERASMUS+, Europski fond za prilagodbu globalizaciji za
radnike koji su proglaseni viSkom (EGF), Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podrucja
(REACT-EU), Fond za modernizaciju te prihode od prodaje na drazbi u sklopu sustava EU-a
za trgovanje emisijama (ETS), program LIFE+ 1 program Obzor Europa. Konkretno,
Uredbom o fondu ESF+%* propisuje da je cilj tog fonda pridonijeti, u skladu sa specifi¢nim
ciljevima iz ¢lanka 4. stavka 1., ciljevima koji se odnose na zeleniju Europu s niskom razinom
emisija ugljika poboljSanjem sustava obrazovanja i osposobljavanja potrebnih za prilagodbu
vjestina 1 kvalifikacija, usavrS§avanjem radne snage, medu ostalim, stvaranjem novih radnih
mjesta u sektorima povezanima s okoliSem, klimom, energijom, kruznim gospodarstvom i
biogospodarstvom.

Nekoliko drugih strategija i akcijskih planova pridonosi pravednoj zelenoj tranziciji. Cilj je
Programa vjestina za Europu 2020.2* osnaziti pojedince da uce i da se pobrinu za to da
njihove vjestine odgovaraju potrebama dvostruke tranzicije. U okviru Programa vjeStina
Komisija najavljuje niz mjera za potporu stjecanju vjestina za zelenu tranziciju, ukljucujuci
mjere o individualnim racunima za udenje®’, europskom pristupu mikrokvalifikacijama®® i
ucenju za okoli$nu odrzivost?’. Cilj je pakta za vjestine*® mobilizirati privatne i javne dionike
da poduzmu konkretne mjere za usavrSavanje i strukovnu prekvalifikaciju osoba na trzistu
rada te da, prema potrebi, suraduju kao partneri. Do kraja studenoga 2021. uspostavljeno je
pet takvih partnerstava®’, koja su se obvezala na usavriavanje i prekvalifikaciju 1,5 milijuna
ljudi u nadolaze¢im godinama. Do kraja studenoga 2021. pakt za vjeStine okupio je viSe od
500 c¢lanova, ukljucujuci sektorske poslovne organizacije, velika 1 mala poduzeca, sveucilista,
pruZzatelje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, socijalne partnere, gospodarske komore,
regionalne 1 lokalne vlasti te javne 1 privatne sluzbe za zaposljavanje. AZzuriranom novom

23 Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog socijalnog

fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1296/2013 (SL L 231, 30.6.2021., str. 21.).
Komunikacija Komisije ,,Program vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i
otpornost”, COM(2020) 274 final, 1. srpnja 2020.

Prijedlog Preporuke Vijec¢a o individualnim racunima za ucenje, COM(2021) 773 final, 8. prosinca 2021.
Prijedlog Preporuke Vijeca o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjelozivotno ucenje i zaposljivost,
COM(2021) 770 final, 8. prosinca 2021.

Prijedlog Preporuke Vijeca o ucenju za okolisnu odrzivost, COM(2021) 557 final, 8. prosinca 2021.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=hr.

Ona obuhvacaju sljedece industrijske ekosustave: automobilsku industriju, mikroelektroniku, zrakoplovnu,
svemirsku i obrambenu industriju, brodogradnju, energiju iz obnovljivih izvora na moru.
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industrijskom strategijom EU-a podupire se otvaranje novih radnih mjesta u zelenoj
ekonomiji, isticanjem, primjerice, vazne uloge ulaganja u vjestine, prilagodljivih javno-
privatnih partnerstava, suradnje u poticanju socijalnog dijaloga, kao i stvaranja zelenih radnih
mjesta, primjerice raznim savezima diljem Europe, posebno savezima za baterije, Cisti vodik,
kruzno gospodarstvo u podruéju plastike i sirovine. Cilj je Nove strategije za potrosace’
poduprijeti zelenu tranziciju osnazivanjem i podupiranjem svakog potroSaca i pruzanjem
mogucnosti da, bez obzira na svoju financijsku situaciju, ima aktivnu ulogu u zelenoj
tranziciji bez nametanja posebnog na¢ina zivota i bez socijalne diskriminacije’!.

Osim toga, cilj je Dugoroéne vizije za ruralna podruéja EU-a** uéiniti ruralna podrudja
jaCima, povezanijima, otpornijima i prosperitetnijima, medu ostalim i zelenom tranzicijom.
Naposljetku, strateSkim okvirom EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma za
razdoblje 2020.-2030. utvrdeno je sedam ciljeva na razini EU-a za razdoblje do 2030.,
ukljucujuci povecanje djelotvornog jednakog pristupa odgovaraju¢em desegregiranom nacinu
stanovanja i osnovnim uslugama*.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Socijalna pravednost ugradena je u oblikovanje zakonodavnih prijedloga u paketu ,,Spremni
za 55 %”. Konkretno, predlozenom revizijom Direktive o oporezivanju energije’* nude se
mogucénosti za privremeno oslobadanje ugrozenih kucanstava od plac¢anja visih poreza na
energiju. Predlozenom preinakom Direktive o energetskoj ucinkovitosti*®> i Direktive o
energetskim svojstvima zgrada®® te predlozenom revizijom Direktive o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora®’ poti¢e se usteda energije koja moze biti snazan instrument za
smanjivanje energetskog siromastva. Nadalje, primjenom ,,nacela energetske ucinkovitosti na
prvom myjestu” osigurat ¢e se da skupine u ekonomski nepovoljnom polozaju imaju pristup
energetski ucinkovitim rjeSenjima koja se razmatraju kao prva opcija u odlukama o politici,
planiranju i ulaganju te drugim podru¢jima politike. Prijedlog preinake Direktive o
energetskoj ucinkovitosti nadalje ukljucuje posebnu obvezu drzava ¢lanica da podupiru
energetski siromaSna 1 ugroZena kucanstva u postizanju uStede energije. PredloZenom
Uredbom o infrastrukturi za alternativna goriva®® osigurat ¢e se da infrastruktura za punjenje i
opskrbu gorivom za vozila s nultom stopom emisija dopre do svih dijelova Europe i bude
dostupna svima.

30 Komunikacija Komisije ,,Nova strategija za potroSae — JaGanje otpornosti potrosSata radi odrzivog

oporavka”, COM(2020) 696 final.

Kako je najavljeno u Novoj strategiji za potrosace, Komisija ¢e predstaviti zakonodavni prijedlog o
osnazivanju potroSaca u svrhu sudjelovanja u zelenoj tranziciji.

Komunikacija Komisije ,,Dugoro¢na vizija za ruralna podruc¢ja EU-a — Do 2040. ostvariti jaca, povezana,
otporna i prosperitetna ruralna podrucja”, COM(2021) 345 final.

Komunikacija Komisije ,,Strateski okvir EU-a za jednakost, ukljuéivanje i sudjelovanje Roma za razdoblje
2020.-2030.”, COM(2020) 620 final.

Prijedlog Direktive Vijeca o restrukturiranju sustava Zajednice Unije za oporezivanje energenata i elektri¢ne
energije (preinaka), COM(2021) 563 final.

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o energetskoj ucinkovitosti (preinaka), COM(2021) 558
final.

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 19.svibnja 2010. o energetskoj ucinkovitosti zgrada (kako je izmijenjena Direktivom (EU)
2018/844 od 30. svibnja 2018.), COM(2021) 802 final.

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive (EU) 2018/2001 Europskog
parlamenta i Vije¢a, Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive 98/70/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca u pogledu promicanja energije iz obnovljivih izvora te o stavljanju izvan snage Direktive
Vijeéa (EU) 2015/652, COM(2021) 557 final.

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva i stavljanju
izvan snage Direktive 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a, COM(2021) 559 final.
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Stovise, iako ée svaka drzava ¢lanica morati pridonijeti poveéanom cilju smanjenja emisija, u
obzir se uzimaju razli¢ite polaziSne tocke i razliciti kapaciteti. Cilj je instrumenata kao S$to je
Uredba o raspodjeli tereta®® pravedno raspodijeliti napore medu drzavama ¢lanicama, kako bi
se osigurala solidarnost medu drzavama ¢lanicama i regijama. Fondom za modernizaciju®
podupire se deset drzava clanica EU-a s nizim dohotkom u njihovoj tranziciji prema
klimatskoj neutralnosti pomazuéi u modernizaciji njihovih energetskih sustava i poboljSanju
energetske ucinkovitosti. Fond za pravednu tranziciju*' osmisljen je za rjeSavanje problema
socijalnih i gospodarskih uc¢inaka zelene tranzicije, s naglaskom na regije, industrije i radnike
koji se suocavaju s najve¢im izazovima tijekom tranzicije.

Predlozeni Socijalni fond za klimatsku politiku pomo¢i ¢e u ublazavanju ucinaka na ugrozena
kucanstva, korisnike prijevoza i mikropoduzeca koji su snazno pogodeni povecanjem cijena
fosilnih goriva koje je rezultat uvodenja trgovanja emisijama za goriva koja se koriste u
zgradama 1 cestovnom prometu. Promicat ¢e pravednost i solidarnost medu drzavama
Clanicama i u njima, istodobno ublazavajuéi rizik od energetskog siromastva ili izazova u
prometu, dopunjujuéi postoje¢e mehanizme. Fondom ¢e se podupirati kuéanstva prilikom
ulaganja u energetsku ucinkovitost i1 ¢isto grijanje i hladenje zgrada, ukljucujuéi integraciju
energije iz obnovljivih izvora, te ¢e se financirati i pristup mobilnosti s nultom i1 niskom
stopom emisija. Prema potrebi, dok se ne ostvari u¢inak ulaganja na smanjenje emisija i
racuna za energiju ranjivih skupina, Fond ¢e drzavama clanicama omoguditi financiranje
mjera u okviru kojih se ranjivim kuéanstvima i kuc¢anstvima koja su ranjivi korisnici usluga
prijevoza pruza privremena izravna potpora dohotku kako bi se smanjio neposredan uc¢inak
povecanja cijene fosilnih goriva koji je posljedica uklju¢ivanja zgrada i cestovnog prometa u
podrugje primjene Direktive 2003/87/EZ.

Osim toga, kako je navedeno u procjeni uc¢inka prilozenoj Planu za postizanje klimatskog cilja
do 2030. te u nekim od inicijativa paketa ,,Spremni za 55 %”, drZzave ¢lanice mogu dodatno
iskoristiti dohodak od drazbi emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za trgovanje
emisijama, pristojba i poreza na cijene energije, kao 1 od poreza za zaStitu okoliSa kako bi
podupirale skupine u nepovoljnom polozaju.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
0 Pravna osnova

Prijedlog ¢e se temeljiti na clanku 292. UFEU-a, u vezi s ¢lankom 149. UFEU-a i
¢lankom 166. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Drzave Clanice osmislit ¢e 1 odabrati mjere 1 ulaganja kako bi osigurale pravednu tranziciju
prema klimatskoj neutralnosti, ukljucuju¢i namjenske mjere koje mogu predloziti u okviru
postojeceg financiranja, instrumenata politike 1 mehanizama upravljanja.

39 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2018/842 o obvezujuéem godiSnjem

smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama
u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma, COM(2021) 555 final.
40 Direktiva (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2018. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ
radi poboljSanja troSkovno ucinkovitih smanjenja emisija i ulaganja za niske emisije ugljika te Odluka (EU)
2015/1814 (Tekst znacajan za EGP) (SL L 76, 19.3.2018., str. 3.).
Uredba (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi Fonda za pravednu
tranziciju (SL L 231, 30.6.2021., str. 1.).
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. Proporcionalnost

Djelovanje na razini Unije potrebno je za ostvarivanje brze i stabilne zelene tranzicije kojom
se ispunjavaju obvezujuéi ciljevi doneseni Europskim zakonom o klimi te u kojoj nitko nije
zapostavljen, u skladu s europskim zelenim planom, strateskim programom Europskog vijeca
za razdoblje 2019.-2024., izvjes¢em Europskog parlamenta ,,0 jakoj socijalnoj Europi za
pravednu tranziciju™*?, izvje$éem Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Nema
zelenog plana bez socijalnog plana”*® i misljenjem Odbora regija ,,Jaka socijalna Europa za
pravednu tranziciju™*. Za to je nuzno i da se socijalni problemi i izazovi povezani s radnom
snagom koji proizlaze iz zelene tranzicije rjeSavaju na dosljedan i ucinkovit nacin u svim

drzavama c¢lanicama.

Prema Komisijinoj procjeni konacnih integriranih nacionalnih energetskih 1 klimatskih
planova na razini EU-a objavljenoj u rujnu 2020.%, potrebno je uloziti vise truda da bi se
osigurala Cista 1 pravedna energetska tranzicija u regijama koje su najviSe pogodene.
Smjernice drzavama clanicama c¢ine se potrebnima i razmjernima opsegu i ucincima
predloZenih mjera.

Kako bi se izbjeglo nepotrebno administrativno opterecenje za drzave Clanice, pratit ¢e se
provedba politickih smjernica iz ove Preporuke procesima u okviru europskog semestra i
drugih postojeéih procesa, posebno procesa upravljanja energetskom unijom i djelovanjem u
podrucju klime, prema potrebi.

o Odabir instrumenta

Predlozeni je instrument prijedlog preporuke Vijeca u skladu s naelima supsidijarnosti i
proporcionalnosti. Nadovezuje se na postojece zakonodavstvo Europske unije te je u skladu s
vrstama instrumenata dostupnima za djelovanje Europske unije u podru¢jima zaposljavanja i
socijalne politike. Njime se utvrduju mjere koje drzave Clanice moraju razmotriti 1 pruza
¢vrsta osnova za suradnju u ovom podrucju na razini Europske unije, uz potpuno postovanje
nadleznosti drZava Clanica u relevantnim podrucjima politike.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.
. Savjetovanja s dionicima

Sluzbe Komisije ve¢ su poduzele niz opcih i ciljanih aktivnosti savjetovanja o zelenoj
tranziciji, ukljucujuéi njezine socijalne i radne aspekte, posebno s pomocu:

42 Rezolucija Buropskog parlamenta od 17. prosinca 2020. o jakoj socijalnoj Europi za pravednu tranziciju

(2020/2084(INT)).

Misljenje Europskog gospodarskog 1 socijalnog odbora o temi ,,Nema zelenog plana bez
socijalnog plana” (samoinicijativno misljenje), EESC 2020/01591 (SL C 341, 24.8.2021.,
str. 23.).

Misljenje Europskog odbora regija — Jaka socijalna Europa za pravednu tranziciju,

COR 2020/02167 (SL C 440, 18.12.2020., str. 42.).
45 COM(2020) 564 final.
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J ciljanih savjetovanja, kao i javnih savjetovanja na internetu u okviru
zakonodavnih paketa ,,Spremni za 55 %” iz srpnja 2021. i prosinca 2021.
(primjerice sustava EU-a za trgovanje emisijama, Direktive o oporezivanju
energije, Direktive o energetskoj ucinkovitosti, Direktive o energetskim
svojstvima zgrada i drugih);

° bilateralnih/multilateralnih sastanaka s dionicima, medu ostalim viSe od 50
sastanaka o reviziji sustava trgovanja emisijama, posebno u kontekstu paketa
donesenog 14. srpnja 2021.;

. otvorenog javnog savjetovanja na internetu o Planu za postizanje klimatskog
cilja do 2030. (od ozujka do lipnja 2020.; vise od 1 000 odgovora), nakon
cetverotjednog savjetovanja o pocetnoj procjeni ucinka.

Za pripremu ovog prijedloga Preporuke Vijec¢a, Komisija je u listopadu i studenome 2021.
provela ciljana savjetovanja i razmjene informacija s Odborom za zaposljavanje (EMCO),
Odborom za socijalnu zastitu (SPC), Odborom za ekonomsku politiku (EPC), europskim
socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva aktivnima u podrucju invaliditeta,
socijalne politike 1 politike zaposljavanja.

Savjetovanja su omogucila Siroku potporu inicijativama za rjeSavanje pitanja socijalnih i
radnih aspekata tranzicije, ¢ime se osigurava da nitko ne bude zapostavljen. Konkretnije,
stranke su se opcenito slozile da postoji potreba za nekoliko elemenata: sveobuhvatnim
paketom politika za ostvarenje pravedne tranzicije, ukljucuju¢i mjere za usavrSavanje i
prekvalifikaciju; dobrim iskoriStavanjem postoje¢ih politika i instrumenata financiranja, uz
izbjegavanje udvostrucavanja i administrativnog opterecenja; boljim razumijevanjem ucinaka
klimatskih politika na zaposljavanje i drustvo, ukljucujuci ucinke na kvalitetu radnih mjesta,
te povezano pracenje i izvjeS¢ivanje na temelju ,,podataka iz stvarnog zivota” i relevantnih
pokazatelja; uvodenjem jednakosti, ali 1 zahtjevima za viSe sredstava i izgradnjom kapaciteta,
posebno za mala i1 srednja poduzeca; integracijom u postojeCe mehanizme upravljanja;
ukljucenosc¢u socijalnih partnera i civilnog drustva u osmisljavanje i provedbu strategija za
klimatske promjene i financiranje za pravednu tranziciju.

Komisija je pokrenula i1 otvoreni poziv na odcitovanje od 29. listopada 2021. do
19. studenoga 2021., nakon Sto je primila 66 doprinosa Sirokog spektra dionika: tijela javne
vlasti, europskih 1 nacionalnih socijalnih partnera, organizacija civilnog drustva u podrucju
socijalnih pitanja, ali 1 organizacija za klimu i zaStitu okoliSa te akademskih 1 istrazivackih
institucija.

Opcenito, ispitanici su izrazili snaznu podrSku dugorocnoj strategiji zelene tranzicije 1
pozdravili usmjerenost na zapoS$ljavanje 1 socijalne aspekte. Konkretnije, u nekoliko
doprinosa istaknut je moguci utjecaj na nejednakosti, radna mjesta 1 vjestine te se opcenito
poziva na to da se drzavama ¢lanicama pruzi odgovarajuce financiranje, kao 1 tehnicka pomo¢
povezana s dostupnim instrumentima financiranja, uz posebnu usmjerenost na ugroZene
regije, sektore i skupine. U doprinosima je istaknuta i povecana potreba za ulaganjem u
inicijative za prekvalifikaciju 1 usavrSavanje, izgradnju kapaciteta i infrastruktura. Izrazena je
Siroka potpora jacanju socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja, a neki su ispitanici
istaknuli vaznost prava radnika na informacije, savjetovanje i suodludivanje. Stovise, u veéini
doprinosa naglasena je potreba za detaljnim mapiranjem i analizom. U brojnim doprinosima
spomenuti su i drugi problemi, posebno mjere izravne potpore dohotku ranjivim radnicima i
kucanstvima, pristup osnovnim uslugama, ukljucujuéi prijevoz, osiguranje zdravlja i
sigurnosti na radu koje je prilagodeno ,,zelenim radnim mjestima”.
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. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Europska komisija prikuplja stru¢na znanja u socijalnim politikama, politikama zaposljavanja
i srodnim politikama, medu ostalim praéenjem socijalnog stanja (SSM)*, kako bi poticala
stjecanje znanja u podruc¢jima socijalne politike, socijalne zastite i zaposljavanja, istovremeno
pruzajuéi istrazivanja relevantna za politiku 1 temeljena na dokazima o trenutnoj
socioekonomskoj situaciji u EU-u. Alatom za pracenje socijalnog stanja (SSM) obuhvacena
su cCetiri glavna podrucja istrazivanja: siromastvo, dohodovna nejednakost, drustvene
nejednakosti, zdravlje 1 dobrobit; zapoSljavanje, nezaposlenost 1 ishodi na trziStu rada;
socijalna drzava, socijalne politike i politike trziSta rada; i u¢inci megatrendova na trziste rada
1 njihovi distribucijski ucinci.

Nadovezuju¢i se na ranija dogadanja na tu temu, u okviru pracenja socijalnog stanja u
studenome 2021. odrzan je godiSnji istrazivacki seminar pod nazivom ,Socijalni i radni
aspekti tranzicije prema klimatskoj neutralnosti”. Seminar je bio usmjeren na potencijalne
ucinke zelene tranzicije u pogledu zaposljavanja, kvalitete radnih mjesta i1 vjestina te druge
distribucijske ucinke kao Sto su energetsko siromastvo i pristup osnovnim uslugama.

Prema glavnim nalazima o kojima se raspravljalo sa stru¢njacima, na ukupnoj razini
ocekivani ucinak opcenito je pozitivan te se predvida povecanje zaposlenosti u sektorima
Stednje energije, gradevinarstva i obnovljivih izvora energije, ukljucujuci za radnike niskih i
srednjih kvalifikacija. Nasuprot tomu, ocekuje se smanjenje zaposlenosti i plaa u
industrijama koje su energetski intenzivne i u kojima je tesko smanjiti emisije ugljika (,,smede
industrije”), iz ¢ega je vidljiva potreba za ulaganjem u svladavanje ogromnog izazova
usavrsavanja i prekvalifikacije.

Neki od instrumenata politike koje su struc¢njaci utvrdili za poticanje pravedne tranzicije bili
su porezi, prijenosi, subvencije i propisi, od kojih svaki ukljucuje razlicite razine pravednosti i
ucinkovitosti. Stru¢njaci su se opcenito slozili oko vaznosti neutralizacije odredenih
regresivnih ili nerazmjernih u¢inaka s pomocu prijenosa i subvencija, posebno za kucanstva s
niskim 1 nizim srednjim dohotkom, medu ostalim kako bi se postiglo 1 zaStitilo drustveno
prihvacanje mjera politike.

Na seminaru su utvrdena i podrucja koja bi mogla imati koristi od daljnjih istrazivanja,
ukljucujuéi istraZivanja o: (a) geoprostornoj dimenziji ucinaka mjera u podruc¢ju klime na
zapoSljavanje te njihovih socijalnih 1 distribucijskih uc€inaka, ukljucujuéi daljnje simulacije
koje obuhvacaju sve zemlje EU-a 1 procjenu ucinka po podrucju i1 stupnju urbanizacije; (b)
integraciji modela na makro i mikro razini, ukljuCuju¢i detaljnije modeliranje tranzicija na
trziStu rada, posebno medu sektorima, 1 povezane potrebe za socijalnim ulaganjima za
podupiranje ponovnog osposobljavanja, prekvalifikacije 1 usavrSavanja; (c) integraciji modela
raspodjele dohotka i1 prorauna kucanstava u temeljne modele na makro razini; 1 (d) razvoj
pokazatelja ,,zelenosti” zadataka, poslova 1 vjeStina.

. Procjena ucinka

Predlozenim instrumentom, odnosno Preporukom Vijeca, nude se smjernice za provedbu
socijalnih politika, politika zaposljavanja 1 povezanih politika za rjeSavanje izazova zelene

46 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hr&catld=1049
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tranzicije. Medutim, budu¢i da drzavama c¢lanicama nudi fleksibilne smjernice u pogledu
izbora i osmiSljavanja mjera, procjena ucinka nije potrebna.

Popratni radni dokument sluzbi sadrzava pregled i raspravu o dostupnim dokazima koji
podupiru preporucene intervencije politike, oslanjaju¢i se na analize predstavljene u
relevantnim izvjes¢ima o procjeni ucinka prilozenima Planu za postizanje klimatskog cilja do
2030. 1 inicijativama paketa ,,Spremni za 55 %”. Ukljucuje nove dokaze dobivene na temelju
dodatnih analiza koje je provela Europska komisija, ukljuujuéi azuriranja pokazatelja
energetskog siromastva po dohodovnim skupinama za one drzave Clanice za koje su podaci za
2020. ve¢ dostupni u statistici Zajednice o dohotku 1 zivotnim uvjetima (EU-SILC). Konacno,
iskoriStava povratne informacije dobivene tijekom ciljanih konzultacija u jesen 2021., kada se
Europska komisija, medu ostalima, obratila i drzavama clanicama, socijalnim partnerima,
civilnom drustvu, ukljucujuci mlade, te stru¢njacima u podrucju analize trzista rada, socijalne
politike i pravedne tranzicije.

Neki od najrelevantnijih dokaza odnose se na sljedece aspekte politike:

Dokazivanje toga da potencijal za stvaranje novih radnih mjesta u tranziciji ovisi i o aktivnoj
potpori tranziciji trziSta rada i stvaranju radnih mjesta, te o sposobnosti radnika da steknu
vjestine prilagodene trziStu rada i industrijskom okruzenju koje karakteriziraju zelena radna
mjesta 1 klimatski prihvatljivi proizvodni postupci.

Pruzanje modela za sposobnost zamjene prihoda od poreza na rad prihodima povezanima s
klimom, za internaliziranje negativnih vanjskih ucinaka na okoli§ promicanjem ,nacela
onecis¢ivac placa” i poboljSanje ishoda na trziStu rada uz istovremeno smanjenje izlozenosti
opasnostima za okoli§, posebno za najranjivije, kao 1 za sposobnost ublazavanja Stetnih
distribucijskih ucinaka ciljanim mjerama kojima se vracaju prihodi od poreza na energiju i
cijena ugljika kucanstvima koja su najvise pogodena, posebno onima koja su ranjiva.

NaglaSavanje Cinjenice da namjenska ulaganja u energetsku ucinkovitost, dekarbonizaciju
grijanja, hladenja i prijevoza, pristup osnovnim uslugama, ukljucujuéi alternativna rjeSenja za
odrzivu mobilnost, 1 Sirenje informacija, dopunjena po potrebi privremenom 1 ciljanom
izravnom potporom dohotku za ranjive potroSace i kucanstva, mogu osigurati pravednu i
inkluzivnu energetsku tranziciju, s naglaskom na osobe i kucanstva koji su najviSe pogodeni,

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije primjenjivo.
. Temeljna prava

Nije utvrden nikakav negativan utjecaj na ljudska prava. Naprotiv, inicijativom se promicu
prava utvrdena Poveljom o temeljnim pravima Europske unije, medu ostalim glavama o
jednakosti 1 solidarnosti, kao §to su pravo na pravedne uvjete rada (¢lanak 31.), pravo na
obrazovanje (¢lanak 14.) i pravo na socijalnu sigurnost 1 socijalnu pomoc¢ (¢lanak 34.), koje se
odnosi na socijalne naknade i socijalne usluge koje pruzaju zastitu u odredenim slucajevima,
kao 1 pravo na socijalnu pomo¢ i pomo¢ za stanovanje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog Preporuke ne zahtijeva dodatna sredstva iz proracuna EU-a.
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Mogu¢énosti financiranja iz proracuna EU-a koje se odnose na pravednu tranziciju prema
klimatskoj neutralnosti ve¢ su dostupne u skladu s politikom za postizanje ciljeva i logikom

intervencije razli¢itih fondova i programa®’.

Preporuka ukljucuje smjernice koje se odnose na nacionalne proracune i njihovu mogucu
ulogu u provedbi Preporuke.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Predlaze se da Komisija prati provedbu Preporuke Vije¢a u suradnji s drzavama ¢lanicama i u
kontekstu europskog semestra.

Osim toga, predlaze se da drzave ¢lanice uzmu u obzir ovu Preporuku Vijeca pri azuriranju
svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova 2023. (za nacrte nacionalnih
energetskih i1 klimatskih planova) i 2024. (za konacne verzije nacionalnih energetskih i
klimatskih planova) u skladu s clankom 14. Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime (,,Uredba o upravljanju”) te u svojim
nacionalnim energetskim 1 klimatskim izvjeS¢ima o napretku u skladu s c¢lankom 17. te
uredbe. Preporuka bi posebno trebala sluziti kao temelj za ukljucivanje aspekata pravedne
tranzicije u sve mjere i aktivnosti predvidene svakom od pet dimenzija energetske unije
navedenih u ¢lanku 1. stavku 2. Uredbe o upravljanju. Preporuka bi medu ostalim trebala
sluziti kao temelj za specifi¢ne nacionalne aktivnosti i mjere usmjerene na rjeSavanje pitanja
zapoSljavanja, vjestina, energetskog siromastva i drugih socijalnih i distribucijskih aspekata
unutarnjeg energetskog trzista, ako drzave Clanice odluce pokrenuti takve aktivnosti i na taj ih
nacin poduprijeti, posebno drzave ¢lanice sa znacajnim brojem kucanstava u energetskom
siromastvu, kako bi u svojim integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
utvrdile odgovarajuc¢e politike i mjere za rjeSavanje tog pitanja, u skladu s c¢lankom 3.
stavkom 3.d, ukljucuju¢i mjere socijalne politike i druge relevantne nacionalne programe i
politike.

S pomocu uspostavljenog multilateralnog mehanizma nadzora i mehanizama upravljanja,
Komisija ¢e analizirati moguce ucinke tranzicije, identificirati osobe koje su najteze pogodene
1 uputiti, prema potrebi, preporuke za pojedine zemlje drZzavama clanicama u kontekstu
europskog semestra, na temelju smjernica za politike zaposljavanja 1 socijalne politike drzava
Clanica.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U tockama 1. 1 2. navode se predmet, ciljevi i struktura ove Preporuke.

Tocka 3. sadrzava definicije koje se primjenjuju u svrhu Preporuke.

47 Pregled relevantnih instrumenata financiranja i njihove medusobne povezanosti, kao i njihova uloga u

rjeSavanju pitanja preporuka u okviru ovog prijedloga, detaljnije su opisani u popratnom radnom dokumentu
sluzbi (SWD(2021) 452).
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U toCkama 4.—7. drzavama c¢lanicama preporucuje se izrada i provedba sveobuhvatnih i
dosljednih paketa politika za pravednu zelenu tranziciju radi pruZzanja aktivne potpore
kvalitetnom zaposljavanju; osiguravanja pristupa kvalitetnom i1 uklju¢ivom obrazovanju,
osposobljavanju i cjelozivotnom ucenju; osiguravanja pravednih sustava poreznih olakSica i
socijalne zastite; osiguravanja pristupa povoljnim osnovnim uslugama i stanovanju kao dio
tranzicije prema klimatskoj neutralnosti.

U tockama 8. 1 9. drzavama clanicama preporucuje se da uspostave i1 provedu druge
medusektorske elemente kojima se promice pravedna i ukljuiva zelena tranzicija, posebno
radi osiguravanja ukljuc¢ivog pristupa koji obuhvaca cjelokupno gospodarstvo 1 radi
osiguravanja baze Cvrstih dokaza koji su potrebni za uspostavu ¢vrste socijalne politike 1
politike trzista rada kojima se promice pravedna i ukljuciva tranzicija.

U tocki 10. drzavama clanicama preporucuje se da optimalno iskoriste javno i privatno
financiranje radi pruzanja ucinkovite financijske potpore, posebno angaZiranjem i
rasporedivanjem odgovaraju¢ih nacionalnih sredstava; radi osmiSljavanja odgovarajuce
kombinacije mjera u nacionalnim planovima u okviru predloZzenog Socijalnog fonda za
klimatsku politiku; te radi osiguravanja dosljedne i optimalne upotrebe financiranja
povezanog s pravednom tranzicijom na svim razinama, ukljucujuci i na razini EU-a.

U tocki 11. pozdravlja se namjera Komisije da poduzme daljnje mjere u pogledu Preporuke
Vijeca, posebno u cilju promicanja javne rasprave o pravednoj tranziciji, poboljSanja podataka
i metodoloske osnove, pra¢enja i analize predvidanja, preispitivanja napretka u provedbi ove
Preporuke u kontekstu multilateralnog nadzora, posebno u okviru europskog semestra te u
kontekstu energetske unije i djelovanja u podrucju klime.
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2021/0421 (NLE)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA

o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 166.
stavak 4. 1 Clanak 292. u vezi s ¢lankom 149.,

uzimaju¢i u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

Emisije staklenickih plinova moraju se hitno smanjiti, posebno kako bi se smanjio
porast razine mora i vjerojatnost ekstremnih vremenskih dogadaja, koji ve¢ utjecu na
sve regije svijeta,*® te kako bi se smanjili gospodarski i socijalni tro§kovi povezani s
u¢incima globalnog zatopljenja*. Unija i njezine drzave ¢lanice stranke su Pariskog
sporazuma, koji je donesen u okviru Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime (UNFCCC) u prosincu 2015. (,,Pariski sporazum”)> i ¢&ije su stranke
obvezane da zadrze povecéanje globalne prosje¢ne temperature na razini koja je znatno
niza od 2 °C iznad razina u predindustrijskom razdoblju 1 da nastoje ograniciti
povisenje temperature na 1,5 °C iznad razina u predindustrijskom razdoblju.

Klimatske promjene i degradacija okoliSa predstavljaju ozbiljne prijetnje koje
zahtijevaju hitno djelovanje, kao §to je nedavno potvrdeno u Sestom izvjeséu o
procjeni Meduvladina panela o klimatskim promjenama (IPCC), koje pociva na
fizikalnim znanstvenim temeljima. Ljudska patnja 1 gospodarski gubici koji proizlaze
iz ¢e8¢ih ekstremnih dogadaja povezanih s klimom, kao $to su poplave, toplinski
valovi, suSe 1 Sumski pozari, sve su ¢es$¢i. U EU-u ti gubici u prosjeku vec iznose vise
od 12 milijardi EUR godisnje®!. Ti bi gubici mogli doseé¢i dodatnih 175 milijardi EUR
(1,38 % BDP-a EU-a) godiSnje ako globalno zatopljenje dosegne 3 °C iznad razina u
predindustrijskom razdoblju, u odnosu na 65 milijardi EUR za 2 °C i 36 milijardi EUR
godisnje za 1,5 °C. To bi nerazmjerno nastetilo odredenim skupinama, posebno
osobama koje su ve¢ u ranjivom polozaju i regijama koje se ve¢ suocavaju s
1zazovima.

48

49

50
51

Meduvladin panel o klimatskim promjenama, 2021.: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. (Klimatske promjene 2021.: Fizikalni znanstveni temelji. Doprinos radne skupine I. Sestom izvjescu
o procjeni Meduvladina panela o klimatskim promjenama.)

Zajednicki istrazivacki centar (JRC), projekt PESETA 1V, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-
impacts.

Pariski sporazum (SL L 282, 19.10.2016., str. 4.).

Europska komisija (2021.), studija u sklopu projekta PESETA IV: Climate change impacts and adaptation in
Europe (Ucinci klimatskih promjena i prilagodba u Europi), Zajednicki istrazivacki centar, Sevilla,
http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
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€)

(4)

©)

Europskim zelenim planom>? utvrduje se strategija s pomo¢u koje Unija moZe postati
prvi klimatski neutralan kontinent i kojom je moguce preobraziti Uniju u odrzivo,
pravednije 1 prosperitetnije drustvo, koje poStuje ograniCenja planeta. Potreba za
pravednom tranzicijom integralan je dio zelenog plana, u kojem je istaknuto da ni
jedna osoba ni mjesto ne smiju biti zapostavljeni. Europskim zakonom o klimi®?
utvrduje se obvezujuéi cilj klimatske neutralnosti na razini cijele Unije do 2050. i
obvezujuéi prijelazni cilj neto domaceg smanjenja emisija staklenickih plinova od
najmanje 55 % do 2030. u usporedbi s razinama iz 1990. Cilj je Osmog programa
djelovanja za okoli§ do 2030.>* zastititi, ocuvati i povecati prirodni kapital Unije te
zastititi zdravlje 1 dobrobit gradana od rizika i u¢inaka povezanih s okoliSem.

Preobrazba u klimatski neutralno gospodarstvo i druStvo zahtijeva sveobuhvatne mjere
politike 1 znacajna ulaganja u mnoga podrucja, kao Sto su klimatska politika, energija,
okolis, industrija, istraZivanje i inovacije.’®> Kako bi ispunila obvezujuéi cilj na razini
Unije za 2030., Komisija je 14. srpnja 2021. predlozila paket mjera ,,Spremni za
55 %7 Taj paket ukljucuje prijedloge za aZuriranje relevantnog zakonodavstva,
ukljucujuéi sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS)’’, Direktivu o oporezivanju
energije, Direktivu o energetskoj ucinkovitosti i Direktivu o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora, Uredbu o standardnim vrijednostima emisija CO; za
automobile 1 kombije, Uredbu o ukljuc¢ivanju emisija i uklanjanja staklenic¢kih plinova
iz koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta i Sumarstva, Direktivu o infrastrukturi za
alternativna goriva 1 Uredbu o raspodjeli tereta u odnosu na sektore koji nisu
obuhvaceni sadaSnjim sustavom za trgovanje emisijama, odnosno na sektore prometa i
gradevinarstva. UkljuCuje 1 nove zakonodavne prijedloge, posebno za potporu
koristenju ¢is¢ih goriva u sektorima zrakoplovstva i pomorskog prometa, kao i za
uvodenje mehanizma za ugljicnu prilagodbu na granicama 1 uspostavu Socijalnog
fonda za klimatsku politiku, koji je izravno povezan s predlozenim uvodenjem sustava
za trgovanje emisijama za goriva koja se koriste u zgradama i cestovhom prometu.
Paket mjera ,,Spremni za 55 %”, u kombinaciji s mjerama poduzetima na razini EU-a
za potporu 1 poticanje potrebnih javnih i1 privatnih ulaganja, pomo¢i ¢e u potpori i
ubrzanju rasta novih trziSta, na primjer za Cista goriva 1 vozila s niskim emisijama,
¢ime ¢e se smanyjiti troSkovi odrZive tranzicije i za poduzeca i za gradane.

Drzave Clanice obvezale su se u strateSkom programu Europskog vije¢a za razdoblje
2019.-2024. osigurati pravednu tranziciju prema klimatskoj neutralnosti koja je
uklju¢iva 1 nikoga ne ostavlja za sobom. Na medunarodnoj razini drZave cClanice
promi¢u UN-ove ciljeve odrZivog razvoja i ratificirale su PariSki sporazum, koji

52
53

54

55

56

57

Komunikacija Komisije ,,Europski zeleni plan”, COM(2019) 640 final.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje
klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”)
(SL L 243,9.7.2021., str. 1.).

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2030.,
COM(2020) 652 final.

Primjerice, u pogledu infrastrukture procjenjuje se da ¢e Europi tijekom ovog desetljeca trebati
350 milijardi EUR dodatnih ulaganja godi$nje kako bi ostvarila cilj smanjenja emisija do 2030. samo u
energetskim sustavima, uz 130 milijardi EUR potrebnih za druge okolisne ciljeve.

Komunikacija Komisije ,,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka
klimatskoj neutralnosti”’, COM(2021) 550 final.

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Unije, Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i
funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Unije i Uredbe
(EU) 2015/757, COM(2021) 551 final.
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(6)

()

upucuju na vaznost pravedne tranzicije za radnu snagu i1 kojima se promicu
dostojanstvena i kvalitetna radna mjesta. Smjernice Medunarodne organizacije rada
(ILO) pruzaju medunarodno uspostavljen okvir politika za pravednu tranziciju prema
ekoloski odrzivim gospodarstvima i drustvima za sve.>® Nadalje, 54 potpisnika (zemlje
i socijalni partneri) podrzalo je Izjavu iz Sleske o solidarnosti i pravednoj tranziciji iz
2018., donesenu na konferenciji COP24 u Katowicama, ukljucuju¢i Europsku
komisiju u ime Europske unije® i 21 pojedina¢nu drzavu ¢lanicu EU-a. Europska
unija i 10 pojedina¢nih drzava Clanica potpisale su izjavu iz 2021. o podrzavanju
uvjeta za pravednu tranziciju na medunarodnoj razini, donesenu na konferenciji
COP26 u Glasgowu, obvezujuci se da ¢e ukljuciti informacije o pravednoj tranziciji u
dvogodisnja izvjeS¢a o transparentnosti u kontekstu izvjeStavanja o politikama i
mjerama za postizanje nacionalno utvrdenih doprinosa.

Pravednost 1 solidarnost klju¢na su nacela politike Unije za zelenu tranziciju i
preduvjet za njezinu Siroku i trajnu podrsku javnosti. U europskom zelenom planu
naglaSava se da tranzicija mora biti pravedna 1 ukljuciva, da u njoj ljudi moraju biti na
prvom mjestu i da mora biti posebno usmjerena na pruzanje potpore onim regijama,
industrijama, radnicima, kucanstvima i potroSaima koji ¢e se suoCiti s najvecim
izazovima. Osim toga, u Komunikaciji o jakoj socijalna Europi za pravednu
tranziciju®® naglasava se da ée provedba europskog zelenog plana dati Europi alate za
ostvarenje veée uzlazne konvergencije, socijalne pravednosti i1 zajednickog
prosperiteta.

U Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava®! naglasava se da su
jedinstvo, koordinacija i solidarnost potrebni za napredovanje prema zelenijem i
digitalnijem desetljecu u kojem Europljani mogu napredovati. U njemu se predlazu tri
glavna cilja EU-a za 2030.: najmanje 78 % stanovni$tva u dobi od 20 do 64 godine
trebalo bi biti zaposleno do 2030.°%; barem 60 % svih odraslih osoba trebalo bi
pohadati neki oblik osposobljavanja svake godine®*; broj osoba izloZenih riziku od
siromasStva ili socijalne iskljucenosti trebalo bi smanjiti za najmanje 15 milijuna do
2030.% Ove glavne ciljeve za 2030. pozdravili su &elnici EU-a u Izjavi iz Porta iz
svibnja 2021.%° i Europsko vijeée u lipnju 2021.
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Smjernicama se utvrduje koncept pravedne tranzicije i poziva kreatore politika i socijalne partnere da
promicu pravednu tranziciju na globalnoj razini.

Glavno tajnistvo Vijeca, 14545/1/18 REV1 od 26. studenoga 2018.

Komunikacija Komisije ,,Jaka socijalna Europa za pravednu tranziciju”, COM(2020) 14, kojom je pokrenut
postupak javnog savjetovanja o Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava.
Komunikacija Komisije ,,Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava”, COM(2021) 102
final. Europski stup socijalnih prava, koji su proglasili i potpisali Vije¢e Europske unije, Europski parlament i
Komisija na sastanku na vrhu u Goéteborgu u studenome 2017., glavni je orijentir Unije na putu prema
snaznoj socijalnoj Europi.

Kako bi se postigao taj op¢i cilj, Europa mora nastojati barem upola smanjiti rodno uvjetovane razlike u
zaposljavanju u odnosu na 2019., smanjiti udio mladih osoba (od 15 do 29 godina) koje nisu zaposlene, ne
Skoluju se ni ne osposobljavaju (skupina NEET) na 9 % te povecati pruzanje formalnog ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja (ECEC).

Konkretno, najmanje 80 % osoba u dobi od 16 do 74 godine trebalo bi imati osnovne digitalne vjestine, a
ucestalost ranog napustanja Skolovanja trebalo bi dodatno smanjiti te povecati sudjelovanje u
srednjoskolskom obrazovanju.

Od 15 milijuna osoba koje treba izbaviti od siromaStva ili socijalne iskljucenosti, najmanje pet milijuna
trebala bi biti djeca.

Europsko vijece, Izjava iz Porta, 8.5.2021.
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(8)

©)

Uz odgovarajuce pratece politike na snazi®, zelena tranzicija mogla bi stvoriti ukupno
oko milijun dodatnih kvalitetnih radnih mjesta®” u EU-u do 2030. i dva milijuna do
2050.% u sektorima kao $to su gradevinarstvo, informacijske i komunikacijske
tehnologije ili obnovljivi izvori energije, uz istovremeno ublazavanje dugotrajnog
pada broja radnih mjesta za srednjekvalificirane radnike koji je rezultat automatizacije
1 digitalizacije. Medutim, u skladu s pesimisticnim scenarijem, ucinci zelene tranzicije
prema klimatskoj neutralnosti uz neprikladnu kombinaciju politika mogli bi
uzrokovati gubitak radnih mjesta i BDP-a od 0,39 % u Uniji, te gubitak radnih mjesta
do 0,26 %%.

Utjecaj zelene tranzicije na poslovanje i zaposljavanje varirat ¢e ovisno o sektoru,
zanimanju, regiji 1 zemlji, Sto podrazumijeva promjene radnih mjesta unutar sektora i
industrijskih ekosustava, kao i veliku preraspodjelu radne snage medu njima’®.
Restrukturiranje 1 prilagodba u predmetnim poduze¢ima, sektorima i ekosustavima
zahtijevaju razvoj novih poslovnih modela i veliku preraspodjelu radne snage medu
sektorima i regijama. Na primjer, ocekuje se gubitak radnih mjesta u nekim rudarskim
djelatnostima ili proizvodnji energije od fosilnih goriva, kao 1 u dijelovima
automobilskog sektora. S druge strane, oekuju se nove moguénosti zapoSljavanja u
djelatnostima kruznog zadrzavanja vrijednosti te odrzivom prometu i proizvodnji
energije. Drzave Clanice stoga bi trebale postupati u skladu s detaljnijim pristupom,
usredotoujué¢i se na pojedinacne predmetne regije i ekosustave, u suradnji sa
socijalnim partnerima i/ili lokalnim i regionalnim vlastima i1 dionicima.

(10)  Stvaranjem kvalitetnih moguénosti zaposljavanja za sve uz poduzimanje mjera za

ublazavanje 1 spreCavanje energetskog siromastva i1 siromastva u pogledu prijevoza,
zelena tranzicija moze pridonijeti povecanju dohotka i smanjenju nejednakosti i
siromastva u cjelini’!. Na taj na¢in moZe pomodéi u rjesavanju problema ve¢ postojeéih
socioekonomskih nejednakosti i socijalne iskljuCenosti, poboljSanju zdravlja i
dobrobiti te promicanju jednakosti. Posebnu pozornost treba posvetiti odredenim
skupinama stanovniStva, prije svega onima koje su ve¢ u ranjivom polozaju. To
posebno ukljucuje kucanstva s niskim i nizim srednjim dohotkom, koja trose velik dio
svog dohotka na osnovne usluge kao §to su energija, prijevoz i stanovanje, kao 1
mikropoduzeca te mala i1 srednja poduzeca. Rezultati modeliranja pokazuju da ¢e to

66

67

68

69
70
71

Komunikacija Komisije ,,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka
klimatskoj neutralnosti”, COM(2021) 550 final.

Radni dokument sluzbi Komisije, Procjena uc¢inka prilozena Komunikaciji ,,Poveéanje klimatskih ambicija
Europe za 2030. — Ulaganje u klimatski neutralnu budu¢nost za dobrobit nasih gradana”, SWD(2020) 176
final. Projekcije se temelje na modelu E-QUEST uz koriStenje scenarija ,,rada s nizim oporezivanjem koji
obavljaju niskokvalificirani radnici”.

Europska komisija (2019.), ,,Odrzivi rast za sve: moguénosti za buducnost socijalne Europe, Kretanja u
podrucju zaposlenosti i socijalnih pitanja u Europi 2019.”, 4. srpnja 2019. Na temelju dubinske analize
prilozene Komunikaciji Komisije COM(2018) 773.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.

Europska komisija (2019.), ,,Odrzivi rast za sve: moguénosti za buduénost socijalne Europe”, Kretanja u
podrucju zaposlenosti i socijalnih pitanja u Europi 2019., poglavlje 5., 4. srpnja 2019. i Europska komisija
(2020.), Leaving no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market
economy, Employment and Social Developments in Europe 2020 (Uklju¢ivanje svih i teznja boljem:
pravednost i solidarnost u europskom socijalnom trziSnom gospodarstvu, Kretanja u podrucju zaposlenosti i
socijalnih pitanja u Europi 2020.), poglavlje 4.2.2., 15. rujna 2020. Opc¢e siromastvo u ovom kontekstu mjeri
se koriStenjem dogovorenog pokazatelja za stopu rizika od siromastva, u skladu s podacima iz pregleda
socijalnih pokazatelja i povezanim krovnim ciljem za 2030. u okviru Akcijskog plana za provedbu europskog
stupa socijalnih prava.
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jesu li ekoloski porezi progresivni ili regresivni uvelike ovisiti o dizajnu instrumenta,

ukljucujuéi, na primjer, mjeru u kojoj su smanjenje poreza na dohodak ili druge opcije

recikliranja prihoda usmjerene na osobe s nizim prihodima’?.

(11)  Aktivnosti kruznog zadrzavanja vrijednosti (ukljucujuéi poslovne modele popravka,

ponovne uporabe, ponovne proizvodnje i servisiranja) mogu potaknuti pristupacan i
odrziv pristup robi i uslugama. One takoder stvaraju radna mjesta i mogucnosti na
razli¢itim razinama vjeStina, medu ostalim za Zene, osobe s invaliditetom i skupine u
ranjivom polozaju, uz poduzeéa socijalne ekonomije koja su aktivna u tim podrucjima.
Izbjegavaju¢i novu kupnju, one znacajno smanjuju emisije ugljika, dok su otvorena
radna mjesta u blizini proizvoda koje je potrebno odrzavati, obnavljati ili dijeliti.

(12) Prema posljednjim dostupnim podacima iz statistike EU-a o dohotku i Zivotnim

uvjetima (EU-SILC) za 2019./2020.7, energetsko siromastvo pogada oko 8 %
stanovni$tva EU-a, odnosno viSe od 35 milijuna ljudi, koji nisu u stanju odrzavati
svoje domove dovoljno toplima, uz znacajne razlike medu drzavama ¢lanicama i medu
prihodovnim skupinama’®. Opservatorij za energetsko siromastvo opéenito procjenjuje
da je viSe od 50 milijuna kuéanstava u Europskoj uniji pogodeno energetskim
siromaStvom. Energetsko siromastvo, koje proizlazi iz kombinacije niskog dohotka,
potros$nje velikog udjela raspolozivog dohotka na energiju i niske energetske
ucinkovitosti, ve¢ je neko vrijeme velik problem za Uniju. Taj oblik siromastva ne
pogada samo kucéanstva s niskim dohotkom, ve¢ i kucanstva s nizim srednjim
dohotkom u mnogim drzavama ¢lanicama”. Kuéanstva s iznadprosjeénim
energetskim potrebama, koja ukljucuju obitelji s djecom, osobe s invaliditetom i starije
osobe, takoder su podloZnija energetskom siromastvu’® i njegovim ugincima. Zene, a
posebno samohrani roditelji i starije Zene’’, takoder su posebno pogodeni energetskim
siromastvom. Osim energetskog siromaStva, sve se viSe prepoznaje 1 koncept
siromastva u pogledu prijevoza, prema kojem odredene kategorije stanovni$tva ne
mogu dosegnuti potrebnu druStvenu i materijalnu razinu usluga prijevoza. Bez
odgovarajucih popratnih mjera za ublaZzavanje 1 spreCavanje energetskog siromastva 1
siromastva u pogledu prijevoza, polozaj tih kategorija stanovniStva mogao bi se
pogorsati, osobito zbog internalizacije troSkova emisija u formiranju cijena ili zbog
troskova prilagodbe na ucinkovitije alternative s niZim emisijama.

(13) Nacela socijalne pravednosti 1 solidarnosti ¢vrsto su ugradena u strukturu relevantnih

klimatskih, energetskih i ekoloskih okvira na razini Unije’®, medu ostalim putem
,hacela oneciS¢ivac placa” 1 dijeljenja napora izmedu drzava Clanica, kao 1 putem
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Institut za europsku politiku okolisa (IEEP) (2021.), Green taxation and other economic instruments:
internalising environmental costs to make the polluter pay (Ekolo§ko oporezivanje i drugi gospodarski
instrumenti: internalizacija troSkova zastite okolisa kako bi se primoralo oneéis¢ivaca na placanje).

Podaci iz statistike EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima za 2019. dostupni su za sve drzave ¢lanice; podaci za
2020. jos nisu dostupni za sve drzave Clanice.

Stovise, do 6,2 % Europljana, odnosno vise od 27 milijuna ljudi, zaostaje u plaéanju rezija.

SWD(2019) 579 final.

Vidjeti izvje$ée o radionici na temu ,,Energetsko siromastvo”, organiziranoj 9. studenoga 2016. za Odbor za
industriju, istrazivanje i energetiku (ITRE) Europskog parlamenta.

Vidjeti Gender perspective on _access to _energy in the EU (Rodna perspektiva pristupa energiji u EU-u)
(europa.eu), Rod i energija | Europski institut za ravnopravnost spolova (europa.eu), GFE-Gender-Issues-
Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).

Socijalna pravednost takoder je uklju¢ena u dizajn prijedloga Komisije koji su dio paketa ,,Spremni za
55 %”, ukljucujuéi prijedloge o Direktivi o oporezivanju energije, Direktivi o energetskoj ucinkovitosti,
Direktivi o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, Direktivi o infrastrukturi za alternativna
goriva, Uredbi o raspodjeli tereta, te prijedlog o osnivanju Socijalnog fonda za klimatsku politiku.
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odredene preraspodjele emisijskih jedinica ETS-a radi solidarnosti, rasta i
medusobnog povezivanja unutar Unije i njihove upotrebe za Fond za modernizaciju,
koji pridonosi znacajnim potrebama za ulaganjima drzava ¢lanica s nizim dohotkom
radi modernizacije njihovih energetskih sustava. Stovise, okvir zakonodavstva
energetske politike EU-a pruza drzavama clanicama alate za osiguravanje zastite
energetski siromasnih i ranjivih potrosaca u kuéanstvima, uz izbjegavanje poremecaja
trzista’. lako ti alati pomazu olak3ati provedbu zelene tranzicije, namjena im je
pruzanje sredstava za osiguranje potrebne zastite opcenito, Sto je vidljivo, primjerice, u
sluc¢aju nedavne Komunikacije ,,Paket mjera za djelovanje i potporu za suocavanje s
rastom cijena energije”®’. Osim toga, uspostavom Socijalnog fonda za klimatsku
politiku u iznosu od 72,2 milijarde EUR za razdoblje 2025.-2032. podupirala bi se
ranjiva kucanstva, korisnici prijevoza i mikropoduzeéa pogodeni uvodenjem trgovanja
emisijama za goriva koja se koriste u cestovnom prometu i zgradama®'. Fond
omogucava rjeSavanje pitanja socijalnih u¢inaka mjerama i ulaganjima namijenjenima
smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima s pomoc¢u povecanja energetske ucinkovitosti
zgrada, dekarbonizacije grijanja i hladenja zgrada, ukljucujuéi integraciju energije iz
obnovljivih izvora, te omogucivanja boljeg pristupa mobilnosti 1 prijevozu s nultom i
niskom stopom emisija u korist ranjivih kucanstava, mikropoduzeca i korisnika
prijevoza, uz privremenu izravnu potporu dohotku ranjivih kuéanstava, ukljucujuéi
ranjive korisnike prijevoza, gdje je to potrebno.

(14) Drzave €lanice imaju na raspolaganju niz alata za osmisljavanje i koordinaciju svojih

mjera za pravednu tranziciju. U nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
trebalo bi procijeniti broj kucanstava u energetskom siromaStvu i1 navesti mjere
potrebne za rjeSavanje socijalnih i teritorijalnih posljedica energetske tranzicije®?. U
teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju trebalo bi identificirati podrucja koja
ispunjavaju uvjete za potporu u okviru Fonda za pravednu tranziciju do 2027.%
Financirani uz pomo¢ instrumenta NextGenerationEU, nacionalni planovi za oporavak
1 otpornost utvrduju reforme i ulaganja za poticanje zelene tranzicije, ukljucivog rasta,
socijalne 1 teritorijalne kohezije, otpornosti i perspektive za nove generacije, s
o¢ekivanom provedbom do 2026.34

(15) Na temelju nacela i politike europskog zelenog plana, a posebno europskog stupa

socijalnih prava, stvara se prostor za poboljSanje oblikovanja politika na sveobuhvatan
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Clanak 5. Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. lipnja2019. o zajednic¢kim
pravilima za unutarnje trziste elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (Tekst znacajan za EGP)
(SL L 158, 14.6.2019., str. 125.); clanak 3. Direktive 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte prirodnog plina i stavljanju izvan snage
Direktive 2003/55/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 211, 14.8.2009., str. 94.).

COM(2021) 660 final, 13. listopada 2021.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju Socijalnog fonda za klimatsku politiku,
COM(2021) 568 final.

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom
unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i
2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a, direktiva Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (Tekst znacajan za EGP) (SL L 328,
21.12.2018., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi Fonda za pravednu
tranziciju (SL L 231, 30.6.2021., str. 1.).

Komunikacija Komisije ,,Europa na djelu: oporavak i priprema za sljedecu generaciju”; Uredba (EU)
2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i
otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(16)

(17)

1 medusektorski nacin te osiguravanje uskladenosti napora u pogledu potro$nje u EU-u
1 na nacionalnim razinama. lako je Komisija prepoznala da kona¢ni nacionalni
energetski i klimatski planovi® sadrZavaju neke pokazatelje i politike o energetskom
siromastvu, tijekom ocjenjivanja tih planova zakljucila je da u njima nisu uvijek jasno
odredeni prioriteti potreba za financiranje za pravednu tranziciju, kao ni za
prekvalifikaciju i usavrSavanje ili potpore prilagodbama trzista rada. U teritorijalnim
planovima za pravednu tranziciju trebalo bi se usredotociti na odabrana podrucja te se
stoga ne ocekuje da se u njima izlazu opca strategija i politike za pravednu tranziciju
na nacionalnoj razini. lako su reforme 1 ulaganja koje podupiru i financiraju osmisljeni
tako da imaju trajan ucinak, i teritorijalni planovi za pravednu tranziciju i planovi za
oporavak i otpornost vremenski su ograni¢eni. Neke mjere za pravednu tranziciju
provode se i u kontekstu drugih programa i inicijativa, posebno fondova kohezijske
politike. Socijalni planovi za klimatsku politiku imat ¢e vaznu ulogu u pruzanju

emisijama za goriva koja se koriste u cestovnom prometu i zgradama.

Pravednom tranzicijom prema klimatskoj neutralnosti u Uniji do 2050. osigurat ¢e se
da nitko ne bude zapostavljen, posebno radnici i kucanstva koji su najvisSe pogodeni
zelenom tranzicijom, a prije svega oni koji su ve¢ u ranjivom polozaju. U tu svrhu,
kako je utvrdeno ovom Preporukom, drZave Cclanice trebale bi uspostaviti
sveobuhvatne pakete politika®®, ojacati medusektorske elemente kojima se promide
pravedna zelena tranzicija te optimalno Kkoristiti javno 1 privatno financiranje. U
paketima politika trebalo bi uzeti u obzir osobe i1 kuéanstva koji su najviSe pogodeni
zelenom tranzicijom, posebno gubitkom radnog mjesta, ali i promjenom radnih uvjeta
i/ili novim zahtjevima u pogledu zadataka na radnom mjestu, kao i one koji su
podloZni negativnim utjecajima na raspolozivi dohodak, rashode i pristup osnovnim
uslugama. Trebalo bi posebno, ali ne isklju¢ivo, voditi ratuna o osobama i
kuc¢anstvima u ranjivom polozaju, kao jednoj od najteze pogodenih skupina, posebno o
osobama koje su najudaljenije od trZiSta rada, na primjer zbog svojih vjestina,
teritorijalnih uvjeta na trzistu rada ili drugih karakteristika, kao §to su spol, rasno ili
etnicko podrijetlo, vjeroispovijest ili uvjerenje, invaliditet, dob ili seksualna
orijentacija. Stovise, ljudi i kuéanstva u ranjivim situacijama mogu ukljucivati one koji
zive u siromastvu 1/ili energetskom siromastvu ili im prijeti opasnost od toga, one koji
se suoCavaju s preprekama u podru¢ju mobilnosti ili preoptereenjem u pogledu
troSkova stanovanja. Paketi politika trebali bi biti prilagodeni lokalnim okolnostima,
uzimajuc¢i u obzir potrebe najugroZenijih i najudaljenih dijelova EU-a, ukljucujuci
najudaljenije regije.

Aktivna potpora kvalitetnom zapoSljavanju trebala bi biti usmjerena na pomocé
radnicima, osobama koje traze posao, osobama koje nisu zaposlene, ne obrazuju se i
ne osposobljavaju se te samozaposlenim osobama koje su najviSe pogodene zelenom
tranzicijom. Konkretno, nedovoljno zastupljenima osobama, kao $to su Zene ili osobe s
razmjerno niskim moguénostima prilagodbe promjenama na trziStu rada, potrebna je
potpora za poboljSanje zaposljivosti 1 pronalazenje zaposlenja, u skladu s Preporukom
Komisije o u¢inkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju nakon krize uzrokovane boles¢u

85 Komunikacija Komisije ,,Procjena nacionalnih energetskih i klimatskih planova na razini EU-a — Poticanje
zelene tranzicije i promicanje gospodarskog oporavka integriranim energetskim i klimatskim planiranjem”,
COM(2020) 564 final.

8 Posebno godisnje strategije odrzivog rasta (ASGS) 2021. i 2022., preporuke za europodruéje 2021. i
preporuke za pojedinu zemlju.
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(18)

(19)

COVID-19 (EASE)®. Oslanjajuéi se na prethodne smjernice politike®®, paketi politika
stoga bi trebali ukljucivati prilagodene mjere za potporu poticajima za zaposljavanje i
tranziciju, mjere za potporu poduzetniStvu i1 mjere za otvaranje kvalitetnih radnih
mjesta, posebno za mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca te na najteze pogodenim
podruc¢jima. Njima bi se trebala poticati 1 djelotvorna provedba i primjena postojecih
pravila o uvjetima rada te osnaziti potpora socijalno odgovornom restrukturiranju u
skladu s postoje¢im pravilima i standardima. Socijalni partneri imaju klju¢nu ulogu u
rjeSavanju pitanja zaposljavanja i socijalnih posljedica izazova zelene tranzicije s
pomocu dijaloga.

Pristup kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju, osposobljavanju i cjelozivotnom ucenju
za sve klju¢an je kako bi se osiguralo da radna snaga ima vjeStine potrebne za
ostvarivanje zelene tranzicije. Aspekti pravedne tranzicije stoga bi trebali biti
integrirani u razvoj i1 provedbu nacionalnih strategija za vjeStine, u skladu s
Programom vjestina za Europu i novom azuriranom industrijskom strategijom EU-a%.
Partnerstva za vjeStine u okviru pakta za vjestine takoder ¢e biti vazan ¢imbenik.
Azurirane informacije 1 predvidanja o trzistu rada i vjeStinama, ukljucujuci regionalnu,
sektorsku 1 profesionalnu razinu, omogucuju identifikaciju i predvidanje potreba za
relevantnim specifiénim i transverzalnim vjeStinama, Sto sluzi i kao temelj za
prilagodbu nastavnih planova i1 programa kako bi se ispunile potrebe za vjeStinama za
zelenu tranziciju. Strukovno obrazovanje i osposobljavanje trebalo bi opremiti mlade
ljude i odrasle, posebno Zene, vjeStinama potrebnima za snalazenje u kontekstu zelene
tranzicije”®. Naukovanje i plaéeno pripravnistvo, sa snaznim elementom
osposobljavanja, posebno za mlade, pridonose tranzicijama na trziStu rada, posebno
prema djelatnostima koje doprinose klimatskim i okoliSnim ciljevima te sektorima koji
se suoCavaju sa znatnim nedostatkom vjeStina. Trebalo bi promicati sve ceSce
sudjelovanje odraslih u cjelozivotnom ucenju kako bi se ispunile potrebe za
usavrSavanjem i prekvalifikacijom, medu ostalim poticanjem pojedinaca da traze
obuku koja je prilagodena njihovim potrebama 1 koja se odvija putem kratkih,
kvalitetnih tecajeva za stjecanje vjeStina za zelenu tranziciju, oslanjaju¢i se na
europski pristup mikrokvalifikacijama, Sto ¢e olakSati 1 vrednovanje 1 prepoznavanje
ishoda takvih tecajeva.

Sastav sustava poreznih olakSica 1 sustava socijalne zastite trebalo bi preispitati u
odnosu na specificne potrebe koje proizlaze iz zelene tranzicije, uzimaju¢i u obzir i
,hacelo onecis¢ivac placa” 1 potrebu da se popratnim politikama ne uvedu subvencije
za potros$nju fosilnih goriva, da se potrosaci ne ogranice na odredenu tehnologiju i da
se ne smanje poticaji za obnovu zgrada, zamjenu sustava napajanja toplinskom
energijom i mjere energetske u¢inkovitosti opéenito. Kombinacijom razlicitih politika
mogu se poduprijeti najranjivija kucanstva i radnici koji su najvise pogodeni zelenom
tranzicijom. Ovisno o nacionalnoj i pojedinacnoj situaciji, to bi primjerice moglo
ukljuc¢ivati zamjenu prihoda od poreza na rad prihodima povezanima s ciljevima u
podrucju klime i okoliSa u skladu s prijedlogom revizije Direktive o oporezivanju

87

Preporuka Komisije (2021) 402 od 4. ozujka 2021. o u¢inkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju nakon krize

uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE) (SL L 80, 8.3.2021., str. 1.).
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Posebno Preporuka EASE i smjernice za politike zaposljavanja drzava ¢lanica donesene u listopadu 2020. i

ponovno potvrdene u listopadu 2021.
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Komunikacija Komisije ,,AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg jedinstvenog

trzista za oporavak Europe”, COM(2021) 350 final.
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Preporuka Vije¢a od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za odrzivu

konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost (SL C 417, 2.12.2020., str. 1.).
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energije’!, revizijom programa za nezaposlene i/ili privremenom i ciljanom izravnom
potporom dohotku, gdje je to potrebno. Sustavi socijalne zaStite i socijalnog
uklju¢ivanja mogu se procijeniti i, gdje je to primjenjivo, prilagoditi u kontekstu
zelene tranzicije, posebno kako bi se osigurala sigurnost dohotka, prvenstveno tijekom
prelaska s jednog radnog mjesta na drugo, te kako bi se osigurale odgovarajuce
socijalne 1 zdravstvene usluge i1 usluge skrbi s pomocu adekvatne socijalne
infrastrukture, pogotovo u najteze pogodenim podrucjima (npr. ruralna i udaljena
podrucja) kako bi se sprijecila socijalna iskljucenost i uklanjali zdravstveni rizici.
Kako bi se na ukljuc¢iv nacin izgradila fizicka i financijska otpornost na nepovratne
ucinke klimatskih promjena, potrebno je promicati rjeSenja za informiranje o riziku,
smanjenje rizika 1 prijenos rizika, posebno povecanjem dostupnosti rjeSenja u pogledu
osiguranja i ulaganjem u upravljanje rizikom od katastrofa i prilagodbu kako bi se
smanjili fizi¢ki ucinci klimatskih promjena i time smanjili gubici i razlike u zastiti u
podrucju klime, uzimajuci u obzir mikropoduzeéa te mala i srednja poduzeca, kao i
ruralna 1 udaljena podrucja. Trebalo bi ojacati upravljanje rizicima od katastrofa,
ukljucujuéi sustave civilne zastite na nacionalnoj razini i razini EU-a, u cilju lakSeg
sprecavanja klimatskih Sokova, pripreme za Sokove i odgovora na njih.

Svatko ima pravo na pristup osnovnim uslugama dobre kvalitete, ukljucujuéi
energetiku, prijevoz, odvodnju, financijske usluge i digitalne komunikacije, a potpora
za jednak pristup takvim uslugama trebala bi biti dostupna onima kojima je potrebna®?.
Usto treba omoguditi pristup socijalnom stanovanju ili kvalitetnoj pomocéi za
stanovanje onima kojima je to potrebno”>. Osim toga, kuéanstvima s niskim i srednjim
prihodima, ranjivim potrosacima, ukljucujuéi krajnje korisnike, i osobama koje se
suoCavaju s energetskim siromastvom ili koje su u opasnosti od njega i osobama koje
Zive u socijalnim stanovima moze se pomo¢i primjenom ,nacela energetske
ucinkovitosti na prvom mjestu”. Osim zaStite i osnazivanja potroSaca energije,
potrebne su posebne mjere za spreCavanje energetskog siromasStva 1 rjeSavanje
problema njegovih temeljnih uzroka, posebno promicanjem ulaganja usmjerenih na
poboljsanje energetske ucinkovitosti, prije svega u sektoru socijalnog stanovanja, u
skladu s prijedlogom o preinaci Direktive o energetskoj uginkovitosti®* donesenim
14. srpnja 2021., kao i prijedlogom Direktive o energetskim svojstvima zgrada®
donesenim 14. prosinca 2021., koji se medu ostalim bavi temeljnim negospodarskim
preprekama obnovi, kao §to su suprotstavljeni interesi, ukljucujuci u kontekstu odnosa
vlasnika 1 stanara, i suvlasnic¢ke strukture. U tom kontekstu, posebnu pozornost treba
posvetiti odredenim skupinama koje su u vecoj opasnosti da budu pogodene
energetskim siromastvom, kao $to su Zene, osobe s invaliditetom, starije osobe, djeca 1
osobe manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla. Postoje¢i 1 novi izazovi u pogledu
mobilnosti mogu se rijesiti mjerama potpore 1 razvojem potrebne infrastrukture, kao
Sto je infrastruktura javnog prijevoza. Pristupacnost, dostupnost i sigurnost odrZive
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Prijedlog Direktive Vijeca o restrukturiranju sustava Zajednice Unije za oporezivanje energenata i elektri¢ne

energije (preinaka), COM(2021) 563 final.
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~Europski stup socijalnih prava”, koji su svecano proglasili Europski parlament, Vije¢e i Komisija,

17. studenoga 2017., 20. nacelo.
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~Europski stup socijalnih prava”, koji su svecano proglasili Europski parlament, Vije¢e i Komisija,

17. studenoga 2017., nacelo 19.a.
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Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o energetskoj ucinkovitosti (preinaka), COM(2021) 558
final.
Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i

Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima zgrada (kako je izmijenjena Direktivom (EU)
2018/844/EU od 30. svibnja 2018.), COM(2021) 802 final.
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21)

(22)

(23)

24)

mobilnosti 1 razli¢itih na¢ina prijevoza, ukljucujuci privatni i javni prijevoz, kljucni su
kako bi se osiguralo da svi imaju koristi od zelene tranzicije i u njoj sudjeluju. Urbana
mobilnost ima bitnu ulogu u tom kontekstu, Sto se odrazava i u europskom okviru za
gradsku mobilnost®® donesenom 14. prosinca 2021.

Mjere politike trebalo bi poduprijeti pristupom pravednoj tranziciji koji obuhvaca
cjelokupno gospodarstvo, a temelji se na koordinaciji osmiSljavanja politika i
osnazenih operativnih kapaciteta na svim razinama i u svim relevantnim podruc¢jima
politike, ¢ime se osigurava i aktivno sudjelovanje regionalnih i lokalnih vlasti, na
uklju¢ivanju socijalnih partnera na svim razinama i u svim fazama, kao i1 na
djelotvornom 1 ucinkovitom sudjelovanju civilnog drustva i dionika. Takvom
koordinacijom i angazmanom mogla bi se osigurati integracija nacela pravednosti i
solidarnosti europskog zelenog plana u osmisljavanje politike, provedbu i pracenje od
samog pocetka, pruzaju¢i temelj za opseznu i1 dugorocnu potporu ukljucivim
politikama koje unapreduju zelenu tranziciju.

Pouzdana baza dokaza klju¢na je za uvodenje Cvrstih socijalnih politika 1 politika
trziSta rada kojima se osigurava pravedna i ukljuciva tranzicija. U tu svrhu, postupno
uskladivanje 1 dosljednost definicija, pojmova, klasifikacija 1 metodologija, posebno
utemeljenih na Preporuci Komisije (EU) 2020/1563 o energetskom siromastvu®’,
olakSava procjene i1 njihovu usporedivost. Daljnja istraZivanja i inovacijske aktivnosti
razmjene informacija s javnos$cu, uz svu njezinu raznolikost, te s klju¢nim dionicima,
na primjer o rezultatima evaluacija, predvidanja i pra¢enja, mogu pridonijeti kreiranju
politike 1 odgovornosti.

Odgovarajuéi detaljni i visokokvalitetni podaci i pokazatelji potrebni su posebno za
procjenu ucinaka klimatskih politika na zapoSljavanje te njihovih socijalnih 1
distribucijskih u¢inaka. Takvi podaci i pokazatelji trenutno nisu u potpunosti dostupni.
Na primjer, iako je postignut odreden napredak u mjerenju energetskog siromastva,
mogli bi se razviti pokazatelji za procjenu siromastva u pogledu prijevoza. Pracenje i
evaluacija mogu se ojacati nizom mjera, koje su usmjerene na pokazatelje, preglede te
male pilot-projekte 1 eksperimentiranje u podrucju politike. Mjere se mogu temeljiti na
postoje¢im pregledima, kao Sto su pregled socijalnih pokazatelja i pregled europskog
zelenog plana, koji sadrzavaju relevantne informacije o odredenim aspektima
pravednih politika tranzicije.

Konacno, optimalno 1 ucinkovito koriStenje javnog 1 privatnog financiranja te
mobilizacija svih raspoloZivih resursa i njihovo djelotvorno koristenje posebno su
vazni u kontekstu velikih potreba za ulaganjima koje proizlaze iz zelene tranzicije. Na
razini Unije relevantne mjere podupiru se iz proracuna EU-a i instrumenta
NextGenerationEU. One ¢e se provoditi u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
(RRF), Mehanizma za pravednu tranziciju (JTM), ukljuujué¢i Fond za pravednu
tranziciju (JTF), Europskog socijalnog fonda plus (ESF+), Europskog fonda za
regionalni razvoj (ERDF), Kohezijskog fonda, Pomo¢i za oporavak za koheziju i
europska podru¢ja (REACT-EU), programa ERASMUS+ i Europskog fonda za
prilagodbu globalizaciji za radnike koji su proglaSeni viskom (EGF), programa LIFE,

% Komunikacija Komisije ,,Europski okvir za gradsku mobilnost”, COM(2021) 811.
97 Preporuka Komisije (EU) 2020/1563 od 14 listopada2020. o energetskom siromastvu (SL L 357,
27.10.2020., str. 35.).
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(26)

27)

programa Obzor Europa, Fonda za modernizaciju®®, Socijalnog fonda za klimatsku
politiku i sredstava u okviru zajedni¢ke poljoprivredne politike (ZPP). Osim toga,
Komisija podupire drzave ¢lanice s pomoc¢u Instrumenta za tehnicku potporu pruzajuci
prilagodenu tehnicku stru¢nost za osmisljavanje i provedbu reformi, ukljucujuci one
koje promicu pravednu tranziciju prema uglji¢noj neutralnosti.

Europski semestar okvir je EU-a za koordinaciju gospodarske politike i politike
zaposljavanja, medu ostalim 1 u odnosu na aspekte zelene i1 digitalne tranzicije koji su
relevantni za gospodarstvo i druStvo. Nastavit ¢e djelovati u toj ulozi u fazi oporavka i
unapredenja usporedne tranzicije, strukturiran oko cetiri dimenzije konkurentske
odrzivosti i u skladu s ciljevima odrzivog razvoja. U okviru europskog semestra
Komisija ¢e pomno pratiti socioekonomske ishode 1 ucinke te ¢e u slucaju potrebe
davati ciljane preporuke za pojedine zemlje kako bi osigurala da nitko ne bude
zapostavljen. Komplementarnost s mjerama u sklopu Mehanizma za oporavak i
otpornost bit ¢e prioritet. Praéenje provedbe ove Preporuke stoga ¢e se odvijati u
kontekstu europskog semestra, na temelju odgovarajuc¢ih procjena, evaluacija uc¢inka
politike i faze provedbe smjernica iz ove Preporuke.

Stovise, u sklopu izrade nacrta i konaénog azuriranja svojih nacionalnih energetskih i
klimatskih planova 2023. i 2024., u skladu s ¢lankom 14. Uredbe o upravljanju®’,
drzave Clanice trebale bi se oslanjati na ovu Preporuku pri razmatranju ukljucivanja
procjene ucinaka na zaposljavanje, socijalnih ucinaka te distribucijskih ucinaka i
aspekata pravedne tranzicije u pet dimenzija energetske unije te dodatno poboljSati
mjere politike za rjeSavanje pitanja tih ucinaka, s posebnim naglaskom na energetsko
siromastvo.

Nadalje, prac¢enje provedbe ove Preporuke moze se temeljiti na postoje¢im dokazima u
kontekstu uspostavljenih postupaka multilateralnog nadzora, posebno u okviru
europskog semestra. Vijeée ili Komisija mogu zatraziti od Odbora za zaposljavanje i
Odbora za socijalnu zastitu, u skladu s ¢lancima 150. 1 160. UFEU-a, da u svojim
podru¢jima nadleznosti ispitaju provedbu ove Preporuke na temelju odgovarajuceg
izvjeS¢a Komisije i drugih mehanizama multilateralnog nadzora. U tom kontekstu
Komisija radi na poboljSanju dostupnosti podataka, azuriranju, razvoju i1 uporabi
okvira 1 metodoloskih smjernica, medu ostalim za mjerenje energetskog siromastva i
siromaStva u pogledu prijevoza te okoliSnih nejednakosti, kao 1 za ocjenjivanje
djelotvornosti i stvarnog ucinka mjera politike,

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:

CILJ
(D

)

U skladu s nacelima europskog zelenog plana i1 europskog stupa socijalnih prava, cilj
je ove Preporuke osigurati da tranzicija Unije prema klimatski neutralnom 1 ekoloski
odrzivom gospodarstvu do 2050. bude pravedna i da pritom nitko ne bude
zapostavljen.

Drzave €lanice pozivaju se da u tu svrhu donesu i uz blisku suradnju s relevantnim
socijalnim partnerima provedu sveobuhvatne 1 uskladene pakete politika, kojima se
rjeSavaju pitanja zaposljavanja i socijalnih aspekata, kako bi se promicala pravedna

%8 Izvan proracuna EU-a i instrumenta NextGenerationEU.
9 U skladu s ¢lankom 14. Uredbe o upravljanju (EU) 2018/1999.
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tranzicija u svim politikama, posebno u podrucju klime, energije 1 okolisa, kao i
optimalna uporaba javnih i privatnih sredstava.

DEFINICIJE
3) Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije:
(a) ,zelena tranzicija” znali tranzicija gospodarstva i drustva EU-a prema

(b)

(©)

(d)

(e)

®

postizanju klimatskih i1 okoliSnih ciljeva prvenstveno s pomocu politika 1
ulaganja, u skladu s Europskim zakonom o klimi, kojim se utvrduje obveza
postizanja klimatske neutralnosti do 2050., europskim zelenim planom 1
PariSkim sporazumom;

»ciljevi u podrucju klime 1 okolisa” znaci Sest ciljeva utvrdenih Uredbom (EU)
2020/852'%°  odnosno: ublazavanje klimatskih promjena, prilagodba
klimatskim promjenama, odrzZiva uporaba i zastita vodnih i morskih resursa,
prelazak na kruzno gospodarstvo, spre¢avanje i kontrola onecis¢enja te zastita i
obnova bioraznolikosti 1 ekosustava;

,osobe 1 kucanstva koji su najvise pogodeni zelenom tranzicijom” znaci osobe
1 kucanstva kojima je stvaran pristup kvalitetnom zaposljavanju, ukljucujuci
samozaposljavanje, i/ili obrazovanju i osposobljavanju i/ili pristojnom
zivotnom standardu te osnovnim uslugama znatno ogranicen ili postoji
opasnost da postane znatno ograni¢en kao izravna ili neizravna posljedica
zelene tranzicije;

,osobe 1 kuéanstva u ranjivom polozaju” znaci osobe i kuéanstva kojima, bez
obzira na zelenu tranziciju, prijeti opasnost od znatno ogranicenog pristupa
kvalitetnom zaposljavanju, uklju¢uju¢i samozaposljavanje, i/ili obrazovanju 1
osposobljavanju i/ili pristojnom Zivotnom standardu te osnovnim uslugama, $to
ukazuje na slab kapacitet za prilagodbu posljedicama zelene tranzicije;

»mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca” znaci poduzeca koja zaposljavaju
manje od 250 osoba, uklju¢uju¢i samozaposlene osobe koje nemaju
zaposlenike, ¢iji godiSnji promet ne prelazi 50 milijuna EUR 1/ili ¢ija godiSnja
bilanca stanja ne prelazi 43 milijuna EUR, S§to se izracunava u skladu s
¢lancima od 3. do 6. Priloga I. Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014!%;

»energetsko siromastvo” znali situacija kako je definirana u c¢lanku 2.
stavku 49. preinake Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti'®?, odnosno situacija
u kojoj ,.ku¢anstvu manjka pristup osnovnim energetskim uslugama na kojima
se temelje pristojan Zivotni standard i zdravlje, ukljucujuéi dostatnu koli¢inu

energije za odgovaraju¢e grijanje, hladenje, rasvjetu i napajanje uredaja, u

10 Uredbom (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijea od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.) (,,Uredba o
taksonomiji”’) utvrduje se zajednicki sustav klasifikacije za odrzive gospodarske djelatnosti.
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Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora

spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (Tekst znacajan za EGP) (SL L 187,
26.6.2014., str. 1.).
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(2

(h)

relevantnom nacionalnom kontekstu, postoje¢im socijalnim politikama 1

ostalim relevantnim politikama™'%;

»osnovne usluge” znaci usluge dobre kvalitete, uklju¢uju¢i vodoopskrbu,
odvodnju, energetiku, prijevoz i mobilnost, financijske usluge i1 digitalnu
komunikaciju; u skladu s 20.nacelom europskog stupa socijalnih prava,
podrska za pristup takvim uslugama, kao i1 pruzanje prilika za ustedu,
ukljucujué¢i na temelju ponovne upotrebe, popravka, donacije 1 usluga
zajednicke upotrebe, trebali bi biti dostupni onima kojima su potrebi;

»paket politika” znaci sveobuhvatan i1 dosljedan skup mjera politike koji
integrira zapoS$ljavanje, vjestine i socijalne politike s politikama u podrucju
klime, energije, prometa, okoliSa i drugim politikama zelene tranzicije s
pomoc¢u dobro koordiniranog pristupa koji se temelji na jednoj ili vise
nacionalnih strategija i/ili akcijskih planova te se prema potrebi Kkoristi
mehanizmima koordinacije i upravljanja na razini EU-a.

PAKETI POLITIKA ZA PRAVEDNU ZELENU TRANZICIJU

(4)

U cilju pruzanja aktivne potpore kvalitetnom zaposljavanju za pravednu tranziciju i
daljnjeg djelovanja na temelju Preporuke o ucinkovitoj aktivnoj potpori
zapoSljavanju nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE), drzave ¢lanice
potice se da, u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima, razmotre sljedece mjere za
potporu osobama koje su najvise pogodene zelenom tranzicijom, a naro€ito osobama
u ranjivom polozaju, i da im, po potrebi, zaposljavanjem ili samozaposljavanjem
pomognu pri prelasku na gospodarske djelatnosti koje pridonose klimatskim i
okoli$nim ciljevima:

(a)

(b)

(©)

djelotovorno podrzavati pristup kvalitethom zapoSljavanju, posebno uz
prilagodenu pomo¢ u pronalaZzenju posla te fleksibilnim 1 modularnim
teCajevima za ucenje koji se isto tako po potrebi usredotoCuju na zelene i
digitalne vjeStine. Razmotriti 1 dobro osmiSljene, ciljane 1 vremenski
ograni¢ene programe zapoSljavanja koji osposobljavanjem pripremaju
korisnike, a posebno osobe u ranjivom polozaju, za nastavak sudjelovanja na
trziStu rada;

djelotvorno koristiti ciljane 1 dobro osmiSljene poticaje za zaposljavanje 1
tranziciju, medu ostalim i razmatranjem primjerene upotrebe subvencija za
place 1 zapoSljavanje te poticaja povezanih s doprinosima za socijalno
osiguranje, kako bi se pratile/poduprle tranzicije na trZiStu rada i mobilnost
radne snage u regijama 1 zemljama, s obzirom na prilike 1 poteSko¢e povezane
sa zelenom tranzicijom;

promicati poduzetni§tvo, ukljuéujuéi socijalna poduzeéa'!®, naro¢ito u regijama
koje se suocavaju s izazovima tranzicije i, prema potrebi, u sektorima koji
promicu klimatske 1 okoliSne ciljeve, kao §to je kruzno gospodarstvo. U sklopu
te potpore trebale bi se kombinirati financijske mjere, ukljucujuéi bespovratna

103 Tako je drzavama ¢lanicama prepusteno da definiraju koncept ,,ugrozenih kupaca”, on se odnosi na kuc¢anstva

koja ne mogu na odgovarajuéi nacin ugrijati ili ohladiti svoj dom i/ili kasne s placanjem rezija u skladu s
Preporukom Komisije o energetskom siromastvu C/2020/9600 (SL L 357, 27.10.2020., str. 35.).

104 Komunikacija Komisije ,Jlzgradnja gospodarstva za ljude: akcijski plan za socijalnu ekonomiju”,

COM(2021) 778 final.
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sredstva, zajmove ili vlasni¢ki kapital, 1 nefinancijske mjere, ukljucujuci
osposobljavanje i savjetodavne usluge, prilagodene svakoj fazi poslovnog
zivotnog ciklusa. Takva bi potpora trebala biti ukljuciva i dostupna nedovoljno
zastupljenim skupinama i skupinama u nepovoljnom polozaju;

(d) poticati otvaranje radnih mjesta, posebno na podru¢jima koja su najvise
pogodena zelenom tranzicijom i, prema potrebi, u sektorima koji promicu
klimatske 1 okolisne ciljeve kao Sto je kruzno gospodarstvo, olakSavanjem
pristupa financijama i trziStima za mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca,
posebno ona koja pridonose klimatskim 1 okolisSnim ciljevima u cilju
promicanja konkurentnosti, inovacija i zaposljavanja na jedinstvenom trzistu,
ukljucujuéi u sektorima i ekosustavima od strateskog znacaja u nacionalnom i
lokalnom kontekstu;

(e) osiguravati u¢inkovitu primjenu i provedbu postojecih pravila o uvjetima rada,
posebno u pogledu zdravlja i1 sigurnosti na radu, organizacije rada i
ukljucivanja radnika, kako bi se o€uvala kvaliteta radnih mjesta u tranziciji,
medu ostalim u gospodarskim djelatnostima koje pridonose klimatskim i
okolis$nim ciljevima;

(f)  poticati koristenje socijalno odgovornih standarda javne nabave!®, ukljudujuéi
stvaranje prilika za osobe koje su najviSe pogodene zelenom tranzicijom na
temelju socijalnih kriterija, uz istodobno promicanje ekoloskih kriterija;

(g) omoguciti potpuno i svrhovito ukljuc¢ivanje radnika i njihovih predstavnika u
pogledu predvidanja promjena te upravljanja procesima restrukturiranja,
ukljucujuéi procese povezane sa zelenom tranzicijom u skladu s Okvirom EU-a
za kvalitetu predvidanja promjena i restrukturiranja'%®.

(5) U cilju osiguravanja ravnopravnog pristupa kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju,
osposobljavanju te cjelozivotnom ucenju i jednakim moguénostima, drzave ¢lanice
potice se da razmotre sljede¢e mjere koje treba provesti u bliskoj suradnji sa
socijalnim partnerima, posebno u svrhu potpore osobama 1 kucanstvima koji su
najviSe pogodeni zelenom tranzicijom, prije svega onima koji su u ranjivom
polozaju:

(a) integrirati aspekte zapoSljavanja i socijalne aspekte zelene tranzicije u razvoj i
provedbu nacionalnih strategija za vjeStine u okviru Programa vjeStina za
Europu te uspostavljati partnerstva s dionicima i proaktivno ih usmjeravati u
sklopu Pakta za vjeStine, osiguravaju¢i posebno da su vjeStine u sustini
zajednicki stvorenih tranzicijskih planova za relevantne industrijske ekosustave
koji pridonose klimatskim 1 okoliSnim ciljevima;

(b) razvijati aZzurne informacije i1 predvidanja o trZiStu rada i vjeStinama kojima se
utvrduju 1 predvidaju potrebe za vjeStinama specificnima za odredena
zanimanja 1 transverzalnim vjeStinama. Oslanjati se na postojece alate i
inicijative, ukljucujuéi strucnost socijalnih partnera i relevantnih dionika te

105 U skladu s Direktivom (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima za
pristupacnost proizvoda i usluga (Tekst znacajan za EGP), (SL L 151, 7.6.2019, str. 70.) te Obavijesti
,,Kupujmo na drustveno osvijesSten nacin — prirucnik za socijalnu osvijestenost u javnoj nabavi — 2. izdanje”
(SL C 237, 18.6.2021., str. 1.).

106 K omunikacija Komisije ,,Okvir EU-a za kvalitetu predvidanja promjena i restrukturiranja”, COM(2013) 882
final.
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(6)

suradnju s njima. Prilagoditi planove i programe obrazovanja i osposobljavanja
na primjeren nacin;

(c) omoguciti visokokvalitetno i ukljuc¢ivo pocetno obrazovanje i osposobljavanje,
ukljucujuéi strukovno obrazovanje i osposobljavanje, koje ucenicima pruza
vjestine 1 kompetencije potrebne za zelenu tranziciju. UcCenje za odrzivost,
ukljuCujuéi znanost, tehnologiju, inzenjerstvo 1 matematiku (STEM),
interdisciplinarne pristupe i digitalne vjestine, trebalo bi biti sastavni dio tih
programa. Poduzimati odredene mjere u cilju privlacenja zena i ostalih skupina
koje su trenutatno nedovoljno zastupljene u predmetnim profesionalnim
podrucjima;

(d) uvesti ili jacati programe potpore za naukovanje i placeno pripravni$tvo sa
snaznim elementom osposobljavanja, posebno u mikropoduze¢ima te malim i
srednjim poduzec¢ima, ukljucujué¢i poduzeca koja pridonose klimatskim i
okolisnim ciljevima, te u sektorima koji se suocavaju s nedostatkom radne
snage, kao §to su gradevinarstvo 1 informacijske 1 komunikacijske tehnologije.
kvalitetu posla u skladu s europskim okvirom za kvalitetna 1 ucinkovita

naukovanja'?’ i kvalitativnim okvirom za pripravnistvo'%;

(e) poticati sudjelovanje odraslih u osposobljavanju tijekom cijelog radnog vijeka
u skladu s potrebama za usavrSavanjem i prekvalifikacijom za zelenu tranziciju
tako da se osigura dostupnost podrSke za osposobljavanje u okviru radnih
mjesta, za profesionalne tranzicije i transverzalne vjestine, posebno kako bi se
olakSalo ponovno preusmjeravanje prema sektorima 1 gospodarskim
djelatnostima ¢iji se rast o¢ekuje. U tu svrhu pruziti prava na osposobljavanje u
skladu s predlozenom Preporukom Vijeéa o individualnim racunima za
ucenje'® i u obliku plaéenog dopusta radi obrazovanja i profesionalnog
usmjeravanja. Podrzati razvoj kratkih, kvalitetnih i Siroko priznatih tecajeva

koji se temelje na europskom pristupu mikrokvalifikacijama'!?.

Kako bi se osigurala kontinuirana pravednost sustava poreznih olakSica 1 sustava
socijalne zaStite u kontekstu zelene tranzicije, te nadovezujuc¢i se na Preporuku o
pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti'!!, drzave ¢lanice potice se
da razmotre sljede¢e mjere potpore osobama 1 ku¢anstvima koja su najvise pogodena
zelenom tranzicijom, posebno onima u ranjivom poloZaju, kako bi se podrzale
tranzicije na trziStu rada, ukljucujuéi tranzicije prema gospodarskim djelatnostima
koje pridonose klimatskim i okoliSnim ciljevima, sprijecilo i ublazilo energetsko
siromastvo 1 siromastvo u pogledu prijevoza te ublazili regresivni u¢inci mjera
politike:

(a) procijeniti 1, prema potrebi, prilagoditi sustave oporezivanja s obzirom na
izazove koji proizlaze iz tranzicije prema klimatskoj neutralnosti, posebno
premjeStanjem poreznog opterecenja s radnika i smanjenjem poreznog klina za

107

Preporuka Vije¢a od 15. ozujka 2018. o europskom okviru za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja (SL C 153,
2.5.2018., str. 1.).

108 Preporuka Vije¢a od 10. ozujka 2014. o kvalitativnom okviru za pripravnistvo (SL C 88, 27.3.2014., str. 1.).
19 Prijedlog preporuke Vijeca o individualnim ra¢unima za u¢enje, COM(2021) 773 final.
119 prijedlog preporuke Vije¢a o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjelozivotno uéenje i zaposljivost,

COM(2021) 770 final.

I Preporuka Vijeéa od 8. studenoga 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti

(SL C 387, 15.11.2019., str. 1.).
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(7)

(b)

(©)

(d)

skupine s niskim i srednjim dohotkom prema drugim izvorima koji pridonose
klimatskim 1 okoliSnim ciljevima, sprjeCavanjem i ublazavanjem regresivnih
u¢inaka, ocuvanjem progresivnog karaktera izravnog oporezivanja i
osiguravanjem financiranja odgovaraju¢ih mjera socijalne zastite i ulaganja,
posebno onih usmjerenih na zelenu tranziciju,

procijeniti i, prema potrebi, prilagoditi sustave socijalne zaStite i mjere u
podrucju socijalnog ukljucivanja s obzirom na izazove u okviru zaposljavanja
te socijalne i zdravstvene izazove koji proizlaze iz zelene tranzicije, kako bi se
osigurala njihova kontinuirana primjerenost i odrzivost. U tu svrhu razmotriti
kako se odgovaraju¢a sigurnost prihoda, uklju¢ujuéi inovativne programe
prelaska s jednog radnog mjesta na drugo, naknade za nezaposlene i sustave
minimalnog dohotka, moze najbolje osigurati i prilagoditi potrebama koje
proizlaze iz zelene tranzicije. Usto osigurati i pruziti odrzivo financiranje
visokokvalitetnih, povoljnih i pristupacnih socijalnih i zdravstvenih usluga te
usluga dugotrajne skrbi, posebno osobama i1 kucanstvima koji su najvise
pogodeni zelenom tranzicijom, prije svega ulaganjem u socijalnu infrastrukturu
za skrb o djeci, dugotrajnu skrb 1 zdravstvo;

prema potrebi te kao nadopunu mjerama navedenima u tocki 7. podtocki a)
tijekom njihova uvodenja osigurati ciljanu i1 privremenu izravnu potporu
dohotku, posebno osobama i kuéanstvima u ranjivom polozaju, radi
ublazavanja nepovoljnih kretanja prihoda i cijena, a povezanu i s poboljSanim
poticajima za hitno postizanje potrebnih klimatskih i okoli$nih ciljeva uz
oCuvanje cjenovnih signala koji podrzavaju zelenu tranziciju. U tu svrhu
osigurati dostupnost odgovarajué¢ih sredstava za te mjere, medu ostalim
poboljSanjem kvalitete javnih rashoda, optimalnim koriStenjem Socijalnog
fonda za klimatsku politiku i upotrebom proracunskih sredstava stvorenih na
temelju poreza na energiju i okoli§ te sustava EU-a za trgovanje emisijama;

poboljsati informiranost o rizicima te rjeSenja za smanjenje 1 prijenos rizika za
kucanstva 1 poduzeca, posebno mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca, i to
naroCito osiguravanjem dostupnosti 1 pristupacnosti rjeSenja osiguranja,
posebno za osobe 1 kuc¢anstva u ranjivom poloZaju.

Kako bi osigurale pristup povoljnim osnovnim uslugama 1 stanovanju za osobe 1
kucanstva koja su najviSe pogodena zelenom tranzicijom, posebno onima u ranjivom
polozaju, drzave ¢lanice potice se da razmotre sljede¢e mjere:

(a)

(b)

mobilizirati javnu 1 privatnu financijsku potporu i osigurati poticaje za privatna
ulaganja u obnovljive izvore energije 1 energetsku ucinkovitost, uz savjete
potroSaima za bolje upravljanje vlastitom potroSnjom energije i donoSenje
informiranih odluka o Stednji energije radi smanjenja racuna za energiju,
usredotocuju¢i se na ranjiva kucanstva i zajednice. U tu svrhu osigurati
dostupnost odgovarajucih sredstava za te mjere, medu ostalim poboljSanjem
kvalitete javnih rashoda, optimalnim koriStenjem Socijalnog fonda za
klimatsku politiku 1 upotrebom proracunskih sredstava stvorenih na temelju
poreza na energiju i okoli$ te sustava EU-a za trgovanje emisijama;

sprjecavati 1 ublazavati energetsko siromasStvo promicanjem i provedbom mjera
za poboljSanje energetske ucinkovitosti, ukljucujuéi javna i privatna ulaganja u
stambene objekte u cilju promicanja obnove, medu ostalim u sektoru
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(c)

(d)

(e)

socijalnog stanovanja'!’>. U tu svrhu omoguéiti dobro osmisljene porezne
poticaje, potpore i zajmove, kao 1 povezane savjete, medu ostalim
mikropoduzec¢ima te malim i srednjim poduze¢ima, pomno prateci poticaje,
posebno medu vlasnicima i najmoprimcima, te razvoj troskova stanovanja,
posebno za kucanstva u ranjivom polozaju;

osnazivati potrosace energije, ukljucuju¢i kucanstva u ranjivom polozaju,
daljnjim razvojem vlastite opskrbe s pomocu individualnih aranZmana za
dobivanje energije iz obnovljivih izvora, kao i usluga putem energetskih
zajednica gradana''’, uz obrazovne mjere i kampanje posebno usmjerene na
osobe u ranjivom polozaju i potrosace koji zive u ruralnim podruc¢jima;

sprjecavati 1 uklanjati poteSkoce i1 prepreke u podrucju mobilnosti i prometa za
kucéanstva u ranjivom polozaju, posebno u udaljenim i ruralnim regijama i
gradovima 1 onima s niskim dohotkom, odgovaraju¢om politikom i mjerama
potpore te razvojem potrebne infrastrukture kako bi se poboljsala osnovna
povezanost, ¢ime bi se omogucio pristup obrazovanju, zdravstvu,
zapoSljavanju i socijalnom sudjelovanju. Posebno osigurati dostupnost,
ukljucujuéi ucestalost, javnog prijevoza s niskim emisijama i, prema potrebi,
promicati prihvaéanje odrzivih vrsta privatne mobilnosti''*, usredotocujuéi se

na osiguravanje cjenovne pristupacnosti, dostupnosti i sigurnosti;

olaksati pristup odrzivoj potrosnji, ukljucujuéi prehranu, posebno za osobe i
kucéanstva u ranjivom poloZaju, pogotovo za djecu, te promicati prilike za
ustedu troskova povezane s kruznim gospodarstvom. U tu svrhu omoguditi
djelotvorne poticaje i alate, kao §to su akcije za socijalne inovacije 1 lokalne
inicijative, podrzati ponovnu upotrebu, popravak, donacije i1 programe
zajednicke upotrebe, medu ostalim i uz pomo¢ poduzeca socijalne ekonomije,
te promicati obrazovanje i informiranje o okoli$noj odrzivosti medu ucenicima
svih dobi i svih razina obrazovanja''>.

MEDUSEKTORSKI ELEMENTI ZA MJERE POLITIKE KOJE PODUPIRU PRAVEDNU
ZELENU TRANZICIJU

(8)

U cilju unapredenja zelene tranzicije na ukljuciv i demokratski nacin, integrirajuci od
samog pocetka ciljeve pravedne tranzicije u oblikovanje politika na svim razinama i
osiguravaju¢i djelotvoran pristup politikama pravedne tranzicije na razini cijelog
gospodarstva, drzave ¢lanice pozivaju se da:

(a)

koordiniraju oblikovanje politika na svim razinama i u svim relevantnim
podrucjima politike, posebno u kontekstu europskog semestra, ukljucujuci
istrazivanje 1 inovacije u cilju izgradnje integriranog i pogodnog okvira politike
koji pomno prati distribucijske ucinke, kao 1 pozitivna i negativna prelijevanja,

.....

predvida za 2022.

113 Kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 11. Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeéa od

5.lipnja 2019. o =zajedniCkim pravilima za unutarnje trziSte elektricne energije i1 izmjeni Direktive
2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125.).

114 U skladu s Komunikacijom Komisije ,,Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog

prometa prema buduénosti”, COM(2020) 789 final.

115 Prijedlog preporuke Vije¢a o uéenju za okolisnu odrzivost, COM(2021) 557 final.
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(b)

(c)

(d)

(e)

ukljucujuéi prelijevanja u prekogranicnim regijama, te integrira prikladne 1
sustavne strategije evaluacije, ukljucujuéi ex ante i ex post procjene;

daju aktivnu ulogu regionalnim i lokalnim vlastima, s obzirom na njihovu
blizinu gradanima i lokalnim poduze¢ima, u provedbi i pracenju politika
pravedne tranzicije;

ukljucuju socijalne partnere na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u sve
faze oblikovanja politika predvidene ovom Preporukom, medu ostalim, prema
potrebi, socijalnim dijalogom i kolektivnim pregovaranjem. Osim toga, da
dalje promicu potpunu ukljucenost socijalnih partnera u osmisljavanje i
provedbu tranzicijskih planova za industrijske ekosustave u okviru azurirane
nove industrijske strategije EU-a;

osnazuju i poticu ljude, civilno drustvo i dionike, ukljucujuéi organizacije koje
predstavljaju osobe u ranjivom polozaju, ukljucuju¢i zene, osobe s
invaliditetom, mlade i djecu koji pozivaju na hitno djelovanje u podrucju
klime, te dionike socijalne ekonomije, medu ostalim putem Europskog
klimatskog pakta''® kako bi sudjelovali u oblikovanju i provedbi politika,
medu ostalim kori$tenjem novih participativnih modela koji ukljucuju ljude u
ranjivom poloZaju;

pojacaju operativne kapacitete relevantnih javnih sluzbi za pruzanje
djelotvornih smjernica i potpore za provedbu politika postene tranzicije.
Posebno da ja¢aju javne sluzbe za zaposljavanje u cilju potpore tranzicijama na
trziStu rada 1 informiranja o vjeStinama, kao i inspektorate rada u cilju zastite
radnih uvjeta. Osim toga, da prema potrebi mobiliziraju socijalne i1 zdravstvene
usluge, posebno za potporu tranzicijama na trziStu rada i rjeSavanje problema
energetskog siromastva.

9) Kako bi se osigurala dostupnost i kvaliteta podataka i dokaza koji su potrebni za
uspostavljanje ¢vrstih socijalnih politika 1 politika trZiSta rada za poStenu tranziciju
prema klimatskoj neutralnosti, drzave ¢lanice pozivaju se da:

(a)

(b)

(©)

proSire bazu dokaza o politikama pravedne tranzicije, medu ostalim
unapredivanjem postupnog uskladivanja 1 dosljednosti definicija, koncepata 1
metodologija, na temelju, medu ostalim, Preporuke Komisije (EU) 2020/1563
o energetskom siromastvu 1 daljnjih mjera u Koordinacijskoj skupini za
energetsko siromastvo i1 potrosace u ranjivom polozaju te upotrebom dostupnih
metoda za evaluacije uc€inka politika. Usto da ukljuce strategije evaluacije 1
prikupljanja podataka u pripremu te osmisljavanje relevantnih mjera politike 1
zakonodavnih inicijativa;

razviju pouzdane 1 transparentne procjene ucinaka na zapoSljavanje te
socijalnih 1 distribucijskih (ex ante) uinaka 1 uklju€e ith u nacionalne
klimatske, energetske i okoliSne reforme i mjere;

osiguraju djelotvorno 1 transparentno pracenje i neovisnu (ex post) evaluaciju
ucinaka na zapoSljavanje te socijalnih i distribucijskih uc€inaka nacionalnih
reformi 1 mjera koje pridonose klimatskim 1 okoliSnim ciljevima, ukljucujuci
socijalne partnere i druge dionike u utvrdivanje pitanja evaluacije i, prema
potrebi, u osmisljavanje i provedbu strategija evaluacije 1 savjetovanja;

116 K omunikacija Komisije, ,,Europski klimatski pakt”, COM(2020) 788 final.
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(d)

(e)

pojacaju aktivnosti istrazivanja i inovacija na nacionalnoj razini i na razini EU-
a, medu ostalim s pomocu financiranja iz programa Obzor Europa, kako bi se
poboljsalo modeliranje i procjenu makroekonomske i socijalne dimenzije
politika klimatskih promjena te njihove dimenzije povezane sa zaposljavanjem.
Promicu ukljucivanje socijalnih partnera u provedbu relevantnih istrazivackih 1
inovacijskih aktivnosti, posebno misija u okviru programa Obzor Europa
,Prilagodba klimatskim promjenama i drustvene transformacije” 1 ,,Klimatski
neutralni i pametni gradovi”, koje mogu pomo¢i u razvoju prakti¢nih rjesenja
za podrSku zelenoj tranziciji na regionalnoj i lokalnoj razini,

u redovitim vremenskim razmacima predstavljaju javnosti rezultate evaluacija,
vjezbi predvidanja i postupaka pracenja te organiziraju razmjene informacija sa
socijalnim partnerima, civilnim druStvom i drugim dionicima o glavnim
ishodima i mogu¢im prilagodbama.

OPTIMALNA UPOTREBA JAVNIH I PRIVATNIH SREDSTAVA

(10)

Za pruzanje troSkovno ucinkovitih ulaganja i financijske potpore u skladu s okvirom
drzavne potpore za rjeSavanje socijalnih aspekata i aspekata trziSta rada pravedne
zelene tranzicije, uz iskoriStavanje sinergija izmedu dostupnih programa i
instrumenata, s naglaskom na regijama i industrijskim ekosustavima koji su najvise
pogodeni, drzave ¢lanice pozivaju se da:

(a)

(b)

(©)

(d)

u potpunosti provedu relevantne reforme i ulaganja u okviru planova za
oporavak i otpornost, osiguravajuc¢i komplementarnost s drugim fondovima;

mobiliziraju 1 osiguraju dosljednu 1 optimalnu upotrebu postojecih
instrumenata i opcija financiranja, ukljucujuc¢i tehnicku pomoé¢, na razini
drzava clanica 1 na razini EU-a, u cilju potpore relevantnim mjerama i
ulaganjima. Instrumenti financiranja EU-a posebno uklju¢uju fondove
kohezijske politike, mehanizam za pravednu tranziciju, InvestEU, instrument
za tehni¢ku potporu, ERASMUS+, Europski fond za prilagodbu globalizaciji
za radnike koji su proglaseni viskom (EGF), program LIFE i Fond za
modernizaciju;

dodijele odgovaraju¢e nacionalne resurse i rasporede ih tako da pridonesu
provedbi sveobuhvatnog skupa mjera koje donose poStenu zelenu tranziciju. Te
bi se mjere trebale financirati na odgovaraju¢i nacin, medu ostalim
poboljSanjem kvalitete javne potroSnje, mobiliziranjem dodatnih privatnih
sredstava i/ili koriStenjem dodatnih javnih prihoda, oslanjajuéi se 1 na
povecanje prihoda od trgovanja emisijama. Trebalo bi uzeti u obzir aspekte
zapoS§ljavanja te socijalne i distribucijske aspekte u razvoju praksi u vodenju
zelenog proracuna;

osmisle uravnoteZenu kombinaciju mjera u nacionalnim socijalnim planovima
za klimatsku politiku u okviru predlozenog Socijalnog fonda za klimatsku
politiku, medu ostalim nadopunjavanjem zelenih ulaganja po potrebi, dok se ne
ostvari ucinak ulaganja na smanjenje emisija i racuna za energiju, S
privremenim 1 ciljanim mjerama potpore dohotku za kompenzaciju ranjivim
kucanstvima 1 kucanstvima koja su korisnici prijevoza, uzimajuéi u obzir,
prema potrebi, 1 utvrdene relevantne izazove specificne za drzavu i preporuke
izdane u kontekstu europskog semestra.
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BUDUCE MJERE ZA PRAVEDNU ZELENU TRANZICIJU

&y

U cilju provedbe daljnjih korisnih mjera povezanih s ovom Preporukom Vijeca,
Vijece Europske unije pozdravlja namjeru Komisije da:

(a)

(b)

(d)

(e)

®

dodatno poboljsa razmjenu informacija s klju¢nim zainteresiranim dionicima,
osobama 1 zajednicama, kao i razmjenu najbolje prakse, medu ostalim u
kontekstu tranzicijskih planova industrijskih ekosustava'l’, posebno u
prekograni¢nom kontekstu i s naglaskom na regije i sektore koji su najvise

pogodeni;

podupre poboljSanje primjerenosti, dosljednosti 1 djelotvornosti politika
pravedne tranzicije drzava clanica, medu ostalim u odnosu na aspekte
zaposljavanja te socijalne 1 distribucijske aspekte koje treba uzeti u obzir pri
izradi, provedbi, pracenju i procjeni nacionalnih planova i dugoro¢nih
strategija, prema potrebi 1 u kontekstu buduceg preispitivanja Uredbe o
upravljanju;

obogati bazu podataka, posebno pristupom administrativnim izvorima podataka
i, prema potrebi, podacima socijalnih partnera, djelatnosti, civilnog drustva i
ispitivanja javnog miSljenja, te azurira metodoloske smjernice za procjenu
ucinaka pravedne tranzicije na =zapoSljavanje te njezinih socijalnih i
distribucijskih ucinaka, kao i uc¢inaka klimatskih i energetskih politika, medu
ostalim u kontekstu europskog semestra;

unaprijedi redovito pracenje i analizu za potrebe predvidanja razvoja 1 rizika
energetskog siromastva u EU-u, ukljucujuci socijalne i distribucijske aspekte,
medu ostalim kao osnove za rad Koordinacijske skupine za energetsko
siroma$tvo i potroSace u ranjivom polozaju te drugih relevantnih stru¢nih
skupina;

razvija daljnja istrazivanja 1 prikuplja dodatne dokaze povezane s definiranjem,
pracenjem 1 evaluacijom napretka prema pruZanju odgovarajuceg pristupa
osnovnim uslugama, medu ostalim razvijanjem koncepta ,siromaStva u
pogledu prijevoza” prema potrebi, posebno u kontekstu zelene tranzicije prema
odrzivoj ekonomiji dobrobiti;

preispituje napredak u provedbi ove Preporuke u kontekstu multilateralnog
nadzora u europskom semestru, nadovezuju¢i se na postojece preglede
rezultata 1 okvire za pracenje, po potrebi proSirene dodatnim pokazateljima;
razmotri smjernice navedene u ovoj Preporuci u skladu s Uredbom o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, posebno u
kontekstu svojih procjena tijekom predstojeCeg aZuriranja integriranih
nacionalnih energetskih i klimatskih planova u razdoblju 2023.-2024.

117

Kao sto su gradevinarstvo, energetski intenzivne industrije ili mobilnost, kako je najavljeno u azuriranoj
industrijskoj strategiji.
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Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Vijece
Predsjednik
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