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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihreiin kehityksen ohjelma' kiiynnisti uuden strategian, jonka tavoitteena on tehdi
Euroopan unionista kestdvd, oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jolla on moderni,
kiertotalouteen perustuva ja kilpailukykyinen talous ja jossa kasvihuonekaasujen
nettopéddstoistd pyritddn eroon vuoteen 2050 mennessd. Siind korostetaan komission
sitoutumista  ilmastonmuutoksen ja  ympériston pilaantumisen  torjuntaan  sekd
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen, jéljempani
"Pariisin  sopimus’, mukaisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen, jotta maapallon
lampdtilan  nousu  jdisi  selvésti alle 2 celsiusasteen — se pyritddn rajoittamaan
1,5 celsiusasteeseen. Jos ilmasto- ja ympdristopolititkan toimet jétetdén toteuttamatta,
thmisille, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville, aiheutuisi elintasoon, terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvid merkittdvid seurauksia. Nollanettopddstdihin siirryttdessd on
varmistettava oitkeudenmukainen siirtymd. Se on olennainen osa vihreédn kehityksen ohjelmaa,
jossa korostetaan, ettei yhtakdén ihmista tai aluetta saa jéttia jalkeen muista.

Euroopan unionin neuvosto ja FEuroopan parlamentti hyviksyividt kesdkuussa 2021
eurooppalaisen ilmastolain®, jossa asetetaan sitova tavoite saavuttaa ilmastoneutraalius
unionissa vuoteen 2050 mennessi® ja sitova vilitavoite kasvihuonekaasujen nettopidstdjen
vahentdmisestd unionin sisdisesti vahintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessd. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi komissio ehdotti heindkuussa 2021 55-
valmiuspakettia”.  Paketti on lainsddddntdehdotuksista rakentuva johdonmukainen
toimenpidekokonaisuus. Siind esitetddn muun muassa ehdotus uudesta sosiaalisesta
ilmastorahastosta®, josta voidaan kaudella 2025-2032 kiytt4i 72,2 miljardia euroa sellaisten
haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien, liikennepalvelujen kéyttdjien ja
mikroyritysten tukeen, joille atheutuu vaikutuksia tielitkenteessd ja rakennuksissa kaytettdvien
polttoaineiden padstokaupan kdyttdonotosta.

Oikeudenmukaisuus ja solidaarisuus ovat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman olennaisia
periaatteita. Jasenvaltiot ovat hyviksyneet kansainviliselld tasolla erityisesti YK:n kestidvéin
kehityksen tavoitteet ja Pariisin sopimuksen, jonka mukaan “on ehdottoman tdirkedd
varmistaa tyévoiman oikeudenmukainen siirtyminen ja luoda ihmisarvoista tyotd sekd
hyvdilaatuisia tyopaikkoja”. Tami vahvistetaan samalla tavoin kuin Pariisin sopimuksen 2
artiklan 1 kohdassa, Eurooppa-neuvoston strategisessa ohjelmassa vuosiksi 2019-2024,
eurooppalaisen ilmastolain 2 artiklan 2 kohdassa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien

' Komission tiedonanto Euroopan vihredin kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivanid kesdkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

Pariisin sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa asetetun pitkdn aikavélin lampdétilatavoitteen
saavuttamiseksi.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta,
COM(2021) 568 final.

FI



FI

pilarissa. Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) suuntaviivat, jotka koskevat oikeudenmukaista
siirtyméd ympériston kannalta kestdviin talouksiin ja yhteiskuntiin kaikille (Guidelines for a
just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all), tarjoavat
my0s kansainvélisesti vakiintuneen politiikkakehyksen oikeudenmukaiselle siirtymaélle.
Liséksi jasenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet hyvéksyivit vuonna 2018 Katowicessa COP-24-
ilmastokokouksessa ~ hyviksytyn Sleesian  julkilausuman yhteisvastuusta  ja
oikeudenmukaisesta siirtymaéstd sekd vuonna 2021 Glasgow’ssa COP-26-ilmastokokouksessa
hyvéksytyn julkilausuman kansainvilisestd tuesta oikeudenmukaista siirtymda edistdville
olosuhteille.

Vihredn siirtymén onnistumiseen tarvitaan politiikkatoimia, joilla tuetaan ihmisid ja heididn
aktiivista osallistumistaan. Visio oikeudenmukaisesta siirtymistd kohti vahvaa ja
ilmastoneutraalia sosiaalista Eurooppaa heijastaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
20:td periaatetta, jotka julistettiin Goteborgin huippukokouksessa marraskuussa 2017 ja jotka
muodostavat “sosiaalisen sddntokirjan” oikeudenmukaisille ja moitteettomasti toimiville
tyomarkkinoille ja sosiaaliturvajirjestelmille 2000-luvun Euroopassa. Pilarin tdytdntdonpano
tukee sosiaalisen yhteenkuuluvuuden varmistamisen kannalta tirkedd oikeudenmukaista
siirtymii. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevalla toimintasuunnitelmalla’®
pyritddn keskittimidn voimat kaikilla tasoilla, jotta periaatteet toteutetaan konkreettisesti.
Siind asetetaan kolme vuoteen 2030 mennessd saavutettavaa EU:n yleistavoitetta
tyollisyyden, osaamisen ja koOyhyyden vidhentdmisen aloilla, jotka saivat myoOnteisen
vastaanoton EU:n johtajilta toukokuussa 2021 annetussa Porton julistuksessa ja kesdkuussa
2021 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa. Toimintasuunnitelmassa korostetaan tarvetta
vahvistaa Euroopan sosiaalista ulottuvuutta kaikissa unionin politiikoissa, jotta varmistetaan,
ettd siirtyma kohti ilmastoneutraaliutta on sosiaalisesti reilu ja oikeudenmukainen.

Oikeisiin toimintalinjoihin yhdistettynd siirtymé voisi luoda EU:ssa noin miljoona tydpaikkaa
vuoteen 2030 mennessi® ja kaksi miljoonaa tydpaikkaa vuoteen 2050 mennessi’. Se voisi
luoda erityisesti keskitason ammattitaitoa vaativia keskipalkkaisia tydpaikkoja® ja saada
aikaan erilaisia vaikutuksia eri maissa, alueilla ja sektoreilla. Tadma voisi auttaa lieventamaan
muista megatrendeistd, erityisesti digitalisaatiosta, aiheutuvaa tyomarkkinoiden polarisaatiota,
lisidmiin tuloja ja  vihentimiin yleisesti koyhyytti’. Kuten vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelman vaikutustenarvioinneissa ja 55-valmiuspaketin
lainsdddantoehdotuksissa korostetaan, merkittdvd tydvoiman uudelleenkohdentaminen alan
sisdlld ja eri alojen vililld vaatii laajoja investointeja uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen.
Vaikka arvioidaan, ettd EU:hun voitaisiin ilmastosiirtyméin kautta luoda vuoteen 2030

Komission tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma,
COM(2021) 102 final, 4.3.2021.

Vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmaan liittyvén vaikutustenarvioinnin SWD(2020) 176 final mukaan.
Euroopan komissio (2019), Employment and Social Developments in Europe, “Kestdvii kasvua kaikkien
hyviéksi: valintoja sosiaalisen Euroopan tulevaisuutta varten”, 4.7.2019. Perustuen komission tiedonantoon
COM(2018) 773 liitettyyn perusteelliseen analyysiin.

Eurofound (2019), ”Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement”, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

Euroopan komissio (2019), Employment and Social Developments in Europe, “Kestdvdd kasvua kaikkien
hyviksi: valintoja sosiaalisen Euroopan tulevaisuutta varten”, luku 5 — Kohti vihredmpéd tulevaisuutta:
ilmastonmuutoksen tyollisyys- ja sosiaalivaikutukset, 4.7.2019.

FI


https://ec.europa.eu/social/esde2019
https://ec.europa.eu/social/esde2019
https://ec.europa.eu/social/esde2019

FI

mennessd 160 000 uutta rakennusalan tydpaikkaa', osaamisvajetta voidaan tilli hetkelld
havaita ympdristoystavélliseen suunnitteluun, teknologiaan ja materiaaleihin liittyvissé
rakennusalan ammateissa. Oikeilla liitdnndistoimilla voidaan vidhentdd ja jopa ehkéistd
energiakOyhyyttd, joka johtuu pienistd tuloista, siitd, ettd suuri osuus kiytettdvissd olevista
tuloista kuluu energiaan, ja heikosta energiatehokkuudesta. Niilld voidaan my0s edistdd
kohtuuhintaisten ja vdhépaistoisten liikenne- ja liikkumisvaihtoehtojen saatavuutta, torjua
sosiaalista syrjdytymistd ja sosioekonomista, alueellista ja terveyteen liittyvdd eriarvoisuutta
sekd edistdd terveyttd, hyvinvointia ja tasa-arvoa sekd yleisesti ettd heikommassa asemassa
olevien henkildiden osalta.

Jotta vihredn siirtymén tydllistimismahdollisuuksia ja sosiaalista potentiaalia voidaan
hyodyntdad tdysipainoisesti, on erittdin tdrkedd kayttdd kaikkia saatavilla olevia vilineitd ja
ottaa kadyttoon oikeat liitdnndistoimet EU:ssa ja jasenvaltioissa seki alue- ettd paikallistasolla.
Toisaalta hyvin suunniteltujen tyollisyys- ja sosiaalipoliittisten liitdnndistoimien puuttuessa
syntyy sosioekonomisia riskejd. Siksi on tirke#dd, ettd vastuussa olevat viranomaiset ottavat
kayttoon asianmukaiset toimintalinjat heikentdmittd siirtyméédn tarvittavia investointien ja
kulutuksen muutosten kannustimia. Téllaisiin mekanismeihin olisi liitettivd toimenpiteitd,
joilla varmistetaan osallistava hallinto ja niiden tahojen aktiivinen osallistuminen, joihin
vihred siirtymi vaikuttaa eniten.

Vaikka jédsenvaltiot ovat ottaneet kayttoon ja valmistelevat monia toimenpiteitd, joilla
edistetddn oikeudenmukaista siirtymdd ilmastoneutraaliuteen, oikeudenmukaista vihredd
siirtyméa tukevien politiikkojen suunnittelua voidaan edelleen parantaa. Myos erilaisten EU:n
ja kansallisella tasolla kdytettidvissd olevien vélineiden yhdenmukaisuus olisi varmistettava
(ks. seuraava kohta). Tdmén vuoksi komissio ilmoitti osana 55-valmiuspakettia vuoden 2021
loppuun mennessé esitettdvastd ehdotuksesta neuvoston suositukseksi, jotta jasenvaltioille
annettaisiin lisdohjeita siitd, miten vihredn siirtymédn sosiaalisia ja tyodllisyysnidkokohtia
voitaisiin parhaiten késitelld. Komissio seuraa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
toteutuksen ohella energiamarkkinoiden lyhyen aikavélin kehityssuuntauksia, jotka perustuvat
padasiassa maailmanlaajuisten markkinoiden kehitykseen. Komissio antoi 13. lokakuuta 2021
tiedonannon Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivilineisté, jossa
esitetdin vilittdmit toimenpiteet kuluttajien ja yritysten suojelemiseksi!!. T#hin tulevaan
ehdotukseen  viitattiin  tiedonannossa my0s  politiikkakehyksend, jolla  tuetaan
oikeudenmukaista vihredd siirtymdd keskipitkélld aikavalilli ja lisdtddn kykyd selviytyd
tulevasta hintakehityksesta.

10 Komission tiedonanto Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ympdristoystivillisempid rakennuksia,
lisdd tyopaikkoja ja parempaa elimdnlaatua, SWD(2020) 550 final, 14.10.2021. Koska perusparannuksien
investointitarpeet ovat tiedonannon mukaan 275 miljardia euroa vuodessa ja jélkiasennuksilla ja
energiatehokkuusinvestoinneilla voidaan Iuoda 9-20 tydpaikkaa jokaista investoitua miljoonaa dollaria kohti
(SWD(2021) 623 final), luku voisi olla huomattavasti korkeampi.

1 COM(2021) 660 final.
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. Yhdenmukaisuus vihrein siirtymén tyollisyytti, osaamista, sosiaalisia
nikokohtia ja jakaumavaikutuksia koskevien nykyisten toimintapoliittisten
sdannosten kanssa

Komission vuosien 20192024 poliittisten suuntaviivojen'? mukaisesti Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa korostetaan, ettd osana uutta
“sosiaalista sddntokirjaa” sosiaalisia oikeuksia on lujitettava ja Euroopan sosiaalista
ulottuvuutta on vahvistettava kaikissa unionin politiikoissa perussopimuksissa — erityisesti
SEU-sopimuksen 3 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 9 artiklassa — vahvistetulla tavalla. Niin
padstddn kohti vihredmpdd ja digitaalisempaa, Euroopan kukoistuksen mahdollistavaa
vuosikymmentd. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaan kestivd kehitys olisi
sisdllytettava kaikkiin EU:n politiikkoihin, erityisesti pyrkimalld vihredén rahoitukseen ja
ympéristosijoittamiseen seké turvaamalla oikeudenmukainen siirtyma.

Komission suosituksessa tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jilkeen
(EASE)"® korostettiin, etti EU:n ja jdsenvaltioiden olisi toimittava yhdessi edistifikseen
dynaamista, tyollistdvdd ja osallistavaa elpymistd sekd helpottaakseen vihredd ja digitaalista
siirtymééd Euroopan tyomarkkinoilla. Jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikkaa koskevissa vuoden
2020 suuntaviivoissa'* todetaan, etti politiikkatoimissa olisi yhdistettdvii toimenpiteet
tydvoiman kysynnén lisddmiseksi, tydvoiman tarjonnan lisddmiseksi, tyohon pdisyn, taitojen
ja osaamisen parantamiseksi sekd tyomarkkinoiden toiminnan ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuuden parantamiseksi ottaen samalla huomioon niiden ympéristo-,
tyollisyys- ja sosiaaliset vaikutukset. Ehdotetussa yhteisessd tyollisyysraportissa 2022
korostettiin, ettd taitojen parantaminen ja uusien taitojen hankkiminen ovat ensisijaisen
tarkeitd edistettiessd osallistavaa elpymisti ja tuettaessa siirtymistd digitaaliseen ja vihreddn
talouteen'>.  Jdsenvaltioita  kehotetaan =~ muun  muassa  tukemaan  tydvoiman
uudelleenkohdentamista esimerkiksi hyvin suunniteltujen tyéhénottokannustimien ja etenkin
vihredédn ja digitaalitalouteen painottuvan koulutuksen avulla niin, ettd tydntekijoité suojellaan
siirtymén aikana. Tdmé on sopusoinnussa aiempien asiaan liittyvien neuvoston suositusten,
kuten entisti vahvemmasta nuorisotakuusta annetun suosituksen'® ja kestivia kilpailukykys,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta
annetun suosituksen!’, kanssa.

Jisenvaltiot laativat energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen'®
puitteissa yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, jotka kattavat kymmenen
vuoden ajanjakson ja joissa otetaan huomioon pitkdn aikavélin ndkokulma ja energiaunionin

”Kunnianhimoisempi unioni: Ohjelma Euroopalle” — komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin
esittdmat poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle (2019-2024), 16.7.2019.

Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 pdivind maaliskuuta 2021, tehokkaasta tydllisyyden
aktiivituesta covid-19-kriisin jélkeen (EASE-jdrjestelma) (EUVL L 80, 8.3.2021, s. 1).

14 Neuvoston péitds (EU) 2020/1512, annettu 13 piivini lokakuuta 2020 (EUVL L 344, 19.10.2020, s. 22).

15 COM(2021) 743 final, ehdotus yhteiseksi tyollisyysraportiksi 2022.

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivind lokakuuta 2020, “’Silta tydelamiin — entistd vahvempi nuorisotakuu”
ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen
(EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 24 péivdnd marraskuuta 2020, kestdvdd kilpailukykyd, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyé tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (EUVL C 417, 2.12.2020,
s. 1).

8 EUVL L 328,21.12.2018, s. 1.
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viisi ulottuvuutta: energiavarmuus, energian sisdmarkkinat, energiatehokkuus, hiilestd
irtautuminen sekd tutkimus, innovointi ja kilpailukyky. Kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmat on saatettava ajan tasalle viiden vuoden kuluessa suunnitelman
ensimmaisestd toimittamisesta ja sen jidlkeen kymmenen vuoden vélein. Energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU)2018/1999 3 artiklan 3 kohdan
d alakohdan mukaisesti jos jossakin jdsenvaltiossa havaitaan, ettd merkittivd madrd sen
kotitalouksista on energiakdyhyydessd, sen olisi sisdllytettdvd suunnitelmaansa kansallinen
ohjeellinen tavoite energiakdyhyyden vihentdmiseksi, mukaan lukien aikataulu tavoitteiden
saavuttamiseksi ja toimenpiteet, joilla paneudutaan energiakOyhyyteen, sekd muut asiaa
koskevat kansalliset ohjelmat!®. Vaikka useat jidsenvaltiot ovat laatineet energiakdyhyyden
torjumiseksi ja/tai haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajien tukemiseksi konkreettisia
aloitteita, joilla voidaan my0s puuttua ilmastopolitiikan vaikutusten mahdolliseen
jakautumiseen®’, komission vuonna 2020 tekemissid lopullisten kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien arvioinnissa todettiin®', etti “jdsenvaltioiden suuren enemmiston on
vield selkiytettivdi strategioitaan ja tavoitteitaan ja otettava eri alat niissd paremmin
huomioon, jotta ne voivat havaita ja mitata energiakddnteen sosiaalisia ja tyollisyyteen ja
osaamiseen liittyvid vaikutuksia sekd muita jakautumavaikutuksia ja miettid, miten ndihin
haasteisiin voidaan vastata”.

Yhteisid sdidnnoksid koskevan asetuksen?’, joka kattaa muun muassa Euroopan

aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+), koheesiorahaston ja
oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston (JTF-rahasto), mukaan jisenvaltioiden odotetaan
ottavan huomioon ohjelmiensa osalta yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmiensa siséltd ja nditd suunnitelmia koskevat komission suositukset, myos
véliarvioinnin yhteydessd. JTF-rahastoa koskevan asetuksen mukaisissa alueellisissa
oikeudenmukaista siirtymdid koskevissa suunnitelmissa olisi keskityttdvd puuttumaan
siirtymén sosioeckonomisiin vaikutuksiin valituilla alueilla, jotka ovat riippuvaisia fossiilisista
polttoaineista tai runsaasti kasvihuonekaasupddstdjd aiheuttavasta teollisesta toiminnasta.
Néihin  suunnitelmiin  olisi  sisédllyttdvd yleinen osio kansallisiin  energia- ja
ilmastosuunnitelmiin perustuvasta kansallisesta siirtyméprosessista. Oikeudenmukaisen
siirtymdn  foorumi  perustettiin  tukemaan  kaikkia  asiaankuuluvia  sidosryhmid
oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismin resurssien hyddyntimisessd. Oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston (pilari 1) lisdksi sithen sisdltyvdt InvestEU-ohjelmaan kuuluva erityinen
jérjestely (pilari 2) ja julkisen sektorin lainajirjestely (pilari 3).

Energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaaditun ehdotuksen 8 artiklan 4 kohdassa pyydetdédn jisenvaltioita
siséllyttimiin myo0s tietoja energiatehokkuustoimenpiteistid ja energian loppukdyttdd koskevista sédstoista,
joita on saavutettu energiakOyhyydesti kdrsivien ihmisten, haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden ja
soveltuvin osin sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa.

Eurofound (2021), ’Distributional impacts of climate policies in Europe”, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.

2L COM(2020) 564 final.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 piivini kesikuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén
rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja
varainhoitosddnndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnndisté
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Kolmessa kuudesta pilarista maaritellddn elpymis- ja palautumistukivilineen soveltamisala
keskittyen sosiaalisiin ndkokohtiin. Témén tukivélineen elpymis- ja palautumissuunnitelmissa
esitetddn huomattava méérd uudistuksia ja investointeja, joilla vastataan oikeudenmukaisen
siirtymén erilaisiin ndkokohtiin sekd uudistusten ettd investointien osalta. Kansalliset
suunnitelmat ja toimenpideohjelmat toteutetaan kuluvalla rahoituskaudella. Vaikka
uudistukset ja investoinnit suunnitellaan niin, ettd niilld on pysyvé vaikutus, ne eivét téllaisen
rajallisen keston vuoksi tarjoa tdysin kattavaa ldhestymistapaa oikeudenmukaiseen siirtymain
kansallisella tasolla vuoden 2027 jédlkeen etenkddn EU:n ilmastotavoitteiden suhteen.

Muut kéytettdvissd olevat rahoitusldhteet tukevat tdydentdvid toimia tilld alalla, mukaan
lukien Erasmus+, Euroopan globalisaatiorahasto tyottomiksi jddneille tyontekijoille (EGR),
jaljempéand ’Euroopan globalisaatiorahasto’, koheesiota ja Euroopan alueita tukeva
elpymisapu (REACT-EU-viline), modernisaatiorahasto ja EU:n piéstokauppajirjestelmin
(EU ETS) mukaiset huutokauppatulot, Life+-ohjelma ja Horisontti Eurooppa -ohjelma.
ESR-+-asetuksessa?’ sddidetisin erityisesti, etti ESR+:lla pyritisin sen 4 artiklan 1 kohdan
erityistavoitteiden mukaisesti edistiméddn vihreampain, vdhéhiiliseen Eurooppaan liittyvid
tavoitteita parantamalla koulutusjdrjestelmid taitojen ja péatevyyksien mukauttamisen
edellyttamailld tavalla, parantamalla tyGvoiman osaamista sekd luomalla uusia tydpaikkoja
ympéristoon, ilmastoon, energiaan, kiertotalouteen ja biotalouteen liittyville sektoreille.

Useat muut strategiat ja toimintasuunnitelmat edistdvat oikeudenmukaista vihredd siirtymaa.
Vuoden 2020 Euroopan osaamisohjelman®* tavoitteena on antaa henkildille mahdollisuus
oppia ja varmistaa, etti heiddn taitonsa soveltuvat vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén.
Komissio ilmoittaa osaamisohjelmassa toimista, joilla tuetaan vihreén siirtymén edellyttimien
taitojen hankkimista, mukaan lukien yksilolliset oppimistilit>>, eurooppalainen lihestymistapa
mikrotutkintoihin®® ja ympiristdn kestivyytti edistivd oppiminen®’. Osaamissopimuksen?®
tavoitteena on saada yksityiset ja julkiset sidosryhmit toteuttamaan konkreettisia toimia
tyomarkkinoilla olevien ihmisten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta varten ja tarvittaessa
yhdistdmiin ponnistelut kumppanuuksien avulla. Marraskuun 2021 lopussa oli perustettu
viisi tillaista kumppanuutta®, joissa sitouduttiin 1,5 miljoonan henkilon tiydennys- ja
uudelleenkoulutukseen  tulevina  vuosina. Marraskuun 2021  loppuun  mennessd
osaamissopimukseen  oli  koottu yli 500 jdsentd, esimerkiksi  alakohtaisia
litketoimintaorganisaatioita, suuria ja pienid yrityksid, yliopistoja, ammatillisen koulutuksen
tarjoajia, tydmarkkinaosapuolia, kauppakamareita, alue- ja paikallisviranomaisia seké julkisia
ja yksityisid tydvoimapalveluja. Pdivitetyssd Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa tuetaan

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivini kesidkuuta 2021, Euroopan

sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Komission  tiedonanto  Euroopan  osaamisohjelmasta  kestivin  kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi, COM(2020) 274 final, 1.7.2020.

25 Ehdotus neuvoston suositukseksi yksilollisistd oppimistileistd, COM(2021) 773 final, 8.12.2021.

26 Ehdotus neuvoston suositukseksi eurooppalaisesta lihestymistavasta mikrotutkintoihin elinikéiisen oppimisen
ja tyollistettavyyden tukemiseksi, COM(2021) 770 final, 8.12.2021.

Proposal for a Council Recommendation on learning for environmental sustainability, COM(2021) 557 final,
8.12.2021.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=fi

Ne kattavat seuraavat teollisuuden ekosysteemit: autoteollisuus, mikroelektroniikka, ilmailu- ja avaruusala ja
puolustusala, laivanrakennus sekd uusiutuva energia avomerelta.
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tyopaikkojen luomista vihredssd taloudessa. Siind pidetdédn tdrkeind esimerkiksi osaamiseen
tehtdvid investointeja, joustavia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistdvdd yhteistyotd sekd vihreiden tydpaikkojen
luomista muun muassa erilaisten Euroopan laajuisten allianssien kautta. N&itd ovat
esimerkiksi akkualaa, puhdasta vetyd, kiertomuovia ja raaka-aineita koskevat allianssit.
Uudella kuluttaja-asioiden toimintaohjelmalla®® pyritisin tukemaan vihredd siirtymii
toimenpiteilld, jotka voimaannuttavat, tukevat ja antavat kaikille kuluttajille heidén
taloudellisesta tilanteestaan riippumatta mahdollisuuden osallistua aktiivisesti vihredin
siirtymiin edellyttimitti tietynlaista eliméintapaa ja ilman sosiaalista syrjintid3!.

Lisiksi EU:n maaseutualueita koskevalla pitkin aikavilin visiolla®? pyritiéin tekemiin niisti
vahvempia, verkottuneita, selviytymiskykyisid ja vauraita myds vihredn siirtymdn kautta.
Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessé
vuosiksi 2020-2030 asetetaan EU:n tasolla seitsemén tavoitetta vuoteen 2030 ulottuvalle
jaksolle, mukaan lukien asianmukaisten asuntojen, jotka eivit ole eriytettyjd, ja keskeisten
palvelujen tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saatavuuden parantaminen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus on siséllytetty lainsddddntdehdotusten suunnitteluun 55-
valmiuspaketissa. Erityisesti energiaverodirektiivin®* ehdotettu tarkistaminen tarjoaa
mahdollisuuden vapauttaa tilapdisesti haavoittuvassa asemassa olevat Kkotitaloudet
korkeammista energiaveroista. Energiatehokkuusdirektiivin®? ja rakennusten
energiatehokkuutta koskevan direktiivin®® ehdotetulla uudelleenlaatimisella ja uusiutuvaa
energiaa koskevan direktiivin®’ ehdotetulla tarkistamisella edistetifin energiansiistoji, joilla
voidaan  merkittdvédsti  vdhentdd  energiakOyhyytta. Lisdksi  energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen soveltamisella varmistetaan, etti taloudellisesti heikommassa asemassa
olevat ryhmit hyotyvit siitd, ettd energiatehokkuusratkaisuja pidetddn ensisijaisena kriteerind
politiikka-, suunnittelu- ja investointipddtoksissd sekd muilla politiikan aloilla.

30 Komission tiedonanto Uusi kuluttaja-asioiden toimintaohjelma — Kuluttajien selviytymiskyvyn vahvistaminen

kestdvin elpymisen varmistamiseksi, COM(2020) 696 final.
Kuten uudessa kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa todetaan, komissio esittdd lainsdddéntdehdotuksen
kuluttajien mahdollisuuksien lisddimiseksi vihreén siirtymén osalta.

31

32 Komission tiedonanto EU:n maaseutualueita koskeva pitkin aikavilin visio — Kohti vahvempia,
verkottuneita, selviytymiskykyisid ja vauraita maaseutualueita vuoteen 2040 mennessd, COM(2021) 345
final.

33 Komission tiedonanto Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys

vuosiksi 2020-2030, COM(2020) 620 final.

Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan unionin kehyksen
uudistamisesta (uudelleenlaadittu), COM(2021) 563 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu),
COM(2021) 558 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta 19 péivina
toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU muuttamisesta
(sellaisena kuin se on muutettuna 30 pdivand toukokuuta 2018 annetulla direktiivilld (EU) 2018/844/EU),
COM(2021) 802 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton
edistdmiseksi sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta, COM(2021) 557 final.

34

35

36

37

FI



FI

Energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaatimista koskeva ehdotus siséltdd lisdksi erityisen
velvoitteen, jonka mukaan jdsenvaltioiden on tuettava energiakdyhid ja haavoittuvassa
asemassa olevia  kotitalouksia  energiansddstdjen  aikaansaamiseksi.  Ehdotetulla
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevalla asetuksella®® varmistetaan, etti
padstottomien ajoneuvojen lataus- ja tankkausinfrastruktuuri on kéytossd kaikkialla
Euroopassa ja kaikkien saatavilla.

Vaikka jokaisen jdsenvaltion on edistettivd pddstovdhennystavoitteen nostamista, erilaiset
lahtokohdat ja erilaiset valmiudet otetaan huomioon. Taakanjakoasetuksen®® kaltaisilla
vilineilld pyritdédn jakamaan toimet tasapuolisesti jasenvaltioiden kesken jdsenvaltioiden ja
alueiden vilisen solidaarisuuden varmistamiseksi. Modernisaatiorahastosta®®  tuetaan
kymmenen pienituloisen EU:n jdsenvaltion siirtymistd ilmastoneutraaliuteen auttamalla niitd
nykyaikaistamaan energiajarjestelminsa ja parantamaan energiatehokkuutta.
Oikeudenmukaisen siirtymin rahasto*! on suunniteltu vastaamaan vihredn siirtyméin

jotka kohtaavat suurimmat haasteet siirtymén aikana.

Ehdotettu sosiaalinen ilmastorahasto auttaa lieventimdidn haavoittuvassa asemassa oleville
kotitalouksille, liikennepalvelujen kayttdjille ja mikroyrityksille fossiilisten polttoaineiden
hinnannoususta aiheutuvia huomattavia vaikutuksia. Hinnannousu johtuu rakennuksissa ja
tielitkkenteessd  kiytettdvien polttoaineiden péaédstokaupan kéyttoonotosta. Sosiaalisen
ilmastorahaston on tarkoitus edistdd oikeudenmukaisuutta ja solidaarisuutta jdsenvaltioiden
vélilld ja niiden sisédlld sekd vdhentdd samalla energiakdyhyyden ja liikenteen haasteita
tdydentden olemassa olevia mekanismeja. Rahasto tukee kotitalouksia investoinneissa
rakennusten energiatehokkuuteen ja puhtaaseen ldmmitykseen ja jaddhdytykseen, mukaan
lukien uusiutuvan energian integrointi, ja rahoittaa myds pédstottomin ja vahdpadstoisen
litkenteen saatavuutta. Odotettaessa investointien vaikutusta haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien pddstdjen vidhentdmiseen ja energialaskujen pienentdmiseen rahasto antaa
jdsenvaltioille mahdollisuuden rahoittaa toimenpiteitd, jotka tarjoavat tilapdistd suoraa
tulotukea haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille — jotka ovat my0s haavoittuvassa
asemassa olevia liitkennepalvelujen kéyttdjid — vidhentddkseen fossiilisten polttoaineiden
hinnannousun vilitontd vaikutusta, joka johtuu rakennusten ja tieliikenteen sisdllyttamisestd
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan.

3% Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin

kayttoonotosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta, COM(2021)
559 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdistdjen
viahennyksistd jésenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen
sitoumusten tiyttamiseksi, annetun asetuksen (EU) 2018/842 muuttamisesta, COM(2021) 555 final.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 pdivand maaliskuuta 2018,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paistovidhennysten ja vdhihiilisyyttd edistdvien
investointien edistdmiseksi sekd paitoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen
teksti) (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 piivdnd kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).
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Lisdksi jdsenvaltiot voivat hydodyntdd EU:n paidstokauppajirjestelmédn padstdoikeuksien
huutokaupasta, energiahintojen veroista ja maksuista sekd ympéristoveroista saatavia tuloja
heikommassa asemassa olevien ryhmien tukemiseksi, kuten vuoden 2030
ilmastosuunnitelmaan liitetyssd vaikutustenarvioinnissa ja joissakin 55-valmiuspaketin
aloitteissa todetaan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 292 artiklaan yhdessd SEUT-sopimuksen 149 artiklan ja
SEUT-sopimuksen 166 artiklan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot suunnittelevat ja valitsevat toimenpiteet ja investoinnit, joilla varmistetaan
oikeudenmukainen  siirtymd@  ilmastoneutraaliuteen. Ne voivat myds ehdottaa
erityistoimenpiteitdi ~ olemassa  olevan  rahoituksen,  politikan  vilineiden ja
hallintomekanismien puitteissa.

. Suhteellisuusperiaate

Unionin tason toimet ovat tarpeen, jotta saadaan aikaan nopea ja vankka vihred siirtymd, joka
perustuu eurooppalaisessa ilmastolaissa asetettuihin sitoviin tavoitteisiin ja jossa ketddn ei
jitetd jdlkeen, Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, Eurooppa-neuvoston strategisen
ohjelman 2019-2024, Euroopan parlamentin mietinndn “Vahva sosiaalinen Eurooppa
oikeudenmukaisia siirtymid varten”*?, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean aiheesta “Ei
vihredin kehityksen ohjelmaa ilman sosiaalista ulottuvuutta” antaman lausunnon® ja alueiden
komitean aiheesta “Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien
toteuttamiseksi” antaman lausunnon** mukaisesti. Tdmi edellyttdid myds, ettd vihredin
siirtyméédn liittyviin sosiaalisiin ja tyollisyyshaasteisiin vastataan johdonmukaisesti ja
tehokkaasti kaikissa jasenvaltioissa.

Syyskuussa 2020  julkaistun  lopullisia ~ yhdennettyjd  kansallisia  energia- ja
ilmastosuunnitelmia koskevan EU:n laajuisen arvioinnin® mukaan tiydentiviid toimia
tarvitaan niitd alueita varten, joihin puhdas ja oikeudenmukainen energiakdinne vaikuttaa
eniten. Jasenvaltioille annetut ohjeet vaikuttavat tarpeellisilta ja oikeasuhteisilta ehdotetun
toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi.

Jotta jasenvaltioille aiheutuvaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa viltetdén, tdssd suosituksessa
annettujen toimintapoliittisten ohjeiden tdytdntoonpanoa seurataan talouspolitiikan

4 Buroopan parlamentin péitdslauselma 17. joulukuuta 2020 vahvasta sosiaalisesta Euroopasta

oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (2020/2084(INI)).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto Ei vihredn kehityksen ohjelmaa ilman sosiaalista
ulottuvuutta” (oma-aloitteinen lausunto), ETSK 2020/01591 (EUVL C 341, 24.8.2021, s. 23).

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien
toteuttamiseksi”’, COR 2020/02167 (EUVL C 440, 18.12.2020, s. 42).

45 COM(2020) 564 final.
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eurooppalaisen ohjausjakson ja muiden olemassa olevien prosessien, erityisesti
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnon, avulla.

. Ehdotettu toimintatapa

Ehdotettu toimintatapa on ehdotus neuvoston suositukseksi, jossa kunnioitetaan toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteita. Se rakentuu voimassa olevalle EU:n lainsdddannélle ja kuuluu
nithin toimintatapoihin, jotka ovat kéytettdvissi EU:n toimiin tydllisyyden ja
sosiaalipolitiikan alalla. Siind vahvistetaan toimenpiteet, joita jisenvaltioiden on tarkasteltava,
ja tarjoaa vankan perustan tdmin alan yhteistyolle Euroopan unionin tasolla siten, ettd
jasenvaltioiden toimivalta asiaankuuluvilla politiikan aloilla otetaan tdysin huomioon.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsiidannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komission yksikot ovat jo jérjestdneet useita vihredd siirtymid (mukaan lukien sen sosiaaliset
ja tyollisyysnikokohdat) koskevia yleisid ja kohdennettuja kuulemisia:

o kohdennetut kuulemiset sekd verkossa jarjestetyt julkiset kuulemiset 55-
valmiuspaketista heindkuussa 2021 ja joulukuussa 2021 (esim. EU:n
padstokauppajirjestelmé, energiaverodirektiivi, energiatehokkuusdirektiivi,
rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi);

o kahdenviliset/monenviliset sidosryhmien kokoukset, mukaan lukien yli 50
paistokauppajirjestelmén  tarkistamista koskevaa kokousta, erityisesti
14. heindkuuta 2021 hyvaksytyn paketin yhteydessa;

. avoin, verkossa  jérjestetty  julkinen  kuuleminen vuoden 2030
ilmastosuunnitelmasta (maalis—kesékuu 2020; yli 1 000 vastausta) alustavaa
vaikutustenarviointia koskeneen, nelja vitkkoa kestidneen kuulemisen jilkeen.

Valmistellakseen tdtd ehdotusta neuvoston suositukseksi komissio jirjesti lokakuussa ja
marraskuussa 2021 kohdennettuja kuulemisia ja keskusteluja tyollisyyskomitean (EMCO),
sosiaalisen suojelun komitean (SPC), talouspoliittisen komitean (EPC), Euroopan
tyomarkkinaosapuolten sekd vammais-, sosiaali- ja tyo6llisyyspolitiikan alalla toimivien
kansalaisjarjestdjen kanssa.

Kuulemisissa tuettiin laajasti aloitetta, jossa késitellddn siirtymdn sosiaalisia ja
tyollisyysnidkokohtia ja jolla varmistetaan, ettei ketddn jdtetd jdlkeen. Osapuolet olivat
yleisesti samaa mieltd useiden toimenpiteiden tarpeesta: kattavat toimenpidekokonaisuudet
oikeudenmukaisen  siirtymédn  aikaansaamiseksi, mukaan lukien uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta koskevat toimenpiteet; olemassa olevien toimintalinjojen ja
rahoitusvilineiden tehokas hyddyntiminen padllekkédisyyksien ja hallinnollisen taakan
vilttdmiseksi; ilmastonmuutospolititkan ty6llisyys- ja sosiaalisten vaikutusten parempi
ymmaértdminen, mukaan lukien vaikutukset tyopaikkojen laatuun, sekd asiaan liittyvé seuranta
ja raportointi, joka perustuu todellisiin tietoihin ja asiaankuuluviin indikaattoreihin; tasa-arvon
valtavirtaistaminen sekd varojen ja valmiuksien kehittimisen lisddmistd koskevat pyynnot
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta; integrointi olemassa oleviin
hallintomekanismeihin sekd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
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ilmastonmuutosta ja oikeudenmukaisia siirtymid koskevan rahoitusstrategian suunnitteluun ja
taytantoonpanoon.

Komissio kdynnisti myds avoimen tiedonsaantipyynnon ajanjaksoksi 29. lokakuuta 2021 —
19. marraskuuta 2021 saatuaan 66 vastausta useilta sidosryhmiltd: viranomaisilta,
eurooppalaisilta ja kansallisilta tyomarkkinaosapuolilta ja sosiaalialan kansalaisjérjestoilta,
ilmasto- ja ympadristojédrjestoiltd sekd akateemisilta ja tutkimuslaitoksilta.

Kaiken kaikkiaan vastaajat tukivat voimakkaasti vihredd siirtyméé koskevaa pitkén aikavélin
strategiaa  ja  pitivit myoOnteisend  keskittymistd  tyollisyyteen ja  sosiaalisiin
ndkokohtiin. Useissa vastauksissa otettiin esille eriarvoisuuteen, tydpaikkoihin ja taitoihin
liittyvét mahdolliset vaikutukset. Niissd kehotetaan yleisesti tarjoamaan riittdvésti rahoitusta
ja teknistd apua jdsenvaltioiden kéytettdvissd olevien rahoitusvilineiden osalta seké
keskittymain erityisesti heikossa asemassa oleviin alueisiin, aloihin ja ryhmiin. Vastauksissa
korostettiin  my0s lisddntynyttd tarvetta investoida uudelleen- ja tdydennyskoulutusta
koskeviin aloitteisiin, valmiuksien kehittdmiseen ja
infrastruktuureihin. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen
vahvistaminen sai laajaa kannatusta, ja jotkut vastaajat vaativat tyontekijoille oikeutta
tiedonsaantiin, kuulemiseen ja yhteispddtokseen. Lisdksi suurimmassa osassa vastauksia
korostettiin tarkan kartoituksen ja analyysin tarvetta. Lukuisissa vastauksissa mainittiin muita
seikkoja, jotka koskivat erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville tyontekijoille ja
kotitalouksille suunnattuja suoria tulotukitoimenpiteitd, vélttimattomien palvelujen
saatavuutta, mukaan lukien liikennepalvelut, sekd vihreisiin tyopaikkoihin mukautetun
tyoterveyden ja -turvallisuuden varmistamista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Euroopan komissio kerdd sosiaali- ja tydllisyyspolitiikkan ja niihin liittyvien politiikkojen
asiantuntemusta muun muassa sosiaalisen tilanteen seurantajirjestelmin (SSM)*® avulla
edistddkseen sosiaalipolitiikkaa, sosiaalista suojelua ja tyollisyyttd koskevaa tietdmyst.
Samalla se suorittaa polititkan kannalta merkityksellistd ja ndyttoon perustuvaa tutkimusta
EU:n vallitsevasta sosioekonomisesta tilanteesta. Sosiaalisen tilanteen seurantajirjestelmi
kattaa neljd pédasiallista tutkimusaluetta: koyhyys, tuloerot, sosiaalinen eriarvoisuus, terveys
ja hyvinvointi; tyollisyys, tyottdmyys ja tyomarkkinatulokset; hyvinvointipolitiikka,
sosiaalipolititkka ja  tyomarkkinapolitilkka sekd tyomarkkinat ja  megatrendien
jakaumavaikutukset.

Aiheesta aiemmin jirjestettyjen tilaisuuksien jdlkeen SSM jérjesti marraskuussa 2021
vuotuisen tutkimusseminaarinsa, jonka aihe oli ilmastoneutraaliuteen siirtymisen sosiaaliset ja
tyollisyysnidkokohdat. Tilaisuudessa keskityttiin vihredn siirtymdn mahdollisiin vaikutuksiin
tydllisyyden, tyon laadun, osaamisen ja muiden jakaumavaikutusten, kuten energiakdyhyyden
ja keskeisten palvelujen saatavuuden, osalta.

46 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1049
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Asiantuntijoiden kanssa tarkasteltujen tdrkeimpien tutkimustulosten mukaan odotettavissa
oleva vaikutus on kokonaisuudessaan yleisesti myonteinen ja ty0llisyyden ennustetaan
kasvavan energiansiddston, rakentamisen ja uusiutuvien energialdhteiden aloilla myds matalan
ja keskitason osaamistason tyontekijoiden keskuudessa. Tyontekijoiden midrén odotetaan sen
sijaan vdhenevin ja palkkojen laskevan teollisuudenaloilla, jotka ovat energiaintensiivisid ja
joilla hiilidioksidipddst6ja on vaikea vdhentdd. Tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen on ndin
ollen investoitava merkittivisti.

Asiantuntijoiden madrittdmid polititkan vélineitd oikeudenmukaisen siirtymén edistdmiseksi
ovat muun muassa verot, siirrot, tuet ja miédrdykset, joista jokaiseen sisdltyy erilaisia
tasapuolisuuteen ja tehokkuuteen liittyvid tasoja. Asiantuntijat olivat laajalti samaa mieltd
siitd, ettd tiettyjen haitallisten tai suhteettomien vaikutusten kompensoiminen siirtojen ja
tukien avulla pienituloisille ja keskituloisille kotitalouksille on tirkedd, myos
politiikkatoimien yhteiskunnallisen hyvéksynnén saamiseksi ja turvaamiseksi.

Seminaarissa maéériteltiin myds aloja, jotka hyotyisivit muun muassa seuraavia nidkokohtia
késittelevistd lisdtutkimuksista: a) ilmastotoimien tydllisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutusten
geospatiaalinen ulottuvuus, mukaan lukien kaikki EU-maat kattavat tdydentdvit simulaatiot ja
vaikutusten arviointi alueittain ja kaupungistumisasteen perusteella, b) makro- ja mikrotason
mallien  siséllyttiminen, mukaan lukien tyomarkkinoilla tapahtuvien siirtymien
yksityiskohtaisempi mallintaminen erityisesti eri alojen vélilld ja nithin liittyvét sosiaaliset
investointitarpeet, joilla tuetaan wuudelleen- ja tdydennyskoulutusta, c) tulonjaon ja
kotitalouksien raha-asioiden hoitoa koskevien mallien sisdllyttiminen makromalleihin sekd
d) tehtdvien, tyopaikkojen ja taitojen ympéristoystavillisyyttd koskevien indikaattoreiden
kehittdminen.

o Vaikutusten arviointi

Ehdotetussa toimintatavassa, neuvoston suosituksessa, annetaan ohjeita sosiaali- ja ty6llisyys-
sekd nithin liittyvien politiikkkojen tdytdntdonpanosta vihredn siirtymédn haasteisiin
vastaamiseksi. Vaikutusten arviointia ei kuitenkaan vaadita, koska suositus tarjoaa
jasenvaltioille joustavia ohjeita toimenpiteiden valintaan ja suunnitteluun.

Tdhén asiakirjaan liittyvdssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetddn
yleiskatsaus ja kisitellddn suositeltuja poliittisia toimia tukevia tietoja. Se perustuu
analyyseihin, jotka on esitetty vuoden 2030 ilmastotavoitetta koskevan tiedonannon liitteend
olevissa asiaankuuluvissa vaikutustenarviointiraporteissa ja 55-valmiuspaketin aloitteissa.
Siihen on siséllytetty uutta tietoa Euroopan komission tekemistd tdydentdvistd analyyseista,
kuten energiakdyhyyden indikaattorien piivityksistd tuloryhmittdin niiden jdsenvaltioiden
osalta, joiden vuotta 2020 koskevat tiedot ovat saatavilla EU:n tulo- ja elinolotilastojen
tietokannassa. Sithen on myds siséllytetty syksylld 2021 jérjestetyisti kohdennetuista
kuulemisista saatu palaute. Euroopan komissio kuuli muun muassa jidsenvaltioita,
tyomarkkinaosapuolia, kansalaisyhteiskuntaa, myds nuoria, seki tydomarkkinoiden analyysien,
sosiaalipolitiikan ja oikeudenmukaisen siirtymén alan asiantuntijoita.

Jotkin olennaisimmat tiedot koskevat seuraavia toimintapoliittisia ndkdkohtia:

Sen osoittaminen, miten siirtymén tydllistdmispotentiaali riippuu sekd aktiivisesta tuesta
tyomarkkinoiden siirtymille ja tyopaikkojen luomiselle ettd tyontekijoiden kyvystd omaksua
taitoja, jotka soveltuvat tyomarkkinoille ja toimialojen toimintaympéristoon, jolle ovat
tyypillisid vihreit tydpaikat ja ilmastoystédvélliset tuotantoprosessit.
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Mallinnusndyton esittdminen siitd, ettd verotulojen painopistettd voidaan siirtdd tyostd
ilmastoon liittyvddn tulojen tuottamiseen, ettd ympdristoon kohdistuvia kielteisid
ulkoisvaikutuksia voidaan siséllyttdd hintoihin edistimélld aiheuttamisperiaatetta ja ettd
tyomarkkinoiden tuloksia  voidaan parantaa vdhentdmidlld samalla  altistumista
ympdristohaitoille, erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osalta, seka siitd, ettd
haitallisten vaikutusten jakaantumista voidaan lieventdd kohdennetuilla toimenpiteill4, joilla
energiaveroista ja hiilen hinnoittelusta koituvat tulot siirretddn takaisin niille kotitalouksille,
joille aiheutuu eniten vaikutuksia, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille.

Sen osoittaminen, miten kohdennetuilla investoinneilla energiatehokkuuteen, hiilesti
irtautumiseen ldmmityksessd, jadhdytyksessd ja liikenteessd, vélttaméttomien palvelujen —
my6s vaihtoehtoisten kestdvien liikkumisratkaisujen — saatavuuteen sekd tietoisuuden
lisddmiseen, joita tdydennetdidn tarvittaessa haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajien ja
kotitalouksien viliaikaisella ja kohdennetulla suoralla tulotuella, voidaan varmistaa
oikeudenmukainen ja osallistava energiasiirtymd keskittyen niithin henkildihin ja
kotitalouksiin, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten — erityisesti haavoittuvassa asemassa
oleviin ihmisiin ja kotitalouksiin.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

. Perusoikeudet

Perusoikeuksiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia ei ole todettu. Aloitteella péinvastoin
edistetdin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia, mukaan lukien tasa-
arvoa ja yhteisvastuuta koskevat luvut, kuten oikeus oikeudenmukaisiin tydoloihin
(31 artikla), oikeus koulutukseen (14 artikla) ja oikeus sosiaaliturvaan ja toimeentuloturvaan
(34 artikla), jossa viitataan sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja
tietyissd tapauksissa, sekd oikeus toimeentulotukeen ja asumistukeen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Tédmai suositusehdotus ei edellytd lisdvaroja EU:n talousarviosta.
EU:n talousarvion mukaiset rahoitusmahdollisuudet, jotka liittyvdt oikeudenmukaiseen

siirtymddn kohti ilmastoneutraaliutta, ovat jo saatavilla eri rahastojen ja ohjelmien
tavoitteiden ja toimintalogiikan mukaisesti.*’

Suositus siséltdd ohjeita, joissa viitataan kansallisiin talousarvioihin ja niiden mahdolliseen
rooliin suosituksen tdytdntoonpanossa.

47 Yleiskatsaus asiaankuuluviin rahoitusvilineisiin ja niiden keskindisiin yhteyksiin sekd niiden rooliin timin
ehdotuksen mukaisesti annettuihin suosituksiin vastaamisessa esitetddn yksityiskohtaissmmin tdhdn
asiakirjaan liittyvdssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2021) 452).
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotuksessa esitetddn, ettd komissio seuraa tdmén suosituksen taytdntdonpanoa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

Lisdksi esitetddn, ettd jdsenvaltiot ottavat tdmdn neuvoston suosituksen huomioon
pdivittdessddn yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan vuonna 2023
(luonnokset kansallisiksi energia- ja ilmastosuunnitelmiksi) ja 2024 (lopulliset kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmat) energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun
asetuksen (EU) 2018/1999, jaljempéna ’hallintoasetus’, 14 artiklan mukaisesti sekd kansallisia
energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevia edistymisraporttejaan hallintoasetuksen 17 artiklan
mukaisesti. Suosituksessa olisi erityisesti tiedotettava oikeudenmukaisen siirtymén
nikokohtien sisdllyttdmisestd kaikkiin hallintoasetuksen 1 artiklan 2 kohdassa esitettyjen
energiaunionin viiden ulottuvuuden toimenpiteisiin ja toimiin. Suosituksessa olisi myos
tiedotettava erityisistd kansallisista toimista ja toimenpiteistd, joilla pyritddn vastaamaan
tyollisyyteen, osaamiseen, energiakOyhyyteen ja muihin energian sisdmarkkinoiden
sosiaalisiin ja jakeluun liittyviin ndkokohtiin, kun jdsenvaltiot pdittavit toteuttaa tdllaisia
toimia. Néin ollen silld tuetaan jdsenvaltioita — erityisesti niitd, joiden kotitalouksista
merkittdvd osuus on energiakdyhyydessd — jotta ne esittdvdt yhdennetyissd kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissaan politiikat ja toimenpiteet, joilla asiaan vastataan 3 artiklan
3 kohdan d alakohdan mukaisesti, mukaan lukien sosiaalipolitiikan toimenpiteet ja muut asiaa
koskevat kansalliset ohjelmat ja politiikat.

Komissio  analysoi  kdytossd  olevan  monenvidlisen  valvontamekanismin  ja
hallintomekanismien avulla siirtymdn mahdollisia vaikutuksia, yksiloi henkil6t, joihin
vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin, ja antaa tarvittaessa jdsenvaltioille eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd maakohtaisia suosituksia jdsenvaltioiden tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikan suuntaviivojen perusteella.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

1 ja 2 kohdassa esitetdédn timén suosituksen kohde, tavoitteet ja rakenne.
3 kohtaan sisiltyvét suosituksessa sovellettavat madritelmét.

4-7 kohdassa jdsenvaltioita suositellaan ottamaan kadyttoon ja panemaan taytintoon kattavia ja
johdonmukaisia toimenpidepaketteja oikeudenmukaista vihredd siirtymdd varten, jotta
tarjotaan aktiivista tukea laadukkaille tyOpaikoille; etti ne varmistavat laadukkaan ja
osallistavan koulutuksen ja elinikdisen oppimisen saatavuuden; ettd ne tarjoavat
oikeudenmukaiset veroetuus- ja sosiaaliturvajirjestelmdt ja ettd ne varmistavat
kohtuuhintaisten vélttdméttomien palvelujen ja asuntojen saatavuuden osana siirtyméd kohti
ilmastoneutraaliutta.

8 ja 9 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot ottavat kdyttdon ja panevat tdytintdon muita
monialaisia osatekijoitd, joilla edistetdén oikeudenmukaista ja osallistavaa vihredd siirtyméa,
jotta varmistetaan osallistava koko talouden kattava ldhestymistapa ja tarjotaan vahvat
asiaperusteet, joita tarvitaan luotaessa oikeudenmukaista ja osallistavaa siirtymdd edistavad
asianmukaista sosiaali- ja tydmarkkinapolitiikkaa.

14

FI



FI

10 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot hyodyntidvét optimaalisesti julkista ja yksityistd
rahoitusta, jotta tehokasta taloudellista tukea tarjotaan erityisesti varaamalla ja hyodyntdmélla
asianmukaisia kansallisia resursseja; ettd ne suunnittelevat sosiaalisen ilmastorahaston
kansallisiin suunnitelmiin sisdltyvien toimenpiteiden asianmukaisen yhdistelmén ja ettd ne
varmistavat oikeudenmukaiseen siirtyméddn liittyvdn rahoituksen johdonmukaisen ja
optimaalisen kdyton kaikkien tasojen, myos EU:n tason, osalta.

11 kohdassa pidetdidn myodnteisend, ettd komissio aikoo toteuttaa neuvoston suositukseen
liittyvid jatkotoimia, joilla edistetddn erityisesti oikeudenmukaista siirtyméé koskevaa julkista
keskustelua,  parannetaan  tietopohjaa, = metodologista  perustaa, seurantaa ja
ennakointianalyysia sekd tdmin suosituksen tiytdntdonpanon edistymisen arviointiprosessia
monenvilisen valvonnan puitteissa, erityisesti talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson
sekd energiaunionin ja ilmastotoimien yhteydessa.
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2021/0421 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

oikeudenmukaisesta siirtymisesti ilmastoneutraaliuteen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
166 artiklan 4 kohdan ja 292 artiklan yhdessd 149 artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Kasvihuonekaasupddstdja on kiireesti vihennettivi, jotta maailman kaikkiin alueisiin
vaikuttavaa*® merenpinnan nousua ja dirimmiisten sidilmididen todennikdisyytti
vihennetddn ja jotta ilmaston lidmpenemisen vaikutuksiin liittyvid taloudellisia ja
sosiaalisia  kustannuksia viihennetiin®*. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)
mukaisesti joulukuussa 2015 hyviksytyn Pariisin sopimuksen®, jiljemp#ni ’Pariisin
sopimus’, osapuolia, jotka sitoutuvat pitdmddn maapallon keskildmpoétilan nousun
selvisti alle 2 celsiusasteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkimdédn toimiin,
joilla lampdotilan nousu saataisiin rajattua 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen
aikaan.

[Imastonmuutos ja ympdriston tilan heikentyminen aiheuttavat vakavia uhkia, jotka
edellyttidvit kiireellisid toimia, kuten hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin
(IPCC) kuudennessa arviointiraportissa luonnontieteellisestd perustasta viimeksi
vahvistettiin. Yhd useammin esiintyvien ilmastoon liittyvien &dari-ilmididen, kuten
tulvien, helleaaltojen, kuivuuden ja metsdpalojen, aiheuttamat inhimilliset karsimykset
ja taloudelliset tappiot ovat yleistymdssd. EU:ssa menetetddn niiden vuoksi jo
keskim#drin yli 12 miljardia euroa vuodessa®. Nimi tappiot voivat nousta
175 miljardiin euroon (1,38 %:iin EU:n BKT:std) vuodessa, jos maapallo lampenee yli
3 celsiusastetta esiteolliseen aikaan verrattuna. Tappiot ovat 65 miljardia euroa
vuodessa, jos maapallo ldmpenee 2 celsiusastetta, ja 36 miljardia vuodessa, jos se
lampenee 1,5 celsiusastetta. Tastd atheutuisi kohtuuttoman suurta vahinkoa tietyille
ryhmille, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille ja alueille, jotka jo
ennestddn kohtaavat haasteita.

48

49
50
51

IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Tydryhméi I:n vastaus hallitustenvélisen
ilmastonmuutospaneelin kuudenteen arviointiraporttiin.

JRC, PESETA 1V, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts

Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).

Euroopan komissio (2021), PESETA IV -tutkimus ”Climate change impacts and adaptation in Europe”,
yhteinen tutkimuskeskus, Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv
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€)

(4)

Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa® esitetiisin strategia, jonka mukaan unionista
tulee ensimmdiinen ilmastoneutraali maanosa ja kestivd, oikeudenmukaisempi ja
vauraampi  yhteiskunta, joka kunnioittaa maapallon kestivyyden rajoja.
Oikeudenmukaisen siirtymin tarve on olennainen osa vihredn kehityksen ohjelmaa,
jossa korostetaan, ettei yhtdkddn ihmistd tai aluetta saa jdttdd jélkeen muista.
Eurooppalaisessa ilmastolaissa®® asetetaan sitova unionin laajuinen tavoite
ilmastoneutraaliudesta ~ vuoteen 2050 mennessd ja  sitova  vilitavoite
kasvihuonekaasujen nettopéddstdjen vidhentdmisestd unionin sisédisesti vahintdin
55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Vuoteen 2030 ulottuvan
kahdeksannen ympiristdid koskevan toimintaohjelman®* tavoitteena on my®ds suojella,
hoitaa ja lisdtd unionin luonnonpddomaa sekd suojella kansalaisten terveyttd ja
hyvinvointia ympéristoon liittyviltd riskeiltd ja vaikutuksilta.

Muutos ilmastoneutraaliksi taloudeksi ja yhteiskunnaksi edellyttdd kattavia poliittisia
toimia ja huomattavia investointeja monilla aloilla, kuten ilmastotoimet, energia,
ympiristd, teollisuus, tutkimus ja innovointi®®. Vuotta 2030 koskevan sitovan unionin
tason tavoitteen saavuttamiseksi komissio esitti 14. heindkuuta 2021 55-
valmiuspaketin™®.  Siihen sisiltyy ehdotuksia asiaa koskevan lainsdidinndn
piivittimiseksi, mukaan lukien EU:n péistokauppajirjestelmii’’, energiaverotusta,
energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskevat direktiivit, henkild- ja
pakettiautojen hiilidioksidipddstonormeja koskeva asetus, maankiytostd, maankdyton
muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paéstojen ja
poistumien  siséllyttimistd  koskeva asetus, vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskeva direktiivi sekd taakanjakoasetus nykyisen
padstokauppajirjestelméin ulkopuolisten alojen eli liikenne- ja rakennusalojen osalta.
Pakettiin sisdltyy my0s uusia lainsdddintoehdotuksia, joilla tuetaan erityisesti
puhtaampien polttoaineiden kayttod ilmailu- ja meriliitkenteessi sekd otetaan kéayttoon
hiilirajamekanismi ja perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, joka liittyy suoraan
ehdotettuun  rakennuksissa  ja  tieliikenteessd  kaytettivien  polttoaineiden
padstokauppajérjestelmén  kéyttoonottoon. Paketti, yhdistettynd EU:n tasolla
toteutettuihin toimenpiteisiin, joilla tuetaan ja kannustetaan tarvittavia julkisia ja
yksityisid investointeja, auttaa tukemaan ja nopeuttamaan uusien markkinoiden kasvua

52
53

54

55

56

57

Komission tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivind kesdkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243,9.7.2021, s. 1).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péédtokseksi vuoteen 2030 ulottuvasta yleisestd unionin
ympéristdalan toimintaohjelmasta, COM(2020) 652 final.

EU:ssa tarvitaan infrastruktuurin osalta pelkdstddn energiajirjestelmiin tdllda vuosikymmenelld arviolta
350 miljardin euron vuosittaiset lisdinvestoinnit, jotta vuodeksi 2030 asetetut paistovihennystavoitteet
saavutetaan. Liséksi tarvitaan 130 miljardia euroa muiden ympéristotavoitteiden saavuttamiseen.

Euroopan komission tiedonanto Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta, COM(2021) 550 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan
jérjestelmédn toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY,
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupiéstdjen kauppajirjestelméddn ja sen
toiminnasta annetun paitoksen (EU) 2015/1814 sekd asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta, COM(2021)
551 final.
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©)

(6)

(7

esimerkiksi puhtaiden polttoaineiden ja védhdpddstdisten ajoneuvojen osalta, miké
vihentdd sekd yrityksille ettd kansalaisille atheutuvia kestévin siirtymén kustannuksia.

Jasenvaltiot ovat sitoutuneet Eurooppa-neuvoston strategisessa ohjelmassa 2019-2024
varmistamaan oikeudenmukaisen siirtymin ilmastoneutraaliuteen, joka on osallistava
ja jossa ketédén ei jatetd jalkeen. Kansainvéliselld tasolla jasenvaltiot ovat hyviaksyneet
erityisesti YK:n kestdvén kehityksen tavoitteet ja ratifioineet Pariisin sopimuksen,
jossa viitataan tyovoiman oikeudenmukaisen siirtymén térkeyteen sekd ithmisarvoisen
tyon ja hyvélaatuisten tyOpaikkojen edistimiseen. Kansainvilisen tydjirjeston
suuntaviivat tarjoavat kansainvélisesti vakiintuneen politiikkakehyksen
oikeudenmukaiselle siirtymélle kohti ympériston kannalta kestdvid talouksia ja
yhteiskuntia®®. Lisiksi 54 allekirjoittanutta (valtioita ja tydmarkkinaosapuolia)
hyviksyivdt vuonna 2018 Katowicessa COP-24-ilmastokokouksessa hyviksytyn
Sleesian  julkilausuman yhteisvastuusta ja  oikeudenmukaisesta  siirtymaésta.
Allekirjoittaneisiin kuului Euroopan komissio Euroopan unionin puolesta®® ja 21 EU:n
jasenvaltiota. Euroopan unioni ja 10 jdsenvaltiota allekirjoittivat vuonna 2021
Glasgow’ssa COP-26-ilmastokokouksessa hyvéksytyn julkilausuman
oikeudenmukaisen siirtymén edellytysten tukemisesta kansainvilisesti.
Julkilausumassa sitoudutaan siséllyttdmiin tietoja oikeudenmukaisesta siirtymésta
joka toinen vuosi laadittaviin avoimuusraportteihin. Niissd raportoidaan
toimintatavoista ja toimenpiteistd kansallisesti miéritettyjen panosten saavuttamiseksi.

Oikeudenmukaisuus ja solidaarisuus ovat unionin vihreddn siirtymdin tdhtdavin
politiikan perusperiaatteita ja sen laajan ja jatkuvan julkisen tuen edellytys. Euroopan
vihredn  kehityksen ohjelmassa  korostetaan, ettd siirtymdn on oltava
oikeudenmukainen ja osallistava, ihmiset on asetettava etusijalle ja on kiinnitettava
erityistd huomiota niiden alueiden, teollisuudenalojen, tyontekijoiden, kotitalouksien
ja kuluttajien tukemiseen, jotka kohtaavat suurimmat haasteet. Liséksi tiedonannossa
Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten  siirtymien toteuttamiseksi®
korostetaan, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tiytdnt6onpano antaa
Euroopalle vilineet pyrkid pidemmadlle sikdli kuin on kyse yldspédin tapahtuvasta
lahentymisestd, sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta ja yhteisestd vauraudesta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelmassa®' korostetaan, etti
yhtendisyyttd, koordinointia ja yhteisvastuuta tarvitaan myds tulevina vuosina, jotta
padstddn kohti vihredmpéaa ja digitaalisempaa, Euroopan kukoistuksen mahdollistavaa
vuosikymmentd. Siind ehdotettiin kolmea EU:n yleistavoitetta vuodeksi 2030: ettd
vihintddn 78 prosentilla 20—64-vuotiaista olisi oltava tyOpaikka vuoteen 2030
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Suuntaviivoissa madritelldsin oikeudenmukaisen siirtymédn késite ja kehotetaan paitoksentekijoitd ja
tyomarkkinaosapuolia edistiméén oikeudenmukaista siirtymééd maailmanlaajuisella tasolla.

Neuvoston paisihteeristd, 14545/1/18 REV1, 26.11.2018.

Komission tiedonanto Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi,
COM(2020) 14, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman julkisen
kuulemisen kdynnistiminen.

Komission tiedonanto  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma,
COM(2021) 102 final. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, jonka Euroopan unionin neuvosto, Euroopan
parlamentti ja komissio hyvidksyivit ja allekirjoittivat Goteborgin huippukokouksessa marraskuussa 2017,
ohjaa unionia kohti vahvaa sosiaalista Eurooppaa.
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)

mennessi®?; ettd vihintdin 60 prosentin aikuisista olisi osallistuttava vuosittain
koulutukseen®® ja etti kdyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien méiirid olisi
pienennettivd vihintdin 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessd®. EU:n johtajat
suhtautuivat mydnteisesti niihin vuoden 2030 yleistavoitteisiin toukokuussa 20215
annetussa Porton julistuksessa ja kesdkuussa 2021 kokoontuneessa Eurooppa-
neuvostossa.

Kun oikeat liitinndistoimet ovat kdytdssd®®, vihred siirtymi voi luoda EU:ssa noin
miljoona uutta laadukasta tydpaikkaa®” vuoteen 2030 mennessi ja kaksi miljoonaa
tyopaikkaa vuoteen 2050°® mennessd rakentamisen, tieto- ja viestintitekniikan tai
uusiutuvan energian kaltaisilla aloilla. Se tasoittaisi samalla keskitason taitoja
vaativien tyOpaikkojen jatkuvaa védhenemistd, joka johtuu automatisoinnista ja
digitalisaatiosta. Pessimistisessd skenaariossa ilmastoneutraaliuteen tédhtddvén vihredn
siirtymdn vaikutukset riittdmattomadn politiikkayhdistelmadn yhdistettyind voivat
johtaa siihen, ettd BKT laskee unionissa 0,39 prosenttia ja tyopaikkoja hidvidd jopa
0,26 prosenttia®.

Vihredn siirtymédn vaikutukset elinkeinoeldmiin ja tyOllisyyteen vaihtelevat
toimialojen, ammatin, alueen ja maan mukaan, mikd merkitsee tyopaikkoihin liittyvia
muutoksia eri toimialoilla ja teollisuusekosysteemeissd sekd sitd, ettd tyovoimaa
uudelleenkohdennetaan merkittivisti niiden vililli’’. Yritysten, toimialojen ja
ekosysteemien  rakenneuudistus  ja  sopeuttaminen  edellyttdvdit  uusien
litketoimintamallien kehittdmistd ja merkittdvdd tyovoiman uudelleenkohdentamista
eri toimialojen ja alueiden vililld. On odotettavissa, ettd tyopaikkoja menetetdén
esimerkiksi  kaivostoiminnassa tai  fossiilisiin  polttoaineisiin  perustuvassa
energiantuotannossa sekd osissa autoteollisuutta. Kierrdtysarvon séilyttamista
koskevassa toiminnassa, kestdvédssd liikenteessd ja energiantuotannossa pitisi
puolestaan syntyd uusia tyomahdollisuuksia. Jdsenvaltioiden olisi sen vuoksi
noudatettava yksityiskohtaisia ldhestymistapoja, joissa keskitytddn asianomaisiin

62

63

64

65
66

67

68

69
70

Tamén yleisen tavoitteen saavuttamiseksi EU:n on pyrittdvad vdhintddn puolittamaan sukupuolten vélinen
tyollisyysero vuoteen 2019 verrattuna, alentamaan tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien (15-29-
vuotiaiden) nuorten (NEET-nuoret) osuus yhdeksdén prosenttiin ja lisddméaédn virallisen varhaiskasvatuksen
tarjontaa.

Vihintidn 80 prosentilla 16—74-vuotiaista olisi oltava digitaaliset perustaidot, koulunk@ynnin keskeyttdmista
olisi vihennettiva edelleen ja toisen asteen koulutukseen osallistumista olisi lisattava.

Niistd 15 miljoonasta ihmisestd, jotka nostetaan pois koyhyydesta tai sosiaalisesta syrjdytymisestd, vihintdén
viiden miljoonan olisi oltava lapsia.

Eurooppa-neuvosto, Porton julistus, 8.5.2021.

Euroopan komission tiedonanto Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta, COM(2021) 550 final.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, vaikutustenarviointi, joka liittyy tiedonantoon EU:n ilmastotavoite
vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvdksi,
SWD(2020) 176 final. Ennusteet perustuvat E-QUEST-malliin kéyttden vahdn koulutetun tydvoiman
alempaa verotusta koskevaa skenaariota.

Euroopan komissio (2019), Employment and Social Developments in Europe, "Kestédvad kasvua kaikkien
hyviksi: valintoja sosiaalisen Euroopan tulevaisuutta varten”, 4.7.2019. Perustuen komission tiedonantoon
COM(2018) 773 liitettyyn perusteelliseen analyysiin.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.
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(12)

yksittédisiin alueisiin ja ekosysteemeihin, yhteisty0ssd tyomarkkinaosapuolten ja/tai
paikallis- ja alueviranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Vihred siirtymd voi osaltaan lisdtd tuloja ja vdhentdd eriarvoisuutta ja koyhyyttd
yleisesti, kun luodaan laadukkaita tyomahdollisuuksia kaikille ja toteutetaan
toimenpiteitd,  joilla  lievennetddn ja  ehkdistddn  energiakOyhyyttd  ja
litkennekdyhyytti’!. Se voi siten auttaa torjumaan olemassa olevaa sosioekonomista
eriarvoisuutta ja sosiaalista syrjdytymistd, parantamaan terveyttd ja hyvinvointia seké
edistimiin tasa-arvoa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettéva tiettyihin védestoryhmiin,
erityisesti niihin, jotka ovat jo ennestddn haavoittuvassa asemassa. Néihin sisdltyvit
erityisesti pieni- ja keskituloiset kotitaloudet, jotka kdyttédvit suuren osan tuloistaan
valttdimattomiin  palveluihin, kuten energiaan, liikenteeseen ja asumiseen,
mikroyritykset sekd pienet ja keskisuuret yritykset. Mallinnuksen tulokset osoittavat,
ettd ympdristoverojen progressiivisuus tai regressiivisyys riippuu suurelta osin
verotuksellisten keinojen suunnittelusta, esimerkiksi siitd, missd méérin tuloverojen
leikkaukset tai muut tulojen kierritysvaihtoehdot kohdistetaan pienituloisiin’?.

Kierrdtysarvon sdilyttimistoimet (mukaan lukien korjaukseen, uudelleenkdyttoon ja
uudelleenvalmistukseen sekd palvelullistamiseen liittyvét litketoimintamallit) voivat
edistdd tavaroiden ja palvelujen kohtuuhintaista ja kestdvdd saatavuutta. Ne luovat
my0s tyopaikkoja ja mahdollisuuksia eri patevyystasoilla — my0s naisille, vammaisille
ja haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille — néill4 aloilla toimivissa yhteisdtalouden
yrityksissd.  Vilttdmalld uusia  hankintoja ne  vdhentdvdat  merkittdvisti
hiilidioksidipééstojd, ja luodut tydpaikat ovat sellaisten tuotteiden 1dheisyydessd, joita
on ylldpidettiva tai kunnostettava tai joita jactaan.

EU:n tulo- ja elinolotilastojen vuosia 2019-2020 koskevien viimeisimpien saatavilla
olevien tietojen’> mukaan energiakdyhyys vaikutti noin kahdeksaan prosenttiin EU:n
viestostd eli yli 35 miljoonaan henkil6on, jotka eivdt kyenneet pitiméddn kotiaan
riittdvin ldmpimind. Erot olivat merkittdvid jdsenvaltioiden ja eri tuloryhmien
vililld.”* Energiakdyhyyden seurantakeskus arvioi, etti yli 50 miljoonaa Euroopan
unionin kotitaloutta kérsii energiakdyhyydestd. Energiakdyhyys, joka johtuu alhaisista
tuloista, siitd, ettd suuri osuus kaytettdvistd olevista tuloista kuluu energiaan, ja
heikosta energiatehokkuudesta, on ollut unionin merkittdvd haaste jo jonkin aikaa.
Tamid koyhyyden muoto vaikuttaa pienituloisten kotitalouksien lisdksi monen

71

Euroopan komissio (2019), Employment and Social Developments in Europe, ”"Kestidvdd kasvua kaikkien

hyvéksi: valintoja sosiaalisen Euroopan tulevaisuutta varten”, luku 5, 4.7.2019; Euroopan komissio (2020),
”Leaving no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market
economy”’, Employment and Social Developments in Europe 2020, luku 4.2.2, 15.9.2020. Yleistd kdoyhyyttad
mitataan tdssd yhteydessd kidyttdmailld sovittua indikaattoria kdyhyysriskiasteesta sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun ja siihen liittyvdn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelman vuoden 2030
yleistavoitteen mukaisesti.

72

IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make the

polluter pay.

73

Vuoden 2019 EU:n tulo- ja elinolotilastojen tiedot ovat saatavilla kaikista jésenvaltioista; sen sijaan vuoden

2020 tietoja ei ole vield saatavilla kaikista jasenvaltioista.

74

Liséksi jopa 6,2 prosentilla eurooppalaisista eli yli 27 miljoonalla ihmiselld on maksamattomia s&hko-,

kaasu- ja vesilaskuja.
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jasenvaltion alemman keskitulotason kotitalouksiin”. Myds kotitaloudet, joiden
energiatarpeet ovat keskimdirdistd suuremmat, kuten lapsiperheet, vammaiset ja
ikddntyneet, ovat alttiimpia energiakdyhyydelle’® ja sen vaikutuksille. Energiakdyhyys
vaikuttaa my®s erityisesti naisiin, etenkin yksinhuoltajiin ja ikdintyneisiin naisiin’’.
Energiakoyhyyden lisdksi yhd useammin tunnustetaan liikennekdyhyyden késite, jos
tietyt véestoryhmit eivdt kykene saavuttamaan sosiaalisesti ja aineellisesti
valttdméatontd litkennepalvelujen tasoa. Ilman oikeita liitdnndistoimenpiteitd energia-
ja litkkennekdyhyyden lieventimiseksi ja ehkidisemiseksi téllaiset riskit lisddntyvét
erityisesti siksi, ettd pddstokustannukset sisdllytetddn hintojen muodostukseen, tai
siksi, ettd tehokkaampiin ja vdhemmin péaédstdja aiheuttaviin vaihtoehtoihin
sopeutumisesta aiheutuu kustannuksia.

(13) Sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja solidaarisuutta koskevat periaatteet siséltyvit

kiintedisti ilmasto-, energia- ja ympdristdkehysten suunnitteluun unionin tasolla’®,
my0s aiheuttamisperiaatteen ja jasenvaltioiden vilisen taakanjaon kautta. Ne sisiltyvit
myo6s joihinkin péédstokauppajérjestelmidn padstooikeuksien uudelleenjakotoimiin
solidaarisuuden, kasvun ja yhteenliitintdjen edistimiseksi unionissa. Niitd sovelletaan
modernisaatiorahastossa, joka tukee védhdvaraisimpien jdsenvaltioiden merkittdvié
investointitarpeita  energiajdrjestelmiensd  nykyaikaistamiseksi. Lisdksi EU:n
energiapolititkkaa koskevat lainsdddéntopuitteet tarjoavat jdsenvaltioille vilineet, joilla
varmistetaan energiakOyhien ja haavoittuvassa asemassa olevien kotitalousasiakkaiden
suojelu ja viltetdin samalla markkinoiden viiristymit’. Vaikka niilli vilineilld
voidaan edistdd vihredd siirtymad, niiden tarkoituksena on tarjota keinot tarvittavan
suojelun varmistamiseksi yleisemmin, kuten dskettdin annetussa tiedonannossa Miten
vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivilineisto®® esitetdin. Lisiksi
sosiaalisen ilmastorahaston perustaminen auttaisi sellaisia haavoittuvassa asemassa
olevia kotitalouksia, liikennepalvelujen kayttdjid ja mikroyrityksid, joille aiheutuu
vaikutuksia tieliikenteesséd ja rakennuksissa kéytettdvien polttoaineiden pédédstokaupan
kiyttoonotosta®!. Tistd rahastosta voidaan kiyttid 72,2 miljardia euroa kaudella 2025—
2032. Rahasto helpottaa sosiaalisiin vaikutuksiin puuttumista toimenpiteilld ja
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SWD(2019) 579 final.

Ks. Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE) 9. marraskuuta 2016
jarjestamidn energiakOyhyyttd késitelleen seminaarin raportti.

Ks. Gender perspective on access to energy in the EU (europa.eu), Gender and energy | Euroopan tasa-
arvoinstituutti (europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus sisdltyy myos 55-valmiuspakettiin siséltyvien komission ehdotusten
suunnitteluun, mukaan lukien ehdotukset energiaverodirektiivistd, energiatehokkuusdirektiivistd, uusiutuvia
energialdhteitd koskevasta direktiivistd, vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevasta
direktiivistd, taakanjakoasetuksesta ja sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944, annettu 5 péividnad kesdkuuta 2019, sdhkon
sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125), 5 artikla; Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/73/EY, annettu 13 péivdnd heindkuuta 2009, maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94), 3 artikla.

COM(2021) 660 final, 13.10.2021.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta,
COM(2021) 568 final.
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investoinneilla, joilla pyritddn vdhentdmédédn riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.
Tdmid saadaan aikaan parantamalla rakennusten energiatehokkuutta, vdhentimalla
rakennusten ldmmityksen ja jddhdytyksen hiilidioksidipddstdja, mukaan lukien
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian integrointi, sekd parantamalla padsya
padstottomadn ja védhdpadstdiseen liikkuvuuteen ja liikenteeseen haavoittuvassa
asemassa olevien kotitalouksien, mikroyritysten ja liikennepalvelujen kéayttdjien
hyviéksi. Lisdksi voidaan kdyttdd tilapdistd suoraa tulotukea haavoittuvassa asemassa
olevia kotitalouksia varten, mukaan lukien haavoittuvassa asemassa olevat
litkkennepalvelujen kayttdjat.

(14) Jasenvaltioilla on kiaytettdvissddn erilaisia vilineitd, joilla ne voivat hahmotella ja

koordinoida toimiaan oikeudenmukaisen siirtymin aikaansaamiseksi. Kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissa olisi arvioitava energiakdyhyydessd olevien
kotitalouksien méaard ja esitettdvd toimenpiteet, joita tarvitaan energiakOyhyyden
sosiaalisten  ja  alueellisten  vaikutusten  ratkaisemiseksi®’.  Alueellisissa
oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa suunnitelmissa olisi yksiloitdva alueet, joille
voidaan myontii tukea oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta vuoteen 2027 asti®.
NextGenerationEU-vélineesti rahoitettavissa kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa esitetdin uudistuksia ja investointeja, joilla edistetddn
vihredd siirtymdd, osallistavaa kasvua, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,
héirionsietokykyéd ja tulevaisuudenndkymid seuraavaa sukupolvea varten, ja niiden
tdytdntdonpano ulottuu vuoteen 2026 saakka®*,

(15) Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja erityisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien

pilarin periaatteiden ja politiikkkojen pohjalta on mahdollista tehostaa politiitkkojen
suunnittelua kattavasti ja monialaisesti sekd varmistaa menojen johdonmukaisuus
EU:n ja kansallisella tasolla. Komission arvioinnissa lopullisista kansallisista energia-
ja ilmastosuunnitelmista® todettiin, etti ne tarjoavat joitakin energiakdyhyyttd
koskevia indikaattoreita ja toimintalinjoja mutta niissd ei aina esitetd selkedd
priorisointia oikeudenmukaisen siirtymén rahoitustarpeita varten eikd uudelleen- tai
tdydennyskoulutusta tai tyomarkkinasopeutuksen tukemista varten. Alueellista
oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa suunnitelmissa olisi keskityttdva valittuihin
alueisiin, eikd niissd pitdisi esittdd yleistd strategiaa ja politiikkkaa oikeudenmukaista
siirtymdd varten kansallisella tasolla. Vaikka uudistukset ja investoinnit, joita ne
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 péivdnd kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittimdlld parempaa seuraavalle sukupolvelle;
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivéni helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Komission tiedonanto Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuinen arviointi: Vihredn
siirtymdn ja talouden elpymisen edistdminen yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien

avulla, COM(2020) 564 final.
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tukevat ja auttavat rahoittamaan, on suunniteltu tarjoamaan pysyvid vaikutuksia, seki
alueellista oikeudenmukaista siirtymdd koskevien suunnitelmien ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmien voimassaoloaikaa on rajoitettu. Joitakin oikeudenmukaista
siirtyméé edistévid toimia toteutetaan my0s muiden ohjelmien ja aloitteiden, erityisesti
koheesiopolitiikan  rahastojen, yhteydessd. Ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmilla on tirked tehtdvd tukea heikossa asemassa olevia ryhmid, joihin
atheutuu eniten vaikutuksia tieliikenteessd ja rakennuksissa kaytettdvien
polttoaineiden paédstokaupan kiyttdonotosta.

Unionin oikeudenmukaisella siirtymalld ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennesséi
varmistetaan, ettei ketddn, etenkdin tyontekijoitd ja kotitalouksia, joihin vihred
siirtymd vaikuttaa eniten ja jotka ovat jo ennestddn haavoittuvassa asemassa, jatetd
jéalkeen. Kuten téssd suosituksessa todetaan, jasenvaltioiden olisi otettava téitd varten
kiyttoon kattavia toimenpidekokonaisuuksia®®, vahvistettava monialaisia osatekijoiti,
joilla edistetdin oikeudenmukaista vihredd siirtymdd, sekd hyodynnettiva
optimaalisesti julkista ja yksityistd rahoitusta. Toimenpidekokonaisuuksissa olisi
otettava huomioon ne henkil6t ja kotitaloudet, joihin vihred siirtymé vaikuttaa eniten,
erityisesti tyOpaikkojen menettimistd koskevista syistdi mutta myds muuttuvien
tyoolojen ja/tai tyotehtdviin liittyvien uusien vaatimusten vuoksi, sekd ne, joille
atheutuu haitallisia vaikutuksia kéytettdvissd olevien tulojen, menojen ja
valttdimattomien palvelujen saatavuuden suhteen. Toimenpidekokonaisuuksissa olisi
erityisesti — mutta ei yksinomaan — otettava huomioon osana ryhmid, joihin
vaikutukset kohdistuvat eniten, haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset ja kotitaloudet.
Néihin kuuluvat etenkin taitojensa, alueellisten tyomarkkinatilanteiden tai muiden
ominaispiirteidensd, kuten sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperin, uskonnon tai
vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai sukupuolisen suuntautumisen, vuoksi
tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneet ihmiset. Liséksi haavoittuvassa asemassa
oleviin henkildihin ja kotitalouksiin voivat kuulua ne, jotka eldvit koyhyydessd ja/tai
energiakoyhyydessd tai ovat vaarassa joutua koyhyyteen ja/tai energiakOyhyyteen,
joilla on liikkkumisen esteitd tai joille asumiskustannukset muodostavat liiallisen
taakan. Toimenpidekokonaisuudet olisi mukautettava paikallisiin olosuhteisiin ottaen
huomioon EU:n haavoittuvimpien ja syrjdisimpien alueiden tarpeet.

Laadukkaiden tyopaikkojen aktiivisessa tukemisessa olisi keskityttdvd auttamaan
tyontekijoitd, tyonhakijoita, tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevia henkilGitd
(NEET) ja itsendisid ammatinharjoittajia, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten.
Erityisesti aliedustetut henkilot, kuten naiset tai henkildt, joilla on suhteellisesti
heikommat valmiudet sopeutua muuttuviin tydmarkkinaolosuhteisiin, tarvitsevat tukea
tyollistyvyytensd parantamiseksi ja tyopaikan l0ytdmiseksi tehokkaasta tyollisyyden
aktiivituesta covid-19-kriisin  jdlkeen (EASE-jirjestelmd) annetun komission
suosituksen®” mukaisesti. Aiempiin toimintapoliittisiin ohjeisiin®® perustuvien

86

Erityisesti vuotuiset kestdvin kasvun strategiat 2021 ja 2022, euroalueen suositukset 2021 ja maakohtaiset

suositukset.

87

Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 péivdnd maaliskuuta 2021, tehokkaasta ty6llisyyden

aktiivituesta covid-19-kriisin jdlkeen (EASE-jarjestelmd) (EUVL L 80, 8.3.2021, s. 1).

88

Erityisesti EASE-jarjestelmédstd annettu suositus ja lokakuussa 2020 hyvidksytyt jédsenvaltioiden

tyollisyyspolitiikan suuntaviivat, jotka vahvistettiin lokakuussa 2021.
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toimenpidekokonaisuuksien olisi ndin ollen sisdllettivd rddtdldityjd toimenpiteitd,
joilla tuetaan tyohonottoa ja siirtymddn liittyvid kannustimia, yrittdjyyttd ja
laadukkaiden tyopaikkojen luomista koskevia toimenpiteitd erityisesti mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten osalta ja alueilla, joihin vaikutukset kohdistuvat
eniten. Niiden olisi myds edistettiva nykyisten tydoloja koskevien sddntdjen tehokasta
soveltamista ja  tdytdntoOonpanoa sekd tuettava  sosiaalisesti  vastuullista
rakenneuudistusta voimassa olevien sddntdjen ja standardien mukaisesti.
Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli vihredn siirtymdn haasteisiin liittyvien
tyollisyysvaikutusten ja sosiaalisten seurausten ratkaisemisessa vuoropuhelun avulla.

Laadukkaan, osallistavan ja kaikille avoimen koulutuksen ja elinikdisen oppimisen
saatavuus on olennaisen tiarkedd varmistettaessa, ettd tyovoimalla on tarvittavat taidot
vihredn siirtymédn aikaansaamiseksi. Oikeudenmukaisen siirtymédn nékokohdat olisi
ndin ollen sisdllytettdvd kansallisten osaamisstrategioiden kehittdmiseen ja
tdytdntoonpanoon Euroopan osaamisohjelman ja piivitetyn Euroopan uuden
teollisuusstrategian mukaisesti®’. Myos osaamissopimuksen mukaiset
osaamiskumppanuudet ovat tirked edistdva tekijd. Ajan tasalla olevan tyomarkkinoita
ja osaamista koskevan tiedon hankinta ja ennakointi, my0s alueellisella, alakohtaisella
ja ammatillisella tasolla, mahdollistaa asiaankuuluvien ammattikohtaisten ja
monialaisten osaamistarpeiden tunnistamisen ja ennakoinnin ja on myds perusta
opetussuunnitelmien  mukauttamiselle  vihredn  siirtymdn  osaamistarpeisiin.
Ammatillisen koulutuksen olisi tarjottava nuorille ja aikuisille, erityisesti naisille,
vihreén siirtymén hallintaan tarvittavat taidot”®. Oppisopimuskoulutus ja palkallinen
harjoittelu, mukaan lukien vahvat koulutusjaksot erityisesti nuorille, edistdvit osaltaan
tyomarkkinoille siirtymistd, erityisesti ilmasto- ja ympéristotavoitteita edistdvid
toimintoja, sekd aloja, joilla on erityisid osaamisvajeita. Aikuisten osallistumisen
lisdédmisté elinikdiseen oppimiseen olisi edistettdvi, jotta voidaan vastata tdydennys- ja
uudelleenkoulutustarpeisiin, muun muassa antamalla henkil6ille mahdollisuus hakea
heidén tarpeisiinsa mukautettua koulutusta ja tarjoamalla lyhytkestoisia, laadukkaita
kursseja vihredd siirtymdd koskevista taidoista. Tdméd perustuu mikrotutkintoja
koskevaan eurooppalaiseen lihestymistapaan, mikd helpottaa myos téllaisten kurssien
tulosten arvottamista ja tunnustamista.

Vero-, etuus- ja sosiaaliturvajirjestelmien koostumusta olisi tarkasteltava uudelleen
vihredstd siirtymédstd johtuvien erityistarpeiden perusteella. Tdssd otetaan huomioon
myds aiheuttamisperiaate ja seuraavat vaatimukset: ettd liitdnndistoimilla ei oteta
kayttoon tukia fossiilisten polttoaineiden kuluttamiseksi, ettd kuluttajia ei lukita
tiettyyn  teknitkkaan ja  ettd kannustimia rakennusten peruskorjauksiin,
lampdenergiajdrjestelmien korvaamiseen tai energiatehokkuustoimenpiteisiin el
viahennetd. Eri politiikkojen yhdistelmaélld voidaan tukea haavoittuvimmassa asemassa
olevia kotitalouksia ja tyontekijoitd, joihin vihred siirtyméd vaikuttaa eniten.
Kansallisesta ja yksilollisestd tilanteesta riippuen tdméd voi tarkoittaa esimerkiksi

8 Euroopan komission tiedonanto Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian pdivittiminen: vahvemmat
sisaimarkkinat Euroopan elpymistd varten, COM(2021) 350 final.

% Neuvoston suositus, annettu 24 piivind marraskuuta 2020, kestivdd kilpailukykyd, —sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyéd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (EUVL C 417, 2.12.2020,

s. 1).
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verotuksen  siirtdmistd pois tyOstd kohti ilmasto- ja  ympéristotavoitteita
energiaverodirektiivin®! tarkistamista koskevan ehdotuksen mukaisesti,
tyottomyyskorvausjarjestelmien tarkistamista ja/tai tarvittaessa viliaikaista ja
kohdennettua suoraa tulotukea. Sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden
jarjestelmid voidaan arvioida ja tarvittaessa mukauttaa vihredn siirtymin perusteella,
erityisesti toimeentuloturvan takaamiseksi etenkin tyOpaikasta toiseen siirtymisen
atkana sekd riittdvien sosiaali-, terveys- ja hoitopalvelujen tarjoamiseksi
asianmukaisen sosiaalisen infrastruktuurin avulla erityisesti alueilla, joihin vaikutukset
kohdistuvat eniten (esimerkiksi maaseudulla ja syrjéisilld alueilla). Talld tavoin
ehkdistddn sosiaalista syrjdytymistd ja torjutaan terveysriskejd. Jotta fyysistd ja
taloudellista sietokykyd ilmastonmuutoksen peruuttamattomia vaikutuksia vastaan
voidaan parantaa osallistavalla tavalla, on edistettivd riskitietoisuutta, riskien
vahentdmistd ja riskinsiirtoratkaisuja. Tdémad saadaan aikaan erityisesti lisddmalla
vakuutusratkaisujen saatavuutta sekd investoimalla katastrofiriskien hallintaan ja
sopeutumistoimiin, joilla vdhennetdédn ilmastonmuutoksen fyysisid vaikutuksia ja siten
tappioita ja ilmastonsuojeluvajetta, ottaen huomioon mikroyritykset, pienet ja
keskisuuret yritykset sekd maaseutualueet ja syrjdiset alueet. Katastrofiriskien
hallintaa, mukaan lukien pelastuspalvelujérjestelmid kansallisella ja EU:n tasolla, olisi
vahvistettava ilmastoon liittyvien héirididen ehkdisemiseksi sekd niihin
valmistautumiseksi ja vastaamiseksi.

Kaikilla on oikeus saada laadukkaita valttdmittomié palveluja, kuten energia, litkenne,
puhtaanapito, rahoituspalvelut ja digitaalinen viestinté, ja tukea tillaisten palvelujen
yhdenvertaiselle saatavuudelle olisi annettava apua tarvitseville®2. Kaikille
tarvitseville on my®ds tarjottava sosiaalista vuokra-asuntoa tai laadukasta asumisapua®.
Lisdksi pieni- ja keskituloiset kotitaloudet, heikossa asemassa olevat asiakkaat,
mukaan lukien loppukayttéjét, energiakdyhyydestd kérsivét tai sen uhkaamat ihmiset
ja sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvat ihmiset voivat hyotyd energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen soveltamisesta. Energiankuluttajien  suojelemisen ja
vaikutusmahdollisuuksien  lisddmisen  lisdksi  tarvitaan  erityistoimenpiteitd
energiakOyhyyden perimmadisten syiden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi erityisesti
edistimilld energiatehokkuuden parantamiseen suunnattuja investointeja, etenkin
sosiaalisen asuntotarjonnan alalla, energiatehokkuudesta annetun direktiivin
uudelleenlaadintaa koskevan ehdotuksen®, joka hyviksyttiin 14. heindkuuta 2021,
sekd rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin uudelleenlaadintaa
koskevan ehdotuksen®®, joka hyviksyttiin 14. joulukuuta 2021, mukaisesti. Niissi

91

Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan unionin kehyksen

uudistamisesta (uudelleenlaadittu), COM(2021) 563 final.

92

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, 17. marraskuuta 2017 annettu Euroopan parlamentin, neuvoston ja

komission juhlallinen julistus, periaate 20.

93

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, 17. marraskuuta 2017 annettu Euroopan parlamentin, neuvoston ja

komission juhlallinen julistus, periaate 19, a kohta.

94

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu),

COM(2021) 558 final.

95

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta 19 péivéna

toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU muuttamisesta
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kasitelladn lisdksi peruskorjauksen muita kuin taloudellisia esteitd, kuten jakautuneita
kannustimia, mukaan lukien omistajien ja vuokralaisten viliset jérjestelyt ja
yhteisomistusrakenteet. Tédssd yhteydessd olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota
tiettyihin energiakdyhyydelle alttiimpiin ryhmiin, kuten naisiin, vammaisiin,
vanhuksiin, lapsiin ja henkil6ihin, jotka kuuluvat rodulliseen tai etniseen
vihemmistoon. Olemassa oleviin ja uusiin liikkuvuushaasteisiin voidaan vastata
tukitoimenpiteilld  ja  tarvittavan infrastruktuurin, kuten joukkoliikenteen,
kehittdmiselld. Kestdvén liikkuvuuden ja erilaisten lilkennemuotojen, kuten yksityisen
ja julkisen liitkenteen, kohtuuhintaisuus, saavutettavuus ja turvallisuus ovat keskeisid
tekijoitd varmistettaessa, ettd kaikki hyotyvit vihredstd siirtyméstd ja ovat osa sité.
Kaupunkiliikenteelld on tdssd yhteydessd merkittdva rooli, mikd kdy ilmi myos
14. joulukuuta 2021 hyviksytysti EU:n kaupunkiliikennettii koskevasta kehyksest4”®.

Koko talouden kattavalla ldhestymistavalla oikeudenmukaiseen siirtymddn olisi
tuettava poliittisia toimia perustuen péédtoksenteon koordinointiin ja tehostettuihin
toimintavalmiuksiin kaikilla tasoilla ja kaikilla asiaankuuluvilla politiikan aloilla.
Siind olisi my0s annettava aktiivinen rooli alue- ja paikallisviranomaisille,
tyomarkkinaosapuolten osallistumiselle kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa sekd
kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien tehokkaalle ja vaikuttavalle osallistumiselle.
Téllaisella koordinoinnilla ja osallistumisella voitaisiin varmistaa, ettd Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman oikeudenmukaisuutta ja solidaarisuutta koskevat
periaatteet sisédllytetddn alusta alkaen politiikan suunnitteluun, tdytdntdonpanoon ja
seurantaan. TAma tarjoaa perustan vihredd siirtymid edistdvien osallistavien
politiikkojen laajalle ja pitkdjinteiselle tuelle.

Vahva tietopohja on keskeisessd asemassa, kun otetaan kiyttoon vakaalla pohjalla
olevaa sosiaali- ja tyomarkkinapolitiikkaa, jolla varmistetaan oikeudenmukainen ja
osallistava siirtymd. Taltd osin mééritelmien, kisitteiden, luokitusten ja menetelmien
asteittainen yhdenmukaistaminen ja johdonmukaisuus, erityisesti energiakdyhyydesta
annetun komission suosituksen (EU) 2020/1563°7 perusteella, helpottaa arviointeja ja
niiden vertailtavuutta. Tutkimuksen ja innovoinnin alan lisdtoimenpiteilld voidaan
tdydentdd tietopohjaa, jota voidaan hyddyntdi politiikassa ja julkisessa keskustelussa.
Vuoropuhelu suuren yleison ja keskeisten sidosryhmien kanssa esimerkiksi arviointien
tuloksista, ennakoinnista ja seurannasta voi puolestaan edistdd padtoksentekoa ja lisdta
osallisuutta.

Asianmukaisia yksityiskohtaisia ja korkealaatuisia tietoja ja indikaattoreita tarvitaan
erityisesti ilmastonmuutospolitiikan tydllisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutusten
arvioimiseksi. Téllaiset tiedot ja indikaattorit eivdt ole tédlldi hetkelld
kokonaisuudessaan saatavilla. Vaikka esimerkiksi energiakdyhyyden mittaamisessa on
edistytty jonkin verran, litkennekoyhyyden arvioimiseksi voitaisiin kehittda
indikaattoreita. Seurantaa ja arviointia voidaan vahvistaa useilla toimilla, joissa

(sellaisena kuin se on muutettuna 30 pdivand toukokuuta 2018 annetulla direktiivilld (EU) 2018/844/EU),
COM(2021) 802 final.

% Komission tiedonanto The European Urban Mobility Framework, COM(2021) 811.

97 Komission suositus (EU) 2020/1563, annettu 14 piivini lokakuuta 2020, energiakdyhyydestd (EUVL L 357,
27.10.2020, s. 35).
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keskitytddan indikaattoreihin, tulostauluihin sekd pienimuotoisiin pilottihankkeisiin ja
politiikkakokeiluihin. Toimet voivat perustua olemassa oleviin tulostauluihin, kuten
sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tulostauluun, tai niissd voidaan hyddyntdd niitd. Tulostauluihin siséltyy
merkityksellistd tietoa oikeudenmukaista siirtymédd koskevan polititkan erityisistd
ndkokohdista.

Liséksi julkisen ja yksityisen rahoituksen optimaalinen ja tehokas kayttod seké kaikkien
saatavilla olevien resurssien mobilisointi ja tehokas hyddyntiminen ovat erityisen
tiarkeitd vihredstd siirtymistd johtuvien merkittdvien investointitarpeiden vuoksi.
Unionin  tasolla  asiaankuuluvia toimia tuetaan EU:n talousarvion ja
NextGenerationEU-vélineen kautta. Ne toteutetaan seuraavien vélineiden puitteissa:
elpymis- ja palautumistukivéline, oikeudenmukaisen siirtymén mekanismi, mukaan
lukien oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF-rahasto), Euroopan sosiaalirahasto
plussa (ESR+), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto, koheesiota ja
Euroopan alueita tukeva elpymisapu (REACT-EU-viline), Erasmus+-ohjelma ja
Euroopan globalisaatiorahasto (EGR), Life-ohjelma, Horisontti
Eurooppa -puiteohjelma, modernisaatiorahasto’®, sosiaalinen ilmastorahasto ja
yhteisen maatalouspolititkan (YMP) rahastot. Lisdksi komissio tukee jdsenvaltioita
teknisen tuen vilineelld, joka tarjoaa rdatdloityd teknistd asiantuntemusta uudistusten
suunnitteluun  ja  tdytdntdonpanoon, mukaan lukien niiden, jotka edistdvit
oikeudenmukaista siirtyméda kohti hiilineutraaliutta.

Talouspolititkan eurooppalainen ohjausjakso on EU:n talous- ja ty6llisyyspolitiikan
koordinointikehys, myds kun kyse on vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén liittyvisté
taloudellisesti ja sosiaalisesti merkittdvistd ndkokohdista. Silld on elpymisvaiheessa ja
vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen edistimisessd edelleen tdméd rooli. Se
rakentuu kilpailukykyisen kestivyyden neljan ulottuvuuden ympdrille kestdvin
kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Komissio seuraa eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa tarkasti sosioekonomisia tuloksia ja vaikutuksia sekd ehdottaa tarvittaessa
kohdennettuja maakohtaisia suosituksia sen varmistamiseksi, ettei ketddn jétetd
jilkeen. Ensisijaisena tavoitteena on, ettd suositus tidydentdd elpymis- ja
palautumistukivélineestd tuettuja toimenpiteitd. Tamén suosituksen seuranta tapahtuu
siksi eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd ja perustuu asianmukaisiin arviointeihin,
poliittisten vaikutusten arviointiin ja tdssd suosituksessa annettujen ohjeiden
tdytantoonpanotilanteeseen.

Lisdksi jdsenvaltioiden olisi osana kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa
luonnosta (vuonna 2023) ja lopullista pdivitystd (vuonna 2024) hallintoasetuksen®
14 artiklan mukaisesti hyddynnettdvd titd suositusta tarkastellakseen tyollisyyden,
sosiaalisten ja jakeluun liittyvien vaikutustenarviointien ja oikeudenmukaista siirtymaa
koskevien nédkokohtien sisdllyttimistd energiaunionin viiteen ulottuvuuteen ja
tehostettava edelleen poliittisia toimenpiteitd ndiden vaikutusten tarkastelemiseksi
keskittyen erityisesti energiakdyhyyteen.

% EU:n talousarvion ja NextGenerationEurope-vilineen ulkopuolella.
% Hallintoasetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti.
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Liséksi timén suosituksen tdytdntéonpanon seuranta voi perustua olemassa olevaan
ndyttodon  vakiintuneissa ~ monenvélisissd ~ valvontaprosesseissa  erityisesti
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Neuvosto tai komissio voi pyytdd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 150 ja 160 artiklan mukaisesti
tyollisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa tarkastelemaan tdméan suosituksen
tdytdntdonpanoa toimivaltaansa kuuluvilla aloilla komission asianmukaisen
raportoinnin ja muun monenvélisen valvonnan perusteella. Komissio pyrkii ndiden
seikkojen perusteella parantamaan tietojen saatavuutta, pdivittimain, kehittdméan ja
kayttdimadn puitteita ja metodologista ohjausta, muun muassa energiakdyhyyden ja
litkkennekdyhyyden sekd ympaéristoon liittyvdn eriarvoisuuden mittaamiseksi sekd
poliittisten toimenpiteiden tehokkuuden ja tosiasiallisten vaikutusten arvioimiseksi.

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

TAVOITE

(1)

)

Euroopan vihreén kehityksen ohjelman ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden mukaisesti timédn suosituksen tavoitteena on varmistaa, ettd unionin
siirtyminen ilmastoneutraaliin ja ympariston kannalta kestdvéddn talouteen vuoteen
2050 mennessé on oikeudenmukainen eika jiti ketddn jalkeen.

Jasenvaltioita kehotetaan titd tarkoitusta varten hyvdksyméédn ja tarvittaessa tiiviissi
yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa panemaan tdytintoon kattavia ja
johdonmukaisia toimenpidekokonaisuuksia, joissa kisitellddn tyollisyyttd ja
sosiaalisia ndkokohtia oikeudenmukaisen siirtymén edistimiseksi kaikissa
politiikoissa, erityisesti ilmasto-, energia- ja ympdristopolitiikassa, sekd
hyodyntdmaan optimaalisesti julkista ja yksityisti rahoitusta.

MAARITELMAT

€)

Téssé suosituksessa sovelletaan seuraavia mairitelmia:

(a) ’Vihredlld siirtymilld’ tarkoitetaan EU:n talouden ja yhteiskunnan siirtymisti
kohti ilmasto- ja ympdristdtavoitteiden saavuttamista  ensisijaisesti
toimintalinjojen ja investointien kautta eurooppalaisen ilmastolain, jossa
asetetaan velvoite saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa,
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Pariisin sopimuksen mukaisesti.

(b) ’Ilmasto- ja ympdristotavoitteilla’ tarkoitetaan seuraavia asetuksessa
(EU) 2020/8521% sisdettyjd kuutta tavoitetta: ilmastonmuutoksen hillinti;
ilmastonmuutokseen sopeutuminen; vesivarojen ja merten luonnonvarojen
kestavd kayttd ja suojelu; siirtyminen kiertotalouteen; ympériston

100 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdiviini kesdkuuta 2020, kestivid
sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020,

S.

13) (luokitusjérjestelmdasetus), joka tarjoaa yhteisen Iluokitusjérjestelmén kestdville taloudelliselle

toiminnalle.
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pilaantumisen  ehkdiseminen  ja  vdhentdminen  sekd  biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen.

’Henkil6illd ja kotitalouksilla, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten’
tarkoitetaan niitd, joiden tosiasiallista péddsyd laadukkaisiin tyOpaikkoihin,
mukaan lukien itsendinen ammatinharjoittaminen, ja/tai koulutukseen ja/tai
kunnolliseen elintasoon ja peruspalveluihin on merkittévisti rajoitettu tai se on
vaarassa rajoittua vihredn siirtymén suorana tai vilillisend seurauksena.

’Haavoittuvassa asemassa olevilla ihmisilld ja kotitalouksilla’ tarkoitetaan
niitd, jotka vihredstd siirtyméstd riippumatta kohtaavat tilanteita tai ovat
vaarassa joutua tilanteisiin, joissa padsyd laadukkaisiin tydpaikkoihin, mukaan
lukien itsendinen ammatinharjoittaminen, ja/tai  koulutukseen ja/tai
kunnolliseen elintasoon ja peruspalveluihin on merkittdvésti rajoitettu, minka
vuoksi niilld on heikot valmiudet sopeutua vihredn siirtymén seurauksiin.

"Mikroyrityksilld sekd pienilld tai keskisuurilla yrityksilld’ tarkoitetaan
yrityksid, joiden palveluksessa on vdhemmin kuin 250 tyontekijdd ja joiden
vuosiliikevaihto on enintddn 50 miljoonaa euroa ja/tai taseen loppusumma
enintiin 43 miljoonaa euroa, komission asetuksen (EU) N:o 651/2014'°!
liitteessd I olevan 3—6 artiklan mukaisesti laskettuna.

"Energiakdyhyydelld’ tarkoitetaan uudelleenlaaditun
energiatehokkuusdirektiivin'®® 2 artiklan 49 kohdassa madrittyd tilannetta eli
7sitd, ettd kotitaloudella ei ole mahdollisuutta saada olennaisia
energiapalveluja, jotka luovat perustan kohtuulliselle elintasolle ja terveydelle,
mukaan lukien riittdvd ldmmitys, jddhdytys, valaistus ja sédhkolaitteiden
kéyttoon tarvittava energia, kulloisessakin kansallisessa tilanteessa ja nykyinen
sosiaalipolitiikka ja muut asiaankuuluvat politiikat huomioon ottaen”!%,

"Peruspalveluilla’ tarkoitetaan laadukkaita palveluita, joihin siséltyvét
vesihuolto, puhtaanapito, energia, liikenne, rahoituspalvelut ja digitaalinen
viestintd; tukea tillaisten palvelujen saamiseksi olisi tarjottava sitéd tarvitseville
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 20 mukaisesti, ja samalla
olisi  tarjottava mahdollisuuksia  kustannussddstoithin muun muassa
uudelleenkdyttdd, korjaamista, lahjoittamista ja jakamista koskevien palvelujen
avulla.

"Toimenpidekokonaisuudella’  tarkoitetaan kattavaa ja johdonmukaista
kokonaisuutta, jossa tyOllisyyttd ja osaamista koskevat ja sosiaalipoliittiset
toimet yhdistetddn ilmasto-, energia-, lilkenne- ja ympdiristopolitiikkaan seké

101 Komission asetus (EU) N:0 651/2014, annettu 17 pdivdnid kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).

102 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu),
COM(2021) 558 final.

103 Vaikka ’haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden’ kisite on jitetty jisenvaltioiden madriteltdviksi, se
kasittdd kotitaloudet, jotka eivét kykene lammittdméén tai jddhdyttdméadn kotejaan riittdvésti ja/tai joilla on
maksamattomia sdahko-, kaasu- ja vesilaskuja energiakoyhyyttd koskevan komission suosituksen mukaisesti,
C(2020) 9600 final (EUVL L 357,27.10.2020, s. 35).
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muihin vihredd siirtymdd koskeviin politiikkkoithin hyvin koordinoidulla
lahestymistavalla, joka perustuu yhteen tai useampaan kansalliseen strategiaan
ja/tai toimintasuunnitelmaan ja jossa hyddynnetddn tarvittaessa EU:n tason
koordinointi- ja hallintomekanismeja.

OIKEUDENMUKAISTA VIHREAA SIIRTYMAA KOSKEVAT
TOIMENPIDEKOKONAISUUDET

“4)

Jotta voidaan tarjota aktiivista tukea laadukkaalle tydllisyydelle oikeudenmukaista
siirtymii varten ja perustaa toimet tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta annettuun
suositukseen, jasenvaltioita kannustetaan tiiviissd yhteistyOssa
tyomarkkinaosapuolten kanssa harkitsemaan seuraavia toimenpiteitd, joilla tuetaan
henkilditd, joille aiheutuu eniten vaikutuksia vihredstd siirtymadstd, erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, ja tarvittaessa tarjotaan heille tukea siirtyd
tyosuhteen tai itsendisen ammatinharjoittamisen avulla kohti ilmasto- ja
ympdristotavoitteita edistdvad taloudellista toimintaa:

(a) Tuetaan tehokkaasti laadukkaiden tyOpaikkojen saatavuutta erityisesti
tyonhakua koskevalla raétdloidylld neuvonnalla ja joustavilla, moduuleista
koostuvilla oppimiskursseilla, jotka koskevat tarvittacssa my0Os vihreitd ja
digitaalisia taitoja. Tarkastellaan my0s hyvin suunniteltuja, kohdennettuja ja
aikasidonnaisia tyollistymisohjelmia, joilla valmennetaan edunsaajia, erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, koulutuksen avulla jatkuvaan
tyomarkkinoille osallistumiseen.

(b) Hyddynnetddn tehokkaasti kohdennettuja ja hyvin suunniteltuja palkkaus- ja
siirtymakannustimia, muun muassa tarkastelemalla palkka- ja tyohonottotukien
ja sosiaaliturvamaksuihin liittyvien kannustimien asianmukaista kayttod, jotta
tyomarkkinasiirtymii ja eri maiden ja alueiden vélistd tyovoiman liikkuvuutta
tuetaan, ottaen huomioon vihreén siirtymén mahdollisuudet ja haasteet.

(c) Edistetdin yrittdjyyttd, mukaan lukien yhteisdtalouden yritykset!*4 erityisesti
alueilla, joilla on siirtyméhaasteita, ja tarvittaessa aloilla, jotka edistdvat
ilmasto- ja ympdéristotavoitteita, kuten kiertotalous. Tuen tarjontaa varten olisi
yhdistettivi taloudellisia toimenpiteitd, kuten avustuksia, lainoja tai pddomaa,
ja muita kuin taloudellisia toimenpiteitd, kuten koulutus- ja neuvontapalveluja,
jotka on rdétéldity yrityksen elinkaaren kuhunkin vaiheeseen. Tuen olisi oltava
osallistavaa ja aliedustettujen ja heikommassa asemassa olevien ryhmien
saatavilla.

(d) Edistetddn tyopaikkojen luomista erityisesti alueilla, joihin vihred siirtymé
vaikuttaa eniten, ja tarvittaessa aloilla, joilla edistetdén ilmasto- ja
ympdéristotavoitteita, kuten kiertotalous, helpottamalla mikroyritysten sekéa
pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksen saatavuutta ja markkinoille
padsyd, erityisesti kun kyse on yrityksistd, jotka edistivédt ilmasto- ja

104

Komission tiedonanto  [hmisten  hyviksi  toimivan  talouden  rakentaminen:  yhteisétalouden
toimintasuunnitelma, COM(2021) 778 final.
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©)

ympdéristotavoitteita, jotta kilpailukykyéd, innovointia ja tyollisyyttd voidaan
tukea sisdmarkkinoilla, my0s strategisesti merkittdvilld aloilla ja
ekosysteemeissid kansallisissa ja paikallisissa yhteyksissa.

(¢) Varmistetaan tyoOoloja, erityisesti tydterveyttd ja -turvallisuutta, tyon
organisointia ja tyontekijoiden osallistumista koskevien nykyisten sdintdjen
tehokas taytdntoonpano ja valvonta, jotta siirtymén aikana voidaan turvata
tyopaikkojen laatu, my0s ilmasto- ja ympdristotavoitteita edistavéssa
taloudellisessa toiminnassa.

(f) Edistetddn  sosiaalisesti  vastuullisia  julkisia  hankintoja  koskevien
vaatimusten'®®  soveltamista muun muassa sellaisten  sosiaalisten
hankintaperusteiden avulla, joilla luodaan mahdollisuuksia henkiléille, joihin
vihred siirtymd vaikuttaa eniten, ja edistetidn samalla vihreitd
hankintaperusteita.

(g) Huolehditaan tyontekijoiden ja heidédn edustajiensa tdysipainoisesta ja
mielekkddstd osallistumisesta muutosten ennakointiin ja rakenneuudistusten
hallinnointiin, mukaan lukien vihredén siirtyméén liittyvét prosessit, muutosten
ennakointia ja rakenneuudistusta koskevan EU:n laatukehyksen'?® mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa yhtéldinen paisy laadukkaaseen, osallistavaan koulutukseen
ja elinikdiseen oppimiseen sekd yhtdldiset mahdollisuudet, jdsenvaltioita
kannustetaan harkitsemaan seuraavia toimenpiteitd, jotka toteutetaan tiiviissd
yhteisty0ossd tyomarkkinaosapuolten kanssa erityisesti, jotta tuetaan ihmisid ja
kotitalouksia, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten, ja etenkin niitd, jotka ovat
haavoittuvassa asemassa.

(a) Sisillytetddn vihreédn siirtyméin tyollisyys- ja sosiaaliset nikdkohdat Euroopan
osaamisohjelman mukaisten kansallisten osaamisstrategioiden kehittdmiseen ja
taytintoonpanoon; perustetaan ja ohjataan ennakoivasti osaamissopimuksen
mukaisia sidosryhmien kumppanuuksia varmistaen erityisesti, ettd taidot ovat
sellaisten asiaankuuluville teollisille ekosysteemeille yhteisesti luotujen
siirtymévaylien keskiossd, joilla edistetdéin ilmasto- ja ympéristotavoitteita.

(b) Hankitaan ajantasaista tietoa tyomarkkinoista ja taidoista, ennakoidaan niiden
kehitystd sekd tunnistetaan ja ennakoidaan ammattikohtaisia ja monialaisia
taitotarpeita. HyO0dynnetddn olemassa olevia vilineitd ja aloitteita, mukaan
lukien tydmarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemus
ja niiden kanssa tehtdvd yhteistyd. Mukautetaan opetussuunnitelmia
vastaavasti.

105 Yhdenmukaisesti seuraavien asiakirjojen kanssa: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi

(EU) 2019/882, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70); komission tiedonanto Sosiaalinen
ostaminen: opas sosiaalisten ndkékohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa — 2. laitos

(EUVL C 237, 18.6.2021, s. 1).

106 Komission tiedonanto Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys, COM(2013)

882 final.
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(6)

(©)

(d)

(e)

Tarjotaan laadukasta ja osallistavaa peruskoulutusta, mukaan lukien
ammatillinen koulutus, joka tarjoaa oppijoille vihredn siirtymdn edellyttdmid
taitoja ja osaamista. Kestdvyyteen perehtymisen, mukaan lukien tiede,
teknologia, tekniikka ja matematiikka (STEM-aineet), tieteidenviéliset
lahestymistavat ja digitaaliset taidot, olisi oltava ndiden ohjelmien olennainen
osa. Toteutetaan naisille ja muille tdlld hetkelld kyseisilld ammattialoilla
aliedustettuina oleville ryhmille suunnattuja erityistoimia.

Otetaan kdyttoon tai vahvistetaan oppisopimuskoulutuksen ja palkallisen
harjoittelun, jossa painotetaan vahvasti koulutusta, tukijirjestelmid etenkin
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten osalta, mukaan lukien ne,
jotka edistdvit ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamista, sekd niiden
alojen osalta, joilla on erityisid osaamisvajeita, kuten rakentamisen ja tieto- ja
viestintitekniikan alat. Téllaisia jdrjestelmid olisi seurattava ja arvioitava ja
niilld olisi turvattava tydpaikkojen laatu laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen  eurooppalaisten  puitteiden'”” ja  harjoittelun

laatupuitteiden'®® mukaisesti.

Lisdtddn aikuisten osallistumista koulutukseen koko tydeldmén ajan vihreda
siirtymdd koskevien tdydennys- ja uudelleenkoulutustarpeiden mukaisesti.
Tamd voidaan toteuttaa varmistamalla, ettdi tukea on saatavilla
tyopaikkakoulutukseen, ammatilliseen siirtyméan ja monialaisiin taitoihin, jotta
siirtymistd kasvusuuntaisiin aloihin ja taloudelliseen toimintaan helpotetaan.
Annetaan titd varten koulutusoikeuksia ehdotetun yksil6llisid oppimistileja
koskevan  neuvoston  suosituksen'”®  mukaisesti, myds palkallisen
koulutusvapaan ja  uraohjauksen avulla. Tuetaan lyhytkestoisten,
laatuvarmistettujen ja  laajalti  tunnustettujen  kurssien  kehittdmista
mikrotutkintoja koskevan eurooppalaisen 1ihestymistavan'!? pohjalta.

Jotta varmistetaan veroetuusjirjestelmien ja sosiaaliturvajdrjestelmien jatkuva
oikeudenmukaisuus vihredn siirtymén yhteydessd ja otetaan huomioon sosiaalisen
suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta

annettu suositus
joilla tuetaan ihmisid ja kotitalouksia, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten,

1" jasenvaltioita kannustetaan harkitsemaan seuraavia toimenpiteiti,

erityisesti niitd, jotka ovat haavoittuvassa asemassa, jotta tuetaan tyomarkkinoiden
siirtymid, mukaan lukien siirtymdt kohti taloudellista toimintaa, jolla edistetddn
ilmasto- ja ympdristotavoitteita, sekd ehkéistddn ja lievennetddn energia- ja
litkennekdyhyyttd ja polititkkatoimien haitallisia vaikutuksia:

107 Neuvoston suositus, annettu 15 péivind maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen

eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).

108 Neuvoston suositus, annettu 10 pdivdnid maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista (EUVL C 88,

27.3.2014,s. 1).

109 Ehdotus neuvoston suositukseksi yksilollisisti oppimistileisti, COM(2021) 773 final.

110 Ehdotus neuvoston suositukseksi eurooppalaisesta lihestymistavasta mikrotutkintoihin elinikdisen oppimisen
ja tyollistettdvyyden tukemiseksi, COM(2021) 770 final.

11 Neuvoston suositus, annettu 8 péivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden
ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
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(7

(2)

(b)

(©)

(d)

Arvioidaan ja tarvittaessa mukautetaan verotusjarjestelmid
ilmastoneutraaliuteen  siirtymisestd aiheutuvien haasteiden huomioon
ottamiseksi, erityisesti siirtdmdlld verorasitusta pois tyOstd ja kaventamalla
matalan ja keskitulotason ryhmien verokiilaa siirtyen muihin veroldhteisiin,
jotka edistdvit ilmasto- ja ympdéristotavoitteita, ehkidisevit ja lieventdvit
haitallisia vaikutuksia, sdilyttdvdt vilittoméin verotuksen progressiivisen
luonteen ja turvaavat asianmukaisten sosiaaliturva- ja investointitoimenpiteiden
rahoituksen erityisesti vihreddn siirtymiseen tdhtédvien toimenpiteiden osalta.

Arvioidaan ja tarvittaessa mukautetaan sosiaalisen suojelun jarjestelmid ja
sosiaalista osallisuutta koskevia polititkkoja vihredn siirtymédn aiheuttamien
tyollisyys-, sosiaali- ja terveyshaasteiden huomioon ottamiseksi, jotta niiden
jatkuva riittavyys ja kestdvyys varmistetaan. Tarkastellaan timén vuoksi, miten
riittdvd toimeentuloturva, mukaan lukien tyOpaikasta toiseen siirtymistd
koskevat innovatiiviset jarjestelmat, tyottomyysetuudet ja
vihimmaistulojarjestelmat, voidaan parhaiten varmistaa ja mukauttaa vihreén
siirtymén tarpeisiin. Varmistetaan my0s laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja
helposti saatavilla olevien sosiaali-, terveys- ja pitkdaikaishoitopalvelujen
tarjonta ja kestdvd rahoitus etenkin niitd henkil6itd ja kotitalouksia varten,
joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten, erityisesti investoimalla lastenhoidon,
pitkédaikaishoidon ja terveydenhuollon sosiaaliseen infrastruktuuriin.

Tarjotaan tarvittaessa — ja tdydentden 7 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
toimenpiteitd, kun niitd kdytetddn — kohdennettua ja véliaikaista suoraa
tulotukea erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille ja
kotitalouksille epdsuotuisan tulo- ja hintakehityksen lieventdmiseksi, mikéa
liittyy my0s parempiin kannustimiin saavuttaa kiireesti tarvittavat ilmasto- ja
ympéristotavoitteet ja sdilyttdd samalla vihredd siirtymaa tukevat hintasignaalit.
Tdmédn vuoksi varmistetaan, ettd kyseisille toimenpiteille on saatavilla
asianmukaista rahoitusta, muun muassa parantamalla julkisten menojen laatua
sekd hyddyntdmélld mahdollisimman tehokkaasti sosiaalisen ilmastorahaston
rahoitusta sekd energia- ja ympaéristoveroista ja EU:n
padstokauppajérjestelmésti saatavia budjettivaroja.

Lisétiadn kotitalouksien ja yritysten, erityisesti mikroyritysten sekéd pienten ja
keskisuurten yritysten, riskitietoisuutta, edistetdén niiden riskien vdhentdmisté
ja parannetaan riskinsiirtoratkaisuja erityisesti varmistamalla
vakuutusratkaisujen saatavuus ja kohtuuhintaisuus etenkin haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten ja kotitalouksien osalta.

Jotta varmistetaan kohtuuhintaisten vélttdmittomien palvelujen ja asumisen
saatavuus niitd henkil6itd ja kotitalouksia varten, joihin vihred siirtymi vaikuttaa
eniten, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid ja kotitalouksia varten,
jasenvaltioita kannustetaan harkitsemaan seuraavia toimenpiteita:

(a)

Otetaan kayttoon julkista ja yksityistd rahoitustukea ja tarjotaan kannustimia
uusiutuviin energialdhteisiin ja energiatehokkuuteen tehtdviin yksityisiin
investointeihin, joita tdydennetddn kuluttajaneuvonnalla, jotta kuluttajat voivat
paremmin hallita energiankédyttoddn ja tehdd tietoon perustuvia paddtoksiad
energiansiéstostd energialaskujensa pienentdmiseksi, keskittyen erityisesti
heikoimmassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja yhteisoihin. Tdmédn vuoksi
varmistetaan, ettd kyseisille toimenpiteille on saatavilla asianmukaista
rahoitusta, muun muassa parantamalla julkisten menojen laatua, hyodyntdmalla
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mahdollisimman tehokkaasti sosiaalisen ilmastorahaston rahoitusta seké
hyodyntdmalla energia- ja ympéristoveroista ja EUmn
paastokauppajirjestelméstd saatavia budjettivaroja.

(b) Ehkaistddn ja lievennetddin energiakOyhyyttd edistdmélld ja toteuttamalla
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd, mukaan lukien julkiset ja
yksityiset investoinnit asuntojen korjaustdiden edistdmiseksi, myds sosiaalisen
asuntotuotannon alalla.''? Tarjotaan titi varten hyvin suunniteltuja
verokannustimia, avustuksia ja lainoja sekd niihin liittyvd4d neuvontaa myos
mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille sekd kiinnitetdén
asianmukaista huomiota kannustimiin erityisesti omistajien ja vuokralaisten
osalta ja asumiskustannusten kehitykseen erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien kotitalouksien osalta.

(c) Lisdtddn energiankuluttajien, my0s haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien,  vaikutusmahdollisuuksia  kehittdmdlld =~ omavaraisuutta
yksittdisten uusiutuvia energialdhteitd koskevien jérjestelyjen ja muiden
palvelujen avulla kansalaisten energiayhteisdjen'!’® kautta ja toteuttamalla
samalla koulutustoimenpiteitd ja kampanjoita, joissa keskitytdén erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin ja maaseutualueilla asuviin
kuluttajiin.

(d) Ennaltachkiistdédn ja torjutaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien
litkkkuvuuteen ja liikennepalveluihin liittyvid haasteita ja esteitd erityisesti
maaseudulla sekd syrjdisilli ja pienituloisilla alueilla ja kaupungeissa
asianmukaisilla  politiikkka- ja  tukitoimenpiteilld  sekd  tarvittavan
infrastruktuurin kehittimisen avulla, jotta voidaan parantaa tirkeitd yhteyksia,
jotka mahdollistavat padsyn koulutukseen, terveydenhuoltoon ja tyollisyyteen
sekd sosiaalisen osallistumisen. Varmistetaan erityisesti vadhépadstdisen
julkisen liikenteen saatavuus ja sddnnollinen liikenndinti sekd tarvittaessa
edistetdin kestivien yksityisliikenteen muotojen kiyttddnottoa''* keskittyen
kohtuuhintaisuuteen, saavutettavuuteen ja turvallisuuteen.

(e) Helpotetaan kestdvian kulutuksen mahdollisuuksia erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten ja kotitalouksien — etenkin lasten — osalta,
ravitsemus mukaan luettuna, ja edistetddn kiertotalouteen liittyvid
kustannussdistomahdollisuuksia. Tarjotaan tdtd varten tehokkaita kannustimia
ja vilineitd, kuten sosiaalisen innovoinnin toimenpiteitd ja paikallisia aloitteita,
tuetaan uudelleenkdyttod, korjaamista, lahjoittamista ja jakamista koskevia
jarjestelmid, myods yhteisotalouden yritysten kautta, ja edistetddn sitd, ettd

2 Tulevien tarkistettujen ilmasto-, energia- ja ympéristdtuen suuntaviivojen mukaisesti, joita on tarkoitus

soveltaa vuodesta 2022 alkaen.

Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944, annettu 5 péivand kesdkuuta 2019,

sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2012/27/EU  muuttamisesta

(EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125), 2 artiklan 11 kohdassa mééritelldan.

14 Seuraavan asiakirjan mukaisesti: komission tiedonanto Kestivin ja dlykkddn liikkuvuuden strategia —
Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle, COM(2020) 789 final.
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VIHREAA

kaikenikdiset ja koulutuksen kaikilla tasolla olevat oppijat saavat koulutusta ja

etti heidin tietoisuuttaan ympiristokestivyydesti lisétisn'!>,

SIIRTYMAA  TUKEVAT  POLITTISIA TOIMIA  KOSKEVAT

MONIALAISET OSATEKIJAT

(8) Jotta vihredd siirtym#a voitaisiin edistdd osallistavalla, demokraattisella tavalla
sisdllyttdimalla oikeudenmukaisen siirtymén tavoitteet padtdksentekoon alusta alkaen
kaikilla tasoilla ja varmistamalla, ettd oikeudenmukaista siirtymdd koskevaan
politiikkkaan sovelletaan tehokasta koko talouden kattavaa ldhestymistapaa,
jdsenvaltioita kehotetaan toteuttamaan seuraavat toimenpiteet:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Koordinoidaan péétoksentekoa kaikilla tasoilla ja kaikilla asiaankuuluvilla
politilkan aloilla, erityisesti talouspolitilkan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd, mukaan lukien tutkimus ja innovointi, jotta voidaan luoda
yhdennetty ja suotuisa toimintakehys, jossa kiinnitetdin asianmukaista
huomiota  jakaumavaikutuksiin =~ sekd  myonteisiin  ja  kielteisiin
heijastusvaikutuksiin, myds rajat ylittavilld alueilla, ja johon sisdllytetdin
asianmukaisia ja jéarjestelmaillisid arviointistrategioita, mukaan lukien ennakko-
jajalkiarvioinnit.

Annetaan alue- ja paikallisviranomaisille aktiivinen rooli oikeudenmukaista
siirtymdd koskevan politiikan tdytdntdonpanossa ja seurannassa, koska ne ovat
lahimpénd kansalaisia ja paikallisia yrityksié.

Otetaan tyomarkkinaosapuolet kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
mukaan kaikkiin tdméin suosituksen mukaisiin paitoksenteon vaiheisiin, myos
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tarvittacssa
tydehtosopimusneuvottelujen avulla. Edistetddn myds tyomarkkinaosapuolten
tdysipainoista osallistumista pdivitetyn Euroopan uuden teollisuusstrategian
mukaisten teollisten ekosysteemien siirtymdvéylien suunnitteluun ja
toteuttamiseen.

Tuetaan ja annetaan mahdollisuuksia ihmisille, kansalaisyhteiskunnalle ja
sidosryhmille, my0s haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid — kuten naiset,
vammaiset, nuoret ja lapset — edustaville jarjestoille, jotka vaativat kiireellisid
ilmastotoimia, ja  yhteisdtalouden toimijoille, myds eurooppalaisen
ilmastosopimuksen'!®  kautta, jotta nimi voivat osallistua politiikan
suunnitteluun ja tdytdntoonpanoon, myods hyodyntdmilld uusia osallistavia
malleja, joihin haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset voivat osallistua.

Vahvistetaan asiaankuuluvien julkisten palvelujen toiminnallisia valmiuksia
tarjota tehokasta ohjausta ja tukea oikeudenmukaista siirtymédd koskevaa
politiikkkaa varten. Vahvistetaan erityisesti julkisia tydvoimapalveluja
tyomarkkinasiirtymien ja osaamista koskevan tiedon hankinnan tukemiseksi
sekd tuetaan tyosuojeluviranomaisia tydolosuhteiden turvaamiseksi. Liséksi

115 Proposal for a Council Recommendation on learning for environmental sustainability, COM(2021) 557 final.
116 Komission tiedonanto Eurooppalainen ilmastosopimus, COM(2020) 788 final.
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kdytetddn tarvittaessa sosiaali- ja terveyspalveluja erityisesti tydmarkkinoiden
siirtymien tukemiseen ja energiakdyhyyteen puuttumiseen.

Jotta varmistetaan niiden tietojen ja tietopohjan saatavuus ja laatu, joita tarvitaan
vakaan sosiaali- ja tyomarkkinapolitiikan toteuttamiseksi, jotta varmistetaan
oikeudenmukainen siirtyminen ilmastoneutraaliuteen, jdsenvaltioita kehotetaan
toteuttamaan seuraavat toimenpiteet:

(a) Vahvistetaan oikeudenmukaista siirtymédd koskevien politiikkojen tietopohjaa
muun muassa edistimilld madritelmien, késitteiden ja menetelmien asteittaista
yhdenmukaistamista ja johdonmukaisuutta, my0s energiakOyhyydestd annetun
komission suosituksen (EU) 2020/1563 ja energiakdyhyyttd ja haavoittuvia
kuluttajia  koskevia  kysymyksid  késittelevin  koordinointiryhmén
seurantatoimien perusteella sekd hyodyntdmalla politiikan
vaikutustenarviointeja varten kaytettdvissd olevia menetelmid. Siséllytetdén
myo0s arviointi- ja tiedonkeruustrategiat asiaankuuluvien politiikkatoimien ja
lainsdddéntoaloitteiden valmisteluun ja suunnitteluun.

(b) Kehitetddn  luotettavia  ja  ldpindkyvid  tyollisyys-,  sosiaali- ja
jakaumavaikutusten arviointeja (ennakkoarviointeja) ja kédytetddn niitd osana
kansallisia ilmasto-, energia- ja ympéristduudistuksia ja -toimenpiteita.

(c) Varmistetaan tehokas ja ldpindkyvd seuranta ja riippumaton arviointi
(jalkiarviointi) kansallisten uudistusten ja ilmasto- ja ympéristotavoitteita
edistdvien toimenpiteiden tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutuksista seké
otetaan tyomarkkinaosapuolet  ja muut sidosryhmit mukaan
arviointikysymysten =~ miérittdimiseen  ja  tarvittaessa  arviointi-  ja
kuulemisstrategioiden suunnitteluun ja tdytdntoonpanoon.

(d) Vahvistetaan tutkimus- ja innovointitoimia kansallisella ja EU:n tasolla muun
muassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman rahoituksen avulla, jotta voidaan
parantaa  ilmastonmuutospolitilkan ~ makrotaloudellisen,  tydllisyys- ja
sosiaalisen  ulottuvuuden  mallintamista ja  arviointia.  Edistetddn
tyomarkkinaosapuolten  osallistumista  asiaankuuluvien  tutkimus- ja
innovointitoimien taytdntdonpanoon, erityisesti Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman missioihin “Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja
yhteiskunnallinen muutos” ja “Ilmastoneutraalit ja dlykkddt kaupungit”, jotka
voivat auttaa kehittdmédn kdytdnnon ratkaisuja vihreén siirtymén tukemiseksi
alueellisella ja paikallisella tasolla.

(e) BEsitellddn arviointi-, ennakointi- ja seurantatoimien tulokset yleisdlle
saannollisin viliajoin ja jérjestetddn tyomarkkinaosapuolten,
kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa ndkemysten vaihtoa
tarkeimmistd tuloksista ja mahdollisista mukautuksista.

JULKISEN JA YKSITYISEN RAHOITUKSEN OPTIMAALINEN KAYTTO

(10)

Jotta voidaan tarjota  kustannustehokasta investointi- ja  rahoitustukea
valtiontukikehyksen mukaisesti oikeudenmukaisen vihreén siirtymén sosiaalisiin ja
tydmarkkinandkokohtiin vastaamiseksi sekd samalla hyodyntda kédytettdvissd olevien
ohjelmien ja vilineiden vilistdi synergiaa ja  keskittyd alueisiin ja
teollisuusekosysteemeihin, joihin siirtymé vaikuttaa eniten, jisenvaltioita kehotetaan
toteuttamaan seuraavia toimenpiteita:
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(2)

(b)

(©)

(d)

Pannaan kattavasti tdytdntoon elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvit
asiaankuuluvat uudistukset ja investoinnit ja varmistetaan tdydentdvyys muiden
rahastojen kanssa.

Hyddynnetddn olemassa olevia vilineitd ja rahoitusvaihtoehtoja, myds teknisté
apua, ja varmistetaan niiden yhdenmukainen ja optimaalinen kaytto
jasenvaltioissa ja EU:ssa asiaankuuluvien toimien ja investointien tukemiseksi.
EU:n rahoitusvélineitdi ovat erityisesti  koheesiopolitilkan  rahastot,
oikeudenmukaisen siirtymisen mekanismi, InvestEU-rahasto, teknisen tuen
viline, Erasmus+, Euroopan globalisaatiorahasto (EGR), Life-ohjelma ja
modernisaatiorahasto.

Varataan ja otetaan kayttoon riittdvésti kansallisia resursseja, jotta voidaan
edistéd sellaisten kattavien toimenpidekokonaisuuksien tdytdntdonpanoa, joilla
mahdollistetaan oikeudenmukainen vihred siirtymd. Nditd toimenpiteitd olisi
rahoitettava asianmukaisesti muun muassa parantamalla julkisten menojen
laatua, ottamalla kéyttoon lisdd yksityistd rahoitusta ja/tai kayttdmalla
tdydentivia julkisen talouden rahoitusldhteitd hyodyntden myos padstokaupasta
saatavia lisdtuloja. Otetaan vihredn budjetoinnin kdytdntdjen kehittimisessd
huomioon tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumaa koskevat ndkokohdat.

Luodaan ehdotetun sosiaalisen ilmastorahaston mukaisissa ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelmissa tasapainoinen toimenpideyhdistelmd, myos
tdydentdmalld tarvittaessa vihreitd investointeja — odotettaessa investointien
vaikutusta pééstdjen ja energialaskujen pienentdmiseen — véliaikaisilla ja
kohdennetuilla tulotukitoimenpiteilld, joiden avulla haavoittuvassa asemassa
oleville ja litkennepalveluja kdyttaville kotitalouksille mydnnetidén korvauksia,
ottaen tarvittaessa huomioon myds yksildidyt asiaankuuluvat maakohtaiset
haasteet ja eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annetut suositukset.

OIKEUDENMUKAISTA VIHREAA SIIRTYMAA KOSKEVAT TULEVAT
TOIMENPITEET

(1)

Neuvoston suositukseen liittyvien hyddyllisten seurantatoimien toteuttamiseksi
Euroopan unionin neuvosto suhtautuu myonteisesti komission aikomuksiin:

(2)

(b)

Tehostaa edelleen ndkemysten vaihtoa asianomaisten keskeisten sidosryhmien,
thmisten ja yhteisdjen kanssa sekd parhaiden kéytdntdjen vaihtoa, my0s
teollisuuden ekosysteemien siirtymiviylien'!” yhteydessd, erityisesti rajat
ylittdvissd yhteyksissd ja keskittyen alueisiin ja sektoreihin, joihin kohdistuu
suurin vaikutus.

Tukea jdsenvaltioiden oikeudenmukaista siirtymédd koskevien politiikkojen
asianmukaisuuden, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantamista, mukaan
lukien tydllisyys-, sosiaali- ja jakaumaa koskevat ndkokohdat, jotka on otettava
huomioon kansallisten suunnitelmien ja pitkdn aikavélin strategioiden

117

Kuten péivitetyssd teollisuusstrategiassa ilmoitettiin; tédllaisia ovat muun muassa rakennusala,
energiavaltaisen teollisuuden ala ja liikkkuvuuden ala.
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(d)

(e)

®

suunnittelussa, tdytantdonpanossa, seurannassa ja arvioinnissa, mahdollisesti
my0s hallinnosta annetun asetuksen tulevan uudelleentarkastelun yhteydessa.

Vahvistaa tietopohjaa erityisesti hankkimalla hallinnollisia tietoldhteita,
tarvittaessa  tietoja  tyomarkkinaosapuolilta,  teollisuudenaloilta  ja
kansalaisyhteiskunnalta ~ sekd  mielipidetutkimuksia  sekd — pdivittda
menetelmdohjeita oikeudenmukaisen siirtymén ja ilmasto- ja energiapolitiikan
tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutusten arvioimiseksi, tarvittaessa myos
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Tehostaa energiakoyhyyden kehitystd ja riskejd koskevaa sddnnollistad
seurantaa ja ennakointianalyysiaan EU:ssa, mukaan lukien sosiaaliset ja
jakaumaa koskevat ndkokohdat, my0s energiakdyhyyttd ja haavoittuvia
kuluttajia koskevia kysymyksid késittelevin koordinointiryhmdn ja muiden
asiaankuuluvien asiantuntijaryhmien tyon tueksi.

Tehdd lisdtutkimuksia ja vahvistaa tietopohjaa peruspalvelujen riittdvin
saatavuuden  tarjonnassa  saavutetun  edistymisen  méérittelemiseksi,
seuraamiseksi  ja  arvioimiseksi, my0s  kehittdmilld  tarvittaessa
litkkennekdyhyytta koskevaa kisitettd erityisesti kestivddn hyvinvointitalouteen
suuntautuvan vihreén siirtymén yhteydessa.

Tarkastella tdmén suosituksen tiytdntoonpanon edistymistd talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson monenvélisen valvonnan yhteydessd olemassa
olevien tulostaulujen ja seurantakehysten pohjalta, joita laajennetaan
tarvittaessa tdydentdvilld indikaattoreilla. Tarkastella tissd suosituksessa
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen nojalla
annettuja ohjeita, erityisesti osana arviointejaan yhdennettyjen kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien tulevan pdivittdmisen (vuosina 2023-2024)
yhteydessa.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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