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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa rohelise kokkuleppega! vdeti kasutusele uus strateegia, et muuta Euroopa Liit
2050. aastaks  kestlikuks, oOiglaseks ja  joukaks niilidisaecgse, ringluspohise ja
konkurentsivdoimelise majandusega iihiskonnaks, kus on saavutatud kliimaneutraalsus. Selles
rohutatakse komisjoni vdetud kohustust vodidelda kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi
halvenemise vastu ning saavutada Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkulepe eesmérk hoida iileilmse keskmise
temperatuuri tous tunduvalt alla 2 °C ja jdtkata joupingutusi temperatuuri tdusu hoidmiseks
kuni 1,5 °C-ni. Kliima- ja keskkonnapoliitika meetmete votmata jatmisel oleks tohutu hind,
eriti neile, kes on elustandardit, tervist ja heaolu silmas pidades vihekaitstud olukorras.
Liikumisel kliimaneutraalsuse poole on rohelise kokkuleppe lahutamatu osa vajadus tagada
diglane iileminek — kokkuleppes toonitatakse, et tihtki paika ega inimest ei jaeta kdrvale.

2021. aasta juunis votsid Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Parlament vastu Euroopa
kliimamédruse,” milles on sitestatud siduv eesmirk saavutada liidus 2050. aastaks
kliimaneutraalsus® ning siduv vahe-eesmirk viihendada liidus kasvuhoonegaaside netoheidet
2030. aastaks vdhemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Nende eesmérkide
saavutamiseks esitas komisjon 2021. aasta juulis digusaktide paketi ,,Eesmark 55%. See pakett
holmab suurt hulka seadusandlikes ettepanekutes esitatud sidusaid meetmeid. Muu hulgas
sisaldab pakett ettepanekut luua ajavahemikuks 2025-2032 72,2 miljardi euro suurune
kliimameetmete sotsiaalfond,* et toetada vihekaitstud leibkondi, transpordikasutajaid ja
mikroettevotjaid, keda mojutab heitkogustega kauplemise laiendamine maanteetranspordis ja
hoonete kiitmisel kasutatavale kiitusele.

Euroopa rohelise kokkuleppe aluspohimdtted on oiglus ja solidaarsus. Rahvusvahelisel
tasandil on liikmesriigid heaks kiitnud eelkdige URO kestliku arengu eesmirgid ja Pariisi
kokkuleppe, milles on nimetatud ,,t60jou oOiglase limberpaigutamise ning inimvéairsete
toovoimaluste ja kvaliteetsete tookohtade loomise vajadust™. Seda kinnitatakse Pariisi
kokkuleppe artikli 2 1dikes 1, Euroopa Ulemkogu strateegilises tegevuskavas 2019-2024 ja
Euroopa kliimaméddruse artikli2 10ikes2 ning FEuroopa sotsiaaldiguste sambas.
Rahvusvaheline poliitikaraamistik diglase iilemineku jaoks on kehtestatud ka Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) suunistega, mis késitlevad kdigiga arvestavat diglast tileminekut
keskkonnasidéstlikule majandusele ja iihiskonnale. Peale selle kiitsid liikmesriigid ja
sotsiaalpartnerid heaks solidaarsust ja oOiglast iileminekut késitleva 2018. aasta Sileesia
deklaratsiooni, mis vdeti vastu Katowices URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsi 24. istungjidrgul (COP24), ja Oiglase iilemineku tingimuste rahvusvahelisel
tasandil toetamist kisitleva 2021. aasta deklaratsiooni, mis voeti vastu Glasgow’s
26. istungjirgul (COP26).

' Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe*, COM(2019) 640 final.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 30.juuni 2021.aasta midrus (EL)2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse méiruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamairus) (ELT L 243,9.7.2021, 1k 1).

Piitieldes Pariisi kokkuleppe artikli 2 18ike 1 punktis a sétestatud pikaajalise temperatuurieesmérgi poole.
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéédrus, millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond,
COM(2021) 568 final.
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Eduka roheiilemineku jaoks on vaja poliitikameetmeid, et toetada inimesi ja nende aktiivset
osalemist. Visioon diglasest lileminekust tugevale ja kliimaneutraalsele sotsiaalsele Euroopale
kajastab 2017. aasta novembris Goteborgi tippkohtumisel vélja kuulutatud Euroopa
sotsiaaldiguste samba 20 pohimdtet, mis moodustavad sotsiaalreeglistiku diglaste ja histi
toimivate todturgude ja sotsiaalhoolekandesiisteemide tagamiseks 21. sajandi Euroopas.
Sotsiaaldiguste samba rakendamisega toetatakse Oiglast tileminekut, mis on viga oluline
sotsiaalse iihtekuuluvuse tagamiseks. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava® eesmirk on
ithendada joud koikidel tasanditel, et pdhimotetest saaksid konkreetsed teod. Selles on seatud
ELile 2030. aastaks toohoive, oskuste ja vaesuse vdhendamise valdkonnas kolm peamist
eesmadrki, mille ELi juhid kiitsid heaks 2021. aasta mais Porto deklaratsioonis ja Euroopa
Ulemkogul 2021. aasta juunis. Selles rdhutatakse vajadust tugevdada Euroopa sotsiaalset
mdoddet koigis liidu poliitikavaldkondades, kandmaks hoolt selle eest, et {iileminek
kliimaneutraalsusele on sotsiaalselt diglane.

Koos dige poliitikaga vdib iileminek tekitada ELis 2030. aastaks ligikaudu 1 miljon tdkohta®
ja 2050. aastaks ligikaudu 2 miljonit tookohta’. Ulemineku kiigus vdivad tekkida eelkdige
keskmise oskus- ja palgatasemega todkohad,® kusjuures mdju riikide, piirkondade ja sektorite
1dikes on erinev. Uleminek voib aidata leevendada muudest pdhisuundumustest, eeskitt
digitileminekust tingitud t66turu polariseerumist, suurendada sissetulekuid ja vdhendada tildist
vaesust’. Nagu on rdhutatud 2030. aasta kliimaeesmirgi kava mdjuhinnangus ning paketi
,Eesmirk 55 seadusandlikes ettepanekutes, on t66jou markimisvadrseks timberjaotamiseks
sektorite sees ja vahel vaja ulatuslikke investeeringuid timber- ja tdiendusoppesse. Niiteks
prognoositakse, et kliimaiileminekuga lisandub ELis 2030. aastaks 160 000 tookohta ehituse
valdkonnas,!® samas napib praegu ehitussektoris oskusi kutsealadel, mis on seotud
keskkonnahoidliku  disaini,  tehnoloogia ja  materjalidega.  Kaasnevate  digete
poliitikameetmetega saab védhendada ja isegi ennetada energiaostuvOimetust, mida
pohjustavad tiheskoos viike sissetulek, energiakulude suur osakaal netosissetulekus ja vihene
energiatOhusus. Lisaks on meetmetega vOimalik edendada juurdepédédsu taskukohastele ja
vihese heitega transpordi- ja liikuvusvoimalustele, vdhendada sotsiaalset tOrjutust ning
sotsiaal-majanduslikku, piirkondlikku ja tervisealast ebavordsust, parandada tervist ja
suurendada heaolu ning edendada vordodiguslikkust nii iildiselt kui ka ebasoodsas olukorras
olevate inimeste jaoks.

Selleks et tdielikult dra kasutada rohepoorde t60hdive- ja sotsiaalne potentsiaal, on oluline
kasutada koiki olemasolevaid vahendeid ning kehtestada ELi, piirkonna ja kohalikul tasandil
oiged kaasnevad poliitikameetmed. Hasti  kavandatud kaasnevate to0hdive- ja
sotsiaalmeetmete puudumise korral tekivad sotsiaal-majanduslikud riskid. Seepérast on téhtis,

Komisjoni teatis ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava®, COM(2021) 102 final, 4. mérts 2021.
Vastavalt mdjuhinnangule, mis on lisatud 2030. aasta kliimaeesmaérgi kavale (SWD(2020) 176 final).
Euroopa Komisjon (2019), ,,Sustainable growth for all:choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019%, 4.juuli 2019. Dokument pdhineb komisjoni teatisele
COM(2018) 773 lisatud pdhjalikul analiiiisil.

Eurofound (2019), ,,Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement”, Euroopa
Liidu Viéljaannete Talitus, Luxembourg.

Euroopa Komisjon ( 2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019%, 5. peatiikk ,,Towards greener future: employment and social
impacts of climate change policies*, 4. juuli 2019.

Euroopa Komisjoni teatis ,,Euroopa renoveerimislaine — keskkonnahoidlikumad hooned, uued té6kohad,
parem elujarg®, SWD(2020) 550 final, 14. oktoober 2021. Vbottes arvesse seda, et renoveerimisse tuleb
investeerida aastas 275 miljardit eurot, nagu on méirgitud teatises, ning renoveerimiseks ja energiatdhususe
suurendamiseks tehtavate investeeringute potentsiaali tekitada 9-20 t60kohta iga investeeritud miljoni dollari
kohta (SWD(2021) 623 final), vdib see arv olla mirksa suurem.
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et vastutavad asutused kehtestaksid asjakohase poliitika, vihendamata sealjuures stiimuleid
teha investeeringutes ja tarbimises roheiilemineku jaoks vajalikke muudatusi. Kdige olulisem
on see, et rohepdordel voetaks meetmeid, millega tagatakse kaasav juhtimine ja tileminekust
kdige enam mojutatud isikute aktiivne kaasamine.

Kuigi liikmesriigid on kehtestanud hulga meetmeid, et edendada o&iglast iileminekut
kliimaneutraalsusele, ja nad jdtkavad selliste meetmete véljatootamist, saaks Oiglast
rohepddret toetavate poliitikameetmete iilesehitust veelgi parandada ning tagada ELi ja
litkkmesriigi tasandil kéttesaadavate vahendite raames tehtavate joupingutuste sidusus (vt
jargmine punkt). Seepirast tegi komisjon paketi ,,Eesmirk 55 raames ettepaneku votta
2021. aasta 10puks vastu ndukogu soovitus, et esitada liikmesriikidele lisasuuniseid selle
kohta, kuidas kdige paremini kisitleda rohepdorde sotsiaalseid ja todalaseid aspekte. Korvuti
Euroopa rohelise kokkuleppe tditmisega jélgib komisjon tdhelepanelikult lithiajalist arengut
energiaturgudel, mis on tingitud ennekodike iileilmse turu arengust. 13. oktoobril 2021 esitas
komisjon teatise ,,Toimetulek energiahindade tdusuga: meetme- ja toetuspakett™, milles on
visandatud viivitamata rakendatavad meetmed tarbijate ja ettevdtjate kaitseks'!. Selles
komisjoni teatises on osutatud ka kéesolevale ettepanekule kui poliitikaraamistikule, millega
toetada keskpikas perspektiivis diglast rohepdoret ja suurendada vastupidavust tulevastele
hinnamuutustele.

. Kooskoéla toohoive valdkonnas praegu kehtivate oigusnormidega, rohepoorde
oskustealased, sotsiaalsed ja jaotuslikud aspektid

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas rohutatakse kooskdlas 2019.-2024. aasta
Euroopa Komisjonile esitatud poliitiliste suunistega,'? et uue sotsiaalreeglistiku raames tuleb
tugevdada  sotsiaalseid oOigusi ja  Euroopa sotsiaalset modddet kdigis  liidu
poliitikavaldkondades, nagu on sétestatud aluslepingutes, eelkdige Euroopa Liidu lepingu
artiklis 3 ja ELi toimimise lepingu artiklis 9, et litkuda rohelisemasse ja digitaalsemasse
aastakiimnesse, kus eurooplastel on head toimetulekuvdimalused. Euroopa rohelise
kokkuleppega on ette néhtud kestlikkuse peavoolustamine kdigis ELi poliitikavaldkondades,
eeskatt plitieldes rohelise rahastamise ja roheliste investeeringute poole ning tagades diglase
iilemineku.

Komisjoni soovituses, mis késitleb toimivaid to6hdive aktiivse toetamise meetmeid pirast
COVID-19 kriisi,'* rohutatakse, et EL ja liikmesriigid peaksid tegutsema koos, et edendada
diinaamilist, toovoimalusterohket ja kaasavat majanduse taastamist ning hdlbustada rohe- ja
digipddret Euroopa todturul. 2020. aasta suunistes liikmesriikide to6hdivepoliitika kohta'* on
oeldud, et tuleks tiihendada poliitikameetmed, millega suurendatakse t66j0undudlust,
edendatakse t66joupakkumist, parandatakse juurdepddsu toohodivele, oskustele ja padevustele
ning parandatakse tooturgude toimimist ja muudetakse sotsiaaldialoog tulemuslikumaks,
voOttes samal ajal arvesse meetmete keskkonna-, toohdivealast ja sotsiaalset mdju. Kavandatud
2022. aasta iihises toohdivearuandes'® toonitatakse, et esmatihtis on investeerida tidiendus- ja
timberdppesse, et edendada kaasavat majanduse taastamist ning toetada digi- ja rohepdoret.

1 COM(2021) 660 final.

President von der Leyeni poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024) ,,Liit, mis seab
korgemad sihid. Minu tegevuskava Euroopa jaoks®, 16.7.2019.

Komisjoni 4. mirtsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021/402 toimivate t66hdive aktiivse toetamise meetmete
(EASE) kohta parast COVID-19 kriisi (ELT L 80, 8.3.2021, 1k 1).

14 Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide t6chdivepoliitika suuniste kohta

(ELT L 344, 19.10.2020, 1k 22).

COM(2021) 743 final, Ettepanek: komisjoni ja ndukogu ithine toohdivearuanne.
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Liikmesriike kutsutakse iiles muu hulgas toetama t66j0u timberpaigutamist, kasutades néiteks
hésti kavandatud vérbamisstiimuleid ja koolitust, eelkdige iileminekul rohelisele ja
digitaalsele majandusele, samal ajal kaitstes lilemineku ajal tootajaid. See on kooskdlas
varasemate seonduvate komisjoni soovitustega, niiteks soovitusega noortegarantii
tugevdamise kohta'® ning soovitusega jitkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja
toimetulekut toetava kutsehariduse kohta'”.

Liikmesriigid koostavad energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kisitleva maruse!® raames
pikaajalist perspektiivi arvesse vottes kiimneaastased 10imitud riiklikud energia- ja
kliimakavad, mis hdolmavad energialiidu viit mdodet, milleks on energiajulgeolek, energia
siseturg, energiatdhusus, CO; heite vdhendamine ning teadusuuringud, innovatsioon ja
konkurentsivoime. Neid kavu ajakohastatakse esimest korda viis aastat pérast kava esitamist
ja seejérel iga kiimne aasta tagant. Energialiidu ja kliimameetmete juhtimist késitleva miiruse
(EL) 2018/1999 artikli 3 16ike 3 punktis d on sdtestatud, et kui liikmesriik leiab, et tal on
mérkimisvidrne arv kodumajapidamisi, millel on raskusi energia eest tasumisega, lisab ta oma
kavasse riikliku soovitusliku eesmérgi energia eest tasumise raskusi leevendada koos selle
saavutamise  ajakavaga, samuti poliitikasuundade ja  meetmetega, sealhulgas
sotsiaalpoliitikameetmed ja muud asjakohased riiklikud programmid'®. Kuigi mitu
litkkmesriiki on vidlja tootanud konkreetsed algatused, mille eesmdrk on vidhendada
energiaostuvoimetust ja/voi toetada haavatavaid tarbijaid ning mis voivad hdolmata ka
kliimapoliitika vdimalikku jaotuslikku mdju,?® joudis komisjon 2020. aastal 1dplike riiklike
energia- ja kliimakavade hindamisel jéreldusele, et ,[v]aldav enamik liikmesriike peab
valdkondadevahelise lahenemisviisi abil vilja tootama selgemad strateegiad ja eesmérgid, et
teha kindlaks energiapddrde sotsiaalsed, toohdivealased ja oskustega seotud tagajérjed ning
muu avalduva mdju jaotumine, neid hinnata ja nduetekohaselt kaaluda, kuidas neid kiisimusi
kisitleda*?!.

Vastavalt {ihissitete médrusele,”> mis hdlmab muu hulgas Euroopa Regionaalarengu Fondi
(ERF), Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+), Uhtekuuluvusfondi ja Oiglase Ulemineku Fondi,
peaksid litkmesriigid vOtma oma programmides, sealhulgas vahehindamise ajal, arvesse oma
16imitud riikliku energia- ja kliimakava sisu ning seda kava kisitlevaid komisjoni soovitusi.
Oiglase Ulemineku Fondi raames koostatavates diglase iilemineku territoriaalsetes kavades
tuleks keskenduda iilemineku sotsiaal-majandusliku moju leevendamisele piirkondades, mis
soltuvad fossiilkiitustest voi1 suure kasvuhoonegaaside heitega toostustegevusest, ning need
kavad peaksid sisaldama {ildist osa riiklikul energia- ja kliimakaval pohineva riikliku

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,,T66sild — noorte td6hdive tugevdamine* ja
millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 372,
4.11.2020, 1k 1).

Noukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset oiglust ja
toimetulekut toetava kutsehariduse kohta (ELT C 417, 2.12.2020, 1k 1).

8 ELT L 328,21.12.2018, Ik 1.

Uuesti sonastatud energiatdhususe direktiivi ettepaneku artikli 8 15ike 4 kohaselt peavad litkmesriigid lisama
ka teabe energiatShususe meetmete kohta ning energiaostuvdimetute inimeste, haavatavate tarbijate ja
vajaduse korral sotsiaaleluruumides elavate inimeste seas saavutatud 1dppkasutuse energiasiéstu kohta.
Eurofound, ,,Distributional impacts of climate policies in Europe®, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luxembourg, 2021.

21 COM(2020) 564 final.

22 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.juuni 2021.aasta méirus (EL)2021/1060, millega kehtestatakse
ithissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).
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iileminekuprotsessi kohta. Selleks et toetada koiki asjaomaseid sidusriihmi diglase iilemineku
mehhanismi vahendite kasutamisel, on loodud diglase iilemineku platvorm. See hdlmab lisaks
Oiglase Ulemineku Fondile (1.sammas) spetsiaalset kava programmi ,,InvestEU“ raames
(2. sammas) ja avaliku sektori laenurahastut (3. sammas).

Taaste- ja vastupidavusrahastu kuuest sambast kolmes keskendutakse sotsiaalsetele
elementidele, mistottu on selle rahastuga seotud taaste- ja vastupidavuskavades kavandatud
suur hulk reforme ja investeeringuid, mis puudutavad Oiglase iilemineku aspekte. Riiklikud
kavad ja rakenduskavad tuleb ellu viia kdesoleva rahastamisperioodi jooksul. Ehkki reformid
ja investeeringud on kavandatud nii, et nende mdju oleks piisiv, ei taga nad oma lithikese
kestuse tottu terviklikku ldhenemist diglasele iileminekule riigi tasandil parast 2027. aastat,
eelkoige silmas pidades ELi kliimaeesmarke.

Téiendavate meetmete vOtmiseks konealuses valdkonnas saab toetust teistest
rahastamisallikatest, mille hulka kuuluvad ERASMUS+, Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fond (EGF), iihtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetav taasteabi (REACT-EU),
moderniseerimisfond ja heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) enampakkumistulu,
programm LIFE+ ja programm ,,Euroopa horisont*. ESF+ miirusega® on ette nihtud, et
ESF+ piitiab tdita kooskdlas méédruse artikli 4 10ikes 1 sétestatud ESF+ erieesmirkidega
keskkonnahoidlikuma, vdhese CO2 heitega Euroopaga seotud eesmirke oskuste ja
kvalifikatsioonide kohandamiseks vajalike haridus- ja koolitussiisteemide parandamise, koigi,
sealhulgas t66jou oskuste tdiendamise ning uute todkohtade loomise kaudu keskkonna,
kliima, energeetika, ringmajanduse ja biomajandusega seotud sektorites.

Oiglasele rohepoordele aitavad kaasa ka mitu muud strateegiat ja tegevuskava. 2020. aastal
vastu vdetud Euroopa oskuste tegevuskava®* eesmirk on luua inimestele vdimalused dppida
ning kanda hoolt selle eest, et nende oskused on kaksikiilemineku jaoks sobivad. Selles
tegevuskavas teatab komisjon reast meemetest, millega toetatakse rohepdordeks vajalike
oskuste omandamist, selle hulka kuuluvad isiklikud dppekontod,”® Euroopa lihenemisviis
mikrokvalifikatsioonitunnistustele’® ning Oppimine keskkonnasiistlikkuse tagamiseks?’.
Oskuste pakti’® eesmirk on kaasata era- ja avaliku sektori sidusriihmad vdtma konkreetseid
meetmeid tooturul osalevate inimeste tdiendus- ja limberdppeks ning vajaduse korral
ithendama joupingutused partnerlussuhete raames. 2021. aasta novembri 10puks oli loodud
viis partnerlust,?’ kes on vdtnud endale kohustuse pakkuda lihiaastail tiiendus- ja iimberdpet
1,5 miljonile inimesele. 2021. aasta novembri 10puks oli oskuste paktiga iihinenud ka {ile
500 liikme, teiste seas valdkondlikud driorganisatsioonid, suur- ja vidikeettevotted, iilikoolid,
kutsehariduse ja -Oppe pakkujad, sotsiaalpartnerid, kaubanduskojad, piirkondlikud ja
kohalikud omavalitsused ning riiklikud ja erasektori to6turuasutused. ELi ajakohastatud uus
toostusstrateegia toetab tookohtade loomist rohemajanduses. Selles on sétestatud, et oluline
roll on investeerimisel oskustesse, paindlikel avaliku ja erasektori partnerlustel,

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta médrus (EL)2021/1057, millega luuakse Euroopa

Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21).

Komisjoni teatis jétkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa

oskuste tegevuskava kohta, COM(2020) 274 final, 1. juuli 2020.

25 Ettepanek: Noukogu soovitus isiklike dppekontode kohta COM(2021) 773 final, 8. detsember 2021.

26 Ettepanek: Noukogu soovitus elukestva dppe ja tddalase konkurentsivdime mikrokvalifikatsioonitunnistuste
kohta, COM(2021) 770 final, 8. detsember 2021.

¥ Ettepanek: Noukogu soovitus keskkonnaséistlikkust toetava dppe kohta, COM(2021) 557 final, 8. detsember

2021.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en.

Need partnerlused hdolmavad jargmiseid to0stusokosiisteeme: autotdostus, mikroelektroonika, lennundus ja

kaitsetoostus, laevaehitus ning avamere taastuvenergia.
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sotsiaaldialoogi edendamisel tehtaval koostddl ning keskkonnahoidlike to6kohtade loomisel,
nditeks mitmesuguste iileeuroopaliste liitude, eelkdige akuliidu, puhta vesiniku liidu, plasti
ringlussevdtmise liidu ja tooraineliidu kaudu. Uue tarbijakaitse tegevuskava®® eesmirk on
toetada rohepdoret, et voimaldada ja aidata igal tarbijal, olenemata tema rahalisest olukorrast,
aktiivselt osaleda rohepddrdes, surumata samas peale konkreetset elustiili ja hoides édra
sotsiaalse diskrimineerimise®!.

ELi maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni*?> eesmirk on muuta maapiirkonnad

tugevamaks, paremini ithendatuks, vastupanuvdimeliseks ja joukaks, sealhulgas rohepdorde
kaudu. Ja l0petuseks — romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlevas ELi
strateegilises raamistikus (2020-2030)** on piistitatud ELi tasandil 2030. aastaks seitse
eesmarki, sealhulgas eesmirk tShustada vordset juurdepddsu asjakohasele segregatsioonita
eluasemele ja esmatéhtsatele teenustele.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Sotsiaalne diglus on paketi ,,Eesmédrk 55 seadusandlikesse ettepanekutesse sisse kodeeritud.
Ettepanekuga vaadata liibi energia maksustamise direktiiv’* nihakse ette vdimalused ajutiselt
vabastada haavatavad kodumajapidamised korgematest energiamaksudest. Ettepanckutega
sonastada uuesti energiatShususe direktiiv®® ja hoonete energiatdhususe direktiiv*® ning
ettepanekuga muuta taastuvenergia direktiivi®’ soodustatakse energiasdistu, mis vdib olla
tohus vahend energiaostuvdimetuse leevendamisel. Peale selle tagab energiatdhususe
esikohale seadmise pohimdtte rakendamine, et majanduslikult ebasoodsamas olukorras olevad
elanikkonnariihmad saavad kasu sellest, et poliitiliste, kavandamis- ja investeerimisotsuste
tegemisel ja  muudes  poliitikavaldkondades  kaalutakse = esimese  valikuna
energiatOhususlahendusi. EnergiatShususe direktiivi uuesti sOnastamise ettepanek sisaldab
iihtlasi litkmesriikide konkreetset kohustust toetada energiaostuvdimetuid ja haavatavaid
kodumajapidamisi, et saavutada energiasddst. Kavandatud alternatiivkiituste taristu
miirusega®® tagatakse, et heiteta sdidukite laadimis- ja tankimistaristu jouab koikidesse
Euroopa osadesse ja muutub koigile kittesaadavaks.

30 Komisjoni teatis ,,Uus tarbijakaitse tegevuskava. Tarbijate toimetulekuvdime parandamine, et edendada

majanduse kestlikku taastumist”, COM(2020) 696 final.

Nagu on teatatud uues tarbijakaitse tegevuskavas, esitab komisjon seadusandliku ettepaneku, et vGimestada
tarbijaid panustama rohepdordesse.

Komisjoni teatis ,,Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon — tugevamad, ihendatud, vastupanuvdimelised
ja joukad ELi maapiirkonnad 2040. aastaks®, COM(2021) 345 final.

Komisjoni teatis ,,Vorddiguslikkuse liit: romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlev ELi
strateegiline raamistik* 2020-2030, COM(2020) 620 final.

Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
liidu raamistik (uuesti sdnastatud), COM(2021) 563 final.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kasitletakse energiatdhusust (uuesti sdnastatud),
COM(2021) 558 final.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. mai 2010. aasta direktiivi 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta (mida on muudetud 30. mai
2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/844), COM(2021) 802 final.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL)2018/2001, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddrust (EL)2018/1999 ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/70/EU seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamisega ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv (EL) 2015/652, COM(2021) 557 final.
Ettepanek: FEuroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, milles késitletakse alternatiivkiituste taristu
kasutuselevottu ja millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/94/EL,
COM(2021) 559 final.
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Ehkki iga liikmesriik peab andma panuse heitkoguste vdhendamise suurema eesmaérgi
saavutamisse, voetakse arvesse erinevaid ldhtepunkte ja erinevat suutlikkust. Joupingutuste
jagamise miiruse® eesmirk on jdupingutuste diglane jaotumine liikmesriikide vahel, et
tagada liikmesriikide ja piirkondade vaheline solidaarsus. Moderniseerimisfond*’ toetab
kiimmet viiksema sissetulekuga ELi liikmesriiki iileminekul kliimaneutraalsusele, aidates
ajakohastada nende energiasiisteeme ja suurendada energiatdhusust. Oiglase Ulemineku
Fond*' on loodud selleks, et tegeleda rohepddrde sotsiaalse ja majandusliku mdjuga,
keskendudes piirkondadele, todstusharudele ja tootajatele, kes seisavad iileminekul silmitsi
suurimate katsumustega.

Kavandatud kliimameetmete sotsiaalfond aitab leevendada mdju vihekaitstud leibkondadele,
transpordikasutajatele ja mikroettevotjatele, keda mdjutab tdsiselt fossiilkiituste hinna tous,
mis on tingitud heitkogustega kauplemise laiendamisest hoonete kiitmisel ja
maanteetranspordis kasutatavale kiitusele. Fond edendab Giglust ja solidaarsust liikmesriikide
vahel ja sees, maandades olemasolevate mehhanismide tdiendamise abil energiaostuvdimetuse
ja transpordiraskuste tekkimise riski. Fond toetab leibkondi, investeerides energiatdhususse
ning hoonete keskkonnahoidlikesse kiitte- ja jahutussiisteemidesse, sealhulgas taastuvenergia
integreerimisse, ning rahastab juurdepddsu heiteta ja vdhese heitega litkuvusele. Vajaduse
korral — seni kuni vidhekaitstud elanikkonnarithmade heite ja elektriarvete vihendamiseks
tehtavate investeeringute mdju ei ole veel avaldunud — vdimaldab fond litkmesriikidel
rahastada meetmeid, millega antakse ajutist otsest sissetulekutoetust véhekaitstud
leibkondadele ja haavatavatele transpordikasutajatest leibkondadele, et vdhendada otsest
moju, mida avaldab fossiilkiituste hinna tous, mis on tingitud hoonete ja maanteetranspordi
lisamisest direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse.

Peale selle, nagu on sétestatud 2030. aasta kliimaeesmairgi kavale lisatud mdjuhinnangus ja
mones paketi ,,Eesmérk 55 algatuses, voivad liikmesriigid kasutada ebasoodsamas olukorras
olevate elanikkonnariihmade toetamiseks ELi HKSi enampakkumistest ja energiahindadele
kehtestatud maksudest saadavat tulu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku alus on ELi toimimise lepingu artikkel 292 koostoimes ELi toimimise
lepingu artikliga 149 ja Euroopa Liidu lepingu artikliga 166.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriigid kavandavad ning valivad meetmed ja investeeringud, et tagada oiglane

ileminek kliimaneutraalsusele, sealhulgas erimeetmed, mida on vdimalik kavandada
olemasolevate rahastamismehhanismide, poliitikavahendite ja juhtimismehhanismide raames.

3 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega muudetakse miérust (EL) 2018/842, milles

kasitletakse litkmesriikide kohustust vdhendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega
panustatakse kliimameetmetesse, et téita Pariisi kokkuleppega voetud kohustused, COM(2021) 555 final.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU eesmérgiga hoogustada heitkoguste kulutShusat viihendamist ja siisinikdioksiidiheite
viahendamist toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 2015/1814 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 76,
19.3.2018, 1k 3).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.juuni 2021. aasta méirus (EL)2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).
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. Proportsionaalsus

Selleks et tagada kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega, Euroopa Ulemkogu strateegilise
tegevuskavaga 2019-2024, Euroopa Parlamendi resolutsiooniga ,,Tugev sotsiaalne Euroopa
diglase iilemineku jaoks“,* Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusega teemal
,Rohelise kokkuleppeni ei saa jduda ilma sotsiaalse kokkuleppeta“* ning Euroopa
Regioonide Komitee arvamusega teemal ,,Tugev sotsiaalne Euroopa odiglaste lileminekute
jaoks*** kiire ja kindel rohepddre, mille kiigus saavutatakse kedagi kdrvale jitmata Euroopa
kliimaalastes Oigusaktides kehtestatud siduvad eesmirgid, on vaja votta meetmeid liidu
tasandil. Vaja on ka seda, et rohepodrdest tulenevaid sotsiaalseid ja t66jouga seotud
probleeme késitletaks sidusalt ja tShusalt kodigis litkmesriikides.

Komisjoni 2020. aasta septembris avaldatud kogu ELi holmavas hinnangus 10plikele 16imitud
riiklikele energia- ja kliimakavadele®® on 6eldud, et diglase puhtale energiale iilemineku
tagamiseks koige enam mojutatud piirkondades tuleb teha lisajoupingutusi. Kavandava
tegevuse ulatust ja mdju arvesse vottes tundub olevat vajalik ja proportsionaalne esitada
litkmesriikidele suunised.

Viltimaks tarbetu halduskoormuse tekitamist litkmesriikidele, jdlgitakse kéesolevas
soovituses esitatud poliitiliste suuniste rakendamist Euroopa poolaasta protsessi ja muude
olemasolevate protsesside, eelkdige energialiidu ja kliimameetmete juhtimise raames.

. Vahendi valik

Kavandatud odigusakt on ndukogu soovitus, milles jirgitakse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdohimotet. Ettepanek pdhineb kehtival Euroopa Liidu odigusel ja on
kooskdlas vahenditega, mis on olemas Euroopa Liidu meetmete jaoks to0hdive ja
sotsiaalpoliitika valdkonnas. Sellega ndhakse ette meetmed, mida liikmesriigid voiksid
kaaluda, ja tagatakse tugev alus konealuses valdkonnas koost6d tegemiseks Euroopa Liidu
tasandil, austades sealjuures igati liikkmesriikide paddevust asjaomastes poliitikavaldkondades.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Komisjoni talitused on juba korraldanud rea iildisi ja suunatud konsultatsioone rohepdorde,
sealhulgas selle sotsiaalsete ja todalaste aspektide teemal. Eelkdige on toimunud

. suunatud konsultatsioonid ja veebipohised avalikud konsultatsioonid seoses
,Eesmidrk 55 Gigusaktide pakettidega, mis vdeti vastu 2021. aasta juulis ja

42 Buroopa Parlamendi 17. detsembri 2020. aasta resolutsioon tugeva sotsiaalse Euroopa kohta diglaste

ileminekute jaoks (2020/2084(INI)).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Rohelise kokkuleppeni ei saa jouda ilma sotsiaalse
kokkuleppeta“ (omaalgatuslik arvamus), EESC 2020/01591 (ELT C 341, 24.8.2021, 1k 23).

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Tugev sotsiaalne Euroopa odiglaste iileminekute jaoks®,
COR 2020/02167 (ELT C 440, 18.12.2020, 1k 42).

45 COM(2020) 564 final.
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2021. aasta detsembris (nt ELi HKS, energia maksustamise direktiiv,
energiatohususe direktiiv, hoonete energiatdhususe direktiiv);

o kahepoolsed/mitmepoolsed  sidusriihmade kohtumised, sealhulgas f{ile
50 kohtumise HKSi ldbivaatamise teemal, eelkdige seoses 14. juulil 2021 vastu
voetud paketiga;

. veebipohine avalik konsultatsioon 2030. aasta kliimaeesmirgi kava teemal
(mérts—juuni  2020; tile 1000 vastuse), millele jdrgnes neljanddalane
konsultatsioon esialgse mdjuhinnangu teemal.

Koostades kéesolevat ettepanekut votta vastu ndukogu soovitus, korraldas komisjon
2021. aasta  oktoobris ja novembris suunatud konsultatsioonid ja suhtles
toohdivekomiteega, sotsiaalkaitsekomiteega, majanduspoliitika komiteega ja Euroopa
sotsiaalpartneritega, samuti puuete ning sotsiaal- ja toohoivepoliitika valdkonnas tegutsevate
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

Konsultatsioonidel tuli ilmsiks ulatuslik toetus algatusele, milles késitletakse iilemineku
sotsiaalseid ja tooalaseid aspekte, tagamaks, et kedagi ei jdeta korvale. Tépsemalt olid
vastajad iildiselt ndus mitme elemendi vajalikkusega: terviklikud poliitikapaketid Giglase
ilemineku saavutamiseks, sh meetmed tdiendus- ja tmberdppe jaoks; olemasolevate
poliitikameetmete ja rahastamisvahendite tohus kasutamine, viltides dubleerimist ja
halduskoormust; kliimamuutuste poliitika toohdivealase ja sotsiaalse moju, sealhulgas t66
kvaliteedile avalduvad mdju parem mdistmine ning seonduv jirelevalve ja aruandlus, mis
pohineb tegelikust elust périt andmetel ja asjaomastel nditajatel; vorddiguslikkuse
siivalaiendamine, suuremate rahaliste vahendite taotlemine ja suutlikkuse suurendamine,
eelkdige VKEde seas; integreerimine olemasolevatesse juhtimismehhanismidesse ning
sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna kaasamine 0Oiglase T{ilemineku tagamiseks
rakendatavate kliimamuutuste ja rahastamise alaste strateegiate kavandamisse ja elluviimisse.

Komisjon korraldas 29. oktoobrist kuni 19. novembrini 2021 ka avatud tagasisidekorije,
mille raames laekus 66 vastust mitmesugustelt sidusriihmadelt: avaliku sektori asutused,
Euroopa ja riiklikud sotsiaalpartnerid ning sotsiaalvaldkonnas tegutsevad kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, kuid samuti kliima- ja keskkonnaorganisatsioonid ning akadeemilised ja
teadusasutused.

Kokkuvdttes véljendasid vastajad tugevat toetust pikaajalisele rohepdorde strateegiale ning
kiitsid heaks keskendumise toohodivealastele ja sotsiaalsetele aspektidele. Téapsemalt toodi
mitmes vastuses esile voimalik mdju ebavordsusele, tookohtadele ja oskustele ning koik
pooldasid piisavate rahaliste vahendite ning olemasolevate rahastamisvahenditega seotud
tehnilise abi andmist litkmesriikidele, keskendudes eeskitt haavatavatele piirkondadele,
sektoritele ja elanikkonnarithmadele. Vastustes juhiti tdhelepanu ka suurenenud vajadusele
investeerida imber- ja tdiendusdppe algatustesse, suutlikkuse suurendamisse ja taristutesse.
Laialdaselt toetati sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste tugevdamist, moned vastajad
soovisid tootajate digust olla informeeritud ja dra kuulatud ning osaleda otsuste tegemises.
Lisaks rohutati enamikus vastustes vajadust iiksikasjaliku iilevaate ja analiilisi
jérele. Arvukates vastustes nimetati ka muid kiisimusi, nagu otsene sissetulekutoetus
vahekaitstud tootajatele ja leibkondadele, juurdepdids pohiteenustele, sealhulgas transpordile,
ning keskkonnahoidlikele tookohtadele kohandatud to6tervise ja tdoohutuse tagamine.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Euroopa Komisjon kogub sotsiaal-, toohdive- ja seonduva poliitikaga seotud
eksperdiarvamusi, muu hulgas sotsiaalse olukorra seire vahendi*® kaudu, et parandada
asjaomase poliitika seisukohast oluliste tdenduspohiste uuringute abil, milles késitletakse
sotsiaal-majanduslikku olukorda ELis, teadmisi sotsiaalpoliitika, sotsiaalkaitse ja todhdive
valdkonnas. Sotsiaalse olukorra seire holmab nelja peamist uurimisvaldkonda: vaesus,
sissetulekute ebavordsus, sotsiaalne ebavdrdsus, tervis ja heaolu; t66hdive, téopuudus ja
voimalused tooturul; heaoluiihiskonna, sotsiaal- ja tooturupoliitika ning pohisuundumuste
moju todturule ja avalduva moju jaotumine.

Varasemate samateemaliste iirituste jérjena korraldati 2021. aasta novembris iga-aastane
sotsiaalse olukorra seire teadusseminar, mis kandis pealkirja ,,Kliimaneutraalsusele iilemineku
sotsiaalsed ja t0dalased aspektid“. Seminaril oli tdhelepanu keskmes rohepddrde voimalik
moju todhodivele, t66 kvaliteedile ja oskustele ning muu mdju, niditeks energiaostuvoimetusele
ja pohiteenuste kéttesaadavusele avalduva moju jaotumine.

Ekspertidega arutatud pdhijarelduste pohjal on eeldatav koondmoju kokkuvottes positiivne —
energiasdistu, ehitus- ja taastuvenergia sektoris prognoositakse toovoimaluste suurenemist,
sealhulgas madala vOi1 keskmise kvalifikatsiooniga tdGtajate  jaoks.  Seevastu
energiamahukates ja suure CO; heitega toostusharudes, mida on keeruline kaotada, t66hdive
ja palgad eeldatavasti vihenevad, mis osutab vajadusele investeerida ulatuslikku tdiendus- ja
iimberdppesse.

Ekspertide kindlaks tehtud poliitikavahendid diglase iilemineku edendamiseks hdlmavad
makse, iilekandeid, toetusi ja eeskirju, mille kdigi puhul on omavahendite ja tShususe tase
erinev. Eksperdid olid valdavalt ndus, et lilekannete ja toetuste abil on vaja korvata teatav
parssiv vOi ebaproportsionaalne moju, eelkdige véikese vOi keskmise sissetulekuga
leibkondadele, ning kindlustada poliitikameetmetele iihiskondlik heakskiit.

Seminaril tehti kindlaks ka valdkonnad, millele tuleksid kasuks edasised uuringud, sealhulgas
uuringud, milles késitletakse a) toohdive georuumilist moddet, kliimameetmete sotsiaalset
moju ja avalduva moju jaotumist, sh kasutades kdiki ELi ritke hdlmavaid simulatsioone ning
hinnates moju piirkonniti ja linnastumise astme alusel; b) makro- ja mikromudelite
integreerimist, sealhulgas tooturul eelkdige iihest sektorist teise toimuvate iileminekute
iiksikasjalikumat modelleerimist ning seonduvaid sotsiaalvaldkonda investeerimise vajadusi,
et toetada {Umber- ja tdiendusdpet; c)tulude jaotamise mudelite ja leibkondade
eelarvemudelite integreerimist aluseks olevatesse makromudelitesse ning d) todiilesannete,
tookohtade ja oskuste keskkonnahoidlikkust kajastavate nditajate véljatodtamist.

. Mojuhinnang

Kavandatud oigusaktis — ndukogu soovituses — esitatakse suunised sotsiaal-, toohdive- ja
seonduva poliitika rakendamiseks, et lahendada rohepdordega seotud probleeme. Kuna
soovituses esitatakse litkmesriikidele paindlikke suuniseid meetmete valiku ja kavandamise
kohta, ei ole mdjuhinnang ndutav.

46 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1049.
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Ettepanekule lisatud komisjoni talituste tdodokumendis kirjeldatakse ja arutatakse poliitilise
sekkumise soovituste aluseks olevaid kéttesaadavaid tdendeid, tuginedes 2030. aasta
kliitmaeesmérgi kava kisitleva teatise ja paketi ,,Eesmdrk 55 algatuste moju hindamise
aruannetes esitatud analiiiisile. T66dokument hdlmab ka uusi tdendeid Euroopa Komisjoni
tehtud lisaanaliiiisidest, sealhulgas ajakohastatud energiaostuvéimetuse nditajaid
sissetulekuriihmade 16ikes nende liikmesriikide kohta, mille 2020. aasta andmed on Euroopa
Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistikasiisteemi andmebaasis juba olemas.
Lopetuseks on toodokumendis arvesse voetud tagasisidet, mis saadi suunatud
konsultatsioonide kdigus 2021. aasta siigisel, mil Euroopa Komisjon poordus teiste seas
litkkmesriikide, sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna, sh noorte, ning tooturuanaliiiisi,
sotsiaalpoliitika ja diglase tilemineku ekspertide poole.

Kodige olulisemad on tdendid, mis

nditavad, kuidas viljavaated luua tilemineku kdigus todkohti sodltuvad nii t66turul toimuva
iilemineku ja tookohtade loomise aktiivsest toetamisest kui ka tootajate suutlikkusest
omandada oskused, mis sobivad to6turu ja toOstusmaastikuga, mida iseloomustavad
keskkonnahoidlikud t66kohad ja kliimasdbralikud tootmisprotsessid;

kinnitavad vdimalust votta maksutulu kogumisel to6joutulu asemel tdhelepanu keskmesse
kliimaga seotud tulu, votta arvesse keskkonnaalast kahjulikku véilismoju, edendades
pohimdtet ,,saastaja maksab®, ning parandada vdimalusi to6turul, vihendades samal ajal
kokkupuutumist keskkonnaohtudega, sh kdige vdhem kaitstud elanikkonnariihmades, ning
kinnitavad voimalust leevendada avalduva mdju kahjulikku jaotumist sihipdraste meetmete
abil, millega energiamaksudest ja CO; heite maksustamisest saadav tulu ldheb kodige enam
mojutatud leibkondadele, eelkdige neile, kes on haavatavad,

toovad esile, kuidas sihtotstarbelised investeeringud energiatGhususse, kiitte- ja
jahutussiisteemide ning transpordi COz heite vdhendamine, juurdepdds podhiteenustele,
sealhulgas alternatiivsetele sdédstva liikuvuse lahendustele, ning teadlikkuse suurendamine,
mida vajaduse korral tdiendab ajutine ja sihtotstarbeline otsene sissetulekutoetus vihekaitstud
tarbijatele ja leibkondadele, vdivad tagada energiasiisteemi Oiglase ja kaasava
imberkujundamise, kus keskendutakse kdige enam mojutatud, eelkdige vihekaitstud
inimestele ja leibkondadele.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pohioigused

Kahjulikku moju pdhidigustele ei ole tuvastatud. Vastupidi, algatus edendab Euroopa Liidu
pohidiguste hartas, sealhulgas selle vordsust ja solidaarsust késitlevates jaotistes sdtestatud
oigusi, nagu Oigus Oiglastele tootingimustele (artikkel 31), digus haridusele (artikkel 14) ning
Oigus  sotsiaalkindlustusele ja  sotsiaalabile (artikkel 34, milles on osutatud
sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele, mille kaudu pakutakse teatavatel juhtudel
kaitset, ning digusele sotsiaalabile ja eluasemetoetusele).

4. MOJU EELARVELE

Kiesolev ettepanek votta vastu soovitus ei ndua lisavahendeid ELi eelarvest.
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Voimalused rahastada oOiglast {ileminekut kliimaneutraalsusele ELi eelarvest kooskolas
erinevate fondide ja programmide poliitikaecesmirkide ja sekkumisloogikaga on juba

olemas®’.

Soovitus sisaldab suuniseid, milles osutatakse riigieelarvetele ja nende vodimalikule rollile
soovituse rakendamisel.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Tehakse ettepanek, et komisjon jilgiks kdesoleva ndukogu soovituse rakendamist koostods
litkkmesriikidega Euroopa poolaasta raames.

Peale selle tehakse ettepanek, et liikmesriigid votaksid kdesolevat ndukogu soovitust arvesse
oma Idimitud riiklike energia- ja kliimakavade ajakohastamisel 2023. aastal (kava projekti
koostamisel) ja 2024. aastal (lopliku kava koostamisel) kooskdlas energialiidu ja
kliilmameetmete juhtimist késitleva méédruse (EL) 2018/1999 (juhtimismé&érus) artikliga 14
ning oma riiklike energia- ja kliimaalaste eduaruannete koostamisel kooskdlas
juhtimismééruse artikliga 17. Eelkdige peaks soovitus aitama Idimida Giglase ililemineku
aspektid koikidesse meetmetesse, mis kavandatakse juhtimismédruse artikli 1 Idikes 2
satestatud energialiidu viie moddtme raames. Soovitus peaks aitama ka vilja todtada
konkreetsed riiklikud meetmed, mille eesmirk on késitleda energia siseturu to6hdive, oskuste
ja energiaostuvoimetuse aspekte ning muid sotsiaalseid ja avalduva mdju jaotumisega seotud
aspekte (juhul kui litkmesriigid on otsustanud selliseid meetmeid votta), millega aidatakse
litkkmesriikidel, eelkdige neil, kus on palju kodumajapidamisi, kellel on raskusi energia eest
tasumisega, visandada 10imitud riiklikus energia- ja kliimakavas probleemi lahendamiseks
asjakohane poliitika ja meetmed kooskdlas juhtimismdiruse artikli 3 loike 3 punktiga d,
sealhulgas sotsiaalpoliitikameetmed ning muud asjakohased riiklikud programmid ja
poliitikameetmed.

Kasutades olemasolevat mitmepoolset jédrelevalvemehhanismi  ja  olemasolevaid
juhtimismehhanisme, analiilisib komisjon tilemineku vdimalikku moju, teeb kindlaks kdige
enam mojutatud inimesed ja esitab Euroopa poolaasta raames vajaduse korral litkmesriikidele
riigipdhised soovitused, tuginedes liikmesriikide toohdive- ja sotsiaalpoliitikat késitlevatele
suunistele.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Punktides 1 ja 2 kirjeldatakse soovituse reguleerimiseset, eesmérke ja iilesehitust.
Punktis 3 esitatakse soovituses kasutatavad mdisted.

Punktides 4-7 soovitatakse litkmesriikidel koostada ja votta diglase rohepdorde tagamiseks
kasutusele terviklikud ja sidusad poliitikapaketid, et toetada kliimaneutraalsusele {ileminekul

47 Asjaomaseid rahastamisvahendeid ja nende omavahelisi seoseid, samuti rahastamisvahendite rolli kdesolevas
ettepanekus esitatud soovituste tditmisel kirjeldatakse {iiksikasjalikumalt ettepanekule lisatud komisjoni
talituste toodokumendis (SWD(2021) 452).
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aktiivselt kvaliteetset toohoivet, tagada juurdepdds kvaliteetsele ja kaasavale haridusele,
koolitusele ja elukestvale Oppele, nidha ette Oiglased maksusoodustuste ja sotsiaalkaitse
stisteemid ning tagada juurdepiis taskukohastele pohiteenustele ja eluasemetele.

Punktides 8 ja 9 soovitatakse liikmesriikidel vélja tootada ja kasutusele votta muud
valdkonnaiilesed meetmed, millega edendatakse oOiglast ja kaasavat rohepdoret, eriti
eesmairgiga tagada kogu majandust hdlmav kaasav ldhenemisviis ja luua tugev tdendusbaas,
mis on vajalik selleks, et kehtestada Oiglast ja kaasavat lileminekut edendav usaldusvéérne
sotsiaal- ja tooturupoliitika.

Punktis 10 soovitatakse liikmesriikidel kasutada tdhusa rahalise toetuse andmiseks
optimaalselt avaliku ja erasektori rahalisi vahendeid, eelkdige eraldada ja kasutada piisavaid
riiklikke ressursse, kavandada tulevase kliimameetmete sotsiaalfondi raames riiklikes kavades
asjakohased meetmed ning tagada diglase lileminekuga seotud rahaliste vahendite sidus ja
optimaalne kasutamine koigil tasanditel, sealhulgas ELi tasandil.

Punktis 11 kiidetakse heaks komisjoni kavatsus votta seoses ndukogu soovitusega
jarelmeetmeid, eeskitt selleks, et edendada diglase ililemineku teemalist avalikku arutelu,
tdiustada andmeid ja metoodilist alust, teha jirelevalvet ja analiilisida tulevikusuundi ning
vaadata mitmepoolse jérelevalve, eelkdige Euroopa poolaasta ning energialiidu ja
kliimameetmete juhtimise raames 1dbi soovituse rakendamisel tehtud edusammud.
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2021/0421 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

oiglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 166 1diget 4 ja artiklit 292
koostoimes artikliga 149,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

Kasvuhoonegaaside heidet tuleb kiiresti vihendada, eelkdige selleks, et vihendada
meretaseme  tousu, juba kdoiki maailma piitkondi modjutavate &ddrmuslike
ilmastikunihtuste tdendosust*® ning globaalse soojenemise tagajirgedega seotud
majanduslikke ja sotsiaalseid kulusid®. Liit ja selle liikmesriigid on osalised URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel 2015. aasta detsembris vastu voetud Pariisi
kokkuleppes (edaspidi ,,Pariisi kokkulepe*),’® millega kohustatakse selle osalisi
hoidma maailma keskmise temperatuuri tdusu toostusajastueelse tasemega vorreldes
oluliselt alla 2 °C ning tegema joupingutusi temperatuuri tdusu piiramiseks 1,5 °C-ni
vorreldes toOstusajastueelse tasemega.

Kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine kujutavad endast suurt ohtu, mis
nduab kiiret tegutsemist, nagu kinnitati viimati valitsustevahelise kliimamuutuste
paneeli kuuendas hindamisaruandes kliimamuutuste reaalteadusliku aluse kohta. Uha
sagedasematest kliimaga seotud &ddrmuslikest slindmustest, nagu iileujutused,
kuumalained, pduad ja metsatulekahjud, pdhjustatud inimkannatusi ja majanduslikku
kahju esineb jdrjest rohkem. ELis on see kahju juba praegu keskmiselt {ile 12 miljardi
euro aastas®'. Kui globaalne soojenemine jouab 3 °C-ni vdrreldes tddstusajastueelse
tasemega, voOib kahju suureneda 175 miljardi euroni aastas (1,38 % ELi SKPst),
vorreldes 65 miljardi euroga aastas temperatuuritdusu puhul 2 °C vdrra ja 36 miljardi
euroga  aastas temperatuuritbusu  puhul 1,5°C  voOrra. See  mojutaks
ebaproportsionaalselt teatavaid riihmi, eelkdige juba praegu vihekaitstud olukorras
olevaid inimesi, ja raskustega silmitsi seisvaid piirkondi.

Euroopa rohelises kokkuleppes® on esitatud strateegia, kuidas muuta liit esimeseks
kliimaneutraalseks maailmajaoks ning kestlikuks, Oiglasemaks ja joukamaks
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Valitsustevaheline kliimamuutuste paneel (2021), ,,Climate Change 2021: The Physical Science Basis®.
I todrithma panus valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli kuuendasse hindamisaruandesse.
Teadusuuringute Uhiskeskus, PESETA 1V, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts.

Pariisi kokkulepe (ELT L 282, 19.10.2016, 1k 4).

Euroopa Komisjon (2021), PESETA IV uuring ,,Climate change impacts and adaptation in Europe®,
Teadusuuringute Uhiskeskus, Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.

Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).
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(4)

©)

ithiskonnaks planeedi voOimaluste piires. Vajadus Oiglase iilemineku jirele on
lahutamatu osa rohelisest kokkuleppest, milles rohutati, et iihtegi inimest ega
piirkonda ei tohiks kdrvale jétta. Euroopa kliimaméiruses™ on sitestatud kogu liitu
holmav siduv eesmirk saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja siduv vahe-
eesmirk vihendada liidus kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks vihemalt 55 %
vorreldes 1990. aasta tasemega. Kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi
2030°* eesmirk on kaitsta, siilitada ja suurendada liidu looduskapitali ning kaitsta
kodanike tervist ja heaolu keskkonnaga seotud ohtude ja mdju eest.

Uleminek kliimaneutraalsele majandusele ja iihiskonnale nduab terviklikke
poliitikameetmeid ja suuri investeeringuid paljudes valdkondades, nagu kliima,
energeetika, keskkond, t66stus, teadusuuringud ja innovatsioon®. Liidu 2030. aasta
siduva eesmirgi saavutamiseks avaldas komisjon 14. juulil 2021 paketi ,,Eesmérk
55 Pakett sisaldab ettepanekuid muudatuste tegemiseks asjakohastes digusaktides,
sealhulgas ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) direktiivis,>’ energia
maksustamise, energiatdhususe ja taastuvenergia direktiivides, sodiduautode ja
kaubikute CO»-heite normide maiiruses, maakasutusest, maakasutuse muutusest ja
metsandusest tulenevat kasvuhoonegaaside heidet ja sidumist késitlevas miéruses,
alternatiivkiituste taristu direktiivis ning joupingutuste jagamise mddruses seoses
praegusesse HKSi mittekuuluvate sektoritega, nimelt transpordi- ja hoonesektoriga.
Pakett holmab ka uusi seadusandlikke ettepanekuid, eelkdige selleks, et toetada
keskkonnahoidlikumate kiituste kasutamist lennundus- ja meretranspordisektoris, votta
kasutusele piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism ning Iuua
kliilmameetmete sotsiaalfond, mis on otseselt seotud ettepanckuga rakendada
heitkogustega kauplemise silisteemi hoonetes ja maanteetranspordis kasutatavate
kiituste suhtes. Pakett ,,Eesmérk 55 koos ELi tasandi meetmetega, mille eesmérk on
toetada ja stimuleerida vajalike avaliku ja erasektori investeeringute tegemist, aitab
edendada ja kiirendada uute turgude, néditeks keskkonnahoidlike kiituste ja védhese
heitega soidukite turgude kasvu, ning vidhendab seeldbi kulusid, mida kestlikule
majandusele iileminek pdhjustab nii ettevotjatele kui ka kodanikele.

Liikmesriigid on vdtnud Euroopa Ulemkogu strateegilises tegevuskavas 2019-2024
kohustuse tagada, et kliimaneutraalsusele iileminek oleks diglane, kaasav ning et selles
el jdetaks kedagi korvale. Rahvusvahelisel tasandil on liikmesriigid heaks kiitnud
URO kestliku arengu eesmirgid ja ratifitseerinud Pariisi kokkuleppe, milles osutatakse
iilekaalukatele prioriteetidele tagada t66jou jaoks Oiglane iileminek ning edendada
inimvéarset t60d ja kvaliteetsete tookohtade loomist. ILO suunised moodustavad
rahvusvahelise poliitikaraamistiku kdigiga arvestavaks diglaseks iileminekuks

53

54
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse méiruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaérus) (ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, milles kisitletakse Euroopa Liidu iildist keskkonnaalast
tegevusprogrammi aastani 2030 (COM(2020) 652 final).

Naiteks taristuga seoses peab Euroopa sellel aastakiimnel tegema ainuiiksi energiasiisteemidesse
hinnanguliselt 350 miljardit eurot lisainvesteeringuid aastas, et saavutada 2030. aasta heitkoguste
vihendamise eesmark, sellele lisandub 130 miljardit eurot muude keskkonnaeesmérkide tditmiseks.
Komisjoni teatis ,,,,Eesmirk 55°: ELi 2030. aasta kliimaecesmirgi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni®
(COM(2021) 550 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega
luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikutega kauplemise siisteem, otsust (EL) 2015/1814,
mis késitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja
toimimist, ning méérust (EL) 2015/757 (COM(2021) 551 final).
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keskkonnaséistlikule majandusele ja iihiskonnale®. Lisaks vdeti Katowices toimunud
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 24. istungil (COP 24)
vastu 2018. aasta Sileesia deklaratsioon solidaarsuse ja diglase iilemineku kohta, mille
olid heaks kiitnud 54 allakirjutanut (riigid ja sotsiaalpartnerid), sealhulgas Euroopa
Komisjon Euroopa Liidu nimel® ja 21 ELi liikmesriiki eraldiseisvalt. Euroopa Liit ja
10 liikmesriiki eraldiseisvalt allkirjastasid 2021. aasta deklaratsiooni oiglase
iilemineku tingimuste rahvusvahelise toetamise kohta, mis vdeti vastu URO
kliilmamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 26. istungil (COP 26)
Glasgow’s ja millega kohustuti lisama diglast lileminekut kisitlev teave iga kahe aasta
tagant esitatavatesse ldbipaistvusaruannetesse, milles antakse aru riiklikult
kindlaksméératud panuste saavutamiseks kehtestatud poliitikast ja voetud meetmetest.

Oiglus ja solidaarsus on rohepdoret kiisitleva liidu poliitika miiravad pdhimdtted ning
liidu ulatusliku ja piisiva toetuse eeltingimus. Euroopa rohelises kokkuleppes on
rohutatud, et rohepddre peab olema odiglane ja kaasav, selles tuleb seada esikohale
inimesed ning poodrata erilist tihelepanu nende piirkondade, toostusharude, todtajate,
leibkondade ja tarbijate toetamisele, kellele tileminek toob kaasa suurimad probleemid.
Teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks“®® on esile toodud, et
Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimine annab Euroopale vahendid, mille abil
plitielda suurema iilespoole suunatud lihenemise, sotsiaalse digluse ja iihise heaolu
poole.

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas®' on rohutatud, et vaja on iihtsust,
koordineerimist ja solidaarsust, et liikkuda rohelisemasse ja digitaalsemasse
aastakiimnesse, mil eurooplastel on head toimetulekuvdimalused. Selles seati 2030.
aastaks kolm ELi peamist eesmarki: vihemalt 78 % 20-64 aastastest peaks olema
2030. aastaks to6ga hdivatud,®” igal aastal peaks koolitusel osalema vihemalt 60 %
kdigist tdiskasvanutest, vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arvu
tuleks 2030. aastaks vihendada vihemalt 15 miljoni vorra®. Nendele 2030. aasta
peamistele eesmadrkidele avaldati toetust ELi juhtide 2021. aasta mai Porto
deklaratsioonis® ja Euroopa Ulemkogu 2021. aasta juuni kohtumisel.

Koos digete kaasnevate poliitikameetmetega® vodib rohepddre luua ELis sellistes
sektorites nagu ehitus, IKT ja taastuvenergia 2030. aastaks kokku ligikaudu miljon®’ ja
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Suunistes médratletakse diglase lilemineku mdiste ning kutsutakse poliitikakujundajaid ja sotsiaalpartnereid
iiles edendama Giglast tileminekut iileilmsel tasandil.

Noukogu peasekretariaat, dokument 14545/1/18 REV1, 26. november 2018.

Komisjoni teatis ,,Tugev sotsiaalne Euroopa Giglaste iileminekute jaoks® (COM(2020) 14), millega algatati
avalik konsultatsioon Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava iile.

Komisjoni teatis ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava“ (COM(2021) 102 final). Euroopa
sotsiaaldiguste sammas, mille Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon kuulutasid
vilja ja allkirjastasid 2017. aasta novembris G6teborgi tippkohtumisel, on liidu suunanditaja tugeva sotsiaalse
Euroopa rajamisel.

Selle iildeesmérgi saavutamiseks peab Euroopa piiiidma vdhendada t66hdives soolisi erinevusi 2019. aastaga
vorreldes vdahemalt poole vorra, vihendada selliste 15—29aastaste noorte, kes ei todta, ei Opi ega osale
koolitusel, osakaalu 9 %ni ning suurendada ametliku alushariduse ja lapsehoiu pakkumist.

Eelkdige peaks vdhemalt 80 %-1 16—74aastastest olema pohilised digioskused ning jétkuvalt tuleks
vihendada haridussiisteemist varakult lahkumist ja suurendada keskhariduse omandamist.

15 miljonist inimesest, kes tuleb vaesusest vdi sotsiaalsest torjutusest vélja aidata, peaksid vdhemalt
5 miljonit olema lapsed.

Euroopa Ulemkogu 8. mai 2021. aasta Porto deklaratsioon.

Komisjoni teatis ,,,,Eesmérk 55 ELi 2030. aasta kliimaeesmargi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni‘
(COM(2021) 550 final).
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2050. aastaks 2 miljonit®® tdiendavat kvaliteetset tookohta ning see tasakaalustab
automatiseerimisest ja  digitehnoloogiale iileminekust pohjustatud keskmise
kvalifikatsiooniga tookohtade pikaajalist vdhenemist. Pessimistliku stsenaariumi
korral vdib rohepddre kliimaneutraalsuse suunas ja ebapiisavate poliitikameetmete
kombinatsioon kahandada liidu SKP-d kuni 0,39 % ja tédkohti kuni 0,26 %°°.

Rohepdorde mdju ettevdtlusele ja toohdivele on eri sektorite, elukutsete, piirkondade
ja riikide puhul erinev ning see tingib to0kohtade vahetamise sektorite ja
toostusdkosiisteemide siseselt ning suured t66jdu iimberpaigutused nende vahel.
Mbojutatud ettevotete, sektorite ja Okosiisteemide timberkorraldamine ja kohandamine
nduab uute drimudelite vdljatdotamist ning t66jou ulatuslikku timberjaotamist sektorite
ja piirkondade vahel. Naiteks on oodata tookohtade kadumist teatavates
kaevandamisega  seotud  tegevusharudes  vOi  fossiilkiitustel ~ pohinevas
energiatootmises, samuti autotdostuse teatavates osades. Kuid samas prognoositakse,
et uusi toovoimalusi hakkavad looma ringmajandusel pdhinevad viértuse séilitamisega
seotud tegevused ning keskkonnahoidlik transport ja energiatootmine. Seepirast
peaksid liikmesriigid koostdds sotsiaalpartnerite ja/vdi kohalike ja piirkondlike
ametiasutuste ja sidusriihmadega rakendama detailseid l&henemisviise, milles
keskendutakse asjaomastele individuaalsetele piirkondadele ja okosiisteemidele.

(10) Rohepdore voib luua kdigile kvaliteetseid toovoimalusi ning leevendada ja &ra hoida

energiaostuvoimetust ja liikuvusvaesust, aidates nii suurendada sissetulekuid ning
kahandada iildist ebavdrdsust ja vaesust’!. Seega vdib rohepdore aidata vihendada
olemasolevat sotsiaal-majanduslikku ebavordsust ja sotsiaalset torjutust, parandada
inimeste tervist ja heaolu ning suurendada vorddiguslikkust. Erilist tdhelepanu tuleks
pOdrata teatavatele elanikkonnariihmadele, eelkdige neile, kes on juba vihekaitstud
olukorras. Need on eelkdige viikese sissetulekuga leibkonnad ja keskmise sissetuleku
vahemiku alumises osas olevad leibkonnad, kes kulutavad suure osa oma sissetulekust
esmatidhtsatele teenustele, nagu energia, transport ja eluase, ning mikro-, viikesed ja
keskmise suurusega ettevotjad. Modelleerimise tulemused nditavad, et see, kas
keskkonnamaksud on progressiivsed voi regressiivsed, sdltub suures osas meetme
iilesehitusest, sealhulgas niiteks sellest, mil mééral on tulumaksukérped voi muud tulu
tagasisuunamise  vOimalused kavandatud viiksema sissetulekuga inimeste
toetamiseks’?.
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Komisjoni talituste t6ddokument: mdjuhinnang, mis on lisatud teatisele ,,Euroopa 2030. aasta
kliimaambitsiooni suurendamine: investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste hiivanguks
(SWD(2020) 176 final). E-QUESTil pohinevad prognoosid, milles on ldhtutud madalama maksumédiraga
madala kvalifikatsiooniga t66j0u stsenaariumist.

Euroopa Komisjon (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019, 4. juuli 2019. PShineb komisjoni teatisele COM(2018) 773
lisatud pohjalikul analiiisil.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.

Euroopa Komisjon (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019%, 5. peatiikk, 4. juuli 2019, ja Euroopa Komisjon (2020), ,,Leaving
no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market economy’,
Employment and Social Developments in Europe 2020, peatiikk 4.2.2, 15. september 2020. Uldist vaesust
moddetakse selles kontekstis suhtelise vaesuse médra kajastava kokkuleppelise néditaja abil kooskdlas
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli nditajatega ja Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava asjaomase
2030. aasta peamise eesmirgiga.

Euroopa Keskkonnapoliitika Instituut (2021), ,Rohemaksud ja muud majanduslikud meetmed: panna
saastaja keskkonnakulude eest maksma*.
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(11) Ringmajandusel pdhinevad vairtuse siilitamise tegevused (sealhulgas parandamise,

korduskasutuse, taastootmise ja teenustamise &drimudelid) vdivad suurendada
taskukohast ja kestlikku juurdepéddsu kaupadele ja teenustele. Tdnu nendele luuakse ka
tookohti ja voOimalusi erinevaid oskuste tasemeid arvestades, sealhulgas naistele,
puuetega inimestele ja vdhekaitstud olukorras olevatele riihmadele, samuti tegutsevad
sel alal sotsiaalsed ettevotted. Konealuste tegevustega vilditakse uute ostude
sooritamist, vdhendades seeldbi oluliselt siisinikuheidet, ning todkohad luuakse
sdilitatavate, uuendatavate voi jagatavate toodete lahedusse.

(12)  Sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika uusimate kéttesaadavate

2019.-2020. aasta andmete kohaselt’> mdjutas energiaostuvdimetus ligikaudu 8 % ELi
elanikkonnast, st rohkem kui 35 miljonit inimest, kes ei suutnud hoida oma kodu
piisavalt soojana, kusjuures liikmesriikide ja sissetulekurithmade vahel esineb suuri
erinevusi’®. Energiaostuvdoimetuse vaatluskeskuse hinnangul mojutab
energiaostuvdimetus  Euroopa  Liidus enam kui 50 miljonit leibkonda.
Energiaostuvdimetus, mida pdhjustavad véike sissetulek, kasutatavast tulust suure osa
kulutamine energiale ning puudulik energiatdhusus, on juba monda aega olnud liidu
jaoks suur probleem. See vaesuse vorm ei puuduta mitte ainult vdikese sissetulekuga
leibkondi, vaid ka keskmise sissetuleku vahemiku alumises osas olevaid leibkondi
paljudes liikmesriikides””. Keskmisest suurema energiavajadusega leibkonnad,
sealhulgas lastega pered, puuetega inimesed ja eakad, on samuti energiaostuvdimetuse
ja selle tagajirgede suhtes vastuvdtlikumad’®. Energiaostuvdimetus ohustab eriti ka
naisi, eelkdige iliksikemasid ja eakaid’’. Lisaks energiaostuvdimetusele tunnistatakse
itha enam ka liitkuvusvaesuse esinemist, mille puhul teatavatel elanikkonnariihmadel ei
ole vdimalik kasutada transporditeenuseid sotsiaalselt ja materiaalselt vajalikus
ulatuses. Kui energiaostuvdimetuse ja litkuvusvaesuse leevendamiseks ning
drahoidmiseks oOigeid meetmeid ei kaasne, vdivad eelkdige heitkoguste kulude
hinnakujundusse iilekandmine vO&i tOhusamate ja vdhem heiteid tekitavate
alternatiivsete energiaallikatega kohanemise kulud neid probleeme suurendada.

(13) Sotsiaalse digluse ja solidaarsuse pohimdtted on asjakohaste liidu tasandi kliima-,

energia- ja keskkonnaraamistike iilesehituses kindlalt esindatud,’® niiteks pShimdttena
»saastaja maksab®, liikmesriikide vahel joupingutuste jagamise kaudu ning HKSi
lubatud heitkoguse iihikute (LHUd) teatava iimberjaotamisega liidusisese solidaarsuse,
majanduskasvu ja omavahelise iihendatuse tagamise eesmirgil ja LHUde
kasutamisega moderniseerimisfondi jaoks, mis aitab rahastada vdiksema sissetulekuga
litkkmesriikide suuri investeerimisvajadusi energiasiisteemide ajakohastamisel. Lisaks
annab ELi energiapoliitika digusaktide raamistik litkmesriikidele vahendid, mille abil
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2019. aasta andmed on kéttesaadavad koigi liikmesriikide puhul, 2020. aasta andmeid kd&igi liikmesriikide
kohta veel ei ole.

Lisaks on kuni 6,2 %-1 eurooplastest ehk enam kui 27 miljonil inimesel kommunaalmaksete volgnevused.
SWD(2019) 579 final.

Vt Euroopa Parlamendi t00stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile (ITRE) 9. novembril 2016
energiaostuvoimetuse teemal korraldatud seminari aruanne.

Vt ..Sooline perspektiiv juurdepdisul energiale ELis* (europa.eu), ,.Sooline vorddiguslikkus ja energia® |
Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (europa.eu), iilemaailmne keskonnafoorum-sookiisimusi késitlev
aruteludokument-sessioon-6.2.pdf (oecd.org).

Sotsiaalset diglust on arvesse voetud ka komisjoni paketi ,,Eesmirk 55 ettepanekutes, sealhulgas energia
maksustamise direktiivi, energiatShususe direktiivi, taastuvenergia direktiivi, alternatiivkiituste taristu
direktiivi, joupingutuste jagamise mééruse ja kliimameetmete sotsiaalfondi loomise ettepanekus.
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kaitsta turumoonutusi tekitamata energiaostuvdimetuid ja vihekaitstud kodutarbijaid”.
Kuigi need vahendid aitavad viia ellu rohepdodret, on nende eesmirk pakkuda
vajalikku kaitset tildisemalt, nagu on néiteks mérgitud hiljutises teatises ,,Toimetulek
energiahindade tdusuga: meetme- ja toetuspakett“®®. Lisaks saaks loodavast
kliimameetmete sotsiaalfondist, mille kavandatav rahastamispakett aastateks 2025—
2032 on 72,2 miljardit eurot, toetada vihekaitstud leibkondi, transpordikasutajaid ja
mikroettevotjaid, keda mdjutab heitkogustega kauplemise silisteemi laiendamine
maanteetranspordis ja hoonetes kasutatavatele kiitustele®!. See fond aitaks leevendada
sotsiaalset moju meetmete ja investeeringutega, mille eesmirk on vihendada soltuvust
fossiilkiitustest, suurendades hoonete energiatdhusust, vihendades hoonete kiitmise ja
jahutamise siisinikuheidet, sealhulgas taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
integreerimise kaudu, ning parandades védhekaitstud leibkondade, véhekaitstud
mikroettevotjate ja vidhekaitstud transpordikasutajate juurdepédédsu heiteta ja véhese
heitega liikuvusele ja transpordile. Nende meetmete ja investeeringute tdiendamiseks
pakutakse vajaduse korral vidhekaitstud leibkondadele, sealhulgas véhekaitstud
transpordikasutajatele ajutist sissetulekutoetust.

(14) Liikmesriikide késutuses on mitmesuguseid toovahendeid, et visandada ja

koordineerida diglase lilemineku tagamiseks voetavaid meetmeid. Riiklikes energia- ja
kliimakavades tuleks hinnata energiaostuvdimetute leibkondade arvu ning esitada
energiasilisteemi iimberkujundamise sotsiaalse ja territoriaalse mdju leevendamiseks
vajalikud meetmed®. Oiglase iilemineku territoriaalsetes kavades tuleks kindlaks
miirata territooriumid, mis vastavad Oiglase lilemineku fondist 2027. aastani antava
toetuse tingimusteleg3. Taasterahastust ,,NextGenerationEU* rahastatavates riiklikes
taaste- ja vastupidavuskavades tuleb kirjeldada 2026. aastaks tehtavaid reforme ja
investeeringuid, millega edendatakse rohepddret, kaasavat majanduskasvu, sotsiaalset
ja territoriaalset {ihtekuuluvust ning parandatakse vastupidavust ja jargmise pdlvkonna
viljavaateid®®.

(15) Euroopa rohelise kokkuleppe ja eelkdige Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtetele

ja poliitikale tuginedes on vdimalik tdiustada poliitikameetmeid nii, et need oleksid
terviklikud ja eri valdkondi hdlmavad, ning tagada kulutuste sidusus nii ELi kui ka
litkkmesriikide tasandil. Komisjon joudis Ioplike riiklike energia- ja kliimakavade
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/944 (elektrienergia siseturu iihiste
normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 158,
14.6.2019, 1k 125) artikkel 5; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiivi 2009/73/EU
(mis kisitleb maagaasi siseturu iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/55/EU)
(EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 211, 14.8.2009, 1k 94) artikkel 3.

COM(2021) 660 final, 13. oktoober 2021.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiérus, millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond
(COM(2021) 568 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1999, milles késitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusi
(EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU,
2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja
(EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 525/2013
(EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta miirus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).

Komisjoni teatis ,,Euroopa vdimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jirgmise pdlvkonna jaoks®;
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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(16)

(17)

hinnangus® jireldusele, et kuigi need sisaldavad mdningaid energiaostuvdimetusega
seotud nditajaid ja poliitikameetmeid, ei ole neis diglase iilemineku, limber- ja
tdiendusOppe voOi1 todturu kohanduste toetamisega seotud rahastamisvajadusi alati
selgelt esmatihtsale kohale seatud. Oiglase iilemineku territoriaalsetes kavades tuleks
keskenduda valitud territooriumidele ning seega ei peaks need riiklikul tasandil diglase
tilemineku saavutamise iildist strateegiat ja poliitikat holmama. Kuigi reformid ja
investeeringud, mida riiklike energia- ja kliimakavade ning diglase iilemineku
territoriaalsete kavadega toetatakse ja aidatakse rahastada, on kavandatud nii, et neil
oleks piisiv moju, on molemat liiki kavad ajaliselt piiratud. Moningaid Jiglase
tilemineku meetmeid rakendatakse ka muude programmide ja algatuste, eelkdige
ithtekuuluvuspoliitika fondide raames. Kliimameetmete sotsiaalkavad on oluline
vahend, millega aidata enim mdjutatud ja vidhekaitstud rithmi olukorras, kus
heitkogustega kauplemise siisteemi hakatakse kohaldama ka maanteetranspordis ja
hoonetes kasutatavate kiituste suhtes.

Oiglase kliimaneutraalsusele {ileminekuga liidus 2050. aastaks tagatakse, et kedagi ei
jéeta korvale; see puudutab eelkdige rohepdordest enim mojutatud tootajaid ja
leibkondi ning ennekdike neid, kes on juba vihekaitstud olukorras. Selleks peaksid
litkkmesriigid ~ vastavalt  kéesolevale  soovitusele  kehtestama  terviklikud
poliitikameetmete ~ paketid,®®  tugevdama  diglast  rohepddret  toetavaid
valdkondadevahelisi elemente ning kasutama optimaalselt dra avaliku ja erasektori
rahalisi vahendeid. Poliitikameetmete pakettides tuleks poorata tdhelepanu nendele
inimestele ja leibkondadele, keda rohepoore mdjutab kdige enam, eelkdige todkohtade
kadumise, aga ka to6tingimuste muutumise ja/vdi uute tookohustuste tdttu, samuti
nendele, kelle kasutatav tulu ja juurdepdds esmatéhtsatele teenustele véheneb ja
kulutused  suurenevad.  Enim  modjutatud  elanikkonnariihmadena  tuleks
poliitikameetmete pakettides késitada eelkdige (kuid mitte ainult) vihekaitstud
olukorras olevaid inimesi ja leibkondi, ennekdike neid, kes on to6turult enim torjutud,
nditeks oskuste, territoriaalsete tooturutingimuste voi1 muude selliste tunnusjoonte tottu
nagu sugu, rassiline voi etniline péritolu, usutunnistus voi veendumused, puue, vanus
vO1 seksuaalne sdttumus. Vihekaitstud olukorras olevate inimeste ja leibkondade hulka
voivad kuuluda ka need, kes elavad vaesuses voi vaesuse ohus ja/voi kes on
energiaostuvoimetud vOi keda energiaostuvoimetus ohustab, samuti need, kelle
litkkuvus on takistatud v0i kellel on liiga suur eluasemekulude koormus.
Poliitikameetmete pakette tuleks kohandada kohalikele oludele, vottes arvesse koige
kaitsetumate ja ELi koige kaugemate piirkondade, sealhulgas &drepoolseimate
piirkondade vajadusi.

Kvaliteetse toohodive aktiivsel toetamisel tuleks keskenduda rohepddrdest enim
mojutatud tootajate, todotsijate, todhoives, hariduses voi koolituses mitteosalevate
inimeste ja fiilisilisest isikust ettevotjate abistamisele. Nagu on osutatud komisjoni
soovituses toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta pirast
COVID-19 kriisi,?” vajavad toetust eelkdige todturul alaesindatud inimesed, nagu
naised vOi need, kelle suutlikkus kohaneda t66turu muutustega on suhteliselt véike, et
parandada oma todalast konkurentsivdimet ja leida omale t66. Varasematele
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Komisjoni teatis ,,Kogu ELi holmav hinnang 16imitud riiklikele energia- ja kliimakavadele. Rohepdorde ja

majanduse taastumise edendamine 16imitud energia- ja kliimakavade kaudu“ (COM(2020) 564 final).
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Eelkdige 2021. ja 2022. aasta kestliku majanduskasvu strateegiad, euroala késitlevad 2021. aasta soovitused

ja riigipohised soovitused.
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Komisjoni 4. mértsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021/402 toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete

(EASE) kohta parast COVID-19 kriisi (ELT L 80, 8.3.2021, 1k 1).
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poliitilistele suunistele®® tuginedes peaksid poliitikameetmete paketid seega sisaldama
kohandatud meetmeid védrbamis- ja tddvahetusstiimulite toetamiseks, ettevotlustoetust
ja kvaliteetsete tookohtade loomise meetmeid, eelkdige mikro-, viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate jaoks ning enim madjutatud territooriumidel. Samuti peaksid need
aitama rakendada t66tingimusi késitlevaid kehtivaid eeskirju ja tagada nende tditmist
ning toetada sotsiaalselt vastutustundlikku restruktureerimist kooskdlas kehtivate
eeskirjade ja standarditega. Sotsiaalpartneritel on dialoogi pidamise kaudu rohepdorde
toohdivealaste ja sotsiaalsete tagajargedega tegelemisel oluline roll.

Selleks et toojoul oleks rohepdordeks vajalikud oskused, on oluline tagada koigile
juurdepéds kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale Oppele.
Seega tuleks oOiglase tlemineku aspektid 10imida riiklike oskuste strateegiate
viljatootamisse ja rakendamisse kooskolas Euroopa oskuste tegevuskava ja ELi uue
ajakohastatud tddstusstrateegiaga®. Oskuste pakti kohased oskuste partnerlused on
samuti oluline hoob. Ajakohane t66turu ja oskuste prognoosimine ning
tulevikusuundade analiilisimine, mis holmab piirkondlikku, valdkondlikku ja
kutsetasandit, voimaldab kindlaks teha ning prognoosida asjakohaseid vajaminevaid
kutsepohiseid ja valdkonnaiileseid oskusi ning selle alusel saab ka kohandada
oppekavu, et need vastaksid rohepddrdega seotud oskuste vajadustele. Kutseharidus ja
-Ope peaks andma noortele ja tdiskasvanutele, eelkdige naistele, rohepdordeks
vajalikud oskused®. Just noortele mdeldud dpipoisidpe ja tasustatud praktika,
sealhulgas tohusad koolituskomponendid, aitavad kaasa tooturustaatuste vahelisele
liikkumisele, eelkodige kliima- ja keskkonnaeesméirke saavutada aitavate tegevusalade
suunas ja sektoritesse, kus napib oskusi. Téiendus- ja {imberdppevajaduste
rahuldamiseks tuleks suurendada tdiskasvanute osalemist elukestvas Oppes, muu
hulgas voimaldades inimestel leida nende vajadustele kohandatud koolitusi ning
pakkudes rohepoordeks vajalike oskuste omandamiseks tagatud kvaliteediga
lihikursusi. Seda tehes voib tugineda mikrokvalifikatsioonitunnistusi késitlevale
Euroopa ldhenemisviisile, mis lihtsustab ka selliste kursuste tulemuste hindamist ja
tunnustamist.

Rohepodordest  tulenevaid  erivajadusi  silmas pidades tuleks maksu- ja
hiivitissiisteemide ning sotsiaalkaitsesiisteemide iilesehitus ldbi vaadata, vottes arvesse
ka pohimdtet ,,saastaja maksab“ ja vajadust, et kaasnevate poliitikameetmetega ei
kehtestataks fossiilkiituste tarbimise toetusi, ei pandaks tarbijaid sdltuma teatavast
konkreetsest tehnoloogiast ega vidhendataks stiimuleid hoonete renoveerimiseks,
soojusenergiasiisteemide asendamiseks ja iildiselt energiatdhususmeetmete votmiseks.
Kdige kaitsetumaid leibkondi ja rohepdodrdest enim mdjutatud toGtajaid saab toetada
eri poliitikameetmeid kombineerides. Soltuvalt riigi eripdrast ja konkreetsest
olukorrast voib see hdlmata niiteks maksukoormuse nihutamist t66joult kliima- ja
keskkonnaeesmaérkide tditmisele kooskolas energia maksustamise direktiivi muutmise
ettepanekuga,’’ tootuskindlustusskeemide lidbivaatamist ja/vdi vajaduse korral ajutist
ja sihipdrast otsest sissetulekutoetust. Rohepodrdega seoses vdib hinnata ja vajaduse
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kasitlevad suunised, mis v3eti vastu 2020. aasta oktoobris ja kinnitati uuesti 2021. aasta oktoobris.

89

Komisjoni teatis ,,2020. aasta uue tdostusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama iihtse turu, et

Euroopa saaks taastuda“ (COM(2021) 350 final).
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korral kohandada sotsiaalkaitse- ja sotsiaalse kaasamise slisteeme eelkdige selleks, et
tagada inimestele kindlus sissetuleku suhtes, ennekdike tookoha vahetamise kéigus,
ning pakkuda eelkdige enim mdjutatud territooriumidel (nt maapiirkondades ja
ddrealadel) sobiva sotsiaalse taristu kaudu piisavaid sotsiaal-, tervishoiu- ja
hooldusteenuseid, et viltida sotsiaalset torjutust ja tegeleda terviseriskidega. Selleks et
suurendada kaasaval viisil fiilisilist ja rahalist vastupanuvdimet kliimamuutuste
poordumatu moju suhtes, tuleb edendada riskiteadlikkust, riskide vdhendamist ja
riskide iilekandmise lahendusi, eelkdige parandades kindlustuslahenduste
kittesaadavust ning investeerides katastroofiohtude juhtimisse ja nendega
kohanemisse, et vihendada kliimamuutuste fiilisilist moju ning seeldbi kahandada
kahjusid ja kliimamuutustest pohjustatud majandusliku kahju kindlustamata osa,
pidades silmas mikro-, vdikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid ning maapiirkondi
ja ddrealasid. Et kliimaga seotud vapustusi paremini ennetada, nendeks valmistuda ja
neile reageerida, tuleks katastroofiohtude juhtimist, sealhulgas elanikkonnakaitse
siisteeme liikmesriikide ja ELi tasandil tugevdada.

Igatihel on digus saada juurdepiis kvaliteetsetele esmatihtsatele teenustele, sealhulgas
energiavarustusele, transpordile, kanalisatsioonile, finantsteenustele ja digitaalsele
sidele, ning sellistele teenustele vordse juurdepédédsu saamiseks tuleks pakkuda toetust
neile, kes seda vajavad®. Abivajajatele tuleks tagada ka juurdepiis kvaliteetsele
sotsiaalelamispinnale vdi eluasemetoetusele®. Viikese ja keskmise sissetulekuga
leibkonnad, véhekaitstud tarbijad, sealhulgas ldppkasutajad, energiaostuvdimetusega
kokku puutuvad voi selle ohus olevad inimesed ning sotsiaaleluruumides elavad
inimesed vdivad saada ka kasu energiatbhususe esikohale seadmise pdohimdtte
kohaldamisest. Lisaks energiatarbijate kaitsmisele ja vOimestamisele on vaja
erimeetmeid, et hoida dra ja kdrvaldada energiaostuvdimetuse algpohjused, eelkdige
edendades investeeringuid, millega parandatakse energiatdohusust (ennekoike
sotsiaalelamusektoris) kooskolas 14. juulil 2021 vastu vdetud uuesti sOnastatud
energiatdhususe direktiivi ettepanekuga® ning 14. detsembril 2021 vastu vdetud
hoonete energiatdhususe direktiivi ettepanekuga,” milles kisitletakse ka peamisi
mittemajanduslikke renoveerimistakistusi, nagu huvide lahknemine muu hulgas
omanike ja tiilirnike vahel ning mitme omanikuga hooned. Sellega seoses tuleks
poOorata erilist tdhelepanu konkreetsetele riithmadele, keda energiaostuvdoimetus voib
rohkem mojutada, niiteks naised, puuetega inimesed, eakad, lapsed ning rassi- voi
rahvusviahemustesse kuuluvad inimesed. Olemasolevaid ja tekkivaid litkuvusega
seotud probleeme saab lahendada toetusmeetmete ja vajaliku taristu, néiteks
tthistranspordi arendamise abil. Kestliku litkuvuse ja eri transpordiliikide, sealhulgas
era- ja ihistranspordi taskukohasus, juurdepédésetavus ja ohutus on keskse tihtsusega
selle tagamisel, et kdik osalevad rohepdodrdes ja saavad sellest kasu. Sellega seoses on
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24)

vaga oluline linnaline litkumiskeskkond, nagu on kajastatud ka 14. detsembril 2021
vastu vdetud Euroopa linnalise liikumiskeskkonna raamistikus”®.

Poliitikameetmeid peaks toetama ldhenemisviis, mille kohaselt on diglase rohepdorde
saavutamiseks holmatud kogu majandus. See tdhendab poliitikakujundamise
koordineerimist ja suuremat tegevussuutlikkust koigil tasanditel ja kdigis asjaomastes
poliitikavaldkondades, samuti aktiivse rolli andmist piirkondlikele ja kohalikele
ametiasutustele, sotsiaalpartnerite kaasamist koigil tasanditel ja etappides ning
kodanikuiihiskonna ja sidusriihmade tegelikku ja mojusat osalemist. Selline
koordineerimine ja kaasamine voiks tagada, et Euroopa rohelise kokkuleppe digluse ja
solidaarsuse pohimodtted on algusest peale Idimitud poliitika kujundamisse,
rakendamisse ja seiresse, mis loob aluse ulatuslikuks ja pikaajaliseks toetuseks
rohepooret edendavale kaasavale poliitikale.

Oiglast ja kaasavat iileminekut tagava usaldusviirse sotsiaal- ja toturupoliitika
kehtestamisel on tugev tdendusbaas méddrava tdhtsusega. Sellega seoses hdlbustab
moistete, kontseptsioonide, liigituste ja meetodite jérkjérguline {htlustamine ja
jarjepidevus, mis pohineb eelkdige energiaostuvdimetust kasitleval komisjoni
soovitusel (EL) 2020/1563,°7 hinnangute koostamist ja nende vdrreldavust. Edasised
teadus- ja innovatsioonimeetmed saavad aidata luua teadmusbaasi, mis voib olla
poliitika ja avaliku arutelu sisendiks. Mdttevahetused mitmekesise iildsuse ja peamiste
sidusrithmadega, nditeks hindamiste, analiiiiside ja seire tulemuste iile, voivad
omakorda aidata kaasa poliitika kujundamisele ja isevastutusele.

Sobivaid iiksikasjalikke ja kvaliteetseid andmeid ja niitajaid on vaja eelkodige selleks,
et hinnata kliimamuutuste poliitika sotsiaalset ja jaotuslikku ning t66hdivele avalduvat
moju. Sellised andmed ja niitajad ei ole praegu tdies mahus kittesaadavad. Néiteks kui
energiaostuvoimetuse modtmisel on tehtud moningaid edusamme, siis liikkuvusvaesust
kajastavad nditajad on veel vilja tootamata. Seiret ja hindamist saab tugevdada mitme
meetme abil, milles keskendutakse nditajatele, tulemustabelitele, samuti
viikesemahulistele katseprojektidele ja eri poliitika katsetamisele. Nendes meetmetes
vOib ldhtuda olemasolevatest tulemustabelitest, nagu sotsiaalvaldkonna tulemustabel ja
Euroopa rohelise kokkuleppe tulemustabel, mis sisaldavad diglase iilemineku poliitika
konkreetsete aspektide kohta asjakohast teavet.

Rohepddrde suurte investeeringuvajaduste tottu on avaliku ja erasektori rahaliste
vahendite optimaalne ja tShus kasutamine ning koigi kéttesaadavate ressursside
kaasamine ja tulemuslik kasutuselevott eriti oluline. Liidu tasandil toetatakse
asjakohaseid meetmeid ELi eelarvest ja taasterahastust ,,NextGenerationEU*“. Neid
rakendatakse taaste- ja vastupidavusrahastu, Oiglase {lemineku mehhanismi,
sealhulgas Oiglase iilemineku fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+), Euroopa
Regionaalarengu Fondi (ERF), Uhtekuuluvusfondi, iihtekuuluvust ja Euroopa
territooriume  toetava  taasteabi (REACT-EU), programmi ,Erasmus+*,
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF), programmi ,Life*,
programmi ,,Euroopa horisont*, moderniseerimisfondi,”® kliimameetmete sotsiaalfondi
ja ihise pdllumajanduspoliitika (UPP) fondide raames. Lisaks toetab komisjon
liikkmesriike tehnilise toe instrumendi kaudu, pakkudes vajadustele kohandatud
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Komisjoni teatis ,,Euroopa linnalise liikumiskeskkonna raamistik* (COM(2021) 811 final).

97 Komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1563, mis kisitleb energiaostuvdimetust (ELT L 357,
27.10.2020, 1k 35).
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tehnilist oskusteavet, et aidata kavandada ja rakendada reforme, sealhulgas selliseid,
millega edendatakse diglast iileminekut CO2-neutraalsusele.

Euroopa poolaasta on ELi majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise raamistik,
samuti seoses rohe- ja digipdorde majanduslike ja sotsiaalsete aspektidega. Euroopa
poolaastal on sama roll majanduse taastamise etapis ja kaksikiilemineku edendamisel,
mis pohineb konkurentsivoimelise kestlikkuse neljal mddtmel ja on kooskolas kestliku
arengu eesmdrkidega. Komisjon jdlgib FEuroopa poolaasta raames sotsiaal-
majanduslikke tulemusi ja tagajérgi tdhelepanelikult ning esitab vajaduse korral
sihitud riigipdhised soovitused, millega tagatakse, et kedagi ei jdeta korvale.
Prioriteediks on vastastikune tdiendavus taaste- ja vastupidavusrahastu raames
toetatavate meetmetega. Seepirast jélgitakse kédesoleva soovituse jargimist Euroopa
poolaasta raames, tuginedes asjakohastele hindamistele, poliitika mdju hinnangutele ja
kiesolevas soovituses antud suuniste tditmise seisule.

Oma riiklike energia- ja kliimakavade ajakohastatud versioonide kavandites ja loplikes
ajakohastatud versioonides, mis esitatakse kooskdlas energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist kisitleva miéruse artikliga 14°° vastavalt 2023. ja 2024. aastal, peaksid
litkmesriigid 1dhtuma k&esolevast soovitusest, et kaaluda toohdivealase, sotsiaalse ja
jaotusliku moju hinnangute ning odiglase iilemineku aspektide arvessevotmist viies
energialiidu modtmes ning veelgi tdhustada selliste mdjudega tegelemiseks voetavaid
poliitikameetmeid, pdorates erilist tdhelepanu energiaostuvdimetusele.

Kéesoleva soovituse tditmise jdlgimiseks voib kasutada ka tdendeid, mis on
kittesaadavad eelkdige Euroopa poolaasta raames kehtestatud mitmepoolse jarelevalve
protsesside kontekstis. Noukogu ja komisjon vdivad ELi toimimise lepingu artiklite
150 ja 160 kohaselt taotleda vastavalt tdohdivekomiteelt ja sotsiaalkaitsekomiteelt, et
viimased analiiiisiksid oma paddevusvaldkonnas kéesoleva soovituse tditmist, tuginedes
komisjoni asjakohastele aruannetele ja muudele mitmepoolse jarelevalve vahenditele.
Ka seda arvesse vottes tootab komisjon selle nimel, et parandada andmete
kittesaadavust ning ajakohastada, edasi arendada ja kasutada raamistikke ja
metoodilisi suuniseid, muu hulgas neid, mis on mdeldud energiaostuvdimetuse,
litkkuvusvaesuse ja keskkonnaalase ebavordsuse mdotmiseks ning poliitikameetmete
tulemuslikkuse ja tegeliku moju hindamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

EESMARK

(1)

)

Kéesoleva soovituse eesmirk on kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pohimotetega tagada, et liidu iileminek 2050. aastaks
kliimaneutraalsele ja keskkonnasééstlikule majandusele toimub diglaselt ja selles ei
jéeta kedagi korvale.

Selleks kutsutakse litkmesriike iiles votma vastu ja vajaduse korral tihedas koostdds
sotsiaalpartneritega viima ellu toohdive- ja sotsiaalaspekte kisitlevad terviklikud
ning sidusad poliitikameetmete paketid, et edendada diglast iileminekut koigis
poliitikavaldkondades, eelkdige kliima-, energia- ja keskkonnapoliitikas, ning
kasutada optimaalselt dra avaliku ja erasektori rahalisi vahendeid.

9 Kooskdlas miiruse (EL) 2018/1999 artikliga 14.
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3) Kéesolevas soovituses kasutatakse jirgmisi maisteid.

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

»Rohepoore — ELi majanduse ja iihiskonna iileminek kliima- ja
keskkonnaeesmérkide  saavutamisele peamiselt poliitikameetmete ja
investeeringute abil kooskolas Euroopa kliimaméaarusega, milles on sitestatud
kohustus saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, ning Euroopa rohelise
kokkuleppe ja Pariisi kokkuleppega.

,Kliima- ja keskkonnaeesmirgid* — miiruses (EL) 2020/852'% sitestatud kuus
eesmarki, nimelt:  kliimamuutuste  leevendamine; kliimamuutustega
kohanemine; vee ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse; iileminek
ringmajandusele; saastuse viltimine ja torje ning elurikkuse ja okosiisteemide
kaitse ja taastamine.

,»Rohepdordest enim mojutatud inimesed ja leibkonnad* — sellised inimesed ja
leibkonnad, kelle tegelikud vdimalused kvaliteetseks toohdiveks, sealhulgas
futisilisest isikust ettevotjana tegutsemiseks, ja/vOi hariduse ja koolituse
saamiseks ja/vdi inimvéadrseks elatustasemeks ja esmatdhtsate teenuste
tarbimiseks on rohepdodrde otsese voi kaudse tagajérjena mérkimisvéarselt
piiratud vdi on oht, et need muutuvad mérkimisvéérselt piiratuks.

,» Vahekaitstud olukorras olevad inimesed ja leibkonnad* — sellised inimesed ja
leibkonnad, kes rohepddrdest olenemata on olukorras voi vdivad sattuda
olukorda, kus voimalused kvaliteetseks toohodiveks, sealhulgas fiiiisilisest
isikust ettevotjana tegutsemiseks, ja/voi hariduse ja koolituse saamiseks ja/voi
inimvddrseks elatustasemeks ja esmatdhtsate teenuste tarbimiseks on
mérkimisvéérselt piiratud, mistdttu nende suutlikkus kohaneda rohepddrde
tagajargedega on viike.

»Mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad — ettevotjad, kellel on
vihem kui 250 tootajat, sealhulgas fiilisilisest isikust ettevotjad, ja kelle
aastakdive ei iileta 50 miljonit eurot ja/vOi aastabilanss ei lileta 43 miljonit
eurot, arvutatuna vastavalt komisjoni méiruse (EL) nr 651/2014'°! T lisa
artiklitele 3—6.

,Energiaostuvdimetus* — uuesti sdnastatud energiatShususe direktiivi'?? artikli
2 punktis 49 mdiiratletud olukord, nimelt ,kodumajapidamise puudulik
juurdepdds pohilistele energiateenustele, mis on aluseks inimvéérsele
elatustasemele ja tervisele, sealhulgas piisavale soojusele, jahutusele,
valgustusele ja seadmete kasutamiseks vajalikule energiale asjaomase riigi

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta méiruses (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse mddrust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, lk 13) (taksonoomiamidrus), on sidtestatud keskkonnasiéstlike majandustegevusalade iihtne
klassifitseerimissiisteem.

101 K omisjoni 17. juuni 2014. aasta médrus (EL) nr 651/2014 aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, 1k 1).

102 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kiisitletakse energiatdhusust (uuesti sdnastatud)
(COM(2021) 558 final).
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(h)

kontekstis,  olemasoleva  sotsiaalpoliitika ja  muude  asjakohaste
poliitikameetmete korral“!%,

,,Esmatdhtsad teenused” — kvaliteetsed teenused, mis hdlmavad veevarustust,
kanalisatsiooni, energia tarnimist, transporti ja litkuvust, finantsteenuseid ja
digitaalset sidet; Euroopa sotsiaaldiguste samba 20. pohimdtte kohaselt tuleks
pakkuda neile, kes seda vajavad, sellistele teenustele juurdepddsu saamiseks
toetust koos kulude kokkuhoiu vdimalusega, sealhulgas korduskasutamise,
parandamise, annetamise ja jagamisteenuste kaudu.

»Poliitikameetmete pakett” — terviklikud ja sidusad poliitikameetmed, milles
toohdive-, oskuste ja sotsiaalpoliitika ning kliima-, energia-, transpordi-,
keskkonna- ja muu rohepodret kisitlev poliitika on omavahel 16imitud hésti
koordineeritud ldhenemisviisi kaudu ning tihe vdi mitme riikliku strateegia
ja/voi tegevuskava pdhjal ning mis saavad kasu ELi tasandi koordineerimis- ja
juhtimismehhanismidest, kui see on asjakohane.

POLIITIKAMEETMETE PAKETID OIGLASE ROHEPOORDE TAGAMISEKS

(4)

Selleks et toetada aktiivselt kvaliteetset toohdivet, millega tagada diglane lileminek,
ning jdrgida soovitust toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete kohta,
innustatakse litkmesriike kaaluma tihedas koostd0s sotsiaalpartneritega jargmisi
meetmeid, millega toetada rohepdordest enim mojutatud inimesi ja eelkdige neid, kes
on vihekaitstud olukorras, ning vajaduse korral aidata neil t66hdive voi fliiisilisest
isikust ettevotjana tegutsemise kaudu minna {ile sellisele majandustegevusele, mis
aitab saavutada kliima- ja keskkonnaeesmirke:

(a)

(b)

(©)

toetada juurdepdidsu kvaliteetsele toohdivele, eelkdige todotsimisel vastavalt
vajadustele pakutava abi ning paindlike ja moodulipdhiste dppekursuste kaudu,
mis hdlmavad asjakohasel juhul ka rohelisi kutseoskusi ja digioskusi. Kaaluda
ka hésti kavandatud, sihipdraste ja tdhtajaliste toohdiveprogrammide
kasutamist, mis voOimaldavad koolituste abil valmistada programmist abi
saajaid, eelkdige véhekaitstud olukorras olevaid isikuid ette jitkuvaks
osalemiseks tooturul;

kasutada sihipdraseid ja hidsti kavandatud védrbamis- ja todvahetusstiimuleid,
sealhulgas kaaludes palga- ja viarbamistoetuste ning
sotsiaalkindlustusmaksetega seotud stiimulite asjakohast kasutamist, et toetada
tooturustaatuste vahelist litkumist ja t66jou litkuvust piirkondade ja riikide
vahel, pidades silmas rohepdorde vdimalusi ja probleeme;

edendada ettevotlust, sealhulgas sotsiaalseid ettevotteid,'™  eelkdige
piirkondades, kus tlileminek tekitab probleeme, ning vajaduse korral sektorites,
mis aitavad kaasa kliima- ja keskkonnaeesmérkide, nditeks ringmajanduse
saavutamisele. Toetuse pakkumisel tuleks finantsmeetmed, sealhulgas
toetused, laenud vOi omakapital, kombineerida mitterahaliste meetmetega,
nagu koolitus- ja ndustamisteenused, mis on kohandatud ettevotte elutsiikli

103 Kuigi vihekaitstud tarbijate mdiste on jdetud liikmesriikide médratleda, hdlmab see leibkondi, kes ei suuda

oma kodu piisavalt kiitta voi jahutada ja/vdi kellel on kommunaalmaksete volgnevused, kooskdlas komisjoni
soovitusega, mis késitleb energiaostuvdimetust (C/2020/9600 final) (ELT L 357, 27.10.2020, 1k 35).

104 Komisjoni teatis ,,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava“

(COM(2021) 778 final).
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igale etapile. Toetus peaks olema kaasav ning kéttesaadav alaesindatud ja
ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele;

(d) pakkuda stiimuleid tookohtade loomiseks, eelkdige rohepddrdest enim
mdjutatud territooriumidel ja vajaduse korral sektorites, mis aitavad kaasa
kliima- ja keskkonnaeesmairkide, nditeks ringmajanduse saavutamisele,
holbustades mikro-, vidikeste ja keskmise suurusega ettevotjate, eelkdige
kliima- ja keskkonnaeesmérke saavutada aitavate ettevotjate juurdepddsu
rahastamisele ja turgudele, et edendada konkurentsivdimet, innovatsiooni ja
toohoivet kogu thtsel turul, sealhulgas riigi ja kohaliku tasandi jaoks
strateegiliselt olulistes sektorites ja okosiisteemides;

(e) tagada tootingimusi, eelkdige todtervishoidu ja todohutust, téokorraldust ja
tootajate kaasamist késitlevate kehtivate eeskirjade rakendamine ja tditmine, et
kaitsta iilemineku kéigus tookohtade kvaliteeti, sealhulgas nendel
majandustegevusaladel, mis aitavad saavutada kliima- ja keskkonnaeesmarke;

(f) edendada sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete standardite kasutamist,'%’
muu hulgas sotsiaalsete hindamiskriteeriumide kaudu, millega luuakse
vOimalusi rohepddrdest enim mdjutatud inimestele, ning toetades samal ajal
keskkonnaga arvestavate hindamiskriteeriumide kasutamist;

(g) niha ette tootajate ja nende esindajate tdielik ja sisuline kaasamine muutusteks
valmistumisse ja restruktureerimisprotsesside, sealhulgas rohepdordega seotud
restruktureerimise juhtimisse kooskdlas muutusteks ja restruktureerimiseks
valmisolekut kiisitleva ELi kvaliteediraamistikuga'%®.

Selleks et tagada inimestele vordne juurdepéds kvaliteetsele ja kaasavale haridusele,
koolitusele ja elukestvale dppele ning vordsed voimalused, julgustatakse litkkmesriike
kaaluma jargmisi meetmeid, mida tuleks rakendada tihedas koostdos
sotsiaalpartneritega ja millega toetataks eelkdige rohepodrdest enim mojutatud
inimesi ja leibkondi ning ennekdike neid, kes on véhekaitstud olukorras:

(a) 10imida rohepdorde toohdive- ja sotsiaalaspektid Euroopa oskuste tegevuskava
kohaste riiklike oskuste strateegiate véljatddtamisse ja rakendamisse ning luua
oskuste pakti raames sidusriihmade partnerlusi ja neid proaktiivselt juhtida,
tagades eelkdige, et oskused on kliima- ja keskkonnaeesmirke saavutada
aitavate to0stusokosiisteemide jaoks tihiselt loodud iileminekujuhiste keskmes;

(b) arendada ajakohast todturu ja oskuste prognoosimist ja tulevikusuundade
analiiisimist, et teha kindlaks ja prognoosida, milliseid kutsepohiseid ja
valdkonnaiileseid oskusi on vaja. Tugineda olemasolevatele todvahenditele ja
algatustele, sealhulgas sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusrithmade
eksperditeadmistele ja nendega tehtavale koostdole. Kohandada sellele
vastavalt hariduse ja koolituse dppekavu;

(c) pakkuda kvaliteetset ja kaasavat formaalharidust ja -Opet, sealhulgas
kutseharidust ja -Opet, mis annab Oppijatele rohepodrde jaoks wvajalikud

105 Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiviga (EL) 2019/882 toodete ja

teenuste ligipadsetavusnduete kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 151, 7.6.2019, 1k 70) ning komisjoni
teatisega ,,Sotsiaalne ostmine — juhend sotsiaalsete kaalutluste arvestamiseks riigihankes (teine viljaanne)*
(ELT C 237, 18.6.2021, 1k 1).

106 Komisjoni teatis ,,Muutusteks ja restruktureerimiseks valmisolekut kisitlev ELi kvaliteediraamistik®

(COM(2013) 882 final).
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(6)

oskused ja paddevused. Kestlikkusealane haridus, sealhulgas loodusteadused,
tehnoloogia, inseneriteadus ja matemaatika, mitut eriala hdlmavad
lahenemisviisid ja digioskused, peaks olema nende programmide lahutamatu
osa. Votta erimeetmeid, et suurendada naiste ja teiste praegu asjaomastel
kutsealadel alaesindatud rithmade osalemist;

(d) votta kasutusele voi muuta tohusamaks kavad, millega toetatakse tugeva
koolituskomponendiga Opipoisidpet ja tasustatud praktikat eelkdige mikro-,
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate, sealhulgas kliima- ja
keskkonnaeesmirke saavutada aitavate ettevotjate juures ning sektorites, kus
napib oskusi, nditeks ehitus- ja IKT-sektoris. Selliseid kavu tuleks seirata ja
hinnata ning need peaksid kaitsma tookohtade kvaliteeti kooskdlas kvaliteetse
ja  tdhusa  Opipoisidppe  Euroopa  raamistiku'®”  ning  praktika

kvaliteediraamistikuga'®®;

(e) kooskdlas rohepodrdest tingitud tdiendus- ja {imberdppevajadustega
suurendada tdiskasvanute osalemist koolituses kogu tédelu jooksul, tagades
toetused koolituseks todkohal, todvahetusteks ja valdkonnaiileste oskuste
edendamiseks, eelkdige selleks, et hdlbustada suundumist sektoritesse ja
majandustegevusaladele, mis peaksid eeldatavasti laienema. Pakkuda sel
eesmargil koolitusdigusi kooskdlas ndukogu kavandatud soovitusega isiklike
oppekontode kohta!®” ning tasustatud Oppepuhkuse ja karjdirindustamise
vormis. Toetada tagatud kvaliteediga ja laialdaselt tunnustatud lithikursuste
véljatootamist mikrokvalifikatsioonitunnistusi kisitleva Euroopa
lihenemisviisi'!” pdhjal.

Selleks et maksu- ja hiivitissiisteemid ning sotsiaalkaitseslisteemid oleksid
rohepoorde kontekstis jdtkuvalt oOiglased ning tuginedes soovitusele, milles
kisitletakse tootajate ja fiiisilisest isikust ettevdtjate juurdepiisu sotsiaalkaitsele,!!!
innustatakse litkmesriike kaaluma rohepOdrdest enim mojutatud inimeste ja
leibkondade, ennekdike vidhekaitstud olukorras olevate inimeste ja leibkondade
toetamiseks jdrgmiste meetmete votmist, eesmérgiga toetada todturustaatuste vahelist
litkumist, sealhulgas suundumist kliima- ja keskkonnaeesmirke saavutada aitavatele
majandustegevusaladele, hoida dra ja leevendada energiaostuvdimetust ja
litkkuvusvaesust ning vdhendada poliitikameetmete parssivat moju:

(a) kliimaneutraalsusele iileminekust tulenevaid probleeme silmas pidades hinnata
ja  vajaduse korral kohandada maksusiisteeme, eelkdige nihutades
maksukoormuse t66joult muudele kliima- ja keskkonnaeesmérke saavutada
aitavatele allikatele ning vihendades nende allikate pohjal viikese ja keskmise
sissetulekuga rithmade maksukiilu, ennetades ja leevendades pérssivat moju,
sdilitades otsese maksustamise progressiivse olemuse ning tagades piisavate
sotsiaalkaitse- ja investeerimismeetmete (eelkdige nende, mis aitavad kaasa
rohepdordele) rahastamise;

107 Noukogu 15. méirtsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta (ELT

C 153,2.5.2018, Ik 1).

108 Noukogu 10. mirtsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (ELT C 88, 27.3.2014, 1k 1).
1 Ettepanek: ndukogu soovitus isiklike dppekontode kohta (COM(2021) 773 final).
110 Ettepanek: ndukogu soovitus, milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat Opet ja tooalast

konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (COM(2021) 770 final).

1 Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevodtjate
juurdepédsu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1).
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(b) rohepoordest tulenevaid toohdive-, sotsiaal- ja tervishoiuprobleeme silmas
pidades hinnata ja vajaduse korral kohandada sotsiaalkaitsesiisteeme ja
sotsiaalse kaasamise poliitikat, et need oleksid jatkuvalt asjakohased ja
kestlikud. Sel eesmirgil mdelda, kuidas kdige paremini tagada piisav kindlus
sissetuleku  suhtes,  sealhulgas  uuenduslike  todkohavahetuskavade,
tootushiivitiste ja miinimumsissetuleku siisteemide kaudu, ning kohandada
seda rohepoordest tulenevatele vajadustele. Tagada ka kvaliteetsete,
taskukohaste ja kéttesaadavate sotsiaal-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse
teenuste pakkumine ja jdtkusuutlik rahastamine, eriti rohepdordest enim
mdjutatud inimeste ja leibkondade heaks, investeerides eelkdige lastehoiu,
pikaajalise hoolduse ja tervishoiuga seotud sotsiaaltaristusse;

(c) niha vajaduse korral eelkdige vihekaitstud olukorras olevatele inimestele ja
leibkondadele ette sihipdrane ja ajaliselt piiratud otsene sissetulekutoetus, et
leevendada sissetuleku ja hindadega seotud ebasoodsaid arengusuundi ning mis
oleks seotud ka paremate stiimulitega kliima- ja keskkonnaeesmaérkide kiireks
saavutamiseks, sdilitades samal ajal rohepodret toetavad hinnasignaalid; see
toetus tdiendaks punktis 7a kirjeldatud meetmeid nende elluviimise ajal. Sel
eesmirgil tagada nende meetmete jaoks piisavate rahaliste vahendite
kéttesaadavus, sealhulgas parandades avaliku sektori kulutuste kvaliteeti,
kasutades optimaalselt dra kliimameetmete sotsiaalfondi ning kasutades
energia- ja keskkonnamaksudest ning ELi heitkogustega kauplemise siisteemist
saadud eelarvevahendeid;

(d) parandada leibkondade ja ettevotjate, eriti mikro-, vidikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate riskiteadlikkust, riskide vahendamist ja riskide
iilekandmise vdimalusi, tagades eelkdige vidhekaitstud olukorras olevate
inimeste  ja  leibkondade jaoks kittesaadavad ja  taskukohased
kindlustuslahendused.

(7) Selleks et tagada rohepdordest enim mdjutatud inimestele ja leibkondadele,
ennekdike vihekaitstud olukorras olevatele inimestele ja leibkondadele juurdepéds
taskukohastele esmatihtsatele teenustele ja eluasemetele, julgustatakse liikmesriike
kaaluma jargmisi meetmeid:

(a) anda avaliku ja erasektori rahalist toetust ning pakkuda stiimuleid taastuvatesse
energiaallikatesse ja energiatbhususse erainvesteeringute tegemiseks ning
tdiendada seda tarbijate ndustamisega, et nad saaksid oma energiaarvete
vihendamiseks energiakasutust paremini juhtida ja energia sddstmise kohta
teadlikke otsuseid teha, keskendudes eelkdige vdhekaitstud olukorras olevatele
leibkondadele ja kogukondadele. Sel eesmirgil tagada nende meetmete jaoks
piisavate rahaliste vahendite kéttesaadavus, sealhulgas parandades avaliku
sektori kulutuste kvaliteeti, kasutades optimaalselt &dra kliimameetmete
sotsiaalfondi ning kasutades energia- ja keskkonnamaksudest ning ELi
heitkogustega kauplemise siisteemist saadud eelarvevahendeid;

(b) hoida dra ja leevendada energiaostuvoimetust, edendades ja rakendades
energiatdhususe parandamise meetmeid, sealhulgas avaliku ja erasektori
investeeringuid eluruumidesse, eesmargiga hoogustada hoonete renoveerimist,
kaasa arvatud sotsiaalelamusektoris'!'?. Pakkuda sel eesmirgil histi kavandatud

12 Kooskdlas lidbivaadatud kliima-, energia- ja keskkonnaabi suunistega, mille kohaldamine peaks algama

2022. aastal.
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(©)

(d)

(e)

OIGLAST
VALDKONDADEVAHELISED ELEMENDID

(8)

maksusoodustusi, toetusi ja laene ning anda vajalikku nodu, kaasa arvatud
mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, poorates samal ajal
tdhelepanu eelkdige omanike ja tiiirnike eri huvidele ning ennekdike
vihekaitstud olukorras olevate leibkondade eluasemekulude muutumisele;

vOoimestada energiatarbijaid, sealhulgas véhekaitstud olukorras olevaid
leibkondi, arendades edasi individuaalsete taastuvenergiakokkulepete alusel
oma tarbeks tootmist ja muid kodanike energiakogukondade!'® kaudu
pakutavaid teenuseid, ning tdiendada seda teadmisi suurendavate meetmete ja
kampaaniatega, poorates erilist tdhelepanu vihekaitstud olukorras olevatele
inimestele ja maapiirkondades elavatele tarbijatele;

hoida &ra ja korvaldada véhekaitstud olukorras olevate leibkondade, eelkdige
ddrealadel, maapiirkondades ning vaesemates piirkondades ja linnades elavate
leibkondade liikuvus- ja transpordiprobleeme ning -takistusi, vottes selleks
asjakohaseid poliitika- ja toetusmeetmeid ning arendades vajalikku taristut, et
parandada esmatédhtsaid iithendusi, millega vodimaldatakse juurdepdisu
haridusele, tervishoiule ja t66hdivele ning osalemist iihiskonnas. Tagada
vihese  heitega  thistranspordi  kéttesaadavus, sealhulgas  sagedad
soidugraafikud, ning vajaduse korral edendada sddstvate eraliikuvuslahenduste
kasutuselevottu,''* keskendudes taskukohasuse, juurdepéisetavuse ja ohutuse
tagamisele;

holbustada eelkdige véhekaitstud olukorras olevate inimeste ja leibkondade
puhul kestlikku tarbimist, sealhulgas toidu tarbimist, ning edendada kulude
kokkuhoiu voimalusi, mida pakub ringmajandus. Sel eesmérgil néha ette
tulemuslikud stiimulid ja vahendid, niiteks sotsiaalse innovatsiooni meetmed
ja kohalikud algatused, toetada korduskasutamist, parandamist, annetamist ja
jagamisteenuseid, muu hulgas sotsiaalsete ettevotete kaudu, ning koigil
haridustasemetel edendada igas vanuses Oppijate keskkonnasdistlikkuse alast
haridust ja teadlikkust!'>.

ROHEPOORET TOETAVATE POLIITIKAMEETMETE

Selleks et edendada rohepdoret kaasaval ja demokraatlikul viisil, 16imides diglase
ilemineku eesmirgid algusest peale poliitika kujundamisse kdigil tasanditel ning
tagades, et Oiglase lilemineku poliitikat rakendataks kogu majanduses, kutsutakse
litkmesriike {iles:

(2)

eelkdige Euroopa poolaasta raames koordineerima poliitika kujundamist koigil
tasanditel ja  koigis asjaomastes  poliitikavaldkondades, sealhulgas
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas, et luua ldimitud ja toetav
poliitikaraamistik, milles pdoratakse asjakohast tihelepanu jaotuslikule mojule
ning positiivsele ja negatiivsele lilekanduvale mdjule, muu hulgas piiriiilestes

113 Nagu on méiratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/944

(elektrienergia siseturu iihiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL) artikli 2
punktis 11 (ELT L 158, 14.6.2019, 1k 125).

114 Kooskdlas komisjoni teatisega ,,Sddstva ja aruka liikuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise

arengu suunad‘“ (COM(2020) 789 final).

115 Ettepanek: ndukogu soovitus keskkonnasédstlikkuse alase hariduse kohta (COM(2021) 557 final).
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(b)

(c)

(d)

(e)

piirkondades, ning mis holmab piisava ja slistemaatilise hindamise strateegiaid,
kaasa arvatud eel- ja jarelhindamiste tegemiseks;

andma piirkondlikele ja kohalikele ametiasutustele diglase tilemineku poliitika
rakendamisel ja jalgimisel aktiivse rolli, arvestades nende ldhedust kodanikele
ja kohalikele ettevotjatele;

kaasama sotsiaalpartnerid kdikidesse kéesoleva soovitusega ette ndhtud
poliitika kujundamise etappidesse riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil,
sealhulgas sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste kaudu, kui see on
asjakohane. Peale selle edendama veelgi sotsiaalpartnerite tiielikku kaasamist
toostusokostisteemide jaoks iileminekujuhiste kavandamisse ja rakendamisse
ELi uue ajakohastatud to0stusstrateegia raames;

vOimestama kiireloomulisi kliimameetmeid noudvaid inimesi,
kodanikuiihiskonda ja sidusriihmi, sealhulgas organisatsioone, kes esindavad
vihekaitstud olukorras olevaid inimesi, nagu naised, puuetega inimesed,
noored ja lapsed, ja sotsiaalmajanduses osalejaid ning looma neile voimalusi,
muu hulgas Euroopa kliimapakti kaudu,!'® et nad saaksid osaleda poliitika
kujundamises ja rakendamises, kasutades selleks ka uusi osaluspdhiseid
mudeleid, mille raames kaasatakse viahekaitstud olukorras olevaid inimesi;

suurendama asjaomaste avaliku sektori asutuste tegevussuutlikkust, et nad
saaksid juhendada ja toetada diglase iilemineku poliitika rakendamist. Eelkdige
tugevdama riiklikke toohodiveasutusi, et toetada tdooturustaatuste vahelist
litkkumist ja oskuste prognoosimist, samuti todinspektsioone, et kaitsta
tootingimusi. Vajaduse korral kaasama ka sotsiaal- ja tervishoiuasutusi,
eelkdige selleks, et toetada tooturustaatuste vahelist liikumist ja tegeleda
energiaostuvdimetuse probleemiga.

9) Tagamaks selliste andmete ja tdendite kéttesaadavus ja kvaliteet, mida on vaja
usaldusvédrse sotsiaal- ja tooturupoliitika kehtestamiseks, et saavutada oiglane
iileminek kliimaneutraalsusele, kutsutakse litkmesriike iiles:

(a)

(b)

(©)

tugevdama oOiglase iilemineku poliitika tdendusbaasi, edendades muu hulgas
moistete, kontseptsioonide ja meetodite jarkjirgulist iihtlustamist ja
jérjepidevust, sealhulgas energiaostuvoimetust késitleva komisjoni soovituse
(EL) 2020/1563 ning energiaostuvdoimetuse ja kaitsetute tarbijate
koordineerimisriihma jidrelmeetmete pdohjal, ja kasutades olemasolevaid
poliittka ~ mdju  hindamise = meetodeid. =~ Rakendama  asjakohaste
poliitikameetmete ja seadusandlike algatuste ettevalmistamisel ja kavandamisel
ka hindamis- ja andmekogumisstrateegiaid;

tootama védlja usaldusvididrsed ja ldbipaistvad toohdivealase, sotsiaalse ja
jaotusliku moju (eel)hindamised ja edendama nende kasutamist riiklike kliima-
, energia- ja keskkonnareformide ja -meetmete raames;

tagama kliima- ja keskkonnaeesmirke saavutada aitavate riiklike reformide ja
meetmete todhdivealase, sotsiaalse ja jaotusliku moju tShusa ja ldbipaistva
seire ning soOltumatu (jdrel)hindamise, kaasates sotsiaalpartnerid ja muud
sidusriihmad hindamiskiisimuste médratlemisse ning vajaduse korral hindamis-
ja konsultatsioonistrateegiate kavandamisse ja rakendamisse;

116 K omisjoni teatis ,,Euroopa kliimapakt* (COM(2020) 788 final).
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(d) tugevdama muu hulgas programmi ,,Euroopa horisont* rahastamise abil teadus-
ja innovatsioonimeetmeid riiklikul ja ELi tasandil, et tShustada kliimamuutuste
poliitika makromajandusliku, to6hdive- ja sotsiaalmdotme modelleerimist ja
hindamist. Edendama sotsiaalpartnerite kaasamist selliste asjaomaste teadus- ja
innovatsioonimeetmete, eelkdige programmi ,,Euroopa horisont* missioonide
,Kliimamuutustega kohanemine, sealhulgas {ihiskondlikud iimberkorraldused*
ning ,,Arukad ja kliimaneutraalsed linnad“ rakendamisse, mis voivad aidata
vélja tootada praktilisi lahendusi rohepddrde elluviimiseks piirkondlikul ja
kohalikul tasandil;

(e) esitama korrapdraste ajavahemike jirel iildsusele hindamiste, analiiliside ja
seire tulemusi ning pidama sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ja muude
sidusrihmadega peamiste tulemuste ja voOimalike kohanduste iile
mottevahetusi.

AVALIKU JA ERASEKTORI RAHALISTE VAHENDITE OPTIMAALNE KASUTUS

(10)

Selleks et pakkuda diglase rohepodrde sotsiaal- ja tooturuaspektide kasitlemiseks
riigiabi raamistikuga kooskdlas kulutdhusat investeeringu- ja rahalist toetust,
kasutades samal ajal &dra koostoimet olemasolevate programmide ja
rahastamisvahenditega ning keskendudes enim mojutatud piirkondadele ja
toostusokosiisteemidele, kutsutakse litkmesriike tles:

(a) rakendama tiielikult asjaomaseid taaste- ja vastupidavuskavade kohaseid
reforme ja investeeringuid, tagades muude rahaliste vahenditega vastastikuse
tdiendavuse;

(b) vodtma kasutusele olemasolevad rahastamisvahendid ja -vdimalused, sealhulgas
tehnilise abi, ning tagama nende sidusa ja optimaalse kasutuse liikkmesriikide ja
ELi tasandil, et toetada asjakohaseid meetmeid ja investeeringuid. ELi
rahastamisvahendite hulka kuuluvad eelkdige iihtekuuluvuspoliitika fondid,
oiglase lilemineku mehhanism, programm ,,InvestEU*, tehnilise toe instrument,
programm , Erasmus+“, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond
(EGF), programm ,,Life* ja moderniseerimisfond;

(c) eraldama ja vOtma kasutusele piisavad riiklikud ressursid, mis aitavad
rakendada Oiglase rohepoorde elluviimiseks vajalikke terviklikke meetmeid.
Neid meetmeid tuleks piisavalt rahastada ning selleks tuleks muu hulgas
parandada avaliku sektori kulutuste kvaliteeti, kaasata tdiendavalt erasektori
rahalisi vahendeid ja/vdi kasutada tdiendavaid avaliku sektori tulusid,
sealhulgas heitkogustega kauplemisest saadavat suurenevat tulu. Votma
toohdive-, sotsiaal- ja jaotuskiisimusi arvesse rohelise eelarvestamise tavade
viljatootamisel;

(d) tootama kavandatud kliimameetmete sotsiaalfondi kohastes riiklikes
kliilmameetmete sotsiaalkavades vélja tasakaalustatud meetmekogumi,
tdiendades vajaduse korral keskkonnahoidlikke investeeringuid, kuni ilmneb
nende kahandav moju heitkogustele ja energiaarvetele, ajutiste ja sihipdraste
sissetulekutoetuse meetmetega, et pakkuda hiivitist vihekaitstud leibkondadele
ja transpordikasutajatest leibkondadele, voOttes vajaduse korral arvesse ka
Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud asjakohaseid riigipShiseid
probleeme ja esitatud soovitusi.
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TULEVASED MEETMED OIGLASE ROHEPOORDE TAGAMISEKS

&y

Selleks et votta kdesoleva ndoukogu soovituse suhtes kasulikke jarelmeetmeid, peab
Euroopa Liidu Noukogu tervitatavaks komisjoni kavatsust:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

Briissel,

tohustada veelgi mottevahetusi asjaomaste peamiste sidusrithmade, inimeste ja
kogukondadega, samuti parimate tavade jagamist, sealhulgas seoses
to0stusokosiisteemide iileminekujuhistega,'!” eelkdige piiriiileses kontekstis
ning keskendudes enim mojutatud piirkondadele ja sektoritele;

toetada litkmesriikide diglase lilemineku poliitika asjakohasuse, jarjepidevuse
ja tulemuslikkuse parandamist (voimalik et ka energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist kisitleva maiédruse tulevase ldbivaatamise raames, kui see on
asjakohane), kaasa arvatud selleks, et toohdive-, sotsiaal- ja jaotuskiisimusi
voetaks arvesse riiklike kavade ja pikaajaliste strateegiate kavandamisel,
rakendamisel, seirel ja hindamisel;

tugevdada andmebaasi eelkdige haldusandmete allikate ning asjakohasel juhul
sotsiaalpartneritelt, tdostusharudelt ja kodanikuiihiskonnalt saadavate andmete
ning avaliku arvamuse uuringutega ning ajakohastada metoodilisi suuniseid
oiglase iilemineku ning kliima- ja energiapoliitika to6hdivealase, sotsiaalse ja
jaotusliku moju hindamiseks, sealhulgas vajaduse korral Euroopa poolaasta
kontekstis;

tohustada energiaostuvdimetuse ning sellega seotud riskide, sealhulgas
sotsiaal- ja jaotusaspektide korrapérast seiret ja tulevikusuundade analiilisimist,
kaasa arvatud selleks, et anda energiaostuvdimetuse ja kaitsetute tarbijate
koordineerimisrithma ning muude asjaomaste eksperdiriihmade t66 jaoks
teavet;

arendada edasi uuringuid ja tugevdada tdendusbaasi seoses esmatéhtsatele
teenustele piisava juurdepddsu tagamisel tehtud edusammude méiiratlemise,
seire ja hindamisega, tootades vajaduse korral ka vilja litkuvusvaesuse moiste
médratluse, eelkdige keskkonnasdistlikule heaolumajandusele iilemineku
kontekstis;

vaadata Euroopa poolaasta mitmepoolse jérelevalve raames ldbi kdesoleva
soovituse jargimisel tehtud edusammud, tuginedes olemasolevatele
tulemustabelitele ja seireraamistikele, mida vajaduse korral tdiendatakse muude
nditajatega. Votta kdesolevas soovituses antud suuniseid arvesse energialiidu ja
klitmameetmete juhtimist kisitleva méaidruse raames ning eelkdige 2023.—
2024. aastal esitatavate 10imitud riiklike energia- ja kliimakavade
ajakohastatud versioonide hindamisel.

Noukogu nimel
eesistuja

117

Vastavalt ajakohastatud to0stusstrateegiale, nditeks ehitus, energiamahukad to6stusharud ja liikuvus.
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