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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og mal

Med den europziske grenne pagt' ("den grenne pagt") lanceredes en ny strategi for at
omdanne Den Europeiske Union til et beredygtigt, retferdigt og velstdiende samfund med en
moderne, cirkuler og konkurrencedygtig skonomi og nul nettoemissioner af drivhusgasser i
2050. Det understreger Kommissionens tilsagn om at bekampe klimaforandringer og
miljeforringelse og opfylde de méil, der er vedtaget under De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaendringer ("Parisaftalen"), om at holde den globale
temperaturstigning et godt stykke under 2 °C og fortsette bestreebelserne pa at holde den pa
1,5 °C. Omkostningerne ved ikke at handle pd klima- og miljgomradet vil vaere enorme for
mennesker, navnlig personer i sarbare situationer, med hensyn til levestandard, sundhed og
trivsel. Med henblik pa vejen mod nul nettoemissioner er behovet for en retfeerdig omstilling
en integreret del af den grenne pagt, som understregede, at ingen person og intet sted ber
lades 1 stikken.

I juni 2021 vedtog Radet for Den Europaiske Union og Europa-Parlamentet den europaiske
klimalov?, som fastsatter det bindende mél om klimaneutralitet i Unionen senest i 2050° og et
bindende mellemliggende mal om en indenlandsk nettoreduktion af drivhusgasemissionerne
pd mindst 55 % 1 forhold til 1990-niveauet inden 2030. For at nd disse mal foreslog
Kommissionen i juli 2021 lovgivningspakken "Fit for 55". Pakken indeholder et
sammenh@ngende sat foranstaltninger i lovgivningsforslag. Pakken indeholder bl.a. et forslag
om oprettelse af en ny social klimafond* p& 72,2 mia. EUR for perioden 2025-2032 til statte
for sarbare husholdninger, transportbrugere og mikrovirksomheder, der er berert af
indferelsen af emissionshandel for breendstoffer, der anvendes til vejtransport og bygninger.

Retferdighed og solidaritet definerer principperne i den europziske gronne pagt. Pa
internationalt plan har medlemsstaterne navnlig godkendt FN's mal for baredygtig udvikling
og Parisaftalen, som henviser til "nodvendigheden af en retfeerdig omstilling for
arbejdskraften og skabelse af ansteendigt arbejde og kvalitetsjob". Dette bekraftes og er i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, 1 Parisaftalen, Det Europeiske Rdds strategiske
dagsorden 2019-2024 og artikel 2, stk. 2, i den europ@iske klimalov samt den europaiske
sojle for sociale rettigheder. Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) retningslinjer for
en retferdig omstilling til miljemaessigt beredygtige okonomier og samfund for alle udger
ogsa en internationalt fastlagt politisk ramme for en retferdig omstilling. Desuden godkendte
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter Schlesienerkleringen fra 2018 om solidaritet og
retfeerdig omstilling, som blev vedtaget pA COP24 i1 Katowice, og erklaringen fra 2021 om
stotte til betingelserne for en retfeerdig omstilling p4 mellemnationalt plan, som blev vedtaget
pa COP26 1 Glasgow.

' Meddelelse fra Kommissionen, "Den europziske gronne pagt" (COM(2019) 640 final).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleeggelse af rammerne
for at opnad klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den
europ@iske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).

Med henblik pé at na det langsigtede temperaturmal, der er fastsat i artikel 2, stk. 1, litra a), i Parisaftalen.
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en social klimafond (COM(2021) 568
final).
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Politiske tiltag til stotte for mennesker og deres aktive deltagelse er nedvendige for en
vellykket gron omstilling. Visionen for en retferdig omstilling til et sterkt, klimaneutralt
socialt Europa afspejler de 20 principper 1 den europ@iske sgjle for sociale rettigheder, som
blev proklameret pd topmedet i Goteborg i november 2017, og som omfatter det "sociale
regelset" for retferdige og velfungerende arbejdsmarkeder og velferdssystemer 1 det 21.
arhundredes Europa. Gennemforelsen af sgjlen vil stette en retfaerdig omstilling, som er
afgerende for at sikre social samherighed. Handlingsplanen for den europiske sejle for
sociale rettigheder” sigter mod at samle krafterne pé alle niveauer for at omsztte principperne
til konkrete tiltag. Den fastsatter tre overordnede EU-mal for 2030 inden for beskeeftigelse,
kvalifikationer og fattigdomsbekampelse, som blev hilst velkommen af EU's ledere i
Portoerkleringen fra maj og Det Europaiske Rad i juni 2021. Den understreger behovet for at
styrke den europeiske sociale dimension i alle Unionens politikker for at sikre, at
omstillingen til klimaneutralitet er socialt retfeerdig og rimelig.

Sammen med de rette politikker vil omstillingen kunne skabe omkring 1 mio. job i EU inden
2030° og 2 mio. job inden 2050”. Den kan skabe sarligt mellemkvalificerede, mellemlennede
job® med varierende virkninger pa tvaers af lande, regioner og sektorer. Dette kan bidrage til at
mindske arbejdsmarkedets polarisering som folge af andre megatendenser, navnlig
digitalisering, til at oge indkomsterne og til at mindske fattigdommen generelt’. Som
fremhavet i konsekvensanalyserne af klimaméalplanen for 2030 og lovforslagene i pakken "Fit
for 55" vil en betydelig omfordeling af arbejdskraft inden for og pa tvaers af sektorer kraeve
omfattende investeringer 1 omskoling og opkvalificering. Selv om det f.eks. skennes, at der vil
kunne skabes yderligere 160000 arbejdspladser 1 EU inden 2030 gennem
klimaomstillingen'®, er der i ojeblikket mangel pd kvalifikationer inden for erhverv i
forbindelse med miljevenligt design og grenne teknologier og materialer i denne sektor. De
rette ledsagende politikker kan mindske — og endda forebygge — energifattigdom, der
skyldes en kombination af lav indkomst, at en hej andel af den disponible indkomst bruges pa
energi og darlig energieffektivitet. Desuden kan de fremme adgangen til ekonomisk
overkommelige transport- og mobilitetslosninger med lave emissioner, modvirke social
udstedelse og sociogkonomiske, regionale og sundhedsmassige uligheder, forbedre sundhed
og trivsel og fremme ligestilling generelt, iser for darligt stillede personer.

For fuldt ud at realisere det beskeftigelsesmassige og sociale potentiale 1 den grenne
omstilling er det vigtigt at anvende alle tilgengelige verktejer og indfere de rette ledsagende
politikker pd EU-plan, medlemsstatsplan, regionalt og lokalt plan. Omvendt er der
sociogkonomiske risici 1 mangel af veludformede ledsagende beskeaftigelses- og

Meddelelse fra Kommissionen, "Handlingsplan for den ecuropaiske sejle for sociale rettigheder”
(COM(2021) 102 final af 4. marts 2021).

% Ifplge den konsekvensanalyse, der ledsager klimamaélplanen for 2030 (SWD(2020) 176 final).
Europa-Kommissionen (2019), "Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019", 4. juli 2019. Baseret pa den dybdegaende analyse,
der ledsager Kommissionens meddelelse COM(2018) 773.

Eurofound (2019), "Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement”, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.

Europa-Kommissionen (2019), "Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019", kapitel 5 "Towards a greener future: employment
and social impacts of climate change policies", 4. juli 2019.

10" Meddelelse fra Kommissionen, "En renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger, flere
arbejdspladser, bedre levevilkar" (SWD(2020) 550 final, 14. oktober 2021). I betragtning af behovet for
investeringer i renovering pa 275 mia. EUR om aret, som der henvises til i meddelelsen, og muligheden for
investeringer i modernisering og energieffektivitet til at skabe 9-20 arbejdspladser pr. million dollar, der
investeres (SWD(2021) 623 final), kan tallet vere betydeligt hojere.
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socialpolitikker. Det er derfor afgerende, at de ansvarlige myndigheder ivaerksatter passende
politikker og ger dette uden at underminere incitamenterne til de @ndringer i investeringer og
forbrug, som omstillingen kraver. Det er vigtigt, at sddanne mekanismer ledsages af
foranstaltninger til at sikre inklusiv forvaltning og aktiv inddragelse af dem, der er mest berort
af den gronne omstilling.

Selv om medlemsstaterne har ivaerksat og er ved at forberede en lang rakke tiltag for at
fremme en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet, er der mulighed for yderligere at forbedre
udformningen af politikker til stotte for en retfaerdig gron omstilling og sikre sammenhang i
indsatsen mellem de forskellige vaerktgjer, der er til radighed pd EU-plan og nationalt plan (se
naste afsnit). Derfor bebudede Kommissionen som en del af pakken "Fit for 55" et forslag til
Radets henstilling inden udgangen af 2021 med henblik pa at give medlemsstaterne yderligere
vejledning om, hvordan man bedst hindterer de sociale og arbejdsmarkedsmaessige aspekter
af den grenne omstilling. Sidelobende med gennemforelsen af den europ@iske grenne pagt
folger Kommissionen ogsa neje udviklingen pa energimarkederne pa kort sigt, primart drevet
af den globale markedsudvikling, og fremlagde den 13. oktober 2021 en meddelelse med
titlen "Handtering af stigende energipriser: en varktejskasse for handling og stette", der
indeholder ojeblikkelige foranstaltninger til beskyttelse af forbrugere og virksomheder!!.
Dette kommende forslag blev i meddelelsen ogsa omtalt som en politikramme til stotte for en
retfeerdig gron omstilling pd mellemlang sigt og opbygning af modstandsdygtighed over for
enhver fremtidig prisudvikling.

. Overensstemmelse med eksisterende politiske bestemmelser pa politikomradet
for beskeeftigelsesmaessige, feerdighedsmeaessige, sociale og fordelingsmaessige
aspekter af den grenne omstilling

I overensstemmelse med Kommissionens politiske retningslinjer for 2019-2024'% fremhaeves
det 1 handlingsplanen for den europaiske sojle for sociale rettigheder, at sociale rettigheder og
den europ@iske sociale dimension som en del af et nyt "socialt regelsat" skal styrkes i alle
Unionens politikker som fastsat i traktaterne, navnlig artikel 3 1 TEU og artikel 9 1 TEUF, for
at komme videre i retning af et grennere og mere digitalt arti, hvor europaerne kan klare sig
godt. Til gengzld omfatter den europaiske gronne pagt integrering af baredygtighed 1 alle
EU-politikker, navnlig ved at tilstreebe gron finansiering og grenne investeringer og sikre en
retfeerdig omstilling.

I sin henstilling om en effektiv og aktiv stette til beskaftigelse efter covid-19-krisen (EASE)!3
fremhavede Kommissionen, at EU og medlemsstaterne ber handle i fellesskab for at fremme
en dynamisk, beskaftigelsesintensiv og inkluderende genopretning og gere den grenne og
digitale omstilling pd det europziske arbejdsmarked nemmere. I retningslinjerne for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker fra 2020'* hedder det, at den politiske indsats ber
kombinere foranstaltninger til at oge eftersporgslen efter arbejdskraft, styrke udbuddet af
arbejdskraft, forbedre adgangen til beskaftigelse, ferdigheder og kompetencer og forbedre
arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale dialog, samtidig med at der tages
hensyn til deres miljemassige, beskaftigelsesmessige og sociale konsekvenser. I den
foreslaede faelles beskeeftigelsesrapport for 2022 blev det understreget, at investering i

11 COM(2021) 660 final.

"En mere ambities Union: Min dagsorden for Europa" — Politiske retningslinjer for den naste Europa-

Kommission 2019-2024, 16. juli 2019, President von der Leyen.

13 Kommissionens henstilling (EU) 2021/402 af 4. marts 2021 om en effektiv og aktiv stette til beskaftigelse
efter covid-19-krisen (EASE) (EUT L 80 af 8.3.2021, s. 1).

4" Radets afgerelse (EU) 2020/1512 af 13. oktober 2020 (EUT L 344 af 19.10.2020, s. 22).
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opkvalificering og omskoling er en topprioritet for at fremme en inklusiv genopretning og
stotte den digitale og grenne omstilling!®. Medlemsstaterne opfordres til bl.a. at indfere stotte
til omfordeling af arbejdskraft, f.eks. gennem veludformede ansattelsesincitamenter og
uddannelse, navnlig i retning af den grenne og digitale ekonomi, samtidig med at
arbejdstagerne beskyttes 1 overgangsperioden. Dette er i overensstemmelse med tidligere
relaterede rddshenstillinger, feks. om styrkelse af ungdomsgarantien!® og om
erhvervsuddannelse med henblik pd baredygtig konkurrenceevne, social retferdighed og
modstandsdygtighed!”.

Inden for rammerne af forordningen om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen'®
udarbejder medlemsstaterne integrerede nationale energi- og klimaplaner, som dakker tiarige
perioder under hensyntagen til det langsigtede perspektiv og energiunionens fem dimensioner,
dvs. energisikkerhed, det indre energimarked, energieffektivitet, dekarbonisering samt
forskning, innovation og konkurrenceevne. Disse nationale energi- og klimaplaner ajourfores
fem ar efter den forste foreleeggelse af de nationale energi- og klimaplaner og derefter hvert
tiende ar. I henhold til artikel 3, stk. 3, litra d), i forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen skal en medlemsstat, hvis den konstaterer, at den har et
betydeligt antal husholdninger, som er ramt af energifattigdom, i sin plan medtage en national
vejledende malsatning om at mindske energifattigdom sammen med en tidsplan for, hvornér
mélene skal nés, samt politikker og foranstaltninger, der imeodegar energifattigdom, herunder
socialpolitiske foranstaltninger og andre relevante nationale programmer!®. Selv om flere
medlemsstater har udviklet konkrete initiativer til bekempelse af energifattigdom og/eller
stotte til sdrbare forbrugere, som ogsd kan héndtere klimapolitikkernes potentielle
fordelingsmaessige virkninger?®, konkluderede Kommissionen i sin vurdering i 2020 af de
endelige nationale energi- og klimaplaner?!, at "[e]t stort flertal af medlemsstaterne mangler
stadig at udvikle tydeligere strategier og mdl ved hjelp af en tveergdende tilgang for at
identificere og mdle de sociale, beskeeftigelsesmeessige og kompetencemeessige konsekvenser
samt andre fordelingsmeessige konsekvenser af energiomstillingen og tage behorigt hensyn til,
hvordan disse udfordringer kan tackles".

I henhold til forordningen om fzlles bestemmelser’?, som bl.a. omfatter Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europ®iske Socialfond Plus (ESF+),
Samherighedsfonden og Fonden for Retferdig Omstilling (FRO), forventes medlemsstaterne
at tage hensyn til indholdet af deres integrerede nationale energi- og klimaplaner og
Kommissionens henstillinger vedrerende disse planer for deres programmer, bl.a. i1

15 COM(2021) 743 final, Proposal for a Joint Employment Report 2022.

Rédets henstilling af 30. oktober 2020, "En bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af

Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti" (EUT C 372 af4.11.2020, s. 1).

Rédets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med henblik pé baeredygtig

konkurrenceevne, social retfaerdighed og modstandsdygtighed (EUT C 417 af 2.12.2020, s. 1).

8 BEFT L 328 af 21.12 2018, s. 1.

I artikel 8, stk. 4, i forslaget til omarbejdning af energieffektivitetsdirektivet anmodes medlemsstaterne ogsa

om at medtage oplysninger om energieffektivitetsforanstaltninger og energibesparelser i slutanvendelserne,

der er opnéet blandt personer, der er berert af energifattigdom, sarbare kunder og, hvor det er relevant,
personer, der bor i socialt boligbyggeri.

Eurofound (2021), "Distributional impacts of climate policies in Europe", Den Europaiske Unions

Publikationskontor, Luxembourg.

21 COM(2020) 564 final.

22 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om fzlles bestemmelser for Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for
Retferdig Omstilling og Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for
navnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet
for finansiel statte til graenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
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forbindelse med midtvejsgennemgangen. De territoriale planer for retfeerdig omstilling under
FRO ber fokusere pa at athjelpe de sociogkonomiske konsekvenser af omstillingen i udvalgte
territorier, der er athangige af fossile brandstoffer eller drivhusgasintensive industrielle
aktiviteter, og indeholde et generelt afsnit om den nationale overgangsproces baseret pa de
nationale energi- og klimaplaner. Platformen for retfeerdig omstilling blev oprettet for at stotte
alle relevante interessenter i at anvende ressourcerne fra mekanismen for retferdig omstilling.
Den bestar ud over FRO (sgjle 1) af en s@rlig ordning under InvestEU-programmet (sgjle 2)
og en lanefacilitet for den offentlige sektor (sojle 3).

Med tre af de seks sgjler, der fastlegger genopretnings- og resiliensfacilitetens
anvendelsesomrdde med fokus pd sociale elementer, skitserer genopretnings- og
resiliensplanerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten et betydeligt antal reformer og
investeringer, der tager fat pd aspekterne af en retferdig omstilling med hensyn til bade
reformer og investeringer. De nationale planer og operationelle programmer skal gennemfores
inden for den nuverende finansieringsperiode. Selv om reformerne og investeringerne er
udformet til at have en varig virkning pé grund af denne begrensede varighed, indeholder de
ikke en fuldt dekkende tilgang til retfeerdig omstilling pa nationalt plan efter 2027, navnlig
med henblik pd EU's klimamal.

Andre tilgeengelige finansieringskilder stetter yderligere supplerende foranstaltninger pé dette
omrdde, bl.a. Erasmus+, Den Europaziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for
Afskedigede Arbejdstagere (EGF), genopretningsstette til samheorighed og til omrader i
Europa (REACT-EU), Moderniseringsfonden og auktionsindtegter under EU's
emissionshandelssystem (ETS), LIFE+-programmet og Horisont Europa-programmet. ESF+-
forordningen® fastsatter navnlig, at ESF+ i overensstemmelse med sine specifikke
malsetninger 1 artikel 4, stk. 1, skal sigte mod at bidrage til mal vedrerende et grennere,
kulstoffattigt Europa gennem den forbedring af uddannelsessystemerne, der er nedvendig for
tilpasning af fardigheder og kvalifikationer, opkvalificering af bl.a. arbejdsstyrken, og
skabelse af nye job i sektorer pa miljo-, klima- og energiomridet, 1 den cirkulare ekonomi og
pa biogkonomiomradet.

Flere andre strategier og handlingsplaner bidrager til en retferdig gren omstilling. Den
europziske dagsorden for faerdigheder fra 2020%* har til formél at sztte den enkelte i stand til
at lere og sikre, at deres faerdigheder er egnede til den dobbelte omstilling. I dagsordenen for
ferdigheder bebuder Kommissionen en rakke foranstaltninger til stotte for tilegnelsen af
faerdigheder til den grenne omstilling, bl.a. om individuelle leringskonti®>, en europaeisk
tilgang til mikroeksamensbeviser’® og lering med henblik p4 miljemassig baeredygtighed?’.
Pagten for fzerdigheder®® har til formal at mobilisere private og offentlige interessenter til at
treeffe konkrete foranstaltninger til opkvalificering og omskoling af mennesker pa
arbejdsmarkedet og, hvor det er relevant, samle indsatsen 1 partnerskaber. Ved udgangen af

23 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om Den Europaiske Socialfond
Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 21).
Meddelelse fra Kommissionen, "Den europaiske dagsorden for faerdigheder med henblik pé beredygtig
konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed" (COM(2020) 274 final af 1. juli 2020).

25 Forslag til Radets henstilling om individuelle leeringskonti (COM(2021) 773 final af 8. december 2021).

26 Proposal for a Council Recommendation on a European approach to micro-credentials for lifelong learning
and employability (COM(2021) 770 final af 8. december 2021).

Proposal for a Council Recommendation on learning for environmental sustainability (COM(2021) 557 final
af 8. december 2021).

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=da.
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november 2021 var der oprettet fem sidanne partnerskaber’, som forpligtede sig til
opkvalificering og omskoling af 1,5 millioner mennesker i de kommende é&r. Ved udgangen af
november 2021 havde pagten for faerdigheder samlet over 500 medlemmer, deriblandt
brancheorganisationer, store og sma virksomheder, universiteter, udbydere af
erhvervsuddannelse, arbejdsmarkedets parter, handelskamre, regionale og lokale myndigheder
samt offentlige og private arbejdsformidlinger. EU's opdaterede nye industristrategi stotter
jobskabelse 1 den grenne ekonomi og fastsatter f.eks. den vigtige rolle, som investeringer 1
ferdigheder, fleksible offentlig-private partnerskaber, samarbejde om at stimulere den sociale
dialog samt skabelse af grenne job, f.eks. gennem de forskellige alliancer i hele Europa,
navnlig inden for batterier, ren brint, cirkuler plast og rastoffer, spiller. Den nye
forbrugerdagsorden® har til formal at stette den grenne omstilling for at styrke, stotte og satte
alle forbrugere, uanset deres finansielle situation, i stand til at spille en aktiv rolle i den
grenne omstilling uden at patvinge en bestemt livsstil og uden social forskelsbehandling®'.

Desuden sigter den langsigtede vision for EU's landdistrikter’? mod at gere landdistrikterne
steerkere, mere forbundne, modstandsdygtige og fremgangsrige, ogsd gennem den grenne
omstilling. Og endelig fastsetter EU's strategiske ramme for romaernes integration og
deltagelse for 2020-2030 syv mal pd EU-plan for perioden frem til 2030, deriblandt oget reel
lige adgang til tilstraekkelige ikkesegregerede boliger og basale tjenester>>.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Social retferdighed indgar i udformningen af lovgivningsforslagene i pakken "Fit for 55".
Den foresldede revision af energibeskatningsdirektivet®® giver navnlig mulighed for
midlertidigt at fritage sérbare husholdninger fra hejere energiafgifter. Den foresldede
omarbejdning af direktivet om energieffektivitet’> og direktivet om bygningers energimassige
ydeevne®® og den foresldede revision af direktivet om vedvarende energi’’ stimulerer
energibesparelser, som kan veare sterke instrumenter til at afthjelpe energifattigdom.
Derudover vil indferelsen af princippet om "energieffektivitet forst" sikre, at ekonomisk
darligt stillede grupper vil drage fordel af, at energieffektivitetslasninger overvejes som den
forste mulighed inden for politik, planlegning og investeringsbeslutninger og andre
politikomrdder. Forslaget til omarbejdning af direktivet om energieffektivitet indeholder
desuden en specifik forpligtelse for medlemsstaterne til at stotte energifattige og sarbare

2 Disse omfatter folgende industrielle ekosystemer: bilindustrien, mikroelektronik, luft-/rumfart og

forsvarsteknologi, skibsbygning, vedvarende offshoreenergi.
Meddelelse fra Kommissionen, "En ny forbrugerdagsorden — styrkelse af forbrugernes stilling med henblik
pa at opna en baeredygtig genopretning" (COM(2020) 696 final).
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31" Som bebudet i den nye forbrugerdagsorden vil Kommissionen fremlegge et lovgivningsforslag, der skal

stille forbrugerne bedre i forbindelse med den grenne omstilling.

Meddelelse fra Kommissionen, "En langsigtet vision for EU’s landdistrikter — Hen imod staerke, forbundne,
modstandsdygtige og fremgangsrige landdistrikter i 2040" (COM(2021) 345 final).

Meddelelse fra Kommissionen, "EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse"
(COM(2020) 620 final).

Forslag til Radets direktiv om omstrukturering af EU-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og
elektricitet (omarbejdning) (COM(2021) 563 final).

35 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om energieffektivitet (omarbejdning) (COM(2021) 558
final).

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending the Directive 2010/31/EU
of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the energy performance of buildings (as
amended by Directive (EU) 2018/844/EU of 30 May 2018) (COM(2021) 802 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2018/2001, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 og Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 98/70/EF for sa vidt angér fremme af energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse af
Radets direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557 final).
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husholdninger med henblik pad at opnd energibesparelser. Den foresldede forordning om
infrastruktur ~ for  alternative  braendstoffer’®  vil  sikre, at opladnings- og
optankningsinfrastrukturer for nulemissionskeretgjer nir ud til alle dele af Europa og er
tilgaengelige for alle.

Selv om hver medlemsstat skal bidrage til det ogede emissionsreduktionsmél, tages der
desuden hensyn til forskellige udgangspunkter og forskellige kapaciteter. Instrumenter sdsom
forordningen om indsatsfordeling® sigter mod en retfardig fordeling af indsatsen mellem
medlemsstaterne  for at sikre solidaritet mellem medlemsstaterne og regionerne.
Moderniseringsfonden®® stetter ti lavindkomst-EU-medlemsstater i deres omstilling til
klimaneutralitet ved at bidrage til at modernisere deres energisystemer og forbedre
energieffektiviteten. Mekanismen for retferdig omstilling*! er specifikt udformet til at
héndtere de sociale og ekonomiske virkninger af omstillingen med fokus pd de regioner,
industrier og arbejdstagere, som kommer til at std over for de sterste udfordringer under
omstillingen.

Den foresldede sociale klimafond vil bidrage til at afbede virkningerne for sarbare
husholdninger, transportbrugere og mikrovirksomheder, som i vesentlig grad pavirkes af
prisstigningerne pd fossile brendstoffer som folge af indferelsen af emissionshandel for
braendstoffer, der anvendes i bygninger og vejtransport. Den vil fremme retfaerdighed og
solidaritet mellem og inden for medlemsstaterne og samtidig mindske risikoen for
energifattigdom og transportudfordringer som supplement til de eksisterende mekanismer.
Fonden vil stette husholdninger, ndr de investerer i energieffektivitet og ren opvarmning og
keling af bygninger, herunder integrering af vedvarende energi, og ogsa finansiere adgang til
nul- og lavemissionsmobilitet. I afventning af investeringernes indvirkning pa nedbringelsen
af srbare gruppers emissioner og energiregninger vil fonden, hvor det er nedvendigt, gore det
muligt for medlemsstaterne at finansiere foranstaltninger, der yder midlertidig direkte
indkomststette til sdrbare husholdninger og husholdninger, der er sérbare transportbrugere, for
at mindske den umiddelbare virkning af stigningen i prisen pa fossile brendstoffer som folge
af inddragelsen af bygninger og vejtransport i anvendelsesomradet for direktiv 2003/87/EF.

Som skitseret i den konsekvensanalyse, der ledsager klimaméilplanen for 2030, og i1 nogle af
initiativerne 1 pakken "Fit for 55" kan medlemsstaterne desuden gere yderligere brug af
indtegterne fra auktionerne af EU's ETS-kvoter, afgifter og skatter pa energipriser samt fra
miljeafgifter til stotte for darligt stillede grupper.

38 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om etablering af infrastruktur for alternative

brandstoffer og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU (COM(2021) 559

final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EU) 2018/842 om bindende

arlige reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til

klimaindsatsen med henblik pé opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen (COM(2021) 555 final).

40 Buropa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/410 af 14. marts 2018 om &ndring af direktiv 2003/87/EF
for at styrke omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer og afgerelse (EU)
2015/1814 (E@S-relevant tekst) (EUT L 76 af 19.3.2018, s. 3).

41 Buropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse af Fonden for
Retferdig Omstilling (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget vil blive baseret péd artikel 292 1 TEUF sammenholdt med artikel 149 i TEUF og
artikel 166 i TEUF.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Medlemsstaterne vil udforme og udvalge de foranstaltninger og investeringer, der skal sikre
en retferdig omstilling til klimaneutralitet, herunder sarlige foranstaltninger, som de kan
foresld inden for rammerne af eksisterende finansiering, politiske instrumenter og
forvaltningsmekanismer.

. Proportionalitetsprincippet

Handling p4 EU-plan er nedvendig for at opna en hurtig og robust gren omstilling, der
opfylder de bindende mal, der er vedtaget i den europaiske klimalov, samtidig med at ingen
lades i stikken, i overensstemmelse med den europeaiske gronne pagt, Det Europaiske Rads
strategiske dagsorden 2019-24, Europa-Parlamentets betenkning om et staerkt socialt Europa
for retferdig omstilling*?, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs betenkning om
"Ingen gren pagt uden en social pagt"*’ og Regionsudvalgets udtalelse om "Et staerkt socialt
Europa for retferdig omstilling"**. Dette kraver ogsd, at de sociale og
arbejdsmarkedsmaessige udfordringer, der opstir som folge af den grenne omstilling,
héndteres pa en sammenhangende og effektiv médde i alle medlemsstater.

Ifolge Kommissionens EU-dekkende vurdering af de endelige integrerede nationale energi-
og klimaplaner, der blev offentliggjort i september 2020%, er der behov for en yderligere
indsats for at sikre en ren og retferdig energiomstilling i de hardest ramte regioner.
Vejledning til medlemsstaterne forekommer nedvendig og forholdsmessig i betragtning af
omfanget og virkningerne af den foresldede foranstaltning.

For at undga unedvendige administrative byrder for medlemsstaterne vil gennemforelsen af
de politiske retningslinjer i denne henstilling blive overvéget via det europ®iske semester og
andre eksisterende processer, navnlig forvaltningen af energiunionen og klimaindsatsen, i det
omfang det er hensigtsmassigt.

. Valg af retsakt

Den foresldede retsakt er et forslag til Radets henstilling, som overholder nzrheds- og
proportionalitetsprincippet. Den bygger pd den eksisterende EU-lovgivning og er i
overensstemmelse med den type instrumenter, der er til rddighed for EU's indsats pa
beskaeftigelsesomradet og det socialpolitiske omrade. Den fastsatter foranstaltninger, som
medlemsstaterne skal overveje, og danner et solidt grundlag for samarbejde pa EU-plan pa

42 Buropa-Parlamentets beslutning af 17. december 2020 om et sterkt socialt Europa for retfzerdig omstilling

(2020/2084(INT)).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om "Ingen gren pagt uden en social pagt"
(initiativudtalelse), EQOSU 2020/01591 (EUT C 341 af 24.8.2021, s. 23).

Det Europaxiske Regionsudvalgs udtalelse — Et sterkt socialt Europa for retferdig omstilling, COR
2020/02167 (EUT C 440 af 18.12.2020, s. 42).

4 COM(2020) 564 final.
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dette omrade, samtidig med at medlemsstaternes kompetence pa de relevante politikomrader
respekteres fuldt ud.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Horing af interesserede parter

Kommissionens tjenestegrene har allerede atholdt en rakke generelle og malrettede
horingsaktiviteter om den grenne omstilling, bla. ogsd om dens sociale og
arbejdsmarkedsmeessige aspekter, navnlig gennem:

J mélrettede  heringer samt offentlige onlineheringer som led i
lovgivningspakkerne "Fit for 55" fra juli 2021 og december 2021 (f.eks. EU's
emissionshandelssystem, energibeskatningsdirektivet, direktivet om
energieffektivitet, direktivet om bygningers energimaessige ydeevne m.fl.)

. bilaterale/multilaterale interessentm@der, bl.a. over 50 meder om revisionen af
ETS, navnlig 1 forbindelse med den pakke, der blev vedtaget den 14. juli 2021

o en dben offentlig onlinehering om klimamalplanen for 2030 (marts-juni 2020:
over 1000 svar) efter en 4-ugers hering om den indledende
konsekvensanalyse.

Med henblik pd udarbejdelsen af dette forslag til Radets henstilling gennemforte
Kommissionen i oktober og november 2021 maélrettede heringer og udvekslinger med
Beskeftigelsesudvalget (EMCO), Udvalget for Social Beskyttelse (SPC), Udvalget for
Okonomisk Politik (EPC), de europiske arbejdsmarkedsparter og
civilsamfundsorganisationer, der er aktive inden for handicap-, social- og
beskeftigelsespolitik.

Heringerne gav bred stotte til et initiativ, der behandler de sociale og arbejdsmarkedsmaessige
aspekter af omstillingen og sikrer, at ingen lades 1 stikken. Mere specifikt var parterne enige
om, at der er behov for flere elementer: omfattende politiske pakker med henblik pa at opna
en retfaerdig omstilling, herunder foranstaltninger til opkvalificering og omskoling, at gere
god brug af eksisterende politikker og finansieringsinstrumenter og undga dobbeltarbejde og
administrative  byrder, en bedre forstdelse af klimaforandringspolitikkernes
beskeftigelsesmassige og sociale virkninger, herunder virkningerne pé jobkvaliteten, og den
dertil knyttede overvagning og rapportering pd grundlag af "data fra virkeligheden" og
relevante indikatorer, integrering af ligestilling, men ogsé& anmodninger om flere midler og
kapacitetsopbygning, navnlig for SMV'er, integrering i eksisterende forvaltningsmekanismer
og inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i1 udformningen og
gennemforelsen af klimaforandringsstrategier og finansieringsstrategier for retferdig
omstilling.

Kommissionen ivarksatte ogsd en dben indkaldelse af dokumentation fra den 29. oktober
2021 til den 19. november 2021 efter at have modtaget 66 bidrag fra en bred vifte af
interessenter: offentlige myndigheder, europziske og nationale arbejdsmarkedsparter,
civilsamfundsorganisationer inden for sociale anliggender, men ogsd klima- og
miljoorganisationer samt akademiske institutioner og forskningsinstitutioner.
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Samlet set udtrykte respondenterne staerk stotte til en langsigtet strategi for gren omstilling og
hilste fokus pa beskeftigelsesmassige og sociale aspekter velkommen. Mere specifikt blev
den potentielle indvirkning péd uligheder, job og kvalifikationer rejst i flere bidrag med en
generel opfordring til at yde tilstreekkelig finansiering samt teknisk bistand vedrerende
tilgeengelige finansieringsinstrumenter til medlemsstaterne, navnlig med fokus pa sarbare
regioner, sektorer og grupper. Bidragene fremhavede ogsa et eget behov for at investere i
omskolings- og opkvalificeringsinitiativer, kapacitetsopbygning og infrastrukturer. Der var
bred opbakning til at styrke den sociale dialog og de kollektive overenskomstforhandlinger,
og nogle respondenter fremhavede arbejdstagernes ret til information, hering og felles
beslutningstagning. Desuden understregede langt sterstedelen af bidragene behovet for en
detaljeret kortlegning og analyse. Andre spergsmal blev nevnt i en lang raekke bidrag,
navnlig foranstaltninger til direkte indkomststette til sarbare arbejdstagere og husholdninger,
adgang til basale tjenester, herunder transport, og sikring af sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, som er tilpasset "grenne job".

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Europa-Kommissionen indsamler ekspertise inden for socialpolitikker,
beskaftigelsespolitikker og relaterede politikker gennem bl.a. overvigningen af den sociale
situation (SSM)* for at fremme viden inden for socialpolitik, social beskyttelse og
beskaeftigelse og samtidig levere politikrelevant og evidensbaseret forskning om den
nuvaerende sociogkonomiske situation i EU. SSM omfatter fire hovedforskningsomréder:
fattigdom, indkomstulighed, sociale uligheder, sundhed og trivsel, beskaftigelse,
arbejdsleshed  og  arbejdsmarkedsresultater,  velferdsstaten = og  social-  og
arbejdsmarkedspolitikker samt arbejdsmarkeds- og fordelingsmessige virkninger af
megatrends.

I forlengelse af tidligere arrangementer om emnet aftholdt SSM 1 november 2021 sit drlige
forskningsseminar under overskriften "Social and Labour Aspects of the Transition to Climate
Neutrality" (sociale og beskaftigelsesmaessige aspekter af omstillingen til klimaneutralitet).
Fokus for arrangementet var de potentielle virkninger af den gronne omstilling med hensyn til
beskeftigelse, jobkvalitet, ferdigheder og andre fordelingsmassige virkninger sisom
energifattigdom og adgang til basale tjenester.

Ifolge de vigtigste resultater, der blev dreftet med eksperterne, er den forventede virkning
samlet set positiv, idet der forventes en stigning 1 beskaftigelsen 1 energispare-, bygge- og
anlegssektoren og sektoren for vedvarende energi, bl.a. for arbejdstagere med lave eller
mellemhoje kvalifikationer. I modsatning hertil forventes beskaftigelsen og lenningerne at
blive reduceret i energiintensive "brune industrier", der er svere at nedbringe, hvilket
understreger behovet for investeringer 1 den massive opkvalificerings- og
omskolingsudfordring.

Blandt de politiske instrumenter, som eksperterne har udpeget til at fremme en retferdig
omstilling, er skatter, overfersler, subsidier og forordninger, som hver is@r medferer
forskellige niveauer af retferdighed og effektivitet. Eksperterne var generelt enige om
betydningen af at udligne visse regressive eller uforholdsmassige virkninger gennem
overforsler og subsidier, navnlig for husholdninger med lav indkomst eller lavere
middelindkomst, ogsa for at sikre social accept af politiske foranstaltninger.

46 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=da&catld=1049.
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Seminaret afdeekkede ogséd omrader, der kunne drage fordel af yderligere forskning, herunder:
a) den geospatiale dimension af de beskaftigelsesmaessige, sociale og fordelingsmaessige
virkninger af klimaindsatsen, bl.a. gennem yderligere simuleringer, der deekker alle EU-lande,
og sken over virkningerne pr. omrdde og urbaniseringsgrad, b) integrering af makro- og
mikromodeller, bl.a. en mere detaljeret modellering af arbejdsmarkedsomstillinger, navnlig pa
tvers af sektorer, og de dermed forbundne sociale investeringsbehov for at stette
efteruddannelse, omskoling og opkvalificering, c¢) integrering af indkomstfordeling og
husholdningsbudgetmodeller i de underliggende makromodeller og d) udvikling af indikatorer
for "grennere" opgaver, job og ferdigheder.

. Konsekvensanalyse

Det foresldede instrument — en henstilling fra Radet — giver vejledning om gennemforelsen
af social- og beskaftigelsespolitikker og dertil knyttede politikker med henblik pa at klare
udfordringerne i1 forbindelse med den grenne omstilling. Da det giver medlemsstaterne
fleksibel vejledning med hensyn til valg og udformning af foranstaltningerne, er der imidlertid
ikke behov for en konsekvensanalyse.

Et ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene giver et overblik over og en
droftelse af den tilgeengelige dokumentation, der ligger til grund for de anbefalede politiske
tiltag, og som bygger pé& de analyser, der prasenteres 1 de relevante
konsekvensanalyserapporter, som ledsager meddelelsen om klimaplanen for 2030, og
initiativerne 1 pakken "Fit for 55". Det integrerer ny dokumentation fra yderligere analyser
foretaget af Europa-Kommissionen, heriblandt ajourferinger af indikatorerne for
energifattigdom efter indkomstgruppe for de medlemsstater, for hvilke der allerede findes
data for 2020 1 EU-SILC-databasen. Og endelig treekker det pd den feedback, der indkom
under malrettede heringer i efteraret 2021, da Kommissionen henvendte sig til bla.
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet, herunder unge, og eksperter inden
for arbejdsmarkedsanalyse, socialpolitik og retferdig omstilling.

Nogle af de mest relevante beviser vedrarer folgende politiske aspekter:

Pévisning af, hvordan jobskabelsespotentialet i omstillingen athanger bade af den aktive
stotte til arbejdsmarkedsovergange og jobskabelse og af arbejdstagernes evne til at opna et sat
feerdigheder, der er tilpasset et arbejdsmarked og et industrielt landskab, der er kendetegnet
ved gronne job og klimavenlige produktionsprocesser.

Tilvejebringelse af modeldokumentation for muligheden for at flytte skatteindtegter fra
arbejde til klimarelateret indtegtsgenerering, internalisere negative miljomassige
eksternaliteter ved at fremme princippet om, at forureneren betaler, og forbedre resultaterne
pa arbejdsmarkedet, samtidig med at eksponeringen for miljerisici mindskes, ikke mindst for
de mest sdrbare, samt muligheden for at afbede negative fordelingsvirkninger gennem
maélrettede foranstaltninger, der overforer indtegter fra energiafgifter og kulstofprissatning til
de mest berorte husholdninger, navnlig sdrbare husholdninger.

Fremhavelse af, hvordan mélrettede investeringer i energieffektivitet, dekarbonisering af
opvarmning, keling og transport, adgang til basale tjenester, herunder alternative baeredygtige
mobilitetslosninger, og bevidstgerelse, om nedvendigt suppleret med midlertidig og malrettet
direkte indkomststette til sarbare forbrugere og husholdninger, kan sikre en retferdig og
inklusiv energiomstilling med fokus pa de mest berorte personer og husholdninger, navnlig
sarbare personer.
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. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.

. Grundlzeggende rettigheder

Der er ikke pavist nogen negativ indvirkning pd de grundleggende rettigheder. Tvaertimod
fremmer initiativet de rettigheder, der er nedfaldet i Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, bl.a. 1 afsnittene om ligestilling og solidaritet, sdsom retten til
rimelige arbejdsforhold (artikel 31), retten til uddannelse (artikel 14) og retten til social
sikring og social bistand (artikel 34), som omfatter sociale sikringsydelser og sociale tjenester,
der yder beskyttelse 1 visse tilfelde, samt retten til social bistand og boligstette.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Dette forslag til henstilling kraever ikke yderligere midler fra EU-budgettet.
Finansieringsmuligheder under EU-budgettet vedrerende en retfeerdig omstilling til

klimaneutralitet er allerede tilgengelige 1 overensstemmelse med de forskellige fondes og
programmers mélsatninger og interventionslogik*’.

Henstillingen indeholder retningslinjer vedrerende de nationale budgetter og deres eventuelle
rolle i gennemforelsen af henstillingen.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Det foreslds, at Kommissionen overvager gennemferelsen af denne radshenstilling i
samarbejde med medlemsstaterne og inden for rammerne af det europ®iske semester.

Det foreslds desuden, at medlemsstaterne tager hensyn til denne henstilling fra Rédet i
ajourforingen af deres integrerede nationale energi- og klimaplaner i 2023 (for udkast til
nationale energi- og klimaplaner) og 2024 (for de endelige nationale energi- og klimaplaner) 1
henhold til artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen  ("forvaltningsforordningen") og 1 deres nationale energi- og
klimastatusrapporter i henhold til artikel 17 1 nevnte forordning. Henstillingen ber navnlig
pavirke integreringen af aspekter vedrerende retferdig omstilling péd tvers af de
foranstaltninger og tiltag, der er planlagt under hver af de fem dimensioner af energiunionen,
der er skitseret i artikel 1, stk. 2, i forvaltningsforordningen. Henstillingen ber ogsd danne
grundlag for specifikke nationale tiltag og foranstaltninger, der tager sigte pa at handtere
beskeftigelse, ferdigheder, energifattigdom og andre sociale og fordelingsmessige aspekter
af det indre energimarked, hvis medlemsstaterne valger at treffe sdidanne foranstaltninger og
derved stotte dem, navnlig de medlemsstater, som har et betydeligt antal husholdninger, som
er ramt af energifattigdom, med at skitsere passende politikker og foranstaltninger vedrerende
dette sporgsmaél 1 deres integrerede nationale energi- og klimaplaner i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 3d, herunder socialpolitiske foranstaltninger og andre relevante nationale
programmer og politikker.

47 En oversigt over relevante finansieringsinstrumenter og deres indbyrdes forbindelser samt deres rolle med

hensyn til at imedekomme anbefalingerne i dette forslag er beskrevet narmere i det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SWD(2021) 452).
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Gennem den multilaterale overvigningsmekanisme og de forvaltningsmekanismer, der er
indfert, vil Kommissionen analysere de mulige virkninger af omstillingen, identificere de
mest berorte personer og, hvor det er relevant, rette landespecifikke henstillinger til
medlemsstaterne som led i det europxiske semester pd grundlag af retningslinjerne for
medlemsstaternes beskaftigelses- og socialpolitikker.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I punkt 1-2 angives denne henstillings genstand, mal og struktur.
Punkt 3 indeholder definitioner, der skal anvendes i forbindelse med henstillingen.

[ punkt 4-7 anbefales medlemsstaterne at udarbejde og gennemfere omfattende og
sammenhangende politikpakker for en retferdig gron omstilling med henblik pa at yde aktiv
stotte til beskaftigelse af hoj kvalitet, sikre adgang til inkluderende uddannelse og livslang
lering af hej kvalitet, sikre retferdige skatte- og socialsikringssystemer, sikre adgang til
basale tjenester og boliger til overkommelige priser som led i omstillingen til klimaneutralitet.

I punkt 8-9 anbefales medlemsstaterne at etablere og gennemfeore andre tvergdende
elementer, der fremmer en retferdig og inklusiv gren omstilling, navnlig med henblik pé at
sikre en inklusiv tilgang, der omfatter hele eokonomien, og tilvejebringe et solidt
evidensgrundlag, der er nedvendigt for at indfere sunde socialpolitikker og
arbejdsmarkedspolitikker, der fremmer en retfeerdig og inklusiv omstilling.

I punkt 10 anbefales medlemsstaterne at gore optimal brug af offentlige og private midler med
henblik pé at yde effektiv finansiel stotte, navnlig ved at afsatte og anvende tilstraekkelige
nationale ressourcer, udforme en passende blanding af foranstaltninger i de nationale planer
under den foresldede sociale klimafond og sikre en sammenhangende og optimal anvendelse
af finansiering i forbindelse med en retferdig omstilling pd alle niveauer, herunder pa EU-
plan.

I punkt 11 er der tilfredshed med Kommissionens hensigt om at treffe opfelgende
foranstaltninger til Radets henstilling, navnlig med henblik pa at fremme den offentlige debat
om en retferdig omstilling, forbedre data- og metodegrundlaget, overvagnings- og
fremtidsanalyser, gennemgé fremskridtene i gennemforelsen af denne henstilling i forbindelse
med multilateral overvagning, navnlig i1 forbindelse med det europaziske semester og i
forbindelse med energiunionen og klimaindsatsen.
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2021/0421 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 166,
stk. 4, og artikel 292, sammenholdt med artikel 149,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud
(1)

2)

3)

fra folgende betragtninger:

Drivhusgasemissionerne skal reduceres hurtigst muligt, navnlig for at mindske
stigningen i vandstanden i havene og sandsynligheden for ekstreme vejrforhold, der
allerede pévirker alle regioner i hele verden*®, og for at mindske de okonomiske og
sociale omkostninger, der er forbundet med virkningerne af den globale opvarmning®.
Unionen og dens medlemsstater er parter i Parisaftalen, der blev vedtaget inden for
rammerne af De Forenede Nationers rammekonvention om klimagndringer
(UNFCCC) i december 2015 ("Parisaftalen")’, og som forpligter parterne til at holde
stigningen 1 den globale gennemsnitstemperatur et godt stykke under 2 °C over det
forindustrielle niveau og fortsatte bestraebelserne pa at begranse temperaturstigningen
til 1,5 °C over det forindustrielle niveau.

Klimaforandringer og miljeforringelse udger alvorlige trusler, der kraever en hurtig
indsats, hvilket senest blev bekraeftet 1 den sjette vurderingsrapport fra Det
Mellemstatslige Panel om Klimaandringer (IPCC) om det fysiske forskningsgrundlag.
Menneskelige lidelser og ekonomiske tab som felge af hyppigere klimarelaterede
ekstreme handelser sisom oversvemmelser, hedebelger, torke og skovbrande bliver
stadig mere almindelige. I EU udger disse tab gennemsnitligt over 12 mia. EUR om
aret®!. Disse tab kan na op pa yderligere 175 mia. EUR (1,38 % af EU's BNP) om 4ret,
hvis den globale opvarmning nar op pd 3 °C over det forindustrielle niveau. 3 °C 1
modsetning til 65 mia. EUR ved 2 °C og 36 mia. EUR om éret ved 1,5 °C. Dette vil
veare til uforholdsmessig stor skade for visse grupper, navnlig personer, der allerede
befinder sig i en sarbar situation, og regioner, der allerede star over for udfordringer.

Den europziske gronne pagt>’ fastlegger strategien for, hvordan Unionen bliver det

forste klimaneutrale kontinent, og hvordan Unionen omdannes til et baeredygtigt, mere

48
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IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

JRC, PESETA 1V, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts.

Parisaftalen (EUT L 282 af 19.10 2016, s. 4).

Europa-Kommissionen (2021), PESETA IV-undersggelsen "Climate change impacts and adaptation in
Europe", Det Falles Forskningscenter, Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.

Meddelelse fra Kommissionen, "Den europiske grenne pagt" (COM(2019) 640 final).
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(4)

©)

retferdigt og velstdende samfund, der respekterer klodens grenser. Behovet for en
retferdig omstilling er en integreret del af den grenne pagt, som understregede, at
ingen person og intet sted bor lades i stikken. Den europziske klimalov>® fastsatter et
bindende EU-dxkkende mal om klimaneutralitet senest i 2050 og et bindende
mellemliggende mal om en indenlandsk nettoreduktion af drivhusgasemissionerne pa
mindst 55 % inden 2030 i forhold til 1990-niveauet. Det 8. miljghandlingsprogram
frem til 2030°* har til formal at beskytte, bevare og @ge Unionens naturkapital og
beskytte borgernes sundhed og trivsel mod miljerelaterede trusler og konsekvenser.

Omstillingen til en klimaneutral gkonomi og et klimaneutralt samfund kraever en
omfattende politisk indsats og betydelige investeringer pd mange omrader sasom
klimaindsats, energi, miljg, industri, forskning og innovation®®. For at nd det bindende
mél pad EU-plan for 2030 fremlagde Kommissionen pakken "Fit for 55"¢ den 14. juli
2021. Denne pakke omfatter forslag til ajourfering af relevant lovgivning, herunder
EU's emissionshandelssystem (ETS)*’, direktiverne om  energibeskatning,
energieffektivitet og vedvarende energi, forordningen om CO;-emissionsstandarder for
personbiler og varevogne, forordningen om medtagelse af drivhusgasemissioner og -
optag fra arealanvendelse, @ndret arealanvendelse og skovbrug, direktivet om
infrastruktur for alternative braendstoffer og forordningen om indsatsfordeling med
hensyn til sektorer uden for det nuverende emissionshandelssystem, nemlig transport-
og byggesektoren. Den indeholder ogsa nye lovgivningsforslag, navnlig for at stette
anvendelsen af renere braendstoffer 1 luft- og setransportsektoren, samt for at indfere
en CO;-graensetilpasningsmekanisme og oprette en social klimafond, som er direkte
knyttet til den foresldede indferelse af et emissionshandelssystem for brendstoffer, der
anvendes 1 bygninger og vejtransport. Pakken "Fit for 55" kombineret med
foranstaltninger, der treffes pd EU-plan for at stette og tilskynde til de nedvendige
offentlige og private investeringer, vil bidrage til at stette og fremskynde vaksten pa
nye markeder, f.eks. for rene brendstoffer og lavemissionskeretojer, og dermed senke
omkostningerne ved en baredygtig omstilling for bade virksomheder og borgere.

Medlemsstaterne har i Det Europ@iske Rdds strategiske dagsorden for 2019-2024
forpligtet sig til at sikre en retferdig omstilling til klimaneutralitet, der er inkluderende
og ikke lader nogen i stikken. P& internationalt plan har medlemsstaterne godkendt
FN's verdensmaél for baredygtig udvikling og ratificeret Parisaftalen, som henviser til
nodvendigheden af en retferdig omstilling for arbejdskraften og skabelse af
anstendigt arbejde og kvalitetsjob. ILO's retningslinjer udger en internationalt fastlagt
politisk ramme for en retferdig omstilling til miljemaessigt baredygtige skonomier og

53

54
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57

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleeggelse af rammerne
for at opnd klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den
europaiske klimalov") (EUT L 243 af9.7.2021, s. 1).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om et generelt EU-miljghandlingsprogram frem til 2030
(COM(2020) 652 final).

F.eks. med hensyn til infrastruktur vil Europa have behov for anslaet 350 mia. EUR i yderligere investeringer
om dret i lobet af dette arti for at opfylde sit emissionsreduktionsmal for 2030 alene i energisystemer,
samtidig med at der vil vare behov for 130 mia. EUR til andre miljemal.

Meddelelse fra Kommissionen, ""Fit for 55": realisering af EU's klimamél for 2030 pa vej mod
klimaneutralitet" (COM(2021) 550 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2003/87/EF om et system for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen, afgerelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og drift af
en markedsstabilitetsreserve 1 forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner og forordning (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 final).
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(6)

(7)

(8)

samfund for alle®®>. Desuden godkendte 54 underskrivere (lande og
arbejdsmarkedsparter) — deriblandt Europa-Kommissionen pd vegne af Den
Europziske Union®® og 21 af EU's medlemsstater — Schlesienerkleringen om
solidaritet og retfeerdig omstilling fra 2018, som blev vedtaget paA COP24 i Katowice.
Den Europaiske Union og ti individuelle medlemsstater undertegnede erkleringen fra
2021 om stette til betingelserne for en retferdig omstilling pa mellemnationalt plan,
som blev vedtaget pd COP26 i Glasgow, og forpligtede sig til at medtage oplysninger
om retferdig omstilling i de todrige gennemsigtighedsrapporter i forbindelse med
rapportering om vores politikker og foranstaltninger til opnéelse af vores nationalt
bestemte bidrag.

Retfaerdighed og solidaritet definerer principperne for Unionens politikker hen imod
en gron omstilling og er en forudsatning for dens brede og vedvarende stotte i
offentligheden. I den europ@iske grenne pagt understreges det, at omstillingen skal
veare retferdig og inklusiv, satte borgerne i centrum og leegge serlig vegt pa at stotte
de regioner, industrier, arbejdstagere, husholdninger og forbrugere, som vil std over
for de storste udfordringer. Desuden understreges det i meddelelsen om et sterkt
socialt Europa for retfaerdig omstilling®, at gennemforelsen af den europaiske grenne
pagt vil give Europa vearktgjerne til at satte barren hgjere, nir det drejer sig om
opadgéende konvergens, social retfeerdighed og fzlles velstand.

I handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder®' fremhzves det, at
enhed, koordinering og solidaritet er nodvendige for at komme videre i retning af et
gronnere og mere digitalt arti, hvor europaerne kan klare sig godt. Den indeholder
forslag til tre overordnede EU-maél for 2030, nemlig at mindst 78 % af befolkningen 1
alderen 20-64 &r ber vare i beskaftigelse senest i 2030%%, at mindst 60 % af alle
voksne ber deltage i efteruddannelse hvert 4r®, og at antallet af personer i risiko for
fattigdom eller social udstedelse ber nedbringes med mindst 15 millioner inden
2030%. Disse overordnede mal for 2030 blev hilst velkommen af EU's ledere i
Portoerklaringen fra maj 2021% og af Det Europziske R&d i juni 2021.

Med indferelsen af de rette ledsagende politikker® vil den grenne omstilling samlet
kunne skabe omkring 1 mio. yderligere kvalitetsjob®’ i EU inden 2030 og 2 mio. inden
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I retningslinjerne defineres begrebet retfaerdig omstilling, og de politiske beslutningstagere og
arbejdsmarkedets parter opfordres til at fremme en retfaerdig omstilling pé globalt plan.

Generalsekretariatet for Radet, 14545/1/18 REV1 af 26. november 2018.

Meddelelse fra Kommissionen, "Et sterkt socialt Europa for retferdig omstilling" (COM(2020) 14), der
iverkseetter den offentlig hering om handlingsplanen for den europiske sgjle for sociale rettigheder.
Meddelelse fra Kommissionen, "Handlingsplan for den europziske sgjle for sociale rettigheder"
(COM(2021) 102 final). Den europziske sgjle for sociale rettigheder, der blev proklameret og undertegnet af
Rédet for Den Europziske Union, Europa-Parlamentet og Kommissionen pa topmedet i Goteborg i
november 2017, er Unionens rettesnor for et staerkt socialt Europa.

For at nd dette overordnede mél skal Europa tilstreebe som minimum at halvere den kensbestemte forskel i
beskeftigelsesfrekvensen i forhold til 2019, reducere andelen af unge (15-29 é&r), der hverken er i
beskaftigelse eller under uddannelse (NEET'er), til 9 % og oge udbuddet af formel forskoleundervisning og
bernepasning (ECEC).

Navnlig ber mindst 80 % af de 16-74-arige have grundleggende digitale feerdigheder, og skolefrafaldet ber
reduceres yderligere, og deltagelsen i ungdomsuddannelser ber oges.

Ud af de 15 millioner mennesker, der skal hjzlpes ud af fattigdom eller social udstedelse, ber mindst 5
millioner vere born.

Det Europiske Rad, Portoerkleeringen, 8.5.2021.

Meddelelse fra Kommissionen, ""Fit for 55": realisering af EU's klimamal for 2030 pd vej mod
klimaneutralitet" (COM(2021) 550 final).
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2050% i sektorer som bygge- og anlegssektoren, IKT eller vedvarende energi,
samtidig med at den langvarige nedgang i antallet af mellemkvalificerede job som
folge af automatisering og digitalisering atbedes. Men 1 et pessimistisk scenario kan
virkningerne af den grenne omstilling til klimaneutralitet kombineret med et
utilstreekkeligt policy mix medfore et tab af arbejdspladser og BNP pd op mod 0,39 %
i Unionen og tab af arbejdspladser pa op mod 0,26 %%°.

Den gronne omstillings indvirkning pé erhvervslivet og beskeftigelsen vil variere efter
sektor, erhverv, region og land, hvilket vil indebare jobandringer inden for sektorer
og industrielle gkosystemer samt store omfordelinger af arbejdskraft pa tvers af disse
sektorer’’. Omstrukturering og tilpasning i de berorte virksomheder, sektorer og
okosystemer kraever udvikling af nye forretningsmodeller og store omfordelinger af
arbejdskraft pa tveers af sektorer og regioner. Der forventes f.eks. tab af arbejdspladser
1 visse mineaktiviteter eller energiproduktion baseret pa fossile brendstoffer samt i
dele af bilindustrien. Omvendt forventes der nye jobmuligheder i forbindelse med
cirkulere verdibindingsaktiviteter og baredygtig transport og energiproduktion.
Medlemsstaterne ber derfor folge detaljerede tilgange med fokus pa de enkelte bererte
regioner og okosystemer 1 samarbejde med arbejdsmarkedets parter og/eller lokale og
regionale myndigheder og interessenter.

(10)  Ved at skabe jobmuligheder af hej kvalitet for alle, samtidig med at der treffes

foranstaltninger til at afhjelpe og forebygge energi- og transportfattigdom, kan den
gronne omstilling bidrage til at ege indkomsterne og mindske uligheder og fattigdom
generelt’!. Det kan séledes bidrage til at afhjelpe allerede eksisterende
sociogkonomiske uligheder og social udstedelse, forbedre sundhed og trivsel og
fremme ligestilling. Der ber rettes serlig opmerksomhed mod visse
befolkningsgrupper, navnlig dem, der allerede befinder sig i en sdrbar situation. Dette
omfatter iseer husholdninger med lav og lavere middelindkomst, som bruger en stor
del af deres indkomst pd basale tjenester sdsom energi, transport og boliger samt
mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder. Modelberegninger viser, at
hvorvidt miljeafgifter er progressive eller regressive, vil i hej grad athange af
instrumenternes udformning, f.eks. 1 hvilket omfang indkomstskattenedsattelser eller
andre losninger for genanvendelse af indtaegter er rettet mod lavtlonnede’.
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Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Impact Assessment accompanying the
Communication "Stepping up Europe’s 2030 climate ambition — Investing in a climate-neutral future for the
benefit of our people", SWD(2020) 176 final. Fremskrivninger baseret pa E-QUEST baseret pa et scenario
med lavere beskatning af lavt kvalificeret arbejdskraft.

Europa-Kommissionen (2019), "Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019", 4. juli 2019. Baseret pa den dybdegaende analyse,
der ledsager Kommissionens meddelelse COM(2018) 773.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.

Europa-Kommissionen (2019), "Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe,
Employment and Social Developments in Europe 2019", kapitel 5, 4. juli 2019, og Europa-Kommissionen
(2020), "Leaving no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market
economy", Employment and Social Developments in Europe 2020, kapitel 4.2.2, 15. september 2020. Den
samlede fattigdom maéles i denne forbindelse ved hj®lp af den aftalte indikator for fattigdomsrisikosatsen i
overensstemmelse med indikatorerne pa den sociale resultattavle og det tilherende overordnede mal for 2030
under handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make the

polluter pay.
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(11) Cirkulere verdibevarelsesaktiviteter (herunder forretningsmodeller for reparation,

genbrug, genfremstilling og tjenesteficering) kan fremme ekonomisk overkommelig
og baredygtig adgang til varer og tjenesteydelser. De skaber ogsa job og muligheder
pa forskellige kvalifikationsniveauer, bl.a. for kvinder, personer med handicap og
sarbare grupper, 1 socialokonomiske virksomheder, der er aktive pd disse omrader.
Ved at undgd nye indkeb reducerer de kulstofemissionerne betydeligt, mens de
arbejdspladser, der skabes, ligger tet pa de produkter, der skal bevares, renoveres eller
deles.

(12) Ifolge de seneste data fra EU-SILC for 2019/20207° bererte energifattigdom ca. 8 % af

EU's befolkning, dvs. over 35 millioner mennesker, som ikke var i stand til at varme
deres hjem tilstreekkeligt op, med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne og
mellem indkomstgrupper’®. Overordnet set anslér observatoriet for energifattigdom, at
energifattigdom er et problem for over 50 millioner husholdninger 1 EU.
Energifattigdom, der skyldes en kombination af lav indkomst, at en hej andel af den
disponible indkomst bruges pa energi samt darlig energieffektivitet, har i nogen tid
varet en stor udfordring for Unionen. Denne form for fattigdom pavirker ikke blot
husholdninger med lav indkomst, men ogsd husholdninger med lavere
mellemindkomst i mange medlemsstater’>. Husholdninger med et energibehov over
gennemsnittet, som omfatter familier med bern, personer med handicap og ®ldre, er
ogsi mere udsatte for energifattigdom’ og dens virkninger. Kvinder, navnlig enlige
foreeldre og aldre kvinder’’, er ogsd sarligt berert af energifattigdom. Ud over
energifattigdom anerkendes begrebet transportfattigdom i stigende grad, nér visse
befolkningsgrupper ikke er i stand til at opnéd et socialt og vasentligt nedvendigt
niveau af transporttjenester. Uden de rette ledsageforanstaltninger til at athjelpe og
forebygge energi- og transportfattigdom risikerer disse at blive forvaerret, navnlig pa
grund af internaliseringen af emissionsomkostninger 1 prisdannelsen eller
omkostningerne ved tilpasning til mere effektive alternativer med lavere emissioner.

(13)  Principperne om social retferdighed og solidaritet er solidt integreret 1 udformningen

af relevante klima-, energi- og miljorammer pad EU-plan’®, bl.a. via princippet om, at
forureneren betaler, og indsatsfordelingen mellem medlemsstaterne samt i en vis
omfordeling af ETS-kvoter med henblik pa solidaritet, veekst og sammenkoblinger
inden for Unionen og deres anvendelse 1 Moderniseringsfonden, som bidrager til de
betydelige investeringsbehov i lavindkomstmedlemsstaterne til modernisering af deres
energisystemer. Desuden giver EU's energipolitiske lovgivning medlemsstaterne
varktojer til at sikre beskyttelse af energifattige og sdrbare husholdningskunder,
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EU-SILC-data for 2019 tilgengelige for alle medlemsstater. Data for 2020 endnu ikke tilgaengelige for alle
medlemsstater.

Desuden har op mod 6,2 % af europaerne, dvs. over 27 millioner mennesker, restancer med hensyn til at
betale deres forsyningsregninger.

SWD(2019) 579 final.

Se rapporten fra workshoppen om energifattigdom, som blev afholdt den 9. november 2016 for Europa-
Parlamentets Udvalg om Industri, Forskning og Energi (ITRE).

Se Gender perspective on access to energy in the EU (europa.cu), Gender and energy | Det Europziske

Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf
(oecd.org).

Social retfeerdighed indgéar ogsa i udformningen af Kommissionens forslag, der er en del af pakken "Fit for
55", herunder forslag til energibeskatningsdirektivet, energieffektivitetsdirektivet, direktivet om vedvarende
energi, direktivet om infrastruktur for alternative breendstoffer, forordningen om indsatsfordeling og forslaget
om oprettelse af en social klimafond.
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samtidig med at markedsforvridninger undgas’. Selv om disse varktojer bidrager til
at lette den grenne omstilling, har de til formal at tilvejebringe midler til at sikre den
nodvendige beskyttelse mere generelt, som det f.eks. fremgar af den nylige meddelelse
om "Héandtering af stigende energipriser: en varktejskasse til handling og stette"SC.
Desuden vil oprettelsen af en social klimafond pé 72,2 mia. EUR for perioden 2025-
2032 stotte sarbare husholdninger, transportbrugere og mikrovirksomheder, der er
berort af indferelsen af emissionshandel for brendstoffer, der anvendes til vejtransport
og bygninger®!. Fonden gor det lettere at handtere de sociale virkninger gennem
foranstaltninger og investeringer, der har til formal at mindske atheengigheden af
fossile brendstoffer gennem oget energieffektivitet i bygninger, dekarbonisering af
opvarmning og keling af bygninger, herunder ogsd integrering af energi fra
vedvarende energikilder, og giver bedre adgang til nul- og lavemissionsmobilitet og
transport til gavn for sarbare husholdninger, sarbare mikrovirksomheder og séarbare
transportbrugere, suppleret med midlertidig direkte indkomststette til sarbare
husholdninger, herunder sarbare transportbrugere, hvor det er nedvendigt.

(14) Medlemsstaterne har en raekke varktejer til radighed til at skitsere og koordinere deres

tiltag med henblik pa en retferdig omstilling. De nationale energi- og klimaplaner ber
vurdere antallet af husholdninger, som er ramt af energifattigdom, og skitsere de
foranstaltninger, der er nedvendige for at héandtere de sociale og territoriale
konsekvenser af energiomstillingen®?. De territoriale planer for retferdig omstilling
bor klarlegge, hvilke geografiske omrader der er berettiget til stotte fra Fonden for
Retfeerdig Omstilling frem til 2027%. De nationale genopretnings- og resiliensplaner,
der finansieres af NextGenerationEU, fastsatter reformer og investeringer til fremme
af den grenne omstilling, herunder vekst, social og territorial samherighed,
modstandsdygtighed og fremtidsudsigter for den naste generation med en
gennemforelseshorisont frem mod 2026%,

(15) Pa grundlag af principperne og politikkerne 1 den europaiske gronne pagt og navnlig

den europziske sejle for sociale rettigheder er der mulighed for at forbedre
udformningen af politikker pd en omfattende og tvergdende mide og sikre
sammenhang i udgiftsindsatsen pa EU-plan og nationalt plan. I sin vurdering af de

79

80
81

82

83

84

Artikel 5 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om falles regler for det
indre marked for elektricitet og om andring af direktiv 2012/27/EU (E@S-relevant tekst) (EUT L 158 af
14.6.2019, s. 125), artikel 3 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om falles
regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 2003/55/EF (E@S-relevant tekst) (EUT
L 211 af 14.8.2009, s. 94).

COM(2021) 660 final, 13. oktober 2021.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en social klimafond (COM(2021) 568
final).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF,
2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og
om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013 (E@S-relevant tekst) (EUT
L 328 af 21.12.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse af Fonden for
Retfeerdig Omstilling (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen, "Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den neeste
generation". Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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endelige nationale energi- og klimaplaner® erkendte Kommissionen, at de indeholder
nogle indikatorer og politikker vedrerende energifattigdom, men konkluderede, at de
ikke altid fremsatter en klar prioritering af finansieringsbehovene i forbindelse med
den retferdige omstilling eller i omskoling og opkvalificering samt stotte til
tilpasninger af arbejdsmarkedet. De territoriale planer for retferdig omstilling ber
fokusere pd udvalgte geografiske omrader og forventes derfor ikke at fastlegge en
overordnet strategi og overordnede politikker for en retfeerdig omstilling pa nationalt
plan. Selv om de reformer og investeringer, som de stetter og hjelper med at
finansiere, er udformet med henblik pa at skabe en varig virkning, er bade de
territoriale planer for retfeerdig omstilling og de nationale genopretnings- og
resiliensplaner tidsbegraensede. Nogle foranstaltninger med henblik pd en retferdig
omstilling gennemfores ogsa inden for rammerne af andre programmer og initiativer,
navnlig fondene under samherighedspolitikken. De sociale klimaplaner vil spille en
vigtig rolle med hensyn til at hjeelpe de mest berorte og sarbare grupper i forbindelse
med indferelsen af emissionshandel for braendstoffer, der anvendes til vejtransport og
bygninger.

En retferdig omstilling til klimaneutralitet 1 Unionen inden 2050 vil sikre, at ingen
lades i stikken, navnlig arbejdstagere og husholdninger, der er mest berert af den
gronne omstilling, og is@r dem, der allerede befinder sig i1 en sdrbar situation. Med
henblik herpd ber medlemsstaterne som fastsat i denne henstilling indfere omfattende
politiske pakker®®, styrke tvaergéende elementer, der fremmer en retferdig gron
omstilling, og gere optimal brug af offentlig og privat finansiering. I politikpakkerne
bor der tages hensyn til de personer og husholdninger, der er mest berert af den gronne
omstilling, navnlig som folge af tab af arbejdspladser, men ogsé som folge af &ndrede
arbejdsvilkér og/eller nye opgavekrav pa jobbet, samt dem, der er udsat for negative
konsekvenser for den disponible indkomst, udgifterne og adgangen til basale tjenester.
Som en del af de mest bererte grupper ber der i politikpakker navnlig — men ikke
udelukkende — tages hensyn til mennesker og husholdninger i sarbare situationer,
serligt mennesker, der befinder sig lengst vek fra arbejdsmarkedet, f.eks. pa grund af
deres faerdigheder, geografiske betingede arbejdsmarkedsforhold eller andre
karakteristika sdsom ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering. Desuden kan mennesker og husholdninger i sérbare
situationer omfatte personer, der lever i eller er truet af fattigdom og/eller
energifattigdom, og som star over for hindringer for mobilitet eller en overbelastning
af boligomkostningerne. Politikpakker ber tilpasses de lokale forhold under
hensyntagen til behovene i de mest sarbare og fjerntliggende dele af EU, heriblandt
regionerne i den yderste periferi.

Aktiv stette til beskaftigelse af hgj kvalitet ber fokusere pd at hjelpe arbejdstagere,
jobsggende, personer, der ikke er 1 beskeftigelse eller under uddannelse (NEET'er), og
selvstendige, der er mest berort af den gronne omstilling. Navnlig
underreprasenterede personer som kvinder eller personer med forholdsvis ringe evne
til at tilpasse sig @ndringer pd arbejdsmarkedet kraever stotte for at forbedre deres
beskaftigelsesegnethed og finde beskeaftigelse 1 overensstemmelse med

85 Meddelelse fra Kommissionen, "Vurdering af de nationale energi- og klimaplaner i hele EU Fremme af den
grenne omstilling og skonomisk genopretning gennem integreret energi- og klimaplanlegning" (COM(2020)
564 final).

8 Navnlig de arlige strategier for beeredygtig veekst (ASGS) for 2021 og 2022, henstillingerne for euroomradet
for 2021 og de landespecifikke henstillinger.
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Kommissionens henstilling om en effektiv og aktiv stette til beskaftigelse efter covid-
19-krisen (EASE)?’. Med udgangspunkt i tidligere politiske retningslinjer®® ber
politikpakker sdledes omfatte skreeddersyede foranstaltninger til stotte for ansattelses-
og omstillingsincitamenter, ivaerksatterstotte og foranstaltninger til skabelse af
kvalitetsjob, navnlig for mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder og i
de mest berorte omridder. De ber ogsd fremme en effektiv gennemforelse og
handhevelse af de eksisterende regler om arbejdsvilkar og stette til socialt ansvarlig
omstrukturering 1 overensstemmelse med eksisterende regler og standarder.
Arbejdsmarkedets parter spiller en afgerende rolle med hensyn til gennem dialog at
bidrage til at handtere de beskaeftigelsesmaessige og sociale konsekvenser af
udfordringerne i forbindelse med den grenne omstilling.

Adgang til inkluderende uddannelse og livslang laring af hej kvalitet for alle er
afgerende for at sikre, at arbejdsstyrken har de ferdigheder, der er nedvendige for at
gennemfore den grenne omstilling. Aspekter vedrerende retferdig omstilling ber
derfor integreres i udviklingen og gennemforelsen af nationale kvalifikationsstrategier
1 overensstemmelse med den europeiske dagsorden for faerdigheder og EU's nye
ajourferte industristrategi®®. Feerdighedspartnerskaber under pagten for fardigheder vil
ogsd vare en vigtig leftestang. Ajourferte oplysninger om arbejdsmarkedet og
feerdigheder og fremsyn, bl.a. pd regionalt, sektorielt og beskaftigelsesmaessigt plan,
gor det muligt at afdekke og forudsige relevante stillingsspecifikke og tvaergaende
feerdighedsbehov, ogsd som grundlag for at tilpasse lereplanerne, s& de opfylder
feerdighedsbehovene i forbindelse med den grenne omstilling. Erhvervsuddannelse ber
udstyre unge og voksne, navnlig kvinder, med de ferdigheder, der er nedvendige for
at gennemfore den grenne omstilling®®. Learlingeuddannelser og lennede
praktikophold med tydeligt uddannelsesmassigt indhold, navnlig for unge, bidrager til
omstilling pa arbejdsmarkedet, navnlig til aktiviteter, der bidrager til klima- og
miljemal, og sektorer, der star over for serlig mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Dget
deltagelse af voksne 1 livslang lering ber fremmes for at opfylde opkvalificerings- og
omskolingsbehov, bl.a. ved at give enkeltpersoner mulighed for at sege uddannelse,
der er skraddersyet til deres behov, og via korte, kvalitetssikrede kurser om
feerdigheder til den grenne omstilling, som bygger pd den europaiske tilgang til
mikroeksamensbeviser, hvilket ogsa vil gere det lettere at verdsette og anerkende
resultaterne af sddanne kurser.

Sammensatningen af skatte- og socialsikringssystemerne og de sociale
beskyttelsessystemer ber revideres i1 forhold til de specifikke behov, der folger af den
gronne omstilling, hvilket ogsé afspejler "princippet om, at forureneren betaler", og
behovet for, at ledsagende politikker ikke vil indfere subsidier til forbrug af fossile
breendstoffer, ikke vil fastlase forbrugerne til en bestemt teknologi og ikke vil mindske
incitamenterne til renovering af bygninger, substitution af termiske energisystemer og
energieffektivitetsforanstaltninger generelt. En kombination af forskellige politikker
kan stotte de mest sarbare husholdninger og arbejdstagere, der er mest berort af den

87 Kommissionens henstilling (2021) 402 af 4. marts 2021 om en effektiv og aktiv stette til beskeftigelse efter
covid-19-krisen (EASE) (EUT L 80 af 8.3.2021, s. 1).

88

Navnlig EASE-henstillingen og retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker, der blev

vedtaget i oktober 2020 og bekraftet i oktober 2021.

89

Meddelelse fra Kommissionen, "Ajourfering af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et sterkere

indre marked til fremme af Europas genopretning" (COM(2021) 350 final).

90

Raédets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med henblik péd baredygtig

konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed (EUT C 417 af 2.12.2020, s. 1).
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gronne omstilling. Afthangigt af den nationale og individuelle situation kan dette f.eks.
indebere en omlaegning af beskatningen vaek fra arbejde og hen imod klima- og
miljemél 1 overensstemmelse med forslaget til revision af
energibeskatningsdirektivet’!, en revision af arbejdsleshedsordninger og/eller
midlertidig og malrettet direkte indkomststette, hvor det er nedvendigt. Systemer for
social beskyttelse og social inklusion kan vurderes og, hvor det er relevant, tilpasses i
lyset af den grenne omstilling, navnlig for at sikre indkomstsikkerhed, is@r i
forbindelse med jobskifte, og for at tilvejebringe passende sociale tjenester og
sundheds- og plejetjenester gennem passende social infrastruktur, navnlig i de mest
berorte omrader (f.eks. landdistrikter og fjerntliggende omrader) med henblik pa at
forebygge social udstedelse og imedegd sundhedsrisici. For at opbygge fysisk og
finansiel modstandsdygtighed over for klimaforandringernes irreversible virkninger pa
en inklusiv made er det nedvendigt at fremme losninger til risikobevidsthed, -
begransning og -overforsel, is@r ved at oge tilgengeligheden af forsikringslasninger
og ved at investere i1 katastroferisikostyring og tilpasning for at mindske de fysiske
virkninger af klimazndringer og derved reducere tab og klimabeskyttelseskloften
under hensyntagen til mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder samt
landdistrikter og fjerntliggende omrader. Katastroferisikostyring, herunder
civilbeskyttelsessystemer pd nationalt plan og EU-plan, ber styrkes for bedre at
forebygge, forberede sig pa og sette ind over for klimarelaterede chok.

Alle har ret til adgang til basale tjenester af hej kvalitet, herunder energi, transport,
sanitet, finansielle tjenesteydelser og digital kommunikation, og stette til lige adgang
til sddanne tjenester ber stilles til rddighed for dem, der har behov for det®’. Der ber
desuden vare adgang til socialt boligbyggeri eller boligstette af hej kvalitet for dem,
der har behov for det”. Endvidere kan husholdninger med lav og mellemhgj indkomst,
sarbare kunder, herunder slutbrugere, personer, der er udsat for eller risikerer
energifattigdom, og personer, der bor i socialt boligbyggeri, tilgodeses ved
anvendelsen af "princippet om energieffektivitet forst". Ud over at beskytte og styrke
energiforbrugerne er der behov for konkrete foranstaltninger for at forebygge og
modvirke de underliggende é&rsager til energifattigdom, navnlig ved at fremme
investeringer rettet mod forbedringer af energieffektiviteten, is@r i den sociale
boligsektor, 1 overensstemmelse med forslaget om det omarbejdede direktiv om
energieffektivitet®, der blev vedtaget den 14. juli 2021, samt forslaget til direktivet om
bygningers energimassige ydeevne”, der blev vedtaget den 14. december 2021, og
som ogsa tackler de vigtigste ikke-egkonomiske hindringer for renovering, sdsom
modsatrettede incitamenter, herunder ejerskabsforhold og ejerskabsstrukturer. I denne
forbindelse bor der leegges sarlig vaegt pa bestemte grupper, der er mere udsatte for at
blive ramt af energifattigdom, sdsom kvinder, personer med handicap, &ldre, bern og
personer tilherende en racemassig eller etnisk minoritetsgruppe. Eksisterende og nye

91

Forslag til Radets direktiv om omstrukturering af EU-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og

elektricitet (omarbejdning) (COM(2021) 563 final.

92

"Den_europziske sgjle for sociale rettigheder", som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Rédet og

Kommissionen, 17. november 2017, princip 20.

93

"Den_europziske sgjle for sociale rettigheder", som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Rédet og

Kommissionen, 17. november 2017, princip 19 (a).
%% Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om energieffektivitet (omarbejdning) (COM(2021) 558
final).

95

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending the Directive 2010/31/EU

of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the energy performance of buildings (as
amended by Directive (EU) 2018/844/EU of 30 May 2018) (COM(2021) 802 final).
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mobilitetsudfordringer kan klares gennem stotteforanstaltninger og udvikling af den
nedvendige infrastruktur, sdsom offentlig transport. @konomisk overkommelighed,
tilgeengelighed og sikkerhed i forbindelse med beredygtig mobilitet og forskellige
transportformer, herunder privat og offentlig transport, er afgerende for at sikre, at alle
drager fordel af og er en del af den gronne omstilling. Mobilitet 1 byer spiller en vigtig
rolle i denne sammenhaeng, hvilket ogsd afspejles i den europaiske ramme for
bytrafik®®, der blev vedtaget den 14. december 2021.

En helhedstilgang til en retferdig omstilling ber stette politiske tiltag baseret pé
koordinering af politikudformningen og styrket operationel kapacitet pa alle niveauer
og pa tvers af alle relevante politikomrédder, idet de regionale og lokale myndigheder
ogsa far en aktiv rolle, inddragelse af arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer og faser
samt effektiv og virkningsfuld deltagelse af civilsamfundet og interessenter. En sddan
koordinering og et sddant engagement kan sikre, at principperne i den europaiske
gronne pagt om retfaerdighed og solidaritet integreres i udformningen, gennemforelsen
og overvagningen af politikker fra begyndelsen, og dermed danne grundlag for bred og
langsigtet stotte til inkluderende politikker, der fremmer den grenne omstilling.

Et solidt evidensgrundlag er afgerende for at indfere forsvarlige socialpolitikker og
arbejdsmarkedspolitikker, der sikrer en retfeerdig og inklusiv omstilling. Med henblik
herpa letter den gradvise harmonisering og konsistens af definitioner, begreber,
klassifikationer og metodologier, navnlig pd grundlag af Kommissionens henstilling
(EU) 2020/1563 om energifattigdom®’, vurderingerne og sammenligneligheden heraf.
Yderligere forsknings- og innovationstiltag kan bidrage til den videnbase, der kan give
input til politik og offentlig debat. Til gengeld kan udvekslinger med offentligheden 1
al dens mangfoldighed og med centrale interessenter, f.eks. om resultaterne af
evalueringer, fremsyn og overvdgning, bidrage til politikudformning og ejerskab.

Der er behov for passende detaljerede data og indikatorer af hgj kvalitet, navnlig for at
vurdere  klimaforandringspolitikkernes  beskaftigelsesmassige,  sociale  og
fordelingsmaessige virkninger. Sddanne data og indikatorer er i gjeblikket ikke fuldt
tilgeengelige. Selv om der f.eks. er gjort visse fremskridt med hensyn til méling af
energifattigdom, kan der udvikles indikatorer til vurdering af fattigdom pa
transportomrddet. Overvdgning og evaluering kan styrkes gennem en raekke
foranstaltninger med fokus pé indikatorer, resultattavler samt mindre pilotprojekter og
politiske eksperimenter. Foranstaltningerne kan bygge pé eller treekke pa eksisterende
resultattavler sdsom den sociale resultattavle og resultattavlen for den europeiske
gronne pagt, som indeholder relevante oplysninger om specifikke aspekter af
politikker for retfeerdig omstilling.

Og endelig er optimal og effektiv anvendelse af offentlige og private midler og
mobilisering af alle tilgengelige ressourcer og en effektiv anvendelse heraf af serlig
betydning i lyset af de betydelige investeringsbehov, der folger af den grenne
omstilling. P4 EU-plan stettes relevante foranstaltninger over EU-budgettet og
NextGenerationEU. De vil blive gennemfeort under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, mekanismen for retferdig omstilling, herunder Fonden for
Retferdig Omstilling (FRO), Den Europ®iske Socialfond Plus (ESF+), Den
Europziske  Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samherighedsfonden,

% Meddelelse fra Kommissionen, "The European Urban Mobility Framework" (COM(2021) 811).
97 Kommissionens henstilling (EU) 2020/1563 af 14. oktober 2020 om energifattigdom (EUT L 357 af
27.10.2020, s. 35).
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genopretningsstotte til samhorighed og til omrédder 1 Europa (REACT-EU),
ERASMUS+ og Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for
Afskedigede Arbejdstagere (EGF), LIFE-programmet, Horisont Europa-programmet,
Moderniseringsfonden®®, den sociale klimafond og fondene under den felles
landbrugspolitik. Desuden stotter Kommissionen medlemsstaterne gennem
instrumentet for teknisk stotte ved at yde skraeddersyet teknisk ekspertise til at
udforme og gennemfore reformer, herunder dem, der fremmer en retferdig omstilling
til kulstofneutralitet.

Det europ@iske semester er EU's ramme for samordning af den ekonomiske politik og
beskaftigelsespolitikken, herunder i forbindelse med ekonomisk og socialt relevante
aspekter af den grenne og den digitale omstilling. Det vil fortsat spille denne rolle 1
genopretningsfasen og i at fremme den dobbelte omstilling, der er struktureret
omkring de fire dimensioner af konkurrencedygtig baredygtighed og i
overensstemmelse med verdensmalene for baeredygtig udvikling. Som led i det
europ@iske semester vil Kommissionen ngje overvage sociogkonomiske resultater og
virkninger og, hvor det er relevant, foresld malrettede landespecifikke henstillinger for
at sikre, at ingen lades 1 stikken. Komplementaritet med de foranstaltninger, der stottes
under genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil vere en prioritet. Overvégningen af
denne henstilling vil derfor finde sted inden for rammerne af det europaiske semester
pa grundlag af passende vurderinger, politikevalueringer og status for gennemforelsen
af retningslinjerne 1 denne henstilling.

Desuden ber medlemsstaterne som led i udkastet til og den endelige ajourfering af
deres nationale energi- og klimaplaner 1 henholdsvis 2023 og 2024 i overensstemmelse
med artikel 14 i forvaltningsforordningen® treekke pa denne henstilling for at overveje
at integrere beskeftigelsesmassige, sociale og fordelingsmessige konsekvensanalyser
og aspekter vedrerende retfeerdig omstilling i energiunionens fem dimensioner og
yderligere styrke de politiske foranstaltninger til handtering af disse virkninger med
serligt fokus pé energifattigdom.

Desuden kan overvdgningen af gennemforelsen af denne henstilling bygge pa
eksisterende dokumentation 1 forbindelse med de etablerede multilaterale
overvagningsprocesser, navnlig inden for rammerne af det europaiske semester. Radet
eller Kommissionen kan 1 overensstemmelse med henholdsvis artikel 150 og 160 1
TEUF anmode Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om inden
for deres respektive kompetenceomrader at undersege gennemforelsen af denne
henstilling pd grundlag af passende rapportering fra Kommissionen og andre
multilaterale overvagningsvarktejer. P4 denne baggrund arbejder Kommissionen ogsé
pa at forbedre datatilgengeligheden, ajourfore, udvikle og anvende rammer og
metodologisk vejledning, herunder til maling af energi- og transportfattigdom og
miljomaessige uligheder, og evaluere effektiviteten og den faktiske virkning af
politiske foranstaltninger —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

MALSZATNING

% Uden for EU-budgettet og NGEU.
9 1 overensstemmelse med artikel 14 i forvaltningsforordning (EU) 2018/1999.
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1) [ overensstemmelse med principperne i den europaiske grenne pagt og den
europaiske sojle for sociale rettigheder har denne henstilling til formal at sikre, at
Unionens omstilling til en klimaneutral og miljemassigt baeredygtig ekonomi senest
12050 er retferdig og ikke lader nogen i stikken.

2) Medlemsstaterne opfordres med henblik herpa til 1 tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, hvor det er relevant, at vedtage og gennemfore omfattende
og sammenhangende politikpakker, der tager fat pa de beskeftigelsesmessige og
sociale aspekter for at fremme en retferdig omstilling péd tvers af alle politikker,
navnlig klima-, energi- og miljepolitikker, samt til at gare optimal brug af offentlig
og privat finansiering.

DEFINITIONER
1) I denne henstilling forstas ved:
a) "gren omstilling": EU's gkonomis og samfunds omstilling til opfyldelse af

klima- og miljomalene primart gennem politikker og investeringer i
overensstemmelse med den europaiske klimalov, der fastsetter forpligtelsen til
at opnd klimaneutralitet senest 1 2050, den europziske grenne pagt og
Parisaftalen.

b) "klima- og miljemal": de seks mal, der er fastsat i forordning (EU)
2020/852'%° nemlig: modvirkning af klimazndringer, tilpasning til
klimazndringer, baredygtig anvendelse og beskyttelse af vand- og
havressourcer, omstilling til en cirkuler skonomi, forebyggelse og bekempelse
af forurening og beskyttelse og genopretning af biodiversitet og ekosystemer.

c) "mennesker og husholdninger, der er mest berort af den grenne omstilling":
personer, hvis reelle adgang til beskaftigelse af hej kvalitet, herunder
selvstendig virksomhed, og/eller til uddannelse og erhvervsuddannelse og/eller
til en anstendig levestandard og basale tjenester, er betydeligt begrenset eller
risikerer at blive betydeligt begrenset som en direkte eller indirekte
konsekvens af den grenne omstilling.

d)  "mennesker og husholdninger i sarbare situationer": personer, der uathaengigt
af den gronne omstilling stir over for eller risikerer at komme i en situation
med betydeligt begrenset adgang til beskaftigelse af hegj kvalitet, herunder
selvstendig erhvervsvirksomhed, og/eller til uddannelse og
erhvervsuddannelse og/eller til en anstendig levestandard og basale tjenester,
hvilket indebaerer ringe evne til at tilpasse sig konsekvenserne af den gronne
omstilling.

e) "mikrovirksomheder, sm& og mellemstore virksomheder": virksomheder, der
beskaftiger under 250 personer, herunder individuelle selvstendige, og som
har en érlig oms®tning pa hejst 50 mio. EUR og/eller en samlet arlig balance

100 Eyropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme til
fremme af baeredygtige investeringer og om andring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af
22.6.2020, s. 13) ("klassificeringsforordningen") fastsetter et faelles klassificeringssystem for baredygtige
ogkonomiske aktiviteter.
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pé hejst 43 mio. EUR beregnet i overensstemmelse med artikel 3-6 1 bilag I til
Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014°!,

f)  "energifattigdom": den situation, der er defineret i artikel 2, stk.49, i det
omarbejdede direktiv om energieffektivitet'”2, nemlig "en husholdnings
manglende adgang til vesentlige energitjenester, der understotter en ordentlig
leve- og sundhedsstandard, herunder tilstrekkelig opvarmning, keling,
belysning og energi til elapparater, i den relevante nationale kontekst,
eksisterende socialpolitik og andre relevante politikker"!%,

g) "basale tjenester": tjenester af god kvalitet, sasom vand, sanitet, energi,
transport og mobilitet, finansielle tjenesteydelser og digital kommunikation.
Stette til adgang til sddanne tjenester ber stilles til rddighed for dem, der har
behov for det, i henhold til princip 20 i den europziske sojle for sociale
rettigheder sammen med tilvejebringelse af omkostningsbesparende
muligheder, herunder gennem genbrugs-, reparations-, donations- og
delingstjenester.

h)  "politikpakke": et omfattende og sammenhangende sat politiske
foranstaltninger, der integrerer beskaftigelse, faerdigheder og socialpolitikker
med klima-, energi-, transport-, miljo- og andre politikker for gren omstilling
gennem en velkoordineret tilgang baseret pd en eller flere nationale strategier
og/eller handlingsplaner, og som i givet fald drager fordel af koordinerings- og
styringsmekanismer pd EU-plan.

POLITIKPAKKER MED HENBLIK PA EN RETFARDIG GRON OMSTILLING

2) For at yde aktiv stette til beskaftigelse af hgj kvalitet med henblik pa en retferdig
omstilling og pa grundlag af EASE-henstillingen opfordres medlemsstaterne til i tet
samarbejde med arbejdsmarkedets parter at overveje folgende foranstaltninger til
stotte for de mennesker, der er mest berert af den gronne omstilling, navnlig dem, der
befinder sig i en sarbar situation, og, hvor det er relevant, at hjelpe dem med gennem
beskeaftigelse eller selvstendig virksomhed at ga over til ekonomiske aktiviteter, der
bidrager til klima- og miljemalene:

a)  effektivt at stotte adgangen til beskaftigelse af hej kvalitet, navnlig gennem
skreddersyet hjelp til jobsegning og fleksible og modulopbyggede
leringskurser, der ogsa er rettet mod grenne og digitale ferdigheder, hvor det
er relevant at overveje veludformede, malrettede og tidsbestemte
beskaftigelsesprogrammer, der forbereder modtagerne via uddannelse, navnlig
personer i sarbare situationer, pa fortsat deltagelse pa arbejdsmarkedet

b) at gere effektiv brug af malrettede og veludformede anszttelses- og
omstillingsincitamenter, herunder ved at overveje passende brug af len- og

10 Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stattes forenelighed

med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (E@S-relevant tekst) (EUT L 187 af
26.6.2014, s. 1).

102 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om energieffektivitet (omarbejdning) (COM(2021) 558
final).

103 Selv om det er op til medlemsstaterne at definere begrebet "sarbare kunder", omfatter det husholdninger, der
ikke er i1 stand til at opvarme eller afkele deres hjem tilstreekkeligt og/eller har restancer pa
forsyningsregninger i overensstemmelse med Kommissionens henstilling om energifattigdom, C/2020/9600
final (EUT L 357 af 27.10.2020, s. 35).
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rekrutteringstilskud og incitamenter knyttet til socialsikringsbidrag, til at
ledsage omstillinger pa arbejdsmarkedet og arbejdskraftens mobilitet pa tvaers
af regioner og lande i lyset af de muligheder og udfordringer, der ligger i den
gronne omstilling

c) at fremme ivarksatteri, herunder sociale virksomheder'%, navnlig i regioner,
der star over for udfordringer i forbindelse med omstillingen, og, hvor det er
relevant, 1 sektorer, der fremmer klima- og miljomal sdsom den cirkulare
gkonomi. Stetten ber kombinere finansielle foranstaltninger, sisom tilskud, 1an
eller egenkapital, og ikkefinansielle foranstaltninger, sdsom uddannelses- og
radgivningstjenester, der er skraddersyet til hver fase af virksomhedens
livscyklus. Den ber vare inkluderende og tilgengelig for underreprasenterede
og darligt stillede grupper

d) at stimulere til jobskabelse, navnlig i de omrader, der er mest berert af den
gronne omstilling, og, om relevant, sektorer, der fremmer klima- og miljemal
sasom den cirkulere ekonomi, ved at lette adgangen til finansiering og
markeder for mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder,
navnlig dem, der bidrager til klima- og miljemal med henblik pa at fremme
konkurrenceevne, innovation og beskaftigelse 1 hele det indre marked,
herunder 1 sektorer og ekosystemer af strategisk relevans i nationale og lokale
sammenhange

e) atsikre en effektiv gennemforelse og hdndhavelse af de eksisterende regler om
arbejdsvilkér, navnlig vedrerende sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
arbejdets tilretteleeggelse og inddragelse af arbejdstagerne, for at sikre
jobkvaliteten i omstillingen, herunder i ekonomiske aktiviteter, der bidrager til
klima- og miljemélene

f)  at fremme anvendelsen af socialt ansvarlige standarder for offentlige indkeb!®,
herunder via sociale tildelingskriterier, der skaber muligheder for de
mennesker, der er mest berort af den gronne omstilling, og samtidig fremme
gronne tildelingskriterier

g) at sikre fuld og meningsfuld inddragelse af arbejdstagerne og deres
representanter med hensyn til foregribelse af forandringer og styring af
omstruktureringsprocesser, herunder dem, der er knyttet til den grenne
omstilling, 1 overensstemmelse med EU's kvalitetsramme for foregribelse af

forandringer og omstruktureringer!%.

3) For at sikre lige adgang til inkluderende uddannelse og livslang leering af hej kvalitet
samt lige muligheder opfordres medlemsstaterne til at overveje folgende
foranstaltninger, der skal gennemfores i teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter,
navnlig til stette for de mennesker og husholdninger, der er mest berert af den grenne
omstilling, og is@r dem, der befinder sig i en sdrbar situation

104 Meddelelse fra Kommissionen, "Opbygning af en gkonomi, der tjener alle: en handlingsplan for den sociale

okonomi" (COM(2021) 778 final).

105 T overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om
tilgeengelighedskrav for produkter og tjenesteydelser (E@S-relevant tekst) (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70) og
Kommissionens meddelelse, "Sociale hensyn ved indkeb — En vejledning i mulighederne for at tage sociale
hensyn ved offentlige udbud — 2. udgave" (EUT C 237 af 18.6.2021, s. 1).

106 Meddelelse fra Kommissionen, "En EU-kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og
omstruktureringer" (COM(2013) 882 final).
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a) at integrere de beskaftigelsesmassige og sociale aspekter af den grenne
omstilling i udviklingen og gennemferelsen af de nationale strategier for
feerdigheder 1 henhold til den europaiske dagsorden for fardigheder og
etablere og proaktivt styre interessentpartnerskaber under pagten for
feerdigheder og navnlig sikre, at faerdigheder er kermen i1 den falles
omstillingskurs for relevante industrielle ekosystemer, der bidrager til klima-
og miljemalene

b) at udvikle ajourforte oplysninger om arbejdsmarkedet og faerdigheder og
fremsyn ved at identificere og forudsige stillingsspecifikke og tvergdende
feerdighedsbehov at bygge videre pa eksisterende varktejer og initiativer,
herunder ekspertise hos og samarbejde med arbejdsmarkedets parter og
relevante interessenter at tilpasse lereplanerne for almen uddannelse og
erhvervsuddannelse 1 overensstemmelse hermed

c) at tilbyde inkluderende grunduddannelse af hegj kvalitet, herunder
erhvervsuddannelse, som udstyrer de lerende med faerdigheder og
kompetencer, der er relevante for den grenne omstilling. Leering med henblik
pa baredygtighed — herunder naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed
og matematik (STEM), tvaerfaglige tilgange og digitale faerdigheder — ber
vaere en integreret del af disse programmer at treeffe konkrete foranstaltninger
for at tiltreekke kvinder og andre grupper, der i gjeblikket er underreprasenteret
pa de pdgaeldende erhvervsomrader

d) at indfere eller styrke stotteordninger for leerlingeuddannelser og lennede
praktikophold med en sterk uddannelseskomponent, navnlig 1
mikrovirksomheder og smd og mellemstore virksomheder, herunder dem, der
bidrager til klima- og miljemal, og i sektorer, der star over for sarlig mangel pé
kvalificeret arbejdskraft, sisom byggeri og IKT. Sddanne ordninger ber vere
underlagt overvagning og evaluering og sikre jobkvalitet i overensstemmelse
med den europaiske ramme for effektive larlingeuddannelser af hej kvalitet!?’
og kvalitetsrammen for praktikophold!®®

e) at eoge voksnes deltagelse 1 (efter)uddannelse igennem hele arbejdslivet i
overensstemmelse med opkvalificerings- og omskolingsbehovene i forbindelse
med den gronne omstilling ved at sikre, at der kan ydes stotte til uddannelse
inden under ansttelsen, ved jobskift og ved tvaerfaglig dygtiggerelse, navnlig
for at lette omskolingen til ekonomiske sektorer og aktiviteter, der kan
forventes at ekspandere fremover. Med henblik herpd at give
uddannelsesrettigheder i overensstemmelse med forslaget til Radets henstilling
om individuelle leringskonti'® og i form af betalt uddannelsesorlov og
erhvervsvejledning. Stette til udviklingen af korte, kvalitetssikrede og bredt
anerkendte  kurser, der bygger pa den europziske tilgang til
mikroeksamensbeviser!°.

107 Rédets henstilling af 15. marts 2018 om en europaisk ramme for effektive lerlingeuddannelser af hgj kvalitet

(EUT C 153 af 2.5.2018, s. 1).
108 Radets henstilling af 10. marts 2014 om en kvalitetsramme for praktikophold (EUT C 88 af 27.3.2014, s. 1).
109 Forslag til Radets henstilling om individuelle leringskonti (COM(2021) 773 final).
119 Proposal for a Council Recommendation on a European approach to micro-credentials for lifelong learning
and employability (COM(2021) 770 final).
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4) For at sikre, at skatte- og socialsikringssystemerne og de sociale
beskyttelsessystemer fortsat er retferdige i forbindelse med den grenne omstilling,
og pa grundlag af henstillingen om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstendige'!!, opfordres medlemsstaterne til at overveje folgende foranstaltninger
til stotte for de mennesker og husholdninger, der er mest berert af den grenne
omstilling, navnlig dem, der befinder sig i en sérbar situation, med henblik pé at
stotte omstilling pé arbejdsmarkedet, herunder overgangen til ekonomiske
aktiviteter, der bidrager til klima- og miljeméalene, forebygge og athjelpe energi- og
transportfattigdom og afbade de regressive virkninger af politiske foranstaltninger:

a) at vurdere og om nedvendigt tilpasse skattesystemerne i lyset af de
udfordringer, der folger af omstillingen til klimaneutralitet, navnlig ved at
flytte skattebyrden vak fra arbejde og reducere skattekilen for lav- og
mellemindkomstgrupper til andre kilder, der bidrager til klima- og
miljomalene, forebygge og afbede regressive virkninger, bevare den
progressive karakter af direkte beskatning og sikre finansieringen af passende
sociale beskyttelses- og investeringsforanstaltninger, navnlig dem, der er rettet
mod den gronne omstilling

b) at vurdere og om relevant tilpasse de sociale beskyttelsessystemer og
politikkerne for social inklusion 1 lyset af de beskeftigelsesmassige, sociale og
sundhedsmaessige udfordringer, der er forbundet med den grenne omstilling,
for at sikre, at de fortsat er tilstrekkelige og baeredygtige. Med henblik herpé at
overveje, hvordan tilstrekkelig indkomstsikkerhed, herunder gennem
innovative job-til-job-overgangsordninger, arbejdsleshedsunderstottelse og
mindsteindkomstsystemer bedst kan sikres og tilpasses de behov, der opstar
som folge af den gronne omstilling. Og at sikre tilvejebringelse og baredygtig
finansiering af ekonomisk overkommelige og tilgaengelige sociale tjenester og
sundheds- og langtidsplejetjenester af hej kvalitet, isa@r til de mennesker og
husholdninger, der er mest berort af den grenne omstilling, navnlig ved at
investere 1 social infrastruktur for bernepasning, langtidspleje og sundhedspleje

c) ved behov at yde, som supplement til de foranstaltninger, der er skitseret i
punkt 7, litra a), mens de anvendes, malrettet og midlertidig direkte
indkomststette, navnlig til mennesker og husholdninger i sarbare situationer,
for at afbede den negative indkomst- og prisudvikling, ogsa i forbindelse med
bedre incitamenter til hurtigt at nd de nedvendige klima- og miljemal, samtidig
med at prissignaler, der understotter den grenne omstilling, bevares. Med
henblik herpa sikre, at der er tilstraekkelige midler til radighed til disse
foranstaltninger, herunder ved at forbedre kvaliteten af de offentlige udgifter,
gore optimal brug af den sociale klimafond og traekke pa de budgetmidler, der
er skabt af energi- og miljeafgifter og EU's emissionshandelssystem

d) at forbedre losninger til risikobevidsthed, -reduktion og -overfersel for si vidt
angdr husholdninger og virksomheder, navnlig mikrovirksomheder og smé og
mellemstore virksomheder, ise@r ved at sikre adgang til forsikringslesninger til
en overkommelig pris, navnlig for personer og husholdninger i sédrbare
situationer.

I Radets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvsteendige
(EUT C 387 af 15.11.2019, s. 1).
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5) For at sikre adgang til ekonomisk overkommelige basale tjenester og boliger for de
mennesker og husholdninger, der er mest berort af den grenne omstilling, navnlig
dem, der befinder sig 1 en sarbar situation, opfordres medlemsstaterne til at overveje
folgende foranstaltninger:

a) at mobilisere offentlig og privat finansiel stotte og skabe incitamenter til
private investeringer i vedvarende energikilder og energieffektivitet suppleret
med radgivning til forbrugerne med henblik pd bedre at styre deres
energiforbrug og treffe informerede beslutninger om energibesparelser for at
senke deres energiregninger, navnlig rettet mod sarbare husholdninger og
lokalsamfund. Med henblik herpa at sikre, at der er tilstraeekkelige midler til
radighed til disse foranstaltninger, herunder ved at forbedre kvaliteten af de
offentlige udgifter, gore optimal brug af den sociale klimafond og treekke pé de
budgetmidler, der er skabt af energi- og miljeafgifter og EU's
emissionshandelssystem

b) at forebygge og athjzlpe energifattigdom ved at fremme og gennemfore
foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, herunder offentlige og
private investeringer i boliger for at stimulere renoveringer, herunder i den
sociale  boligsektor!'>.  Med henblik herpA at yde veludformede
skatteincitamenter, tilskud og lan sammen med tilherende radgivning, ogsa til
mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder, samtidig med at der
tages beherigt hensyn til incitamenter, navnlig blandt ejere og lejere, og
udviklingen i boligudgifterne, navnlig for husholdninger i sérbare situationer

c) at give energiforbrugere, herunder husholdninger i sirbare situationer, storre
rdderum ved at udvikle yderligere selvforsyning via individuelle ordninger for
vedvarende energi og andre tjenester via borgerenergifallesskaber!!?, ledsaget
af paedagogiske foranstaltninger og kampagner, med serligt fokus pé personer 1
sarbare situationer og forbrugere, der bor i landdistrikter

d) at forebygge og héndtere mobilitets- og transportudfordringer og -hindringer
for husholdninger i sérbare situationer, navnlig i1 fjerntliggende regioner,
landdistrikter og lavindkomstregioner og -byer, gennem passende politik- og
stotteforanstaltninger og udvikling af den nedvendige infrastruktur med
henblik pa at forbedre basale forbindelsesmuligheder, der giver adgang til
uddannelse, sundhed, beskaftigelse og social deltagelse. Navnlig at sikre
tilgeengeligheden, herunder hyppigheden, af offentlig lavemissionstransport og,
hvor det er relevant, fremme udbredelsen af baredygtige former for privat
mobilitet''* med fokus pa at sikre overkommelige priser, tilgengelighed og
sikkerhed

e) at lette adgangen til beredygtigt forbrug, herunder ernzring, navnlig for
mennesker og husholdninger i1 sarbare situationer og navnlig bern, og fremme
omkostningsbesparende muligheder i forbindelse med den cirkulere ekonomi.
Med henblik herpa tilvejebringe effektive incitamenter og varktejer sdsom

12 T overensstemmelse med de kommende reviderede retningslinjer for klima-, energi- og miljestette, der
forventes at finde anvendelse fra 2022.

113 Som defineret i artikel 2, nr. 11), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om
feelles regler for det indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv 2012/27/EU (EUT L 158 af
14.6.2019, s. 125).

114 1 overensstemmelse med Kommissionens meddelelse, "Strategi for baredygtig og intelligent mobilitet — en
europaisk transportsektor, der er klar til fremtiden" (COM(2020) 789 final).
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sociale innovationsaktioner og lokale initiativer, stotte genbrugs-, reparations-,
donations- og deleordninger, herunder gennem socialekonomiske
virksomheder, og fremme uddannelse og bevidstgerelse om miljgmaessig
baeredygtighed for lerende i alle aldre og pé alle uddannelsesniveauer' .

TVARGAENDE ELEMENTER TIL POLITISKE TILTAG TIL STOTTE FOR EN
RETFARDIG GRON OMSTILLING

6) For at fremme den grenne omstilling pd en inkluderende og demokratisk made,
integrere maélene for retferdig omstilling fra begyndelsen 1 den politiske
beslutningsproces péd alle niveauer og sikre en effektiv tilgang til politikker for
retferdig omstilling, der deekker hele skonomien, opfordres medlemsstaterne til:

a)

b)

d)

at samordne politikudformningen pa alle niveauer og pa tvars af alle relevante
politikomréader, navnlig i forbindelse med det europeiske semester, herunder
forskning og innovation, med henblik pd at opbygge en integreret og
befordrende politisk ramme, der tager beherigt hensyn til fordelingsmaessige
virkninger samt positive og negative afsmittende virkninger, herunder i
grenseoverskridende regioner, og integrerer passende og systematiske
evalueringsstrategier, sdsom forudgaende og efterfolgende vurderinger

at give de regionale og lokale myndigheder en aktiv rolle i forbindelse med at
gennemfore og overvage politikker for retferdig omstilling i kraft af deres
naerhed til borgerne og det lokale erhvervsliv

at inddrage arbejdsmarkedets parter pa nationalt, regionalt og lokalt plan i alle
faser af den politiske beslutningsproces, der er omhandlet i denne henstilling,
bl.a. gennem social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger, hvor det
er hensigtsmessigt. Desuden yderligere fremme den fulde inddragelse af
arbejdsmarkedets parter 1 udformningen og gennemforelsen af
omstillingskursen for industrielle ekosystemer under EU's ajourferte nye
industristrategi

at styrke og kvalificere mennesker, civilsamfundet og interessenter, herunder
organisationer, der reprasenterer personer i sarbare situationer, herunder
kvinder, personer med handicap, unge og bern, som opfordrer til en hurtig
klimaindsats, og akterer 1 den sociale ekonomi, herunder gennem den
europaiske klimapagt!'é, med henblik pé deres deltagelse i politikudformning
og -gennemforelse, ogsa ved at gere brug af nye deltagelsesbaserede modeller,
der inddrager mennesker 1 sarbare situationer

at styrke de relevante offentlige tjenesters operationelle kapacitet til at yde
effektiv vejledning og stette til gennemforelse af politikker for retferdig
omstilling. Navnlig styrke de offentlige arbejdsformidlinger for at stette
omstillinger pé arbejdsmarkedet og viden om fardigheder samt arbejdstilsyn
for at beskytte arbejdsvilkdr. Desuden mobilisere social- og sundhedstjenester,
hvor det er relevant, navnlig for at stette omstillinger pd arbejdsmarkedet og
bekempe energifattigdom.

15 Proposal for a Council Recommendation on learning for environmental sustainability (COM(2021) 557

final).

116 Meddelelse fra Kommissionen, "Den europeiske klimapagt" (COM(2020) 788 final).

31

DA



DA

7)

For at sikre tilgeengeligheden og kvaliteten af de data og den dokumentation, der er
nedvendig for at indfere forsvarlige socialpolitikker og arbejdsmarkedspolitikker
med henblik pa en retferdig omstilling til klimaneutralitet, opfordres
medlemsstaterne til:

a) at styrke evidensgrundlaget for politikker for retfeerdig omstilling ved bl.a. at
fremme den gradvise harmonisering af og konsekvens i definitioner, koncepter
og metodologier, herunder pad grundlag af Kommissionens henstilling (EU)
2020/1563 om energifattigdom og opfelgende foranstaltninger i koordinerings-
gruppen for energifattigdom og séarbare forbrugere, og ved at anvende
tilgengelige metoder til politikevalueringer. Inddrage evaluerings- og
dataindsamlingsstrategier 1 udarbejdelsen og udformningen af relevante
politiske foranstaltninger og lovgivningsinitiativer

b) at udvikle og integrere brugen af solide og gennemsigtige (forudgaende)
beskaftigelsesmaessige, sociale og fordelingsmessige konsekvensanalyser som
led 1 nationale klima-, energi- og miljereformer og -foranstaltninger

c) at sikre effektiv og gennemsigtig overvagning og uathangig (efterfolgende)
evaluering af de beskaftigelsesmaessige, sociale og fordelingsmessige
virkninger af nationale reformer og foranstaltninger, der bidrager til klima- og
miljomadlene, idet arbejdsmarkedets parter og andre interessenter inddrages i
identificeringen af evalueringsspergsmal og, hvor det er relevant, i
udformningen og gennemforelsen af evaluerings- og heringsstrategier

d) at styrke forsknings- og innovationstiltag pa nationalt plan og EU-plan,
herunder gennem finansiering fra Horisont Europa-programmet, for at forbedre
modelleringen og vurderingen af  klimaforandringspolitikkernes
makrogkonomiske, beskaftigelsesmassige og sociale dimension. Fremme
inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i gennemforelsen af relevante
forsknings- og innovationsaktioner, navnlig Horisont Europa-missionerne
vedrorende "tilpasning til klimazndringer, herunder samfundsmaessig
omstilling" og "intelligente og klimaneutrale byer", som kan bidrage til at
udvikle praktiske lgsninger til stotte for den grenne omstilling pa regionalt og
lokalt plan

e) at fremlegge resultaterne af evalueringer, fremsyn og overvagning for
offentligheden med regelmessige mellemrum og tilrettelegge udvekslinger
med arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre interessenter om de
vigtigste resultater og mulige tilpasninger.

OPTIMAL ANVENDELSE AF OFFENTLIG OG PRIVAT FINANSIERING

8)

For at tilvejebringe omkostningseffektive investeringer og finansiel stotte i
overensstemmelse med statsstottereglerne med henblik pé at héndtere de sociale
aspekter og arbejdsmarkedsaspekterne af en retferdig gron omstilling, samtidig med
at synergierne pd tvars af tilgengelige programmer og instrumenter udnyttes, og
med fokus pa de regioner og industrielle gkosystemer, der er mest berort, opfordres
medlemsstaterne til:

a) fuldt ud at gennemfore de relevante reformer og investeringer under
genopretnings- og resiliensplanerne og sikre komplementaritet med andre
fonde
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b) at mobilisere og sikre en sammenhangende og optimal anvendelse af
eksisterende instrumenter og finansieringsmuligheder, herunder teknisk
bistand, pd medlemsstats- og EU-plan for at stette relevante tiltag og
investeringer. EU's finansieringsinstrumenter omfatter navnlig
Samherighedsfonden, mekanismen for retferdig omstilling, InvestEU,
instrumentet for teknisk stette, Erasmus+, Den Europaiske Fond for Tilpasning
til Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere (EGF), LIFE-programmet
og Moderniseringsfonden

c) at give tilsagn om og anvende tilstreekkelige nationale ressourcer til at bidrage
til gennemforelsen af omfattende sat af foranstaltninger til sikring af en
retferdig gron omstilling. Disse foranstaltninger ber finansieres pa passende
vis, bl.a. ved at forbedre kvaliteten af de offentlige udgifter, mobilisere
yderligere privat finansiering og/eller anvende yderligere offentlige indtegter,
idet der ogsa treekkes pé ogede indtagter fra emissionshandel At tage hensyn til
beskeftigelsesmassige, sociale og fordelingsmeessige aspekter ved udviklingen
af gron budgetlegning

d) at udforme en afbalanceret blanding af foranstaltninger i de nationale sociale
klimaplaner under den foreslaede sociale klimafond, herunder ved at supplere
gronne investeringer, hvor det er nodvendigt i afventning af investeringernes
indvirkning pé reduktionen af emissioner og energiregninger, med midlertidige
og malrettede indkomststetteforanstaltninger for at kompensere sédrbare
husholdninger og husholdninger, der er transportbrugere, idet der ogsa, hvor
det er relevant, tages hensyn til de relevante landespecifikke udfordringer, der
er identificeret, og de henstillinger, der er fremsat som led i det europaiske
semester.

FREMTIDIGE TILTAG MED HENBLIK PA EN RETFARDIG GRON OMSTILLING

9

Med henblik péd at treeffe opfelgende foranstaltninger til Radets henstilling hilser
Rédet for Den Europaiske Union det velkommen, at Kommissionen har til hensigt at
fortage folgende:

a)  yderligere at forbedre udvekslingen med de vigtigste berorte interessenter,
mennesker og samfund samt udvekslingen af bedste praksis, herunder 1
forbindelse med industrielle ekosystemers omstillingskurs''’, navnlig i en
greenseoverskridende sammenhang og med fokus pad de mest bererte regioner
og sektorer

b) at stette forbedringen af tilstrekkelighed, sammenhang og effektivitet af
medlemsstaternes politikker for retferdig omstilling, herunder for de
beskeftigelsesmassige, sociale og fordelingsmessige aspekter, der skal tages 1
betragtning 1 forbindelse med udformningen, gennemforelsen, overvigningen
og vurderingen af de nationale planer og langsigtede strategier, eventuelt ogsa i
forbindelse med den kommende revision af forvaltningsforordningen, hvor det
er relevant

c) at styrke databasen, navnlig ved at fa adgang til administrative datakilder og,
hvor det er relevant, data fra arbejdsmarkedets parter, erhvervslivet,
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Som bebudet i den opdaterede industristrategi, f.eks. byggeri, energiintensive industrier eller mobilitet.
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d)

civilsamfundet og opinionsundersogelser, og ajourfere metodologisk
vejledning  til  vurdering af  beskeftigelsesmassige, sociale og
fordelingsmaessige virkninger af en retferdig omstilling og klima- og
energipolitik, bl.a. 1 forbindelse med det europaiske semester, hvor det er
relevant

at skarpe sin rutinemassige overvagning og fremsynsanalyse af udviklingen i
og risiciene ved energifattigdom 1 EU, herunder sociale og fordelingsmassige
aspekter, ogsé for at danne grundlag for arbejdet i koordineringsgruppen for
energifattigdom og sérbare forbrugere og andre relevante ekspertgrupper

at udvikle yderligere forskning og styrke dokumentationen vedrerende
definition, overvagning og evaluering af fremskridt hen imod sikring af
tilstreekkelig adgang til basale tjenester, ogsd ved at udvikle begrebet
"transportfattigdom", hvis det er relevant, navnlig i forbindelse med den gronne
omstilling til en beredygtig trivselsekonomi

at gennemgd de fremskridt, der er gjort med gennemferelsen af denne
henstilling som led i den multilaterale overvagning i det europaiske semester,
med udgangspunkt i eksisterende resultattavler og overvdgningsrammer, om
nedvendigt udvidet med yderligere indikatorer at overveje vejledningen i
denne henstilling 1 henhold til forordningen om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen, navnlig som led i dens vurderinger i forbindelse med den
kommende ajourfering af integrerede nationale energi- og klimaplaner 1 2023-
2024.

Udfaerdiget i1 Strasbourg, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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