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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Zelena dohoda pro Evropu' (dale jen ,,Zelena dohoda) je zahajenim nové strategie, jejimz
cilem je do roku 2050 pfeménit Evropskou unii v udrzitelnou, spravedlivou a prosperujici
spole¢nost s modernim ob&hovym a konkurenceschopnym hospodatstvim a neutralni bilanci
emisi sklenikovych plynil. Zdlraziuje zavazek Komise bojovat proti zméné klimatu a
zhorSovani stavu zivotniho prostiedi a plnit cile pfijaté v ramci Rdmcové imluvy Organizace
spojenych narodi o zméné klimatu (déle jen ,,Pafizska dohoda‘), tj. udrzet narast globalni
teploty vyrazn¢ pod hranici 2 °C a usilovat, aby neptesahl 1,5 °C. Pokud by v ramci politiky v
oblasti klimatu a zivotniho prostiedi nebyla piijata zddna opatieni, vedlo by to k obrovskym
nakladiim pro ob¢any, zejména ty ve zranitelném postaveni, coz by se odrazilo v jejich zivotni
urovni, zdravi i1 zivotnich podminkach. Za ucelem dosazeni neutrdlni bilance je potieba
spravedlivé transformace nedilnou soucasti Zelené dohody pro Evropu, kterd zdtraznila, ze
by nemél byt opomenut zadny jednotlivec ani region.

V cervnu 2021 ptijaly Rada Evropské unie a Evropsky parlament ,,evropsky pravni ramec pro
klima*?, ktery stanovi zavazny cil dosahnout klimatické neutrality v Unii do roku 2050°, jakoz
i zavazny stiednédoby cil spocivajici v Cistém snizeni emisi sklenikovych plynii na tzemi
Unie do roku 2030 alesponi 0 55 % ve srovnani s rokem 1990. Za icelem dosazeni téchto cilil
Komise v ¢ervenci 2021 piedlozila navrh legislativniho balicku ,,Fit for 55“. Ten je tvofen
ucelenym souborem opatieni obsazenych v legislativnich navrzich. Balicek obsahuje mimo
jiné navrh na zfizeni nového Socialniho fondu pro klimaticka opatfeni* ve vysi 72,2 miliardy
EUR na obdobi 2025-2032 na podporu zranitelnych domécnosti, uzivateld dopravy a
mikropodniki zasaZzenych zavedenim obchodovani s emisemi z paliv pouzivanych v silni¢ni
dopravé a budovach.

Spravedlnost a solidarita jsou zakladnimi zdsadami Zelené dohody pro Evropu. Clenské staty
podpofily na mezinarodni Grovni pfedev§im cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a
Patizskou dohodu, ktera odkazuje na ,,nezbytnost spravedlivého presunu pracovni sily a
vytvareni vhodné prace a kvalitnich pracovnich mist*. To potvrzuje ¢l. 2 odst. 1 Pafizské
dohody, strategickd agenda Evropské rady na obdobi 2019-2024, ¢l. 2 odst. 2 evropského
pravniho ramce pro klima, jakoz i evropsky pilif socidlnich prav a je s nimi v souladu.
Mezindrodn¢ uznavany politicky rdmec pro spravedlivou transformaci poskytuji rovnéz
Pokyny Mezinarodni organizace prace (MOP) pro spravedlivy pfechod k environmentalné
udrzitelnym ekonomikam a spole¢nostem pro viechny. Clenské staty a socialni partnefi dale
podpoiili Slezské prohlaseni o solidarité a spravedlivé transformaci z roku 2018, které bylo
piijato na konferenci COP 24 v Katovicich, jakoz 1 prohlaSeni z roku 2021 o podpote
podminek pro spravedlivou transformaci na mezindrodni Urovni, které bylo pfijato na
konferenci COP 26 v Glasgow.

! Sdéleni Komise ,,Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. cervna 2021, kterym se stanovi ramec
pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky
pravni ramec pro klima®) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Cimz se usiluje o splnéni dlouhodobého teplotniho cile stanoveného v &l. 2 odst. 1 pism. a) Pafizské dohody.
Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Socialni fond pro klimaticka opatieni,
COM(2021) 568 final.
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Pro tuspésnou ekologickou transformaci je tfeba zavést politicka opatieni, kterd podpofi
obcany i jejich aktivni zapojeni. Vize spravedlivé transformace smérem k silné, klimaticky
neutralni socialni Evrop¢ odrazi 20 zasad evropského pilife socidlnich prav, které byly
predstaveny na summitu v Géteborgu v listopadu 2017 a jsou tvofeny ,,souborem socidlnich
pravidel pro spravedlivé a dobtfe fungujici trhy prace a systémy socidlniho zabezpeceni v
Evropé 21. stoleti. Provadéni tohoto pilife podpofi spravedlivou transformaci, kterd je klicova
pro zajiténi socialni soudrznosti. Cilem akéniho planu pro evropsky pilif socidlnich prav° je
zapojit sily na vSech Grovnich a promeénit tyto zasady v konkrétni opatieni. Akéni plan stanovi
tf1 hlavni cile EU pro rok 2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, které
privitali jak vedouci ptedstavitelé EU v kvétnovém Portském prohldSeni, tak Evropska rada v
cervnu 2021. Zdiraznuje potiebu posilit evropsky socidlni rozmér ve vsech politikach Unie,
aby se zajistilo, ze bude prechod ke klimatické neutralité socialné spravedlivy a vyvazeny.

Spolu se spravnymi politikami by v dasledku transformace mohl v EU vzniknout do roku
2030° ptiblizné 1 milion pracovnich mist a do roku 20507 2 miliony pracovnich mist. Nové
vytvofena pracovni mista by byla urCena pfedevsim pro pracovniky se stiedni kvalifikaci a
ohodnocena priimérnou mzdou®, ¢imz bude dosazeno riiznych dopadt v jednotlivych zemich,
regionech a odvétvich. To by mohlo pfispét ke zmirnéni polarizace trhu prace, k niz dochéazi v
disledku jinych megatrendl, zejména digitalizace, jakoz i1 ke zvysSeni pfijmt a celkovému
snizeni chudoby”. Jak je zdfiraznéno v posouzenich dopadii planu pro dosaZeni cile v oblasti
klimatu do roku 2030 a legislativnich navrht balicku ,,Fit for 55“ znacné pierozdéleni
pracovnich sil v ramci jednotlivych odvétvi i mezi nimi bude vyzadovat rozsahlé investice do
zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti. Podle odhadii by naptiklad v dusledku
transformace v oblasti klimatu'® mohlo do roku 2030 v EU vzniknout 160 000 novych
pracovnich mist ve stavebnictvi, nicméné v soucasné dob¢ jsou v tomto odvétvi patrné
nedostatky dovednosti u pracovnikil tykajici se ,,zeleného* designu, technologii a materiala.
Spravné zvolené doprovodné politiky mohou snizit energetickou chudobu, k niz dochazi
v disledku kombinace nizkych ptijmi, vysokého podilu disponibilnich ptijml vynalozenych
na energie a nizké energetické ucinnosti, nebo ji dokonce predchdzet. Kromé toho mohou
socioekonomické a regiondlni nerovnosti a nerovnosti v oblasti zdravi, zlepSovat zdravi a
zivotni podminky a podporovat rovné zachdzeni, a to jak obecné, tak ve vztahu ke
zranitelnym osobam.

Pro plné vyuZiti potencidlu ekologické transformace v oblasti zaméstnanosti a v socidlni
oblasti je nezbytné vyuzit vSech dostupnych nastrojii a zavést vhodné doprovodné politiky na

Sdéleni Komise ,,Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav, COM(2021) 102 final, 4. bfezna 2021.
Podle posouzeni dopadii piipojeného k planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 (SWD(2020)
176 final).

Evropska komise (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019, 4. ¢ervence 2019. Na zakladé hloubkové analyzy na podporu
sdéleni Komise COM(2018) 773.

Eurofound (2019), ,Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement*, Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk.

Evropska komise (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019, kapitola 5 ,,Towards a greener future: employment and social
impacts of climate change policies®, 4. Cervence 2019.

Sdéleni Evropské komise: Renovacni vina pro Evropu — ekologictéjsi budovy, nova pracovni mista a lepsi
zivotni podminky, SWD(2020) 550 final, 14. fijna 2021. Vzhledem k potieb¢ investic do renovaci ve vysi
275 miliard EUR roc¢né, jak je uvedeno ve sdéleni, a skuteCnosti, Ze pfi modernizaci a investicich do
energetické ucinnosti lze na kazdy investovany milion dolarti vytvofit 9-20 pracovnich mist (SWD(2021)
623 final), by toto Cislo mohlo byt vyrazng vyssi.
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urovni EU, Clenskych statl, jakoZ 1 na regiondlni a mistni Grovni. V opacném piipadé bude
neexistence dobie koncipovanych doprovodnych politik v oblasti zaméstnanosti a v socidlni
oblasti doprovazena socioekonomickymi riziky. Je proto zasadni, aby odpovédné organy
zavedly vhodné politiky, avSak zaroven tim neohrozily pobidky ke zméndm v investicich a
spotfebe, které jsou pro transformaci nezbytné. Diulezité¢ je, aby byly tyto mechanismy
doprovazeny opatfenimi k zajisténi inkluzivni spravy véci vefejnych a aktivniho zapojeni
téch, ktefi jsou ekologickou transformaci nejvice zasazeni.

Ackoli Clenské staty zavedly a ptipravuji fadu opatfeni na podporu spravedlivého prechodu ke
klimatické neutralité, stale existuje prostor pro dalsi zlepseni koncepce politik na podporu
spravedlivé ekologické transformace a zajisténi soudrznosti Cinnosti vyvijenych napfi¢
riznymi nastroji, které jsou k dispozici na urovni EU a na vnitrostatni trovni (viz nasledujici
oddil). Komise proto v ramci balicku ,,Fit for 55“ oznamila, Zze do konce roku 2021 piedlozi
navrh doporuceni Rady, které by ¢lenskym statim poskytlo dalsi voditka, jak optimalné fesit
socialni a pracovni aspekty ekologické transformace. Soubézné s plnénim Zelené dohody pro
Evropu Komise rovnéz pozorné sleduje kratkodoby vyvoj na trzich s energii, ktery se odviji
predeviim od vyvoje na svétovém trhu, a dne 13. fijna 2021 piedlozila sdéleni ,,ReSeni
nariistu cen energie: soubor opatfeni a podpor, v némz nastifluje okamzitd opatfeni na
ochranu spotfebitelti a podnikii!!. Na tento ptipravovany navrh je rovn&z odkazovéano v
uvedeném sdéleni jako na politicky rdmec slouzici k podpofe spravedlivé ekologické
transformace ve strednédobém horizontu a budovani odolnosti vi¢i jakémukoli budoucimu
Vyvoji cen.

. Soulad s platnymi predpisy v oblasti politiky zaméstnanosti, dovednosti a
socialnich a distribu¢nich aspekti ekologické transformace

V souladu s politickymi sméry Komise na obdobi 2019-2024'? zdiraziuje akéni plan pro
evropsky pilif socidlnich prav, Ze jako soucast nového ,,souboru socialnich pravidel® je tieba
posilit socialni prava a evropsky socialni rozmér ve vSech politikach Unie, jak je zakotveno ve
Smlouvéch, zejména v ¢lanku 3 SEU a ¢lanku 9 SFEU, aby bylo mozné se posunout kupiedu
smérem k zelenéjsimu a digitaln€jSimu desetileti, v némz se Evropantiim bude dafit. Zelena
dohoda pro Evropu pak predpoklada zaclenovani hlediska udrzitelnosti do vSech politik EU,
zejména prostiednictvim prosazovani ekologického financovani a investic a zajiSténi
spravedlivé transformace.

Doporuceni Komise o u¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE)"
zdiraziiyje, Ze by EU a clenské staty mély jednat spole¢né s cilem prosazovat dynamické a
inkluzivni oZiveni doprovazené tvorbou pracovnich mist a usnadnit ekologickou a digitalni
transformaci na evropském trhu prace. Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati!'* z
roku 2020 uvadégji, ze politicka opatfeni by méla kombinovat opatieni na podporu poptavky
po pracovni sile, zvySeni nabidky prace, zlepSeni pfistupu k zaméstnani, dovednostem a
kompetencim, jakoz 1 zlepSeni fungovani trhi prace a UcCinnosti socidlniho dialogu, a to s
pfihlédnutim k jejich dopadu na zivotni prostfedi, zaméstnanost a socialni situaci. Navrh
spolecné zpravy o zameéstnanosti pro rok 2022 zduraziiuje, Ze investice do prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace jsou nejvyssi prioritou na podporu inkluzivniho oZiveni a

11 COM(2021) 660 final.

,Unie, kterd si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu® — Politické sméry pro pristi Evropskou komisi,
2019-2024, 16.7.2019, ptedsedkyné von der Leyen.

Doporuceni Komise (EU) 2021/402 ze dne 4. biezna 2021 o ucinné aktivni podpoie zaméstnanosti po krizi
COVID-19 (EASE) (Uf. vést. L 80, 8.3.2021, s. 1).

14 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. ¥{jna 2020 (Uf. vést. L 344, 19.10.2020, s. 22).
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digitalni a ekologické transformace'®. Clenské staty se vyzyvaji, aby mimo jiné zavedly
opatfeni na podporu pterozdéleni pracovni sily, napiiklad ve formé dobie koncipovanych
pobidek k zaméstnavani a odborné piipravé zameétfenych zejména na prechod k zelené a
digitalni ekonomice, a zaroven pracovniky béhem transformace chranily. To je v souladu s
piedchozimi souvisejicimi doporu¢enimi Rady, jako je doporuceni o posileni zaruk pro mladé
1idi'® a doporudeni o odborném vzd&lavani a piipravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost,
socialni spravedlnost a odolnost!”.

V ramci nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu'® vypracuji ¢lenské
staty integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu pokryvajici desetileta
obdobi, pfi¢emz piihlédnou k dlouhodobé perspektivé a péti rozmérim energetické unie,
tj. energetické bezpecCnosti, vnitinimu trhu s energii, energetické ucinnosti, sniZzovani emisi
uhliku a vyzkumu, inovacim a konkurenceschopnosti. Tyto vnitrostatni plany v oblasti
energetiky a klimatu budou aktualizovany pét let po jejich prvnim predlozeni a nasledné vzdy
jednou za deset let. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 pism. d) nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé
energetické unie a opatieni v oblasti klimatu stanovi, ze pokud néktery Clensky stat zjisti, ze
ma znaény pocet domadcnosti trpicich energetickou chudobou, zafadi do svého planu
vnitrostatni orientacni cil snizeni energetické chudoby spolu s ¢asovym ramcem, do kdy by
takovy cil mél byt splnén, jakoz i politiky a opatteni tykajici se energetické chudoby, véetné
opatieni socialni politiky a dalsich p¥islu§nych narodnich programii'®. Né&kolik &lenskych stati
vypracovalo konkrétni iniciativy zaméfené na boj proti energetické chudobé a/nebo podporu
zranitelnych spotiebitelii, které mohou rovnéz fesit potencialni distribu¢ni Gc¢inky politik v
oblasti klimatu?°, Komise vS$ak pfesto ve svém posouzeni kone¢nych vnitrostatnich plant v
oblasti energetiky a klimatu z roku 2020 dospéla k zavéru®!, Ze ,,velkd vétsina clenskych stati
musi jeste vypracovat jasnéjsi strategie a cile pomoci prirezoveho pristupu s cilem urcit a
zmerit dusledky transformace energetiky v socialni oblasti, v oblasti zaméstnanosti a
dovednosti a dalsi distribucni dopady a nalezité zvazit, jak tyto problémy resit*.

Podle naiizeni o spoleénych ustanovenich??, které se vztahuje mimo jiné na Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond plus (ESF+), Fond soudrznosti a Fond
pro spravedlivou transformaci (FST), se ofekava, Ze Clenské staty ve svych programech
zohledni obsah svych integrovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu a
doporuceni Komise tykajici se téchto plant, a to mimo jiné v ramci pfezkumu v poloving
obdobi. Plany spravedlivé tizemni transformace v rdmci FST by se mély zaméfit na feSeni

COM(2021) 743 final, navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti pro rok 2022.

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro mladé lidi
a 0 nahrazeni doporu¢eni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (Uf. vést. C 372,
4.11.2020, s. 1).

Doporuc¢eni Rady ze dne 24.listopadu 2020 o odborném vzdélavani a pfipravé pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedinost a odolnost (Ut. vést. C 417, 2.12.2020, s. 1).

18 Ut vést. L 328, 21.12.2018, s. 1.

Pfepracované znéni navrhu smérnice o energetické G¢innosti v ¢l. 8 odst. 4 rovnéZz pozaduje, aby Clenské
staty zahrnuly informace o opatfenich v z4jmu energetické ucinnosti a isporach v konecném vyuziti energie,
jichz bylo dosazeno u osob trpicich energetickou chudobou, u zranitelnych zakaznikl a piipadné u osob
zijicich v socialnim bydleni.

Eurofound (2021), ,,Distributional impacts of climate policies in Europe®, Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

21 COM(2020) 564 final.

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021 o spolenych ustanovenich
pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni
podporu spravy hranic a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).

20

CS



CS

socioekonomického dopadu transformace ve vybranych uzemich zavislych na fosilnich
palivech nebo primyslovych ¢innostech s vysokymi emisemi sklenikovych plynti a mély by
obsahovat obecny oddil o procesu vnitrostatni transformace na zaklad¢ vnitrostatnich plant v
oblasti energetiky a klimatu. Na podporu vsech pfislusnych zacastnénych stran pii vyuzivani
zdroji mechanismu pro spravedlivou transformaci byla zfizena platforma pro spravedlivou
transformaci. Krom¢ Fondu pro spravedlivou transformaci (pilif 1) obsahuje zvlastni rezim v
ramci programu Invest EU (pilif 2) a av€érovy nastroj pro vetrejny sektor (pilif 3).

Vzhledem k tomu, ze se tii ze Sesti pilift, které vymezuji oblast plisobnosti Nastroje pro
oziveni a odolnost, zamétuji na socialni aspekty, obsahuji plany pro oziveni a odolnost v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost zna¢né mnozstvi reforem a investic, které se tykaji
aspektt spravedlivé transformace, jak pokud jde o reformy, tak o investice. Vnitrostatni plany
a operacni programy maji byt provedeny ve stdvajicim obdobi financovani. Ackoli jsou
reformy a investice koncipovany tak, aby mély trvaly dopad, vzhledem k této omezené dob¢
trvani nezajistuji zcela komplexni pojeti spravedlivé transformace na vnitrostatni tirovni po
roce 2027, zejména s ohledem na cile EU v oblasti klimatu.

Dalsi dostupné zdroje financovani podporuji jiné dopliujici akce v této oblasti, véetné
programu ERASMUS+, Evropského fondu pro pfizplsobeni se globalizaci na pomoc
propusténym pracovnikiim (EFG), pomoci pii oziveni pro soudrznost a tzemi Evropy
(REACT-EU), Moderniza¢niho fondu a pifijmd z drazeb v ramci syst¢tmu EU pro
obchodovani s emisemi (ETS), programu LIFE+ a programu Horizont Evropa. Nafizeni o
ESF+% zejména stanovi, Ze cilem ESF+ je piispivat v souladu se svymi specifickymi cili
podle ¢l. 4 odst. 1 k cilim tykajicim se dosazeni zelengj$i, nizkouhlikové Evropy tak, ze se
zlepsi systémy vzdélavani a odborné piipravy nezbytné pro pfizplsobeni dovednosti a
kvalifikaci, prohloubi se dovednosti mimo jiné u pracovni sily a vytvofi se nova pracovni
mista v odvétvich souvisejicich s Zivotnim prostfedim, klimatem, energetikou, ob&éhovym
hospodaistvim a biohospodaistvim.

Ke spravedlivé ekologické transformaci ptispivd nékolik dalSich strategii a ak¢nich pland.
Cilem Evropské agendy dovednosti z roku 2020** je umoznit vzdélavani jednotlivclim a
zajistit, aby jejich dovednosti byly vhodné pro soubéZnou transformaci. V agend€ dovednosti
Komise oznamuje soubor opatfeni na podporu ziskavani dovednosti pro ekologickou
transformaci, véetné individualnich vzdéldvacich 1¢ti®, evropského pfistupu k
mikrokreditim?® a vzdélavani v zdjmu environmentalni udrZitelnosti?’. Cilem Paktu pro
dovednosti*® je mobilizovat soukromé a vefejné zcastnéné strany, aby piijaly konkrétni
opatfeni za ucelem prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace lidi na trhu préace, a
pfipadné spojily sily v rdmci partnerstvi. Ke konci listopadu 2021 bylo zfizeno pét takovych
partnerstvi?®, kterd se zavazala v nadchazejicich letech k prohloubeni dovednosti a zmé&né
kvalifikace u 1,5 milionu osob. Do konce listopadu 2021 shromazdil Pakt pro dovednosti vice

23 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Gervna 2021, kterym se zfizuje

Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zrusuje nafizeni (EU) ¢. 1296/2013 (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 21).
Sdéleni Komise ,,Evropska agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost
a odolnost®, COM(2020) 274 final, 1. ¢ervence 2020.

25 Navrh doporuceni Rady o individualnich vzdélavacich ugtech, COM(2021) 773 final, 8. prosince 2021.

26 Navrh doporuéeni Rady o evropském pfistupu k mikrokreditim pro celoZivotni uéeni a zaméstnatelnost,
COM(2021) 770 final, 8. prosince 2021.

Navrh doporuceni Rady o vzdélavani v zajmu environmentalni udrzitelnosti, COM(2021) 557 final, 8.
prosince 2021.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=cs

Jedna se o tyto priimyslové ekosystémy: automobilovy prumysl, mikroelektronika, letectvi a obrana, stavba
lodi, energie z obnovitelnych zdrojt na mofti.
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nez 500 clent, véetné odvétvovych podnikatelskych organizaci, velkych a malych podnikd,
univerzit, poskytovateli odborného vzdelavani a piipravy, socidlnich partnerti, obchodnich
komor, regionalnich a mistnich organti, jakoz 1 vefejnych a soukromych sluzeb zaméstnanosti.
Aktualizovana nova priamyslova strategie EU podporuje vytvareni pracovnich mist v zelené
ekonomice a stanovi naptiklad diilezité¢ ulohy investic do dovednosti, aktivnich partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru, spoluprace pfi podnécovani socialniho dialogu, jakoz i
vytvareni zelenych pracovnich mist, napiiklad prostfednictvim rtznych celoevropskych
alianci, zejména v oblasti baterii, vodiku z obnovitelnych zdroji, plasti v ob&hovém
hospodaéistvi a surovin. Nova agenda pro spotiebitele*® ma pomoci ekologické transformaci a
motivovat a podporovat vSechny spotiebitele bez ohledu na jejich finan¢ni situaci a umoznit
jim, aby hrali aktivni ulohu v ekologické transformaci, aniz by od nich byl vyzadovan

konkrétni Zivotni styl nebo dochazelo k socialni diskriminaci®'.

Cilem Dlouhodobé vize pro venkovské oblasti EU*? je dale, opét prostfednictvim ekologické
transformace, posilit a vice propojit venkovské oblasti, aby byly odolnéjsi a 1épe prospivaly.
V neposledni fad¢ strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Roml na obdobi
2020-2030 stanovi sedm cilti na trovni EU na obdobi do roku 2030, vcetné zlepseni u¢inného
rovného piistupu k vhodnému, desegregovanému bydleni a zékladnim sluzbam??.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Socialni spravedlnost je soucasti koncepce legislativnich navrhli v ramci balic¢ku ,,Fit for 55%.
Navrh revize smérnice o zdanéni energie** nabizi zejména moznosti do¢asného osvobozeni
zranitelnych domacnosti od vyssich dani z energie. Navrhované piepracované znéni smérnice
o energetické U¢innosti®, jakoZ i piepracované znéni smérnice o energetické naro¢nosti
budov*® a navrhovana revize smérnice o obnovitelnych zdrojich energie®” stimuluji uspory
energie, které mohou byt silnym néstrojem pro zmirnéni energetické chudoby. Uplatiiovani
zésady ,.energeticka uCinnost v prvni fad€“ dale zajisti, aby mély ekonomicky znevyhodnéné
skupiny prospéch z toho, ze budou feSeni v oblasti energetické ucinnosti povazovana za prvni
moznost pii rozhodovani o politice, planovani a investicich 1 v dalSich oblastech politiky.
Navrh pifepracovaného znéni smérnice o energetické UCinnosti rovnéz obsahuje zvlastni
povinnost ¢lenskych stati podporovat domdacnosti Celici energetické chudobé a zranitelné
domadcnosti za ucelem dosazeni uspor energie. Navrhované natfizeni o infrastruktufe pro

30 Sdeleni Komise ,,Novy program pro spotiebitele — Posileni odolnosti spotiebitele pro udrzitelné oZziveni,

COM(2020) 696 final.

Jak bylo oznameno v Nové agend¢€ pro spotiebitele, Komise predlozi legislativni navrh na posileni postaveni
spotiebitelll v ramci zelené transformace.

Sdéleni Komise ,,Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU — na cesté k posilenému, propojenému,
odolnému a prosperujicimu venkovu do roku 2040, COM(2021) 345 final.

Sdéleni Komise ,,Strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romid na obdobi 2020-2030,
COM(2020) 620 final.

Navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych piedpistt Unie o zdanéni energetickych produktii
a elektfiny (pfepracované znéni), COM(2021) 563 final.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické ucinnosti (pfepracované znéni), COM (2021)
558 final.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti budov (ve znéni smérnice (EU) 2018/844 ze
dne 30. kvétna 2018), COM(2021) 802 final.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mé€ni smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/2001, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdroji, a zrusuje smérnice Rady
(EU) 2015/652, COM(2021) 557 final.
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alternativni paliva®® zajisti, aby se infrastruktury pro dobijeni a dopliiovani paliva vozidel s
nulovymi emisemi dostaly do vSech ¢asti Evropy a byly ptistupné vSem.

Ackoli k vysSimu cili v oblasti sniZzovani emisi bude muset prispét kazdy clensky stat,
zohlediiuji se rizné vychozi pozice a rizné moznosti. Néstroje, jako je nafizeni o ,,sdileni
asili“®®, maji za cil spravedlivé rozdélit usili mezi ¢lenské staty, a zajistit tak solidaritu mezi
¢lenskymi staty a regiony. Moderniza¢ni fond*® podporuje deset ¢lenskych statli EU s niz§imi
piijmy pfi jejich pfechodu na klimatickou neutralitu tim, Zze jim pomé&ha modernizovat
energetické systémy a zvySovat energetickou t¢innost. Fond pro spravedlivou transformaci*!
je koncipovan tak, aby feSil socidlni a hospodarské dopady ekologické transformace se
zaméfenim na regiony, primyslova odvétvi a pracovniky, ktefi se béhem transformace

potykaji s nejvetsimi problémy.

Navrhovany Socialni fond pro klimatickd opatfeni pomlze zmirnit dopad na zranitelné
domadcnosti, uzivatele dopravy a mikropodniky, které jsou vyznamné zasazeny nariistem cen
fosilnich paliv v disledku zavedeni obchodovani s emisemi z paliv pouzivanych v budovach a
silnicni dopravée. Podpofi spravedlnost a solidaritu mezi ¢lenskymi stity navzajem i v rdmci
jednotlivych Clenskych stati a zaroven zmirni riziko energetické chudoby a problémi v
oblasti dopravy a doplni stdvajici mechanismy. Fond bude podporovat domécnosti pii
investicich do energetické ucinnosti a ekologického vytapéni a chlazeni budov vcetné
integrace energie z obnovitelnych zdroji a rovnéz bude financovat pfistup k mobilité s
nulovymi a nizkymi emisemi. Do doby, nez se projevi dopad investic na snizeni emisi a ucti
za energii u zranitelnych skupin, umozni fond ¢lenskym statim financovat v piipadé potieby
opatfeni poskytujici doCasnou pfimou podporu pfijmi zranitelnym domadacnostem a
domacnostem, které jsou zranitelnymi uZivateli dopravy, s cilem snizit bezprostfedni dopad
narustu cen fosilnich paliv v disledku zahrnuti budov a silni¢ni dopravy do oblasti ptisobnosti
smérnice 2003/87/ES.

Kromé toho ¢lenské staty mohou dale vyuzivat ptijmy z drazeb povolenek v rdmci systému
EU pro obchodovéani s emisemi, odvodi a dani z cen energie, jakoz i z environmentalnich
dani na podporu znevyhodnénych skupin, jak je uvedeno v posouzeni dopadl piipojeném k
planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 a v n¢kterych iniciativach balicku ,,Fit
for 55

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Navrh bude vychézet z ¢lanku 292 SFEU ve spojeni s ¢lankem 149 SFEU a c¢lankem 166
SFEU.

38 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva a o zruSeni

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU, COM(2021) 559 final.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/842 o zavazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt c¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim
k opatienim v oblasti klimatu za u€¢elem splnéni zavazkt podle Pafizské dohody, COM(2021) 555 final.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zptisobli snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych
technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. €ervna 2021, kterym se zfizuje Fond pro
spravedlivou transformaci (UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Clenskeé staty navrhnou a vyberou opatieni a investice k zajisténi spravedlivého piechodu ke
klimatické neutralité¢ vCetné¢ zvlastnich opatfeni, ktera mohou navrhnout v rdmci stavajicich
mechanismu financovani, politickych néstroju a spravy.

. Proporcionalita

V souladu se Zelenou dohodou pro Evropu, strategickou agendou Evropské rady na obdobi
20192024, zpravou Evropského parlamentu ,,0 silné socidlni Evropé pro spravedlivou
transformaci“*?, zpravou Evropského hospodaiského a socialniho vyboru k tématu ,,Zelenou
dohodu nelze realizovat bez socidlni dohody“* a stanoviskem Vyboru regionti ,,Silna socialni
Evropa pro spravedlivou transformaci“** je nezbytné pfijmout opatfeni na urovni Unie, aby
bylo dosazeno rychlé a stabilni ekologické transformace, kterd bude plnit zavazné cile piijaté
v evropském pravnim ramci pro klima a zaroven nikoho neopomine. To také vyzaduje, aby
byly sociédlni a pracovni vyzvy vyplyvajici z ekologické transformace feSeny soudrznym a
ucinnym zpiisobem ve vsech ¢lenskych statech.

Podle celounijniho posouzeni koneénych integrovanych vnitrostatnich plant v oblasti
energetiky a klimatu, které Komise zvefejnila v zafi 2020%, je zapotfebi dalsiho usili k
zajisténi spravedlivého pfechodu na Cistou energii v nejvice postizenych regionech. Vzhledem
k rozsahu a u¢inkim navrhovaného opatfeni se pokyny pro ¢lenské staty jevi jako nezbytné a
piimétené.

Aby se predeslo zbytecné administrativni zatézi na stran¢ Clenskych statd, bude provadéni
politickych pokynt stanovenych v tomto doporuceni sledovano podle potteby prostiednictvim
procesu evropského semestru a dalsich stavajicich procest, zejména spravy energetické unie a
opatteni v oblasti klimatu.

. Volba nastroje

Navrhovanym néstrojem je navrh doporuceni Rady, coZ respektuje zasady subsidiarity
a proporcionality. Vychazi ze stavajiciho systému prava Evropské unie a je v souladu s typem
nastroju, které jsou k dispozici pro opatfeni Evropské unie v oblastech zaméstnanosti a
socialni politiky. Stanovi opatfeni, kterd maji ¢lenské staty zvazit, a poskytuje pevny zaklad
pro spolupraci na Urovni Evropské unie v této oblasti, pficemZ plné€ respektuje pravomoci
¢lenskych stati v ptislusnych oblastech politiky.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Na tento navrh se nevztahuje.

42 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2020 o silné socidlni Evrop& pro spravedlivou

transformaci (2020/2084(INT)).

Stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru k tématu Zelenou dohodu nelze realizovat bez
socialni dohody (stanovisko z vlastni iniciativy), EHSV 2020/01591 (Ut. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23).
Stanovisko Evropského vyboru regionil Silna socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci, VR 2020/02167
(UF. vést. C 440, 18.12.2020, s. 42).

4 COM(2020) 564 final.
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. Konzultace se zucastnénymi stranami

Utvary Komise jiz v souvislosti s ekologickou transformaci, véetng jejich socidlnich aspektii a
aspekt trhu prace, zrealizovaly fadu obecnych a cilenych konzultacnich aktivit, zejména
prostfednictvim:

J cilenych konzultaci, jakoz i online vefejné konzultace v ramci legislativnich
balickt ,,Fit for 55 z Cervence 2021 a prosince 2021 (napf. systém EU pro
obchodovani s emisemi, smérnice o zdanéni energie, smérnice o energetické
ucinnosti, smérnice o energetické narocnosti budov a dalsi),

o dvoustrannych/mnohostrannych setkéni zii¢astnénych stran, véetné vice nez 50
jednani o revizi systétmu ETS, zejména v souvislosti s balickem pfijatym dne
14. Cervence 2021,

o online oteviené vetejné konzultace o planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu
do roku 2030 (biezen — ¢erven 2020; vice nez 1 000 odpovédi) v navaznosti na
ctyrtydenni konzultaci tykajici se poc¢ate¢niho posouzeni dopad.

Za Ucelem ptipravy tohoto navrhu doporuceni Rady vedla Komise v fijnu a listopadu 2021
cilené konzultace a vymény nazori s Vyborem pro zaméstnanost, Vyborem pro socidlni
ochranu, Vyborem pro hospodatskou politiku, evropskymi socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spolecnosti plsobicimi v oblasti zdravotniho postizeni a socialni politiky a politiky
zameéstnanosti.

Konzultace poskytly Sirokou podporu iniciativé zabyvajici se socialnimi a pracovnimi aspekty
transformace a zajistily, aby nebyl nikdo opomenut. Konkrétné se ti€astnici celkové shodli na
tom, ze je tieba se zaméfit na nékolik aspektid: komplexni balicky politickych opatfeni k
dosazeni spravedlivé transformace vcetné opatfeni k prohlubovani dovednosti a zménam
kvalifikace; fadné vyuzivani stavajicich politik a néstroji financovani, zamezeni duplicité a
administrativni zaté€zi; lepSi pochopeni dopadid politik v oblasti zmény klimatu na
zaméstnanost a socialni oblast vcetné dopadii na kvalitu pracovnich mist a souvisejici
monitorovani a podavani zprav na zékladé¢ ,0daji z praxe” a pfisluSnych ukazatel;
zaCletiovani hlediska rovnosti, ale také pozadavky na vice finan¢nich prosttedkii a budovani
kapacit, zejména pro malé a stfedni podniky; za€lenéni do stavajicich mechanismi spravy a
zapojeni socidlnich partneri a obCanské spolecnosti do navrhovani a provadéni strategii v
oblasti zmény klimatu a financovani spravedlivé transformace.

Od 29. tijna 2021 do 19. listopadu 2021 Komise rovnéz vyhlésila otevifenou vyzvu k
predloZeni faktickych podkladi poté, co obdrzela 66 piispévkll od Sirokého spektra
zuCastnénych stran: vefejnych organli, evropskych a wvnitrostatnich socialnich partnert,
organizaci obCanské spolecnosti v oblasti socidlnich véci, ale také organizaci zabyvajicich se
klimatem a Zivotnim prostfedim, jakoZz 1 akademickych a vyzkumnych instituci.

Celkove respondenti vyjadtili silnou podporu dlouhodobé strategii ekologické transformace a
uvitali zaméfeni na zaméstnanost a socialni aspekty. Konkrétné byl v nékolika ptispévcich
zdiraznén potencidlni dopad na nerovnosti, pracovni mista a dovednosti, pfi¢emz zaznél
obecny apel na poskytnuti odpovidajiciho financovani, jakoz i technické pomoci, pokud jde o
dostupné nastroje financovani pro clenské staty, zejména se zamétenim na zranitelné regiony,
odvétvi a skupiny. Prispévky rovnéz zdiraziovaly zvySenou potiebu investic do iniciativ
zaméfenych na zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti, budovani kapacit a
infrastruktury. Sirokou podporu ziskalo posileni socidlniho dialogu a kolektivniho
vyjednavani, pfi¢emz ncktefi respondenti poZadovali, aby méli pracovnici prdvo na
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informace, konzultace a spolurozhodovéni. Pievazna vétSina piispévki navic zdlraziiovala
potiebu podrobného mapovéni a analyzy. V fadé€ ptispévkl zaznély i dalsi problémy, zejména
opatfeni na pifimou podporu piijmu zranitelnych pracovnikii a domacnosti, pfistup k
zékladnim sluzbam, vcetné¢ dopravy, zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
piizptsobené ,,zelenym pracovnim mistim®.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Evropskéa komise shromazd’uje poznatky v oblasti socidlni politiky, politiky zaméstnanosti a
souvisejicich politik, mimo jiné prostfednictvim Stfediska pro sledovéani socialni situace*®,
aby posilila znalosti v oblasti socialni politiky, socidlni ochrany a zaméstnanosti a zaroven
zajistila politicky relevantni vyzkum soucasné socioekonomické situace v EU zalozeny na
faktech. Stfedisko pro sledovéni socidlni situace se zabyvd Ctyfmi hlavnimi oblastmi
vyzkumu: chudoba, pfijmova nerovnost, socialni nerovnost, zdravi a dobré zivotni podminky;
zamg&stnanost, nezaméstnanost a vysledky na trhu prace; socidlni stat, socidlni politika a
politika na trhu préce a trh prace a distribu¢ni dopady megatrenda.

V néavaznosti na piedchozi akce na toto téma uspoifadalo Stiedisko pro sledovani socidlni
situace v listopadu 2021 kazdoro¢ni vyzkumny semindf s nazvem ,,Socidlni a pracovni
aspekty prechodu na klimatickou neutralitu®. Akce se zaméfila na potencialni dopady
ekologické transformace na zaméstnanost, kvalitu pracovnich mist a dovednosti, jakoz i na
dalsi distribu¢ni dopady, jako je energeticka chudoba a pfistup k zdkladnim sluzbam.

Podle hlavnich zjisténi projednanych s odborniky je souhrnny ocekavany dopad celkové
pozitivni, pficemz se ocekdva zvyseni zaméstnanosti v odvétvich Uspor energie, stavebnictvi a
obnovitelnych zdroji energie, mimo jiné u pracovniktl s nizkou a stfedni kvalifikaci. Ocekava
se naopak snizeni zaméstnanosti a mezd v energeticky narocnych a v tzv. hnédych odvétvich,
v nichZ je snizovani emisi obtizné, coz poukazuje na potiebu investic do rozséhlého
prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace.

Mezi politické néstroje, které odbornici oznacili za vhodné k podpotfe spravedlivé
transformace, patfily dané, socidlni transfery, dotace a regulace, ptfi¢emz s kazdym z nich je
spojena jind troven vlastniho kapitalu a G¢innosti. Odbornici se obecné shodli na tom, Ze je
dilezité prostfednictvim transferti a dotaci kompenzovat urcité regresivni nebo nepfimérené
dopady, zejména pro domacnosti s nizkymi a niz§imi stfednimi pfijmy, mimo jiné proto, aby
bylo zajisténo spoleCenské prijeti politickych opatieni.

Seminaf rovnéz vymezil oblasti, které¢ by bylo zahodno déle zkoumat. Patfi mezi né¢ mimo
jiné: a) geoprostorovy aspekt zaméstnanosti, socidlnich a distribu¢nich U¢inkii opatfeni v
oblasti klimatu, mimo jiné prostfednictvim dalSich simulaci zahrnujicich vSechny zemé EU a
odhadu dopadt podle oblasti a stupn¢ urbanizace; b) integrace makro- a mikromodeld, véetné
podrobnéjsiho modelovani ptechodil na trhu préace, zejména napiic odvétvimi, a souvisejicich
potieb socialnich investic na podporu zmén kvalifikace a dovednosti, jakoZ i prohlubovani
dovednosti; c) integrace modelli rozdéleni pii{jmi a rozpoctu domdacnosti do zikladnich
makromodelit a d) vypracovani ukazatelli ,,miry ekologi¢nosti® ¢innosti, pracovnich mist a
dovednosti.

46 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=1049
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. Posouzeni dopadu

Navrhovany néstroj — doporuceni Rady — obsahuje pokyny k provadéni socialni politiky,
politiky zaméstnanosti a souvisejicich politik, které maji fesit problémy spojené s ekologickou
transformaci. Jelikoz vSak pokyny zachovavaji ¢lenskym statim flexibilitu, pokud jde o vybér
a koncepci opatieni, neni vyzadovano posouzeni dopadi.

Doprovodny pracovni dokument ttvari Komise poskytuje piehled a diskusi o dostupnych
poznatcich, na nichz jsou zalozeny doporucené politické zéasahy, pficemz vychazi z analyz
uvedenych v pfisluSnych zpravach o posouzeni dopadl piipojenych ke sd€leni o planu cila v
oblasti klimatu do roku 2030 a z iniciativ balicku ,,Fit for 55“. Zaclefiuje nové poznatky z
dodatecnych analyz provedenych Evropskou komisi v¢etné aktualizaci ukazateli energetické
chudoby podle piijmovych skupin pro ¢lenské staty, u nichz jsou jiz v databazi EU-SILC k
dispozici udaje za rok 2020. V neposledni fadé vyuziva zpétné vazby ziskané béhem cilenych
konzultaci na podzim 2021, kdy Evropska komise oslovila mimo jiné ¢lenské staty, socidlni
partnery, obCanskou spoleCnost, véetné¢ mladych lidi, a odborniky v oblasti analyzy trhu
prace, socialni politiky a spravedlivé transformace.

vvvvvv

Prokazuji, ze potencial transformace pro vytvareni pracovnich mist zavisi jak na aktivni
podpoie pfechodd na trhu prace a vytvafeni pracovnich mist, tak na schopnosti pracovnik
osvojovat si dovednosti pfizpiisobené situaci na trhu prace a prumyslovému prostredi, které se
vyznacuje zelenymi pracovnimi misty a vyrobnimi procesy Setrnymi ke klimatu.

Poskytuji modely, jez prokazuji schopnost nahrazovat danové piijmy z prace piijmy
souvisejicimi s klimatem, internalizovat negativni externality v oblasti zivotniho prostiedi
prosazovanim zéasady ,,zneCiStovatel plati a zlepSovat vysledky trhu prace pfi soucasném
snizeni expozice vii€i environmentalnim riziklim, a to v neposledni fadé¢ i u nejzranitelnéjSich
osob, jakoZ 1 o schopnosti zmirfiovat nepfiznivé distribuéni U¢inky za pomoci cilenych
opatfeni prevadéjicich piijmy z energetickych dani a cen uhliku zpét nejvice zasazenym
domadacnostem a zejména zranitelnym domacnostem.

Zdlraznuji, jak mohou cilené investice do energetické Uc¢innosti, dekarbonizace vytapéni,
chlazeni a dopravy, pfistupu k zakladnim sluzbam, vcetn¢ alternativnich feSeni udrzitelné
mobility, a zvySovani povédomi, v ptipadé potfeby doplnéné o docasnou a cilenou piimou
podporu pfijmil pro zranitelné spotiebitele a domacnosti, zajistit spravedlivou a inkluzivni
transformaci energetiky se zaméfenim na nejvice zasaZzené osoby a domdcnosti, zejména
zranitelné osoby a domécnosti.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduSeni

Na tento navrh se nevztahuje.

. Zakladni prava

Nebyl zjistén Zadny negativni dopad na zakladni prava. Iniciativa naopak podporuje prava
zakotvend v Listiné zakladnich prav Evropské unie, véetné hlav Rovnost a Solidarita, jako je
pravo na spravedlivé pracovni podminky (¢lanek 31), pravo na vzdélani (¢lanek 14) a narok
na socidlni zabezpeCeni a socidlni pomoc (Clanek 34), ktery se tyka davek socidlniho
zabezpeceni a socidlnich sluzeb poskytujicich ochranu v urcitych ptipadech, jakoZz i prava na
socialni pomoc a pomoc v oblasti bydleni.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh doporuc¢eni nevyzaduje dodate¢né zdroje z rozpoc¢tu EU.

Moznosti financovani z rozpoctu EU tykajici se spravedlivého piechodu ke klimatické
neutralité jsou jiz k dispozici v souladu s politikou cili a intervenéni logikou jednotlivych
fond® a programii*’.

Doporuceni obsahuje pokyny tykajici se vnitrostatnich rozpoctii a jejich mozné ulohy pii
provadéni doporucent.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrhuje se, aby Komise monitorovala provadéni tohoto doporuc¢eni Rady ve spolupraci s
Clenskymi staty a v ramci evropského semestru.

Kromé¢ toho se navrhuje, aby ¢lenské staty zohlednily toto doporuceni Rady pii aktualizaci
svych integrovanych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu v roce 2023 (co se
ty¢e navrhi vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu) a v roce 2024 (co se tyce
konecnych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu) podle ¢lanku 14 natizeni (EU)
2018/1999 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu (dale jen ,nafizeni o
spraveé) a ve svych vnitrostatnich zpravach o pokroku v oblasti energetiky a klimatu podle
¢lanku 17 uvedeného nafizeni. Doporuceni by meélo zejména informovat o zaclenovani
aspektli spravedlivé transformace do vSech opatfeni a akci planovanych v ramci kazdého z
péti rozmért energetické unie uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 nafizeni o spravé. Doporuceni by
mélo rovnéz slouzit jako podklad pro konkrétni vnitrostatni akce a opatfeni zamétujici se na
feSeni zaméstnanosti, dovednosti, energetické chudoby a dalSich socidlnich a distribu¢nich
aspektli vnitiniho trhu s energiemi, pokud se pro né ¢lenské staty rozhodnou, a tim c¢lenské
staty podpofit, aby ve svych integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a
klimatu nastinily odpovidajici politiky a opatfeni zamétfend na tuto problematiku v souladu s
¢l. 3 odst. 3 pism. d), v€etné opatfeni socialni politiky a dalSich ptislusSnych néarodnich
programill a politik, pficemZ tato podpora bude sméfovat zejména k tém clenskym statlim,
které maji vyznamné mnoZstvi domacnosti trpicich energetickou chudobou.

Prostiednictvim zavedeného mechanismu mnohostranného dohledu a stavajicich mechanismt
spravy Komise v ramci evropského semestru provede analyzu moznych dopadt transformace,
ur¢i nejvice zasaZené osoby a piipadné poskytne €lenskym statim doporuceni pro jednotlivé
zem¢ na zaklad¢ hlavnich smért politiky zaméstnanosti a socialni politiky ¢lenskych stati.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Na tento navrh se nevztahuje.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Body 1 a 2 vymezuji pfedmét, cile a strukturu doporuceni.

47 Piehled piislusnych nastroji financovani a jejich vzdjemnych vazeb, jakoZz i jejich uloha pii FeSeni
doporuceni obsazenych v tomto navrhu, jsou podrobnéji popsadny v doprovodném pracovnim dokumentu

utvart Komise (SWD(2021) 452).
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Bod 3 obsahuje definice, které se maji pouzivat pro tcel doporuceni.

Body 4 az 7 doporucuji ¢lenskym statim vytvofit a implementovat komplexni a soudrzné
balicky politickych opatifeni pro spravedlivou ekologickou transformaci s cilem aktivné
podporovat kvalitni pracovni mista; zajistit piistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani,
odborné ptipraveé a celozivotnimu uceni; zajistit spravedlivé systémy dani a davek a socialni
ochrany; zajistit piistup k cenové dostupnym zakladnim sluzbam a bydleni v rdmci pfechodu
ke klimatické neutralité.

Body 8 az 9 doporucuji ¢lenskym statiim, aby zavedly a provedly dalsi prifezové prvky, které
podporuji spravedlivou a inkluzivni ekologickou transformaci, zejména s cilem zajistit
inkluzivni celohospodaisky pfistup a poskytnout pevnou faktickou zakladnu, ktera je
nezbytna pro zavedeni fadné socidlni politiky a politiky trhu prace podporujici spravedlivou a
inkluzivni transformaci.

Bod 10 doporucuje clenskym statim, aby optimalné vyuzivaly vefejné a soukromé
financovani s cilem zajistit u¢innou finan¢ni podporu, zejména vyclenénim a vyuzivanim
odpovidajicich vnitrostatnich zdroji; navrhnout vhodné kombinace opatieni ve vnitrostatnich
planech v ramci navrhovaného Socialniho fondu pro klimatickéd opatfeni a zajistit soudrzné a
optimalni vyuzivani finan¢nich prostfedkl spojenych se spravedlivou transformaci na vSech
urovnich, véetné arovné EU.

Bod 11 vitd zamér Komise pfijmout opatfeni navazujici na doporuceni Rady, zejména za
ucelem podpory vetejné diskuse o spravedlivé transformaci, posileni datové a metodické
zékladny, monitorovani a vyhledové analyzy, pfezkumu pokroku pii provadéni tohoto
doporuceni v kontextu mnohostranného dohledu, zejména v rdmci evropského semestru a v
kontextu energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.
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2021/0421 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

ohledné zajiSténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 166 odst. 4 a ¢lanek 292

Ve

SO

spojeni s ¢lankem 149 této smlouvy,

hledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

Je tfeba urychlen¢ snizit emise sklenikovych plynli, zejména za ucelem snizeni
vzestupu hladiny mofti a pravdépodobnosti extrémnich povétrnostnich jevi, které jiz
postihuji viechny regiony na celém svét&**, a za Gicelem sniZeni hospodaiskych a
socidlnich nékladii spojenych s dopady globalniho oteplovani*. Unie a jeji ¢lenské
staty jsou smluvnimi stranami Patizské dohody pfijaté v rdmci Ramcové tmluvy
Organizace spojenych narodii o zméné klimatu (UNFCCC) v prosinci 2015 (dale jen
,Paiizskd dohoda*)’°, kterd zavazuje smluvni strany k udrZeni narfistu primérné
globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pted priimyslovou revoluci
a k usili o to, aby nartst teploty neptekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pted
primyslovou revoluci.

Zmeéna klimatu a zhorSovani stavu zivotniho prostiedi ptedstavuji vazné hrozby, které
vyZaduji naléhava opatieni, jak neddvno potvrdila Sestd hodnotici zprava
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o fyzikalnich zakladech. Lidské
utrpeni a hospodaiské ztraty zplisobené cCastéjSimi extrémnimi jevy souvisejicimi s
klimatem, jako jsou povodné, viny veder, sucha a lesni pozary, jsou stale Cast&jsi.
V EU tyto ztraty ¢ini v priméru jiz vice nez 12 miliard EUR ro¢né&.>! Pokud globdlni
oteplovani dosdhne 3 °C oproti hodnotam pted primyslovou revoluci, mohly by tyto
ztraty dosdhnout dalSich 175 miliard EUR (1,38 % HDP EU). Tak by tomu bylo
v piipade 3 °C oproti 65 miliarddm EUR v pfipadé 2 °C a 36 miliarddm EUR ro¢né v
ptipadé 1,5 °C. To by neimérné poskodilo urcité skupiny, zejména osoby, které se jiz
nyni nachazeji ve zranitelném postaveni, a regiony, které jiz nyni ¢eli problémim.

Zelena dohoda pro Evropu®? vymezuje strategii pro Unii s cilem stat se prvnim
klimaticky neutralnim kontinentem a pfeménit se v udrzitelnou, spravedlivéjsi a

48

49

50

51

52

Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Prispévek pracovni skupiny I k Sesté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu.

JRC, PESETA 1V, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts

Paiizska dohoda (Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4).

Evropska komise (2021), studie PESETA IV ,,Climate change impacts and adaptation in Europe®, Spole¢né
vyzkumné stiedisko, Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

Sdéleni Komise ,,Zelena dohoda pro Evropu®, COM(2019) 640 final.
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(4)

©)

prosperujici spoleCnost, jez respektuje meze naSi planety. Potifeba spravedlivé
transformace je nedilnou soucasti Zelené dohody pro Evropu, kterd zduraznuje, aby
nebyl opomenut Zadny jednotlivec &i region. Evropsky pravni ramec pro klima®?
stanovi zadvazny celounijni cil dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050 a zavazny
sttednédoby cil spocivajici ve snizeni Cistych emisi sklenikovych plynti do roku 2030
alespont 0 55 % ve srovnani s rokem 1990. Cilem 8. ak¢éniho programu pro Zivotni
prostiedi na obdobi do roku 2030°* je chranit, zachovavat a posilovat pfirodni kapital
Unie a chranit zdravi a blahobyt obcanti pied environmentalnimi riziky a dopady.

Ptechod ke klimaticky neutrdlni ekonomice a spole¢nosti vyzaduje komplexni
politickd opatfeni a zna¢né investice v mnoha oblastech, jako jsou opatieni v oblasti
klimatu, energetiky, Zivotniho prostiedi, primyslu, vyzkumu a inovaci®. Za tcelem
splnéni zdvazného cile pro rok 2030 na urovni Unie piedlozila Komise dne 14.
gervence 2021 balicek ,,Fit for 55°°. Tento bali¢ek obsahuje navrhy na aktualizaci
ptislusnych pravnich piredpisit véetné systétmu EU pro obchodovani s emisemi
(ETS)*’, smérnice o zdanéni energie, smérnice o energetické ucinnosti a smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie, nafizeni o normach pro emise CO2 pro osobni
automobily a lehka uzitkovd vozidla (dodavky), nafizeni o zahrnuti emisi
sklenikovych plynii a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani
pudy a lesnictvi, smérnice o infrastruktufe pro alternativni paliva a nafizeni o ,,sdileni
usili“ s ohledem na odvétvi mimo stavajici systém ETS, konkrétné odvétvi dopravy a
budov. Obsahuje rovnéZ nové legislativni névrhy, zejména na podporu pouZivani
CistSich paliv v odvétvi letecké a ndmoini dopravy a také zavedeni mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich a zfizeni Sociélniho fondu pro klimaticka opatieni,
ktery pfimo souvisi s navrhovanym zavedenim systému obchodovani s emisemi z
paliv pouZzivanych v budovach a v silni¢ni doprave. Balicek ,,Fit for 55 ve spojeni s
opatfenimi piijatymi na urovni EU na podporu a stimulaci nezbytnych vefejnych a
soukromych investic pomuze podpofit a urychlit rist novych trhl, naptiklad pro ¢ista
paliva a vozidla s nizkymi emisemi, ¢imz se snizi ndklady na udrzitelnou transformaci
pro podniky i ob¢any.

Clenské staty se ve strategické agendé Evropské rady na obdobi 2019-2024 zavazaly,
ze zajisti spravedlivy pfechod ke klimatické neutralité, kterd bude inkluzivni a nikoho
neopomine. Na mezinarodni urovni Clenské staty podpofily cile OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje a Patizskou dohodu, kterd odkazuje na nezbytnost spravedlivého
presunu pracovni sily a podporu dastojné prace a kvalitnich pracovnich mist. Pokyny
Mezinarodni organizace prace (MOP) poskytuji mezindrodné uznavany politicky
rdmec pro spravedlivy piechod k environmentdlné udrzitelnym ekonomikdm a

53

54
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi ramec
pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky
pravni ramec pro klima®) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o v§eobecném akénim programu Unie pro zivotni prostiedi
na obdobi do roku 2030, COM(2020) 652 final.

Napftiklad pokud jde o infrastrukturu, bude Evropa v tomto desetileti jen ke splnéni cile snizeni emisi v
energetickych systémech stanoveného do roku 2030 potiebovat dodate¢né investice ve vysi pfiblizné 350
miliard EUR ro¢né, na dalsi cile v oblasti zivotniho prostfedi pak bude nutno vynalozit 130 miliard EUR.
Sdéleni Komise ,,,Fit for 55°: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralite*,
COM(2021) 550 final.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd v Unii, rozhodnuti (EU) 2015/1814 o
vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt a natizeni (EU) 2015/757, COM(2021) 551 final.
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(6)

()

(8)

spole¢nostem pro viechny®®. Kromé& toho 54 signataiti (statd a socidlnich partnert)
podpoiilo Slezské prohlaseni o solidarité a spravedlivé transformaci z roku 2018, které
bylo pfijato na konferenci COP 24 v Katovicich, a to v¢etné¢ Evropské komise, ktera
tak ucinila jménem Evropské unie®, a 21 jednotlivych ¢lenskych statti EU. Evropska
unie a deset jednotlivych Clenskych stati podepsaly prohlaseni z roku 2021 o podpote
podminek pro spravedlivou transformaci na mezinarodni urovni, které bylo pfijato na
konferenci COP 26 v Glasgow, v némz se zavazaly zahrnout informace o spravedlivé
transformaci do dvouletych zprav o transparentnosti v rdmci podavani zprav o nasich
politikach a opatfenich k dosazeni nasich vnitrostatné stanovenych ptispevki.

Spravedlnost a solidarita jsou urcujicimi zdsadami politik Unie v oblasti ekologické
transformace a jsou nezbytnym piedpokladem Siroké a trvalé podpory této
transformace ze strany vefejnosti. Zelenda dohoda pro Evropu zdiraznuje, Zze
transformace musi byt spravedliva a inkluzivni, musi klast na prvni misto obCany a
vénovat zvlastni pozornost podpoie regionl, primyslovych odvétvi, pracovnik,
domaécnosti a spotiebitelll, jiz budou celit nejveétsim problémim. Sd€leni Silna socidlni
Evropa pro spravedlivou transformaci® navic zdtraziuje, ze provadéni Zelené dohody
pro Evropu poskytne Evropé néstroje, aby mohla vynakladat vétsi asili, pokud jde o
vzestupnou konvergenci, socidlni spravedlnost a spole¢nou prosperitu.

Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav® zdlraziuje, Ze aby bylo moZné se
posunout kuptfedu smérem k zelenéjSimu a digitdlnéjSimu desetileti, v némz se
Evropanim bude dafit, bude zapotiebi jednota, koordinace a solidarita. Navrhuje tfi
hlavni cile EU pro rok 2030, a sice Ze do roku 2030 by m¢lo byt zaméstnano nejméné
78 % obyvatel ve véku od 20 do 64 let®?; minimaln& 60 % vsech dospélych osob by se
mélo kazdy rok ucastnit odborné piipravy®; poget osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloudenim by se mél do roku 2030 snizit alespori o 15 milioni®. Tyto
hlavni cile pro rok 2030 uvitali jak vedouci ptedstavitelé EU v Portském prohlaseni z
kvétna 20219, tak i Evropska rada v éervnu 2021.

Pti zavedeni vhodnych doprovodnych politik®® by ekologicka transformace mohla
celkové vytvorit v EU do roku 2030 pfiblizn€ 1 milion dal$ich kvalitnich pracovnich
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66

Pokyny vymezuji pojem spravedlivé transformace a vyzyvaji tvirce politik a socialni partnery, aby
podporovali spravedlivou transformaci na celosvétové tirovni.

Generalni sekretariat Rady, 14545/1/18 REV1 ze dne 26. listopadu 2018.

Sdéleni Komise ,,Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci®, COM(2020) 14, kterym se zahajuje
verejna konzultace k akénimu planu pro evropsky pilif socialnich prav.

Sdéleni Komise ,,Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav*, COM(2021) 102 final. Evropsky pilif
socialnich prav, ktery byl vyhlasen a podepsan Radou Evropské unie, Evropskym parlamentem a Komisi na
summitu v Goteborgu v listopadu 2017, je voditkem Unie na cesté k silné socidlni Evropé¢.

V zajmu dosazeni tohoto celkového cile musi Evropa usilovat o snizeni rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzi
ve srovnani s rokem 2019 alespon na polovinu; snizit podil mladych lidi ve véku 15-29 let, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), na 9 % a zvysit poskytovani
formalniho predskolniho vzdélavani a péce.

Konkrétné by alespon 80 % osob ve véku 16—74 let mélo mit zakladni digitalni dovednosti, mélo by se dale
snizovat piedcasné ukonCovani Skolni dochazky a méla by se zvysit ucast na vySsim sekundarnim
vzdelavani.

Z 15 miliont osob, které se maji vymanit z chudoby nebo socidlniho vylouceni, by mélo byt nejméné 5
miliond déti.

Evropska rada, Portské prohlaseni, 8. kvétna 2021.

Sdéleni Komise ,,,Fit for 55°: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité*,
COM(2021) 550 final.
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mist®” a do roku 2050% pak dalsi 2 miliony v odvétvich, jako je stavebnictvi, IKT &i
obnovitelna energie, a zaroven zmirnit dlouhodoby ubytek pracovnich mist pro
pracovniky se stiedni kvalifikaci, k némuz dochézi v dusledku automatizace a
digitalizace. V pesimistickém scénafi by vSak dasledky ekologické transformace na
klimatickou neutralitu v kombinaci s nevhodnou kombinaci politik mohly znamenat
pokles HDP v Unii az 0 0,39 % a ztratu pracovnich mist az 0 0,26 %®.

Dopady ekologické transformace na podnikani a zaméstnanost se budou liSit podle
odvétvi, povolani, regionil a zemi, coz bude znamenat zmény pracovnich mist v ramci
odvétvi a primyslovych ekosystémt, jakoz i rozsédhlé prerozdé€leni pracovnich sil mezi
nimi.”® Restrukturalizace a piizpisobeni dotéenych spole¢nosti, odvétvi a ekosystémil
vyzaduji rozvoj novych obchodnich modelli a rozsahlé prerozdéleni pracovnich sil
napii¢ odvétvimi a regiony. Ztrata pracovnich mist se ocekava naptiklad v nékterych
tézebnich Cinnostech nebo u vyroby energie z fosilnich paliv a také v castech
automobilového prumyslu. Nové pracovni pfilezitosti se naopak ocekavaji v
souvislosti s ¢innostmi zaméfenymi na zachovani ob¢hové hodnoty, jakoz 1 v
souvislosti s udrzitelnou dopravou a vyrobou energie. Clenské staty by proto mély ve
spolupraci se socidlnimi partnery a/nebo mistnimi a regionidlnimi organy a
zucastnénymi stranami uplatiiovat podrobny pfistup zaméfeny na jednotlivé dotcené
regiony a ekosystémy.

(10)  Vytvarenim kvalitnich pracovnich ptilezitosti pro kazdého se soubéznym ptijimanim

opatieni ke zmirniovani energetické a dopravni chudoby a jejich pfedchazeni muze
ekologicka transformace pfispét ke zvySeni pfijmi a celkovému snizeni nerovnosti a
chudoby.”! Miize tak pomoci fesit jiz existujici socialné-ekonomické nerovnosti a
socialni vylouceni, zlepSovat zdravi a zivotni podminky a podporovat rovnost.
Zvlastni pozornost by méla byt vé€novana uréitym skupindm obyvatelstva, zejména
tém, které se jiz nachdzeji ve zranitelném postaveni. Sem se fadi zejména domacnosti s
nizkymi a niz$imi stfednimi ptijmy, které vynakladaji vysoky podil svych pfijmi na
zakladni sluzby, jako jsou energie, doprava a bydleni, jakoZ 1 mikropodniky a malé a
sttedni podniky. Vysledky modelovani ukazuji, Ze to, zda jsou ekologické dané
progresivni nebo regresivni, bude z velké Casti zaviset na koncepci nastroji, véetné
napiiklad miry, do jaké je snizeni dané z pfijmu, popt. do jaké jsou jiné moZnosti
recyklace pi{jmil zaméfeny na osoby s niz$imi pi{jmy.”>
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Pracovni dokument utvard Komise, Posouzeni dopadti doprovazejici sdéleni ,,Zvyseni cili Evropy v oblasti
klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich obcani®,
SWD(2020) 176 final. Projekce vychazejici ze scénafe E-QUEST vyuzivajiciho scénaf ,,niz§iho zdanéni
prace s nizkou kvalifikaci*.

Evropska komise (2019), Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019, 4. Cervence 2019. Na zakladé hloubkové analyzy na podporu
sdéleni Komise COM(2018) 773.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.

Evropska komise (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019%, kapitola 5, 4. cervence 2019, a Evropska komise (2020),
,Leaving no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market
economy*, Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé v roce 2020, kapitola 4.2.2, 15. zaii 2020.
Celkova chudoba se v této souvislosti méti pomoci dohodnutého ukazatele miry ohrozeni chudobou v
souladu s ukazateli srovnavaciho piehledu socialnich ukazatell a souvisejicim hlavnim cilem pro rok 2030 v
ramci akéniho planu pro evropsky pilif socialnich prav.

IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make the
polluter pay.
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(11) Cinnosti ob¢hového hospodafstvi zaméfené na uchovavani hodnoty (véetné

obchodnich modelt zaloZenych na opravach, opétovném pouziti, repasovani a
servitizaci) mohou podpofit cenové dostupny a udrzitelny ptistup ke zbozi a sluzbam.
Vytvateji rovnéz pracovni mista a piilezitosti pro pracovniky s riznymi urovnémi
dovednosti vcetné¢ zen, osob se zdravotnim postizenim a skupin ve zranitelném
postaveni, pfiCemz v téchto oblastech pisobi podniky socialni ekonomiky. Tim, Ze se
vyhybaji novym nakuptim, vyrazné¢ snizuji emise uhliku a zaroven vytvareji lokalni
pracovni mista v souvislosti s produkty, které je tfeba opravovat, renovovat nebo
sdilet.

(12) Podle nejnovéjsich dostupnych udajii v databazi EU-SILC za obdobi 2019/202073

postihla energeticka chudoba ptiblizné 8 % obyvatelstva EU, tj. vice nez 35 miliont
osob, které nebyly schopny dostateéné vytdpét své domovy, piiemz mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty a pifjmovymi skupinami’® existovaly znaéné rozdily.
Celkové Stredisko pro sledovani energetické chudoby odhaduje, ze energetickou
chudobou trpi vice nez 50 milioni domacnosti v Evropské unii. Energeticka chudoba,
ktera je disledkem kombinace nizkych piijmi, vysokého podilu disponibilnich piijma
vynaloZzenych na energie a nizké energetické Ucinnosti, pfedstavuje pro Unii jiZ
néjakou dobu velkou vyzvu. Tato forma chudoby postihuje nejen domdacnosti s
nizkymi pfijmy, ale v mnoha ¢lenskych statech rovnéz domécnosti s niz§imi stfednimi
piijmy.”” Nachyln&jsi k energetické chudob&’® a jejim dopadim jsou rovnéz
domacnosti s nadprimérnymi energetickymi potfebami, mezi néz patii rodiny s détmi,
osoby se zdravotnim postizenim a starsi osoby. Energetickou chudobou jsou obzvlasté
postizeny také Zeny, a zejména samozivitelky a star$i Zeny’’. Kromé energetické
chudoby se stile vice uznava pojem dopravni chudoby v pfipadech, kdy nékteré
kategorie obyvatelstva nejsou schopny dosdhnout spolecensky a materialné nezbytné
urovné¢ dopravnich sluzeb. Bez vhodnych doprovodnych opatfeni ke zmirnéni
energetické a dopravni chudoby a ptedchéazeni ji hrozi jeji vystupiiovani zejména v
dasledku internalizace nakladd na emise v tvorbé cen nebo nakladd na prizpisobeni se
ucinngjSim alternativam s niZSimi emisemi.

(13) Zésady socidlni spravedlnosti a solidarity jsou pevné zakotveny v koncepci

prislusnych ramcti v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho prostedi na arovni Unie’®,
mimo jiné¢ ve form¢ zasady ,,zneCistovatel plati“ a Usili sdileného mezi ¢lenskymi
staty, jakoZ 1 v Castecném pierozdélovani povolenek ETS za ucelem solidarity, riistu a
propojeni v ramci Unie a jejich vyuZziti pro Moderniza¢ni fond, ktery pfispiva k
vyznamnym investicnim potfebam c¢lenskych statl s niz§imi piijmy na modernizaci
jejich energetickych systémi. Ramec pravnich ptedpisi EU v oblasti energetické
politiky navic poskytuje ¢lenskym statiim néstroje k zajiSténi ochrany zakaznikd v
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Udaje v databazi EU-SILC za rok 2019 jsou dostupné pro viechny ¢lenské staty; udaje za rok 2020 zatim
nejsou k dispozici pro vSechny ¢lenské staty.

Krome¢ toho ma az 6,2 % Evropand, tj. vice nez 27 miliont osob, nedoplatky za sluzby.

COM(2019) 579 final.

Viz zprava ze semindfe na téma ,,Energetickd chudoba‘“ uspotddaného dne 9. listopadu 2016 pro Vybor EP
pro prumysl, vyzkum a energetiku (ITRE).

Viz Gender perspective on access to energy in the EU (Hledisko rovnosti zen a muzi pfi pfistupu k energii v
EU) (europa.eu), Gender and energy (Gender a energetika) | Evropsky institut pro rovnost Zen a muzii
(europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).

Socialni spravedlnost je rovnéz zahrnuta do koncepce navrhiit Komise, které jsou soucasti balicku ,,Fit for
55, v€etné navrhli smérnice o zdanéni energie, smérnice o energetické u€innosti, smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie, smérnice o infrastruktufe pro alternativni paliva, nafizeni o ,,sdileni Gsili“, jakoz i ndvrhu na
ziizeni Socialniho fondu pro klimaticka opatieni.
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domaécnostech, které trpi energetickou chudobou nebo jsou zranitelné, a zaroven
zabraiuje narusovani trhu”®. Ackoli tyto nastroje poméhaji usnadnit ekologickou
transformaci, maji zarovenn poskytnout prostiedky k zajisténi nezbytné ochrany v
obecnéjsi roving, jak ukazuje napiiklad nedavné sdéleni ,,ReSeni nariistu cen energie:
soubor opatieni a podpor®°. Ziizeni nového Socidlniho fondu pro klimatick4 opatieni
ve vysi 72,2 miliardy EUR na obdobi 2025-2032 navic podpofi zranitelné domacnosti,
uzivatele dopravy a mikropodniky zasazené zavedenim obchodovani s emisemi z paliv
pouzivanych v silni¢ni dopravé a budovach®!. Fond usnadiiuje feSeni socidlnich
dopadu prostiednictvim opatieni a investic, jejichz cilem je snizit zavislost na fosilnich
palivech prostiednictvim vyssi energetické ucinnosti budov, dekarbonizace vytapéni a
chlazeni budov, v¢etn¢ integrace energie z obnovitelnych zdrojt, a zajisténim lepsiho
pfistupu k mobilit¢ a dopravé s nulovymi ¢i nizkymi emisemi ve prospéch
zranitelnych domacnosti, zranitelnych mikropodniki a zranitelnych uzivateli dopravy,
v pripad¢ potifeby doplnénych o docasnou piimou podporu piijmi pro zranitelné
domaécnosti, véetné zranitelnych uzivatelt dopravy.

(14)  Clenské staty maji k dispozici celou fadu néstrojd, jak nastinit a koordinovat své

opatieni pro spravedlivou transformaci. Vnitrostdtni plany v oblasti energetiky a
klimatu by mély vyhodnotit pocet domdcnosti trpicich energetickou chudobou a
nastinit opatieni potfebna k feSeni socidlnich a tUzemnich dopadi transformace
energetiky®?. Plany spravedlivé tizemni transformace by mély uréit izemi zptisobild do
roku 2027 pro podporu z Fondu pro spravedlivou transformaci®®. Narodni plany pro
oziveni a odolnost financované z nastroje NextGenerationEU stanovi reformy a
investice na podporu ekologické transformace, inkluzivniho ristu, socialni a tzemni
soudrznosti, odolnosti a vyhlidek pro pfisti generaci s horizontem provedeni do roku
2026,

(15) 'V navaznosti na zasady a politiky Zelené¢ dohody pro Evropu, a zejména evropského

pilife socialnich prav, existuje prostor pro komplexni zlepSeni koncepce politik napfi¢
odvétvimi a zajisténi soudrznosti vynakladani prostfedkd, a to jak na trovni EU, tak
na vnitrostatni Grovni. Ve svém posouzeni kone¢nych vnitrostatnich planii v oblasti
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Clanek 5 smérnice (EU) 2019/944 Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. ¢ervna 2019 o spoleénych
pravidlech pro vnitini trh s elektiinou a o zmén& smérnice 2012/27/EU (Text s vyznamem pro EHP) (Ut.
vést. L 158, 14.6.2019, s. 125); ¢lanek 3 smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne
13. Cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice
2003/55/ES (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 211, 14.8.2009, s. 94).

COM(2021) 660 final, 13. fijna 2021.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Socialni fond pro klimaticka opatieni,
COM(2021) 568 final.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie
a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES)
¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 328, 21.12.2018,
s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se zfizuje Fond pro
spravedlivou transformaci (UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).

Sdéleni Komise ,,Chvile pro Evropu: opravit a pfipravit pro pfisti generaci; natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oZiveni a odolnost (Uf. vést. L
57,18.2.2021, s. 17).
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energetiky a klimatu®® Komise sice uznala, Ze tyto plany obsahuji nékteré ukazatele a
politiky tykajici se energetické chudoby, avSak dospéla k zavéru, Zze ne vzdy jasné
stanovuji priority financovani potfebného pro spravedlivou transformaci, ani pro
zmeény kvalifikace a prohlubovani dovednosti ¢i podporu ptizplisobeni trhu prace.
Plany spravedlivé uzemni transformace by se mély zamé&fit na vybrana uzemi, a proto
se od nich neocekava, ze by stanovovaly celkovou strategii a politiky pro spravedlivou
transformaci na vnitrostatni irovni. Zatimco jimi podpofené reformy a investice, jez
pomahaji financovat, jsou koncipovany tak, aby mély trvaly dopad, plany spravedlivé
uzemni transformace i plany pro oziveni a odolnost jsou ¢asové omezené. Nektera
opatieni pro spravedlivou transformaci jsou provadéna rovnéz v radmci jinych
programi a iniciativ, zejména fondi politiky soudrznosti. Socidlni plany pro
klimatickd opatfeni budou hrat dualezitou ulohu pfi poskytovani pomoci nejvice
zasazenym a zranitelnym skupindm v souvislosti se zavedenim obchodovani s
emisemi z paliv pouzivanych v silni¢ni dopravé a budovach.

Spravedlivy piechod ke klimatické neutralit¢ v Unii do roku 2050 zajisti, aby nebyl
nikdo opomenut, zejména pracovnici a domécnosti nejvice zasazené ekologickou
transformaci, pfedevsim pak ti, ktefi se jiz nyni nachazeji ve zranitelném postaveni. Za
timto ucelem by Clenské staty mély v souladu s obsahem tohoto doporuceni zavést
komplexni bali¢ky politickych opatteni®, posilit prifezové prvky, které podporuji
spravedlivou ekologickou transformaci, a optimalné¢ vyuzivat vefejné a soukromé
financovani. Balicky politickych opatfeni by mély zohlediiovat ty osoby a domacnosti,
které jsou nejvice zasazeny ekologickou transformaci, zejména ztratou pracovnich
mist, ale také zménou pracovnich podminek a/nebo novymi pozadavky na pracovni
pozice, jakoz i ty, které jsou vystaveny neptiznivym dopadim na disponibilni pfijmy,
vydaje a piistup k zakladnim sluzbam. V ramci nejvice zasazenych skupin by balicky
politickych opatfeni mély zohlediiovat zejména — nikoliv vSak vyluéné¢ — osoby a
domacnosti ve zranitelném postaveni, zejména osoby nejvice vzdalené trhu préce,
napiiklad z divodu jejich dovednosti, uzemné specifickych podminek na trhu prace
nebo jinych charakteristik, jako je pohlavi, rasovy nebo etnicky ptivod, naboZenské
vyznani nebo piesvédCeni, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientace. Mezi
osoby a domadcnosti ve zranitelném postaveni mohou navic patfit osoby trpici
chudobou a/nebo energetickou chudobou, popt. osoby ohrozené chudobou ¢i
energetickou chudobou, které se potykaji s pfekaZzkami mobility, nebo jsou nadmérné
zatizeny naklady na bydleni. Balicky politickych opatifeni by mély byt ptizpiisobeny
mistnim podminkdm a mély by zohlediiovat potfeby nejzranitelngjSich a
nejodlehlejsich ¢asti EU, véetn€ nejvzdalengjSich regiontl.

Aktivni podpora kvalitniho zaméstnadvani by se méla zaméfit na pomoc pracovnikiim,
uchazeCim o zaméstnani, osobam, které nejsou zameéstnané ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné ptipravy, a osobam samostatné vydélecné cinnym, které jsou
nejvice zasazeny ekologickou transformaci. Zejména nedostatecné zastoupené osoby,
jako jsou Zeny nebo osoby s relativné nizkou schopnosti pfizpusobit se zm&€nam na
trhu prace, potiebuji podporu za ucelem zlepSeni jejich zaméstnatelnosti a pii hledani
zaméstnani, a to v souladu s doporu¢enim Komise o ucinné aktivni podpote
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Sdéleni Komise ,,Celounijni posouzeni integrovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu,

Prosazovani zelené transformace a podpora hospodaiského oziveni prostfednictvim integrovaného planovani
v oblasti energetiky a klimatu®, COM(2020) 564 final.

8  Zejména ro¢ni analyzy udrzitelného riistu za roky 2021 a 2022, doporudeni pro eurozénu na rok 2021 a
doporuceni pro jednotlivé zemé.
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zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE)¥’. Na zakladé piedchozich politickych
pokynt®® by tedy bali¢ky politickych opatfeni mély zahrnovat opatfeni na miru, ktera
by podporovala pobidky k zaméstnavani a pfechodu mezi zaméstnanimi, podnikani a
opatfeni pro vytvaieni kvalitnich pracovnich mist, zejména pro mikropodniky, malé a
sttedni podniky a nejvice zasazena uzemi. M¢ly by rovnéz napomahat u¢innému
provadéni a prosazovani stavajicich pravidel tykajicich se pracovnich podminek a
podporovat spolecensky odpovédnou restrukturalizaci v souladu se stavajicimi
pravidly a normami. Zasadni ulohu maji socidlni partneti, ktefi by méli
prostiednictvim dialogu pfispét k feSeni dopadii obtiznych aspektii ekologické
transformace na zamé¢stnanost a socialni oblast.

Ptistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani, odborné ptipravé a celozivotnimu
uceni pro vSechny je zasadni pro zajisténi toho, aby méla pracovni sila dovednosti
potiebné k uskutecnéni ekologické transformace. Aspekty spravedlivé transformace by
proto mély byt zaclenény do koncipovani a provadéni narodnich strategii v oblasti
dovednosti v souladu s Evropskou agendou dovednosti a novou aktualizovanou
primyslovou strategii EU. Zasadni vliv budou mit rovn&z partnerstvi v oblasti
dovednosti v rdmci Paktu pro dovednosti. Aktudlni poznatky a prognoézy tykajici se
trhu prace a dovednosti ziskané mimo jiné na regionalni, odvétvové a profesni urovni
umoznuji urcit a predpoveédét prislusné potieby v oblasti dovednosti specifickych pro
jednotliva povolani a prufezovych dovednosti a mohou poslouzit i jako zaklad pro
pfizplisobeni ucebnich osnov, aby odpovidaly dovednostem potiebnym pro
ekologickou transformaci. Odborné vzdélavani a piiprava by mély mladé lidi a
dospélé, predevsim Zeny, vybavit dovednostmi potfebnymi ke zvladnuti ekologické
transformace”. Udhovska ptiprava a placené staze, véetné t&ch s diirazem na odbornou
pfipravu, urené predevSim pro mladé lidi pfispivaji k prechodu na trhu prace,
zejména smérem k c¢innostem napomahajicim dosazeni cili v oblasti klimatu a
zivotniho prostfedi, a do odvétvi, kterd se obzvlast potykaji s nedostatkem
kvalifikovanych pracovniki. Aby se naplnily potieby v oblasti prohlubovani
dovednosti a zmén kvalifikace, je tfeba podporovat vyssi zapojeni dospélych do
celozivotniho uc¢eni mimo jiné tim, Ze se jednotliveim umozni vyhledavat odbornou
pfipravu pfizpiisobenou jejich potfebam, a prostiednictvim kratkych a kvalitnich kurza
dovednosti pro ekologickou transformaci, pficemz se bude vychéazet z evropského
pfistupu k mikrokreditlim, coZ rovnéz usnadni oceflovani a uznavani vysledki téchto
kurzt.

M¢lo by dojit k pfezkumu slozeni systému dani a davek a systému socialni ochrany s
ohledem na specifické potteby vyplyvajici z ekologické transformace, pficemz by
méla byt zohlednéna i1 zasada ,,znecistovatel plati“ a potieba, aby doprovodné politiky
nezavadély dotace na spotiebu fosilnich paliv, neomezovaly spotiebitele na vyuziti
konkrétni technologie a nesniZzovaly pobidky k renovaci budov, nahrazovani systému
tepelné energie a opatfeni v oblasti energetické ucCinnosti obecné. Podporu
nejzranitelnéjSich domdcnosti a pracovniki nejvice zasaZzenych ekologickou
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Doporuceni Komise 2021/402 ze dne 4. biezna 2021 o ucinné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi

COVID-19 (EASE) (UF. vést. L 80, 8.3.2021, s. 1).
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Zejména doporuc¢eni EASE a hlavni sméry politik zaméstnanosti Clenskych statd piijaté v fijnu 2020 a

opétovné potvrzené v iijnu 2021.
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Sdéleni Komise ,,Aktualizace nové primyslové strategie 2020: budovani silnéjs$iho jednotného trhu pro

oziveni Evropy*, COM(2021) 350 final.

90

Doporu¢eni Rady ze dne 24.listopadu 2020 o odborném vzdélavani a pfipravé pro udrzitelnou

konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost (Ut. vést. C 417, 2.12.2020, s. 1).
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transformaci lze zajistit kombinaci riznych politik. V zavislosti na vnitrostatni a
individualni situaci by mohla zahrnovat naptiklad pfesun danové zatéze z prace na cile
v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi v souladu s navrhem revize smérnice o zdanéni
energii’!, pfezkum systémii pro piipad nezaméstnanosti a/nebo v piipadé potieby
doCasnou a cilenou pifimou podporu pfijmi. Je mozné posoudit systémy socidlni
ochrany a socialniho zacleniovani a pfipadné je upravit s ohledem na ekologickou
transformaci, zejména s cilem zajistit jistotu pfijmu, piedevsim pii pfechodu z jednoho
zaméstnani do druhého, a poskytovat odpovidajici socidlni, zdravotni a peCovatelské
sluzby prosttednictvim vhodné socialni infrastruktury, zejména na nejvice zasazenych
uzemich (napft. ve venkovskych a odlehlych oblastech), aby se zabranilo socidlnimu
vylouceni, a feSit zdravotni rizika. Pro vybudovani fyzické a financni odolnosti viici
nezvratnym dopadim zmény klimatu inkluzivnim zplisobem je tfeba podporovat
zvySovani povédomi o rizicich, snizovani rizik a feSeni pro jejich pfenos, zejména
zvySenim dostupnosti pojisténi a investicemi do fizeni rizik katastrof a ptizplisobovani
se této zmene s cilem snizit jeji fyzické dopady, a tim snizit ztraty a vyplnit mezeru v
ochran¢ klimatu, s pfihlédnutim k mikropodnikim, malym a stfednim podnikim,
jakoz 1 venkovskym a odlehlym oblastem. Mélo by byt posileno fizeni rizik katastrof,
véetné systému civilni ochrany na vnitrostatni urovni a na urovni EU, aby bylo mozné
1épe predchézet otfesiim souvisejicim s klimatem, pfipravit se a reagovat na n¢.

Kazdy mé pravo na pfistup ke kvalitnim zékladnim sluzbam, vcetné energii, dopravy,
hygienickych podminek, finan¢nich sluzeb a digitalnich komunikaci, pficemz osobam
v nouzi by méla byt k dispozici pomoc pro piistup k témto sluzbam®?. Osobam v nouzi
by rovnéz mél byt poskytnut pfistup k socidlnimu bydleni nebo k pomoci v oblasti
bydleni dobré kvality?®>. Kromé toho mohou mit z uplatiovani zasady ,.energeticka
ucinnost v prvni fadé* prospéch domécnosti s nizkymi a stfednimi piijmy, zranitelni
zakaznici, vcetné konecnych uzivateld, osoby trpici nebo ohrozené energetickou
chudobou a osoby Zijici v socidlnim bydleni. Krom¢ ochrany spotiebiteld energii a
posileni jejich postaveni je tfeba piijmout konkrétni opatifeni k prevenci a feSeni
zakladnich pfic¢in energetické chudoby, zejména podporou investic zaméfenych na
zvySeni energetické UCinnosti, pfedev§Sim v oblasti socidlniho bydleni, v souladu s
néavrhem smérnice o energetické Gi¢innosti®* v prepracovaném znéni ptijatym dne 14.
ervence 2021, jakoZ i s ndvrhem smérnice o energetické ndro¢nosti budov®® piijatym
dne 14. prosince 2021, ktery se rovnéz zabyva hlavnimi neekonomickymi prekazkami
renovaci, jako je rozdilna motivace, v¢etné nastaveni vztahl mezi vlastniky a najemci,
a struktury spoluvlastnictvi. V této souvislosti je tieba vénovat zvlaStni pozornost
konkrétnim skupindm, které jsou vice ohrozeny energetickou chudobou, jako jsou
Zeny, osoby se zdravotnim postizenim, star$i osoby, déti a osoby, které jsou
prislusniky rasovych ¢i etnickych menSin. Jiz existujici a nove se objevujici problémy
v oblasti mobility lze feSit prostiednictvim podplrnych opatieni a rozvojem nezbytné
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Navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych predpisit Unie o zdanéni energetickych produktt

a elekttiny (pfepracované znéni), COM(2021) 563 final.
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-Evropsky pilif socialnich prav slavnostné vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17.

listopadu 2017, zasada 20.
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Evropsky pilif socialnich prav slavnostné vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17.

listopadu 2017, zasada 19 pism. a.
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Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické ucinnosti (pfepracované znéni), COM (2021)

558 final.
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Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady

2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti budov (ve znéni smérnice (EU) 2018/844 ze
dne 30. kvétna 2018), COM(2021) 802 final.

22

CS


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf

CS

o2y

(22)

(23)

(24)

infrastruktury, jako je vefejna doprava. Cenova dostupnost, pfistupnost a bezpecnost
udrzitelné mobility a riznych druht dopravy, véetné soukromé a vetejné dopravy, jsou
klicem k zajiSténi toho, aby méli z ekologické transformace vSichni prospéch a byli
jeji soucasti. V této souvislosti hraje vyznamnou ulohu méstska mobilita, coz odrazi i
evropsky ramec pro méstskou mobilitu®® piijaty dne 14. prosince 2021.

Celohospodarsky ptistup ke spravedlivé transformaci by mél podpofit politicka
opatfeni, a to na zaklad¢ koordinace tvorby politik a posileni provoznich kapacit na
vSech trovnich a ve vSech pfislusnych oblastech politiky, pficemz by mél rovnéz
zajistit aktivni ulohu regiondlnich a mistnich organii, zapojeni socialnich partnerti na
vSech trovnich a ve vSech fazich, jakoz i U€¢inné a smysluplné zapojeni obcanské
spolecnosti a zucastnénych stran. Takova koordinace a zapojeni by mohly zajistit, aby
byly zésady Zelené dohody pro Evropu tykajici se spravedlnosti a solidarity od
pocatku zaclenény do tvorby, provadéni a monitorovani politik, coz by poskytlo
zaklad pro Sirokou a dlouhodobou podporu inkluzivnich politik podporujicich
ekologickou transformaci.

Pro zavedeni fadné socidlni politiky a politiky trhu prace, které zajisti spravedlivou a
inkluzivni transformaci, maji kli¢ovy vyznam ptesvédcivé faktické podklady. Za timto
ucelem se prostfednictvim postupné harmonizace a jednotnosti definic, pojmu,
klasifikaci a metodik, zejména na zdkladé¢ doporuceni Komise (EU) 2020/1563
tykajiciho se energetické chudoby®’, usiluje o usnadnéni posuzovéani a srovnatelnosti
ptislusnych vystupli. Ke znalostni zékladné, z niz poté lze vychazet pii politické 1
vetejné diskusi, prispivaji rovnéz dalsi akce v oblasti vyzkumu a inovaci. Vyména
informaci s vefejnosti v celé jeji rozmanitosti a s kli¢ovymi za¢astnénymi stranami,
napiiklad o vysledcich hodnoceni, progndézovani a monitorovani, mtze pfispét k
tvorbé politik a angaZzovanosti.

Vhodné podrobné a vysoce kvalitni udaje a ukazatele jsou zapotiebi zejména pro
posouzeni dopadil politik v oblasti zmény klimatu na zaméstnanost a socialni oblast,
jakoz 1 jejich distribu¢nich dopadd. Tyto tdaje a ukazatele nejsou v soucasné dobé
plné k dispozici. Ackoli bylo dosazeno ur€itého pokroku v oblasti méfeni energetické
chudoby, mohly by byt naptiklad vypracovany ukazatele pro posouzeni dopravni
chudoby. Monitorovani a hodnoceni lze posilit fadou opatfeni zaméfenych na
ukazatele, srovnavaci piehledy, jakoZz 1 na pilotni projekty malého rozsahu a
experimentovani s politikami. Opatfeni mohou vychazet ze stavajicich srovnavacich
piehledd, jako je srovnavaci piehled socialnich ukazatelt a ptehled ukazatelll Zelené
dohody pro Evropu, které obsahuji relevantni informace o konkrétnich aspektech
politik spravedlivé transformace, nebo z nich Cerpat.

Vzhledem ke znacnym investicim, které si ekologicka transformace vyzada, je v
neposledni fad¢ obzvlasté dilezité zajistit optimalni a €¢inné vyuzZivani vetfejnych a
soukromych finan¢nich prostfedkli a mobilizaci vSech dostupnych zdroji a jejich
ucinné pouziti. Na urovni Unie jsou pfislusna opatfeni podporovana z rozpo¢tu EU a
nastroje NextGenerationEU. Budou provadéna v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost, mechanismu pro spravedlivou transformaci, véetné¢ Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR), Fondu soudrZnosti, pomoci pii oziveni pro soudrZnost a

% Sdgleni Komise ,,Evropsky ramec pro méstskou mobilitu®, COM(2021) 811.
97 Doporuceni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. fijna 2020 tykajici se energetické chudoby (UF. vést. L 357,
27.10.2020, s. 35).
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uzemi Evropy (REACT-EU), ERASMUS+ a Evropského fondu pro piizptusobeni se
globalizaci na pomoc propusténym pracovnikim (EFG), programu LIFE, programu
Horizont Evropa, Moderniza¢niho fondu®®, Socialniho fondu pro klimaticka opatieni a
fondii v ramci spolecné zemédé€lské politiky (SZP). Kromé toho Komise podporuje
Clenské staty prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu tim, Ze jim poskytuje
technické odborné znalosti pfizplisobené konkrétnim potfebam pro navrhovani a
provadéni reforem vcetné téch, které podporuji spravedlivy piechod k uhlikové
neutralité.

Evropsky semestr je ramcem EU pro koordinaci hospodaiské politiky a politiky
zamé&stnanosti, a to i ve vztahu k hospodaisky a socidlné¢ relevantnim aspektim
ekologické a digitalni transformace. Tuto ulohu bude plnit i nadéale ve fazi oziveni a
pfi prosazovani soubézné transformace, kterd je strukturovana podle ¢ty rozméra
konkurenceschopné udrzitelnosti a v souladu s cili udrzitelného rozvoje. V ramci
evropského semestru bude Komise peclivé sledovat socioekonomické vysledky a
dopady a v piipad¢ potieby navrhne cilenda doporuceni pro jednotlivé zemé¢, aby nikdo
neziistal opomenut. Prioritou bude doplitkovost s opatienimi podporovanymi v ramci
Naéstroje pro oziveni a odolnost. Monitorovani tohoto doporuceni bude proto probihat
v ramci evropského semestru na zaklad¢é odpovidajicich posouzeni, hodnoceni dopadi
politik a stavu provadéni pokynt uvedenych v tomto doporuceni.

Kromé toho by clenské staty mély z tohoto doporuceni vychazet v ramci navrhu a
konecné aktualizace svych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu v roce
2023, resp. 2024 v souladu s ¢lankem 14 nafizeni o spravé” a zvazit zaClenéni
posouzeni dopadii na zameéstnanost, jakoz 1 socidlnich a distribucnich dopadii a
aspekti spravedlivé transformace do vSech péti rozméru energetické unie, a dale
posilit politickd opatieni pro feSeni téchto dopadi se zvlastnim zaméfenim na
energetickou chudobu.

Monitorovani provadéni tohoto doporuceni mize déale vychazet ze stavajicich
poznatkd v kontextu zavedenych procestt mnohostranného dohledu, zejména v ramci
evropského semestru. Rada nebo Komise mohou v souladu s ¢lanky 150 a 160
Smlouvy o fungovani EU pozadat Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni
ochranu, aby v ramci svych pfislusnych pravomoci posoudily provadéni tohoto
doporuceni na zdklad¢é nalezitych zprav Komise a dalSich nastroji mnohostranného
dohledu. V této souvislosti Komise rovnéZz pracuje na zlepSeni dostupnosti Udaju,
aktualizaci, vyvoji a pouzivani rdmcti a metodickych pokynli, mimo jiné pro méfeni
energetické a dopravni chudoby a nerovnosti v oblasti Zivotniho prostiedi a pro
hodnoceni u¢innosti a skute¢ného dopadu politickych opatieni,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

ciL
1)

Cilem tohoto doporuceni je v souladu se zasadami Zelen¢ dohody pro Evropu a
evropského pilife socialnich prav zajistit, aby prechod Unie na klimaticky neutralni a
environmentaln¢ udrzitelné hospodaistvi do roku 2050 byl spravedlivy a nikoho
neopomenul.

% Mimo rozpocet EU a program NextGenerationEU.
9V souladu s ¢lankem 14 nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé.
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2) Clenské staty se za timto Gcelem vyzyvaji, aby piijaly a v Gzké spolupraci
s ptipadnymi socialnimi partnery provedly komplexni a soudrzné balicky politickych
opatteni, které se budou zabyvat otazkami zaméstnanosti a socialnimi aspekty, s
cilem podpofit spravedlivou transformaci napii¢ vSemi politikami, zejména v oblasti
klimatu, energetiky a Zzivotniho prostfedi, jakoz 1 optimalné vyuzivat veiejné a
soukromé financovani.

DEFINICE

3) Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

a)

b)

d)

,»ekologickou transformaci“ transformace hospodafstvi a spolecnosti EU
smerem k dosazeni cilti v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi, a to piedev§im
prostfednictvim politik a investic v souladu s evropskym pravnim rdmcem pro
klima, ktery stanovi povinnost dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050,
Zelenou dohodou pro Evropu a Patizskou dohodou;

,»Cili v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi* Sest cili stanovenych v nafizeni
(EU) 2020/852'% a sice: zmirtiovani zmény klimatu; pfizplisobovani se zméng
klimatu; udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a motskych zdroju; ptrechod
na ob¢hové hospodarstvi; prevence a omezovani zne€isténi; ochrana a obnova
biologické rozmanitosti a ekosystémd;

,,osobami a domacnostmi nejvice zasazenymi ekologickou transformaci* osoby
a domdacnosti, jejichz uinny pfistup ke kvalitnimu zaméstnani, vcetné
samostatné vydéle¢né Cinnosti, a/nebo ke vzdélavani a odborné pripraveé a/nebo
k distojné Zivotni urovni a zékladnim sluzbam je v pfimém ¢i nepfimém
disledku ekologické transformace vyznamné omezen, nebo jim hrozi, Ze bude
vyznamné omezen;

ree
1

,»0sobami a domdacnostmi ve zranitelném postaveni* osoby a domacnosti, které
nezédvisle na ekologické transformaci celi nebo jim hrozi, Ze budou Ccelit
vyrazné¢ omezenému piistupu ke kvalitnimu zaméstnani, v€etné samostatné
vydélecné Cinnosti, a/nebo ke vzdélavani a odborné ptipravé a/nebo k distojné
zivotni urovni a zdkladnim sluzbam, coz znamend nizkou schopnost
ptizptisobit se disledkiim ekologické transformace;

»mikropodniky, malymi a stfednimi podniky* podniky, které zaméstnavaji
mén¢ nez 250 osob, véetné osob samostatné vydélecné ¢innych, a jejichZ ro¢ni
obrat neptesahuje 50 miliontit EUR, a/nebo jejichz bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy
nepiesahuje 43 milion EUR, na zdklad€ vypoctu v souladu s ¢lanky 3 az 6
piilohy I natizeni Komise (EU) ¢. 651/20141%1;

»energetickou chudobou® situace definovand v ¢l. 2 odst. 49 piepracovaného
znéni smérnice o energetické Gi¢innosti!®, tj. , nedostate¢ny pfistup domdacnosti

100 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. &ervna 2020 o ziizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a o zmén& natizeni (EU) 2019/2088 (Uf. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13)
(,,nafizeni o taxonomii*) stanovi spolec¢ny klasifika¢ni systém pro udrzitelné hospodarské ¢innosti.

101 Natizeni Komise (EU) ¢&. 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlaguji uréité kategorie podpory za slu¢itelné s vnitinim trhem (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L
187,26.6.2014, s. 1).

102 Ngvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické ¢innosti (pfepracované znéni), COM (2021)

558 final.
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g)

h)

k zakladnim energetickym sluzbam, které podporuji diistojnou zivotni trovei a
zdravi, véetné pfiméfené¢ho tepla, chlazeni, osvétleni a energie k napéjeni
spotfebiCli, a to v pfislusSném vnitrostatnim kontextu a kontextu stavajici
socialni politiky a dalSich piislugnych politik*!%;

»Zakladnimi sluzbami kvalitni sluzby, véetné vody, hygienického zafizeni,
energii, dopravy a mobility, finan¢nich sluzeb a digitalnich komunikaci;
osobam v nouzi by méla byt k dispozici pomoc pro ptistup k t€émto sluzbam v
souladu se zdsadou 20 evropského pilife socialnich prav, véetné piilezitosti k
usporam nékladi mimo jiné prosttednictvim sluzeb opétovného pouziti, oprav,
darovani a sdileni;

,balickem politickych opatfeni® komplexni a soudrzny soubor politickych
opatfeni, ktery integruje politiky v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a socialni
politiku s politikami v oblasti klimatu, energetiky, dopravy, zivotniho prostredi
a dalsimi politikami souvisejicimi s ekologickou transformaci, a to
prostfednictvim dobfe koordinovaného pfistupu zalozen¢ho na jedné nebo
nékolika narodnich strategiich a/nebo akcnich planech, pfipadné s vyuzitim
mechanismi koordinace a spravy véci vetejnych na trovni EU.

BALICKY POLITICKYCH OPATRENI PRO SPRAVEDLIVOU EKOLOGICKOU

TRANSFORMACI
4) V z4jmu aktivni podpory kvalitnich pracovnich mist pro spravedlivou transformaci a

v ndvaznosti na doporuc¢eni EASE se ¢lenské staty vyzyvaji, aby v uzké spolupraci se
socialnimi partnery zvazily tato opatfeni na podporu osob nejvice zasaZenych
ekologickou transformaci, zejména osob ve zranitelném postaveni, a aby jim v
ptipad¢ potfeby v rdmci zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né ¢innosti pomohly s
pfechodem k hospodafskym cinnostem pfispivajicim k dosazeni cild v oblasti
klimatu a Zivotniho prostiedi:

a)

b)

Utinné podporovat piistup ke kvalitnimu zaméstnani, zejména ve formé
individualizované pomoci pii hledani zaméstnani a flexibilnich a modularnich
vzdélavacich kurzi, které se ve vhodnych ptipadech rovnéz zaméti na zelené a
digitalni dovednosti. Zvazit rovnéz zavedeni dobfe koncipovanych, cilenych a
Casové vymezenych programl zaméstnanosti, které prostfednictvim odborné
pfipravy pfipravi piijemce, zejména osoby ve zranitelném postaveni, na dalsi
zapojeni na trhu prace.

Utinné vyuzivat cilené a dobfe koncipované pobidky k zaméstnavani a
pfechodu mezi zaméstnanimi, mimo jiné zvazenim piiméfen¢ho vyuzZivani
mzdovych a naborovych dotaci a pobidek spojenych s ptispévky na socialni
zabezpeceni, s cilem podpofit pfechody na trhu prace a mobilitu pracovnich sil
napfi¢ regiony a zemémi s ohledem na piileZitosti a problémy doprovazejici
ekologickou transformaci.

103 Agkoli je vymezeni pojmu ,,zranitelni zakaznici“ ponechano ¢lenskym statim, zahrnuje doméacnosti, které

nejsou schopny dostatecné vytapét nebo chladit své domovy a/nebo maji nedoplatky na uctech za vetejné
sluzby dle doporuceni Komise tykajicitho se energetické chudoby, C/2020/9600 final (Uft. vést. L 357,
27.10.2020, s. 35).
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d)

g)

Podporovat podnikani, véetné socidlnich podniki!'®, zejména v regionech,

které se potykaji s problémy spojenymi s transformaci, a pfipadné v odvétvich
podporujicich cile v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, jako je ob&hové
hospodafstvi. Podpora by méla kombinovat finan¢éni opatfeni vcetné grantd,
pujcek nebo vlastniho kapitalu s nefinanénimi opatfenimi vcetné¢ odborné
pfipravy a poradenskych sluzeb, pficemz tato opatieni by méla byt
prizpisobena jednotlivym fazim zivotniho cyklu podniku. M¢la by byt
inkluzivni a pfistupna pro nedostate¢né zastoupené a znevyhodnéné skupiny.

Stimulovat vytvareni pracovnich mist, zejména v oblastech nejvice zasazenych
ekologickou transformaci a ptipadné v odvétvich podporujicich dosazeni cili v
oblasti klimatu a zivotniho prostfedi, jako je ob&hové hospodarstvi,
usnadnénim pfistupu k financovani a pfistupu na trhy pro mikropodniky, malé
a stfedni podniky, zejména ty, které prispivaji k dosazeni cilii v oblasti klimatu
a zivotniho prostfedi, s cilem podpofit konkurenceschopnost, inovace a
zaméstnanost na celém jednotném trhu, vcetné odvétvi a ekosystémi
strategického vyznamu ve vnitrostatnim a mistnim kontextu.

Zajistit ucinné provadéni a prosazovani stavajicich pravidel tykajicich se
pracovnich podminek, zejména pokud jde o bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci, organizaci prace a zapojeni pracovnikl, s cilem zajistit kvalitu
pracovnich mist pfi transformaci, véetné hospodarskych ¢innosti ptispivajicich
k dosazeni cilii v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi.

Podporovat vyuzivani norem pro spolecensky odpovédné zadavani veiejnych
zakazek'®, mimo jiné prostiednictvim uplatiiovani socialnich kritérii pro
zadavani vefejnych zakazek, ktera vytvareji prilezitosti pro osoby nejvice
zasazené ekologickou transformaci a zaroven podporuji ekologicka kritéria pro
zadéavani vetfejnych zakazek.

Zajistit uplné a smysluplné zapojeni pracovniki a jejich zastupct, pokud jde o
pfedjimani zmén a fizeni restrukturalizacnich procesti, vcetné procesi
souvisejicich s ekologickou transformaci, v souladu s ramcem kvality EU pro
pfedjiméani zmén a restrukturalizaci'%.

5) V zajmu zajisténi rovného piistupu ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani,
odborné piiprave a celozivotnimu uceni, jakoz 1 rovnych prilezZitosti, se ¢lenské staty
vyzyvaji, aby zvazily tato opatieni, ktera by méla byt provadéna v tzké spolupraci se
socidlnimi partnery, zejména na podporu osob a domacnosti nejvice zasazenych
ekologickou transformaci, predevsim téch ve zranitelném postaveni:

a)

Zaclenit otazky zaméstnanosti a socidlni aspekty ekologické transformace do
rozvoje a provadéni narodnich strategii v oblasti dovednosti v ramci Evropské
agendy dovednosti a navadzat a aktivné fidit partnerstvi zucastnénych stran v
ramci Paktu pro dovednosti, pfi¢emz je zejména tieba zajistit, aby byly
dovednosti Ustfednim prvkem spole¢né vytvarenych zptsobl transformace pro

104

final.

Sdéleni Komise ,,Rozvoj hospodarstvi ve prospéch lidi: akéni plan pro socialni ekonomiku®, COM(2021) 778

105V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich
na piistupnost u vyrobki a sluzeb (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70) a sd&lenim
Komise ,,Socialni nakupovani — Priivodce zohlediiovanim socialnich hledisek pfi zadavani vetejnych zakazek
(2. vydani)“ (Uf. vést. C 237, 18.6.2021, s. 1).

106 Sdgleni Komise ,,Ramec kvality EU pro piedjimani zmén a restrukturalizaci®, COM(2013) 882 final.
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piislusné prumyslové ekosystémy prispivajici k dosazeni cilti v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi.

b)  Rozvijet aktudlni informace a progndzy tykajici se trhu prace a dovednosti,
identifikovat a ptfedpovidat potfeby v oblasti dovednosti specifickych pro
jednotliva povolani a prafezovych dovednosti. Vychazet ze stavajicich nastroju
a iniciativ vcetné¢ odbornych znalosti socidlnich partnerd a piislusnych
zucastnénych stran, jakoz 1 spoluprace s nimi. Odpovidajicim zplsobem
upravit osnovy vzdélavani a odborné ptipravy.

c) Poskytovat vysoce kvalitni a inkluzivni pocatecni vzdélavani a odbornou
ptipravu, véetn¢ odborného vzdelavani a pripravy, které ticastniky vzdélavani
vybavi dovednostmi a kompetencemi diilezitymi pro ekologickou transformaci.
Nedilnou soucasti téchto programti by mélo byt vzdélavani pro udrzitelnost —
vCetn¢ piirodnich véd, technologie, inZenyrstvi a matematiky (STEM),
interdisciplinarnich pfistupi a digitalnich dovednosti. Pfijmout konkrétni
opatfeni, kterd motivuji Zeny a dal$i skupiny obyvatel, jez jsou v soucasné dobé
v dotCenych profesnich oblastech nedostatecné zastoupeny.

d)  Zavést nebo posilit programy podpory uciiovské ptipravy a placenych stazi s
dirazem na odbornou pfipravu, zejména v mikropodnicich a malych a
sttednich podnicich, vcetné téch, které piispivaji k dosazeni cilli v oblasti
klimatu a zivotniho prostfedi, a v odvétvich, kterd se obzvlast potykaji s
nedostatkem kvalifikovanych pracovniki, jako je stavebnictvi a IKT. Tyto
programy by mély byt monitorovany a hodnoceny a mély by zajistovat kvalitu
pracovnich mist v souladu s Evropskym rdmcem pro kvalitni a efektivni

uctovskou piipravu'?’ a rAmcem pro kvalitu stazi'®.

e) ZvySovat ucast dospélych na odborné ptipravé v pribéhu celého pracovniho
zivota v souladu s potfebami prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace pro
ekologickou transformaci tim, Ze se zajisti podpora pro odbornou piipravu v
ramci pracovnich mist, profesni pfechody a prifezové dovednosti, zejména s
cilem usnadnit zménu orientace na odvétvi a hospodaiské ¢innosti, u nichz se
ocekava expanze. Za timto ucelem je vhodné zajistit naroky na odbornou
pfipravu v souladu s navrhem doporuceni Rady o individudlnich vzdélavacich
tctech!® a ve formé placeného studijniho volna a poradenstvi pro volbu
povoléani. Podporovat rozvoj kratkych, kvalitnich a Siroce uznavanych kurzt
vychazejicich z evropského piistupu k mikrokreditim!'!°.

6) V z4jmu zajisténi trvalé spravedlnosti systémil dani a davek a systéml socialni
ochrany v souvislosti s ekologickou transformaci a v ndvaznosti na doporuceni o
piistupu pracovnikid a osob samostatné vydéleéné &innych k socidlni ochrang!!!
vyzyvame Clenské staty, aby zvazily tato opatfeni na podporu osob a domacnosti
nejvice zasaZzenych ekologickou transformaci, zejména téch, které se nachdzeji ve
zranitelném postaveni, s cilem podpofit pfechody na trhu prace véetné prechodu k

197 Doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni u¢tiovskou piipravu

(Ut. vést. C 153, 2.5.2018, s. 1).

198 Doporuceni Rady ze dne 10. biezna 2014 k ramci kvality stazi (Uf. vést. C 88, 27.3.2014, s. 1).

1% Navrh doporu¢eni Rady o individualnich vzdélavacich ugtech, COM(2021) 773 final.

119 Navrh doporudeni Rady o evropském piistupu k mikrokreditim pro celoZivotni uéeni a zaméstnatelnost,
COM(2021) 770 final.

"I Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o piistupu pracovnikii a osob samostatné vydéle¢né ¢innych
k socialni ochrané (Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).
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7)

hospodaiskym ¢innostem pfispivajicim k dosazeni cilt v oblasti klimatu a zivotniho
prostiedi, pfedchazet energetické a dopravni chudobé a snizovat jeji dopady, jakoz i
zmirnovat regresivni dopady politickych opatieni:

a)

b)

d)

Provést posouzeni danovych systémil a v piipad¢ potieby je upravit s ohledem
na problémy vyplyvajici z prechodu ke klimatické neutralité, zejména
pfesunem dafové zatéze z prace a sniZzenim daflového zatizeni skupin s
nizkymi a stfednimi pfijmy a zaméfenim se na jiné zdroje, které ptispivaji k
dosazeni cilt v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi, pfedchdzenim regresivnim
dopadim a jejich zmirnovanim, zachovanim progresivniho charakteru pfimého
zdanéni a zajiSténim financovani pfiméfené socidlni ochrany a investi¢nich
opatfeni, zejména téch, kterd se zaméiuji na ekologickou transformaci.

Provést posouzeni systému socidlni ochrany a politiky socidlniho zacleniovani a
v piipadé potieby je upravit s ohledem na problémy tykajici se zamé&stnanosti,
socidlni oblasti a zdravi, které pfinasi ekologickd transformace, aby bylo
zajisténo, ze budou tyto systémy trvale pfiméfené a udrzitelné. Za timto ucelem
je vhodné zvazit, jak nejlépe zajistit odpovidajici jistotu pfijmid, mimo jiné
prostfednictvim inovativnich systémt piechodu z jednoho zaméstnani do
druhého, davek v nezaméstnanosti a systémd minimalniho pifijmu, a
ptizplisobit je potfebam vyplyvajicim z ekologické transformace. Dale je
vhodné zajistit poskytovani a udrzitelné financovani vysoce kvalitnich,
dostupnych a pfistupnych socidlnich a zdravotnich sluzeb, jakoz i sluzeb
dlouhodobé péce, a to zejména pro osoby a domacnosti nejvice zasazené
ekologickou transformaci, ptedev§im ve formé investic do socialni
infrastruktury v oblasti péce o déti, dlouhodobé péce a zdravotni péce.

Béhem zavadéni opatieni uvedenych v bodé 7 pism. a) poskytnout jako
dopln€k v pripad¢ potieby cilenou a do¢asnou piimou podporu piijmu, a to
piedevsim osobam a domacnostem ve zranitelném postaveni, s cilem zmirnit
neptiznivy vyvoj pfijmi a cen, kterd bude rovnéZ spojena s lepSimi pobidkami
k urychlenému dosaZeni nezbytnych cili v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi
pfi soucasném zachovani cenovych signalii podporujicich ekologickou
transformaci. Za timto ucelem je vhodné zajistit pro tato opatfeni fadné
financovani, mimo jiné zlepSenim kvality vetfejnych vydaji, optimalnim
vyuzivanim Socidlniho fondu pro klimaticka opatfeni a vyuzitim rozpoctovych
zdroji vytvofenych energetickymi a environmentdlnimi danémi a systémem
EU pro obchodovani s emisemi.

Zlepsit informovanost o rizicich, snizovani rizik a feSeni pro jejich pfenos,
pokud jde o domacnosti a podniky, pfedev§im mikropodniky a malé a stfedni
podniky, zeyména zajiSténim dostupnosti a financni dosazitelnosti pojisténi, a
to hlavné pro osoby a domacnosti ve zranitelném postaveni.

V zajmu zajisténi piistupu k cenové dostupnym zakladnim sluzbam a bydleni pro
osoby a domacnosti nejvice zasazené ekologickou transformaci, zejména pro ty,
které se nachazeji ve zranitelném postaveni, se Clenské staty vyzyvaji, aby zvazily
tato opatfeni:

a)

Mobilizovat vefejnou a soukromou finan¢ni podporu a poskytovat pobidky pro
soukromé investice do obnovitelnych zdrojii energie a energetické ucinnosti
doplnéné o poradenstvi pro spottebitele, aby 1épe tidili svou spotfebu energie a
pfijimali informovana rozhodnuti o usporach energie s cilem snizit své ucty za
energii, zejména se zaméfenim na zranitelné domacnosti a komunity. Za timto

29

CS



CS

ucelem je vhodné zajistit pro tato opatfeni fadné financovani, mimo jiné
zlepSenim kvality vetejnych vydajl, optimalnim vyuzivanim Socialniho fondu
pro klimatickd opatfeni a vyuzitim rozpoctovych zdroji vytvorenych
energetickymi a environmentalnimi danémi a systémem EU pro obchodovani s
emisemi.

b)  Predchédzet energetick¢é chudobé a zmiriiovat ji podporou a provadénim
opatfeni ke zvySeni energetické¢ ucinnosti, vcetn¢ veiejnych a soukromych
investic do obydli s cilem stimulovat renovace, a to i v odvétvi socialniho
bydleni''?. Za timto u¢elem je vhodné poskytovat dobie koncipované daové
pobidky, granty a putjcky spolu se souvisejicim poradenstvim, a to i
mikropodnikim a malym a stfednim podnikiim, pfi¢emz je vhodné vénovat
nalezitou pozornost pobidkdm, zejména mezi vlastniky a ndjemci, a vyvoji
nakladii na bydleni, pfedev§im u domacnosti ve zranitelném postaveni.

c) Posilit postaveni spotiebiteld energie vcetné¢ domdécnosti ve zranitelném
postaveni dal$im rozvojem vlastnich dodavek prostfednictvim individualnich
ujednani o obnovitelnych zdrojich energie, jakoz 1 dalSich sluzeb
prostfednictvim obcanskych energetickych spoledenstvi'!®, spolu s osvétovymi
opatfenimi a kampanémi, a to se zvlastnim zaméfenim na osoby ve zranitelném

ey

postaveni a spotiebitele Zijici ve venkovskych oblastech.

d)  Predchazet problémim a piekazkdm v oblasti mobility a dopravy, jimz celi
domacnosti ve zranitelném postaveni, zejména v odlehlych, venkovskych a
nizkopiijmovych regionech a méstech, a fesit je prostfednictvim vhodnych
politickych a podplrnych opatieni a rozvoje nezbytné infrastruktury s cilem
zlepsit zakladni propojeni umoznujici ptistup ke vzdélavani, zdravotni péci,
zaméstnani a zapojeni do spolecnosti. Zajistit zejména dostupnost, vcetné
cetnosti, nizkoemisni vefejné dopravy a tam, kde je to vhodné, podporovat
zavadéni udrzitelnych zpiisobli soukromé mobility!'* s cilem zajistit cenovou
dostupnost, pfistupnost a bezpecnost.

e)  Usnadnit pfistup k udrZitelné spotiebg, vcetné vyzivy, zejména pro osoby a
domadacnosti ve zranitelném postaveni a piedevSim pro déti a podporovat
prilezitosti k Gspordm ndkladl spojené s obéhovym hospodaistvim. Za timto
ucelem je vhodné zajistit u€inné pobidky a nastroje, jako jsou akce v oblasti
socidlnich inovaci a mistni iniciativy, podpora systéml opétovného vyuZziti,
oprav, darovani a sdileni, a to 1 prostfednictvim podnikl socialni ekonomiky, a
podporovat vzdélavani a zvySovani povédomi o udrZitelnosti Zivotniho
prostiedi mezi UcCastniky vzdélavani vSech veékovych kategorii a na vSech
tirovnich vzdélavani'!>,

12V souladu s pfipravovanymi revidovanymi Pokyny pro podporu v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho
prostredi, které maji platit od roku 2022.

113 Ve smyslu vymezeni tohoto pojmu v ¢&l. 2 odst. 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944
ze dne 5. ¢ervna 2019 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU
(UFt. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125).

114V souladu se sdélenim Komise ,,Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovéani evropské
dopravy do budoucnosti®, COM(2020) 789 final.

115 Navrh doporuceni Rady o vzdélavani v zajmu environmentalni udrzitelnosti, COM(2021) 557 final.
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PRUREZOVE PRVKY PRO POLITICKA OPATRENI PODPORUJICI SPRAVEDLIVOU
EKOLOGICKOU TRANSFORMACI

8) V zajmu inkluzivniho a demokratického pokroku v ekologické transformaci se
zaclenénim cili spravedlivé transformace do tvorby politik na vSech urovnich od
samého pocatku a zajisténim ucinného pristupu k politikdm spravedlivé transformace
napii¢ hospodarstvim se ¢lenské staty vyzyvaji, aby:

a)

b)

d)

Zejména v kontextu evropského semestru koordinovaly tvorbu politik na vSech
urovnich a napfi¢ vSemi pfislusSnymi oblastmi politiky vcetné¢ vyzkumu a
inovaci s cilem vytvofit integrovany a podpurny politicky rdmec, ktery bude
vénovat nalezitou pozornost distribuénim dopadim, jakoz i pozitivnim a
negativnim vedlejSim UCinktim, a to i v pfeshrani¢nich regionech, a bude
zahrnovat pfiméfené a systematické strategie hodnoceni véetné hodnoceni ex
ante a ex post.

Pfiznaly aktivni ulohu pifi provadéni a monitorovani politik spravedlivé
transformace regiondlnim a mistnim organim vzhledem k jejich blizkosti k
obCaniim a mistnim podniktim.

Zapojily socidlni partnery na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni do vSech
fazi tvorby politik stanovenych v tomto doporuceni, ve vhodnych ptipadech i
prostfednictvim socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavéani. Kromé toho
dale podporovaly plné zapojeni socialnich partneri do navrhovani a provadéni
zpusobl transformace pro primyslové ekosystémy v rdmci aktualizované nové
pramyslové strategie EU.

Posilily mimo jiné prostiednictvim evropského klimatického paktu!'é postaveni

obcanili, obcCanské spole¢nosti a zucastnénych stran vcetné organizaci
zastupujicich osoby ve zranitelném postaveni vcetné Zen, osob se zdravotnim
postizenim, mladeze a déti, které¢ vyzyvaji k naléhavému pfijeti opatieni v
oblasti klimatu, a subjekti socialni ekonomiky a umoznily jim zapojit se do
tvorby a provadéni politik, a to 1 s vyuZitim novych participativnich modela se
zapojenim osob ve zranitelném postaveni.

Posilily provozni kapacity ptislusnych vetejnych sluzeb, aby mohly poskytovat
ucinné poradenstvi a podporu pii provadéni politik spravedlivé transformace.
Posilily zejména vetejné sluzby zaméstnanosti s cilem podpofit prechody na
trhu prace a informovanost o dovednostech, jakoz i inspektoraty prace s cilem
chréanit pracovni podminky. Kromé toho ve vhodnych ptipadech mobilizovaly
socidlni a zdravotnické sluzby, zejména s cilem podpofit prechody na trhu
prace a fesit energetickou chudobu.

9) V zajmu zajisténi dostupnosti a kvality Gdaji a poznatki, které jsou nezbytné k
zavedeni fadné socidlni politiky a politiky trhu prace pro spravedlivou transformaci
na klimatickou neutralitu, se ¢lenské staty vyzyvaji, aby:

a)

Posilily faktickou zakladnu tykajici se politik spravedlivé transformace, mimo
jiné tim, Ze budou prosazovat postupnou harmonizaci a soudrznost definic,
pojmi a metodik, a to 1 na zdkladé¢ doporuceni Komise (EU) 2020/1563
tykajiciho se energetické chudoby a néslednych opatfeni v ramci koordina¢ni
skupiny pro energetickou chudobu a zranitelné spotiebitele, jakoz 1 vyuzivanim

116 Sdeleni Komise ,,Evropsky klimaticky pakt“, COM(2020) 788 final.
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b)

d)

dostupnych metod pro hodnoceni dopadii politik. Zahrnuly do pfipravy a
navrhovani pfislusnych politickych opatieni a legislativnich podnéti rovnéz
strategie hodnoceni a shromazd’ovani udaju.

V ramci vnitrostatnich reforem a opatfeni v oblasti klimatu, energetiky a
zivotniho prostfedi rozvijely a =zacClenovaly vyuzivani dukladnych a
transparentnich posouzeni dopadli na zaméstnanost a socialni oblast, jakoz i
posouzeni distribu¢nich dopadu (ex ante).

Zajistily u¢inné a transparentni monitorovani a nezavislé (ex post) hodnoceni
ucinki vnitrostatnich reforem a opatieni piispivajicich k dosazeni cili v oblasti
klimatu a zivotniho prostiedi na zaméstnanost, socidlni oblast, jakoz i
hodnoceni distribu¢nich ucinki, a zapojily socialni partnery a dalsi zacastnéné
strany do stanovovani otdzek pro hodnoceni a piipadné¢ do navrhovéani a
provadéni hodnoticich a konzultacnich strategii.

Posilily akce v oblasti vyzkumu a inovaci na vnitrostatni urovni a na Grovni
EU, mimo jiné za pomoci financovani z programu Horizont Evropa, s cilem
zlepsit modelovani a posuzovani politik v oblasti zmény klimatu co do jejich
makroekonomického rozméru, rozméru zameéstnanosti a socialniho rozmeéru.
Podporovaly zapojeni socidlnich partnerd do provadéni ptislusnych akci v
oblasti vyzkumu a inovaci, zejména misi programu Horizont Evropa
zaméfenych na ,pfizptisobovani se zméné klimatu vcetné socidlni
transformace® a na ,,klimaticky neutrdlni a chytrd mésta®, které mohou pomoci
vyvinout prakticka feseni na podporu ekologické transformace na regionalni a
mistni Grovni.

Pravideln¢ vefejnosti prezentovaly vysledky hodnoceni, prognéz a
monitorovani a organizovaly vymény informaci se socidlnimi partnery,
obcanskou spolecnosti a dal§imi zucastnénymi stranami o hlavnich vysledcich
a moznych Upravach.

OPTIMALNI VYUZITI VEREJINEHO A SOUKROMEHO FINANCOVANI

10)

V zajmu poskytnout nadkladové efektivni investice a financni podporu v souladu s
ramcem statni podpory s cilem feSit socidlni aspekty a aspekty trhu prace souvisejici
se spravedlivou ekologickou transformaci a zaroven vyuZivat synergii mezi
dostupnymi programy a nastroji a se zaméfenim na nejvice postiZzené regiony a
pramyslové ekosystémy, se ¢lenské staty vyzyvaji, aby:

a)

b)

PIné¢ provedly pfislusné reformy a investice v rdmci planii pro oZiveni a
odolnost a zajistily doplitkovost s ostatnimi fondy.

Mobilizovaly a zajistily soudrzné a optimalni vyuzivani stavajicich nastroji a
moznosti financovani, v€etné technické pomoci, na trovni ¢lenskych statii a na
urovni EU na podporu ptisluSnych opatfeni a investic. Nastroje financovani EU
zahrnuji zejména fondy politiky soudrZnosti, mechanismus pro spravedlivou
transformaci, InvestEU, Nastroj pro technickou podporu, ERASMUSH,
Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci na pomoc propusténym
pracovnikiim (EFG), program LIFE a Moderniza¢ni fond.

Zavazaly se prispét k provadéni komplexnich souborii opatieni, kterd zajisti
spravedlivou ekologickou transformaci, a vyclenily na to odpovidajici
vnitrostatni zdroje. Tato opatfeni by méla byt odpovidajicim zplisobem
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d)

financovana, mimo jiné zlepsenim kvality vefejnych vydaji, mobilizaci dalsiho
soukromého financovani a/nebo vyuzitim dodate¢nych vetfejnych piijmi, a to i
s vyuzitim rostoucich pfijmi z obchodovani s emisemi. Zohlednily pfi
vytvareni postupt ekologického sestavovani rozpoctu otazky zaméstnanosti,
socialni aspekty, jakoz i distribuc¢ni aspekty.

Navrhly vyvazenou kombinaci opatieni ve vnitrostatnich socidlnich planech
pro klimatické opatieni v rdmci navrhovaného Socialniho fondu pro klimaticka
opatfeni, mimo jiné¢ doplnénim zelenych investic, pokud je to nutné do doby,
nez se projevi dopad investic na snizeni emisi a uctli za energie, o docasna a
cilend opatfeni na podporu piijmu s cilem poskytnout kompenzace zranitelnym
domacnostem a domacnostem, které jsou uzivateli dopravy, pfipadné rovnéz s
ptihlédnutim k pfislusSnym problémim specifickym pro jednotlivé zemé, které
byly zjistény, a doporuc¢enim vydanym v ramci evropského semestru.

BUDOUCI OPATRENI PRO SPRAVEDLIVOU EKOLOGICKOU TRANSFORMACI

11) V z4jmu provedeni uziteCnych opatfeni navazujicich na toto doporuceni Rady vita
Rada Evropské unie zamér Komise:

a)

b)

d)

Dale posilovat vymény informaci s kliCovymi zac¢astnénymi stranami, osobami
a dot¢enymi komunitami, jakoz i vymény osvédc¢enych postupl, mimo jiné v
souvislosti se zplisoby transformace primyslovych ekosystémi'!’, zejména v

pfeshraniénim kontextu a se zamétfenim na nejvice postizené regiony a odvétvi.

A4 .

Podporovat vyssi pfimétenost, soudrznost a ucinnost politik ¢lenskych statt v
oblasti spravedlivé transformace, vcetné¢ aspekti zaméstnanosti, jakoz 1
socidlnich a distribu¢nich aspekti, které maji byt zohlednény pfi navrhovani,
provadéni, monitorovdni a posuzovani vnitrostitnich plant a dlouhodobych
strategii, ptipadné 1 v kontextu budouciho pfezkumu natizeni o spravé.

Posilit databazi zejména pfistupem ke zdrojim administrativnich udaji a
pfipadné k udajim od socidlnich partnerti, primyslovych odvétvi, obCanské
spole¢nosti a z pruzkumi vefejného minéni, jakoZ i aktualizovat metodické
pokyny pro posuzovani dopadli spravedlivé transformace a politik v oblasti
klimatu a energetiky na zamé&stnanost a socialni oblast a jejich distribu¢nich
dopadd, a to pfipadné i1 v kontextu evropského semestru.

Posilit své pravidelné monitorovani a vyhledovou analyzu vyvoje a rizik
energetické chudoby v EU, vcetné socidlnich a distribu¢nich aspekti, mimo
jiné s cilem poskytnout podklady pro c¢innost koordinacni skupiny pro
energetickou chudobu a zranitelné spotiebitele a dalsi ptislusné odborné
skupiny.

Déale rozvijet vyzkum a rozSitovat faktické poznatky ohledné definice,
monitorovani a hodnoceni pokroku pfi zajiStovani pfiméfeného pfistupu k
zékladnim sluzbam, mimo jiné v ptipadé¢ potieby rozvijenim konceptu
»dopravni chudoby*, a to zejména v souvislosti s ekologickou transformaci na
udrzitelné hospodaistvi blahobytu.

117

Jak bylo oznameno v aktualizované primyslové strategii, jako je stavebnictvi, energeticky naroc¢na

pramyslova odvétvi nebo mobilita.
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f)  Pfezkoumavat pokrok dosazeny pii provadéni tohoto doporuceni v kontextu
mnohostranného dohledu v rdmci evropského semestru na zakladé stavajicich
srovnavacich ptehledi a rdmci pro monitorovani, v ptipadé¢ potieby
doplnénych o dalsi ukazatele. Zohlednit pokyny uvedené v tomto doporuceni
podle nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, zejména
v ramci svych posouzeni béhem nadchazejici aktualizace integrovanych
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu v letech 2023-2024.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda
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