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Sammanfattning

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas? Hogst 11 rader

Valfungerande energimarknader som sakerstaller trygg energiférsorjning till konkurrenskraftiga priser ar viktiga
for att astadkomma tillvaxt och valfard for konsumenterna. De ar darfér centrala i EU:s energipolitik. De ar ocksa
en viktig malsattning for EU:s energiunion, som tillkdnnagett sin avsikt att utarbeta lagstiftningsférslag om
tryggad elforsérjning och ge energimarknaden en ny utformning genom och lanka ihop grossist- och
slutkundsmarknaderna. Denna konsekvensbeddmning visar att dvergangen till ett koldioxidsnalt samhalle
kommer att vara av stor betydelse fér organiserandet av EU:s elsektor och rollerna fér marknadsaktérer och
konsumenter. Den klarlagger behovet av potentiella forbattringar pa fyra faktorer som hanger ihop med
varandra: i) den nuvarande marknadsutformningen ar inte [dmpad for att ta hand om stora mangder intermittent
och ofta decentraliserad elproduktion och for att ge utrymme for nya tekniska framsteg; ii) det rader osakerhet
om huruvida framtida investeringar i produktionskapacitet kommer att racka till, och om kapacitetsmarknader
utan samordning; iii) ndr medlemsstater forbereder och hanterar krissituationer anvander de nationella metoder
utan samordning, och de har en benagenhet att bortse fran situationen utanfér sina granser; iv)
slutkundsmarknaderna fér el uppvisar en langsam utbyggnad av nya tjanster, laga tjanstenivaer och
marknadsresultat som kan ifragaséattas.

Vad forvantas initiativet leda till? Hogst 8 rader

Det allmanna politiska malet ar tryggare, effektivare och konkurrenskraftigare elmarknader, samtidigt som det
sakerstalls att el produceras pa ett hallbart satt och forblir verkomlig for alla. Detta kraver att alla fordelar till
foljd av konkurrens i fraga om priser saval som tjansternas omfattning och niva férs vidare till varje konsument.
Det finns fyra specifika mal: i) anpassa marknadens utformning sa att intermittent och ofta decentraliserad
produktion ar kostnadseffektiv, med beaktande av tekniska framsteg; ii) underlatta for investeringar i ratt mangd
och typ av resurser for att sdkerstalla foérsorjningstrygghet, samtidigt som snedvridande effekter begrénsas fran
kapacitetsmekanismer utan samordning; iii) forbattra medlemsstaternas tillit till varandra i samband med
pafrestningar pa systemet och forstarka deras samordning och samarbete vid kriser; iv) ta itu med orsaker och
symptom som rér svag konkurrens pa slutkundsmarknaderna for energi.

Vad dr mervidrdet av dtgarder pa EU-nivd? Hogst 7 rader

Elmarknaderna har blivit mer integrerade tack vare en 6kad gransodverskridande elhandel och fler fysiska
sammanlankningar i det europeiska elnatet. Dessa faktorer, tillsammans med successivt hdogre andelar
fornybara energikallor, har lett till att det inbérdes beroendet mellan de nationella elsystemen ar mycket stoérre an
tidigare. Detta initiativ syftar till att andra den befintliga EU-lagstiftningen och till att skapa nya ramar for
gransoverskridande samarbete. Dessa mal kan, rattsligt och i praktiken, endast uppnas pa europeisk niva.
Utmaningarna kan inte moétas lika effektivt av enskilda medlemsstater. For att framja en mer effektiv och
integrerad unionsmarknad for el och sakerstalla en mer samordnad politik for forsérjningstrygghet kravs
harmoniserade och samordnade insatser av samtliga medlemsstater. Detta kan uppnas effektivast genom
atgarder pa EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra dtgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor? Hogst 14 rader

| konsekvensbedémningen redovisas en rad alternativ, med eller utan lagstiftningsatgarder, for vart och ett av de
problemomraden som faststallts.

For att anpassa marknadens utformning: 0): ingen atgard fran EU; 0+) ett alternativ utan lagstiftningsatgarder;
1) uppgradera marknadens flexibilitet genom att inféra en rattsligt bindande ram som lamnar tillampningen till det
nationella genomférandet (detta alternativ anger varierande ambitionsgrad for att integrera marknaderna, fran
minst ambitidsa (a) till mest ambitidsa (c)); 2) en fullstandig integrering av EU-marknaden. Det rekommenderade
alternativet ar alternativ 1 c.

For att underlatta investeringar i produktionskapacitet: 0): ingen atgard fran EU; 0+) ett alternativ utan
lagstiftningsatgarder; 1) strava efter en forbattrad energimarknad, utan kapacitetsmekanismer; 2) basera
kapacitetsmekanismer pa en EU-omfattande tillracklighetsbedémning; 3) basera kapacitetsmekanismer pa en
EU-ram for gransoverskridande deltagande; 4) faststall kapacitetsmekanismer pa EU-niva eller regional niva.
Det rekommenderade alternativet ar alternativ 3 (som omfattar &ven alternativ 1 och 2).

For att forbattra medlemsstaternas tillit och samarbete vid kriser: 0): ingen atgard fran EU; 0+)
verkstallande alternativ utan lagstiftningsatgarder; 1) gemensamma minimiregler som ska respekteras av
medlemsstaterna; 2) gemensamma minimiregler samt skyldigheter att samarbeta pa ett andamalsenligt satt pa




regional niva och EU-niva; 3) fullstdndig harmonisering och beslutsfattande pa regional niva. Det
rekommenderade alternativet ar alternativ 2.

For att ta itu med svag konkurrens pa slutkundsmarknader: 0): ingen atgard fran EU; 0+) ett alternativ utan
lagstiftningsatgarder for att forbattra konkurrens och konsumenternas engagemang; 1) inféra en rattsligt
bindande ram som lamnar tilldmpningen till det nationella genomférandet; 2) fullstdndig harmonisering och
omfattande skyddsatgarder for konsumenter. Det rekommenderade alternativet ar alternativ 1.

De rekommenderade alternativen ar de som ar mest andamalsenliga, ekonomiskt effektiva och férenliga med
andra politikomraden.

Vem stoder vilka alternativ? Hogst 7 rader

De olika alternativen och idéerna ar baserade pa en avvagning mellan alternativ och argument som framforts av
samtliga berdrda intressenter, sarskilt under de offentliga samraden. Vi anser att de féreslagna initiativen ar
skaliga och rimliga kompromisser. Vi tror att de kommer att leda till marknader som pa kort och medellang sikt ar
tryggare, effektivare och mer konkurrenskraftiga, samtidigt som det sakerstalls att el produceras pa ett hallbart
satt och till 6verkomliga priser. De foreslagna initiativen sakerstaller att ingen skada tillfogas den inre
elmarknaden.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad &dr nyttan med de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)? Hogst 12 rader

Nedan lamnar vi en helhetssyn pa férdelarna med de rekommenderade alternativen:

- Ett bidrag till den inre elmarknaden genom att lika villkor faststalls for olika resurser pa produktions- och
efterfragesidan. Detta 0kar konkurrenstrycket och kan darfér pressa ned elrdkningarna, vilket till slut gynnar
konsumenterna och ekonomin utan nagon inverkan pa miljon. En valfungerande elmarknad kommer
dessutom att innebara indirekta fordelar for miljon eftersom den skapar incitament for 6kad koldioxidsnal
produktion.

- Mer tillférlitligta elsystem i Europa, till Iagre kostnad. Dessa gynnar ekonomin och erbjuder direkta férdelar
for foretag och konsumenter. De bidrar till att férebygga elkriser och, om sadana likval skulle uppkomma,
optimerar de resurser som finns och sakerstaller att marknaderna fortsatter att fungera sa lange som mgjligt.

- Effektivare drift av europeiska 6verforings- och distributionssystem. Detta leder till besparingar som till slut
kan foras vidare till konsumenterna, inklusive energifattiga och féretag. Aven detta innebar en férdel for
ekonomin och medborgarna. Det har ocksa indirekta fordelar for miljon eftersom ett effektivare system battre
kan tillgodose en hdg andel férnybar elproduktion.

- De atgarder som foreslas nar det galler energifatigdom kommer att ge positiva effekter pa hilsan och
valbefinnandet i de europeiska hushallen samt indirekt ge produktionsvinster for hela ekonomin.

Vad &r kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sddant alternativ finns, annars
kostnaderna fér de huvudsakliga alternativen)? Hogst 12 rader

Det kan finnas administrativa kostnader for intressenter som orsakas av behovet av att se dver och anpassa sin
praktiska verksamhet for att underlatta de férandringar i hur elmarknaderna fungerar som foreslas i initiativet.
Det kommer dock aven att uppsta besparingar eftersom elmarknaderna kommer att bli mer integrerade. Inga
betydande och direkta negativa konsekvenser férvantas ur socialt eller miljdmassigt perspektiv.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften? Hogst 8 rader

De initiativ som féreslas kommer att minska marknadshindren for nya aktérer och ge dem en stabil och
fungerande ram. Detta ar sarskilt viktigt for nystartade féretag och sma och medelstora féretag som ofta erbjuder
innovativa energitjanster och energiprodukter. A andra sidan kan riktigt sma anlaggningar drabbas av
administrativa effekter. Dessa effekter minskas avsevart genom de atgarder som underlattar aggregering for
dessa anlaggningar, sa att gemensam drift och forvaltning av ett stort antal sma anldggningar mojliggors. Vissa
undantag féreskrivs ocksa.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad? Hogst 4 rader

De foreslagna initiativen kan innebara en engangskostnad for medlemsstaterna, som kommer att bli tvungna att
andra sin nationella lagstiftning. De kan ocksa innebéra en 6kad belastning pa de behdriga myndigheterna
eftersom de ska Overvaka genomforandet av dessa initiativ och deras fortldpande tillampning. Konsekvenserna
kommer dock att bli begransade eftersom de behériga myndigheterna redan har dessa uppdrag pa nationell
niva.

Uppstdr andra betydande konsekvenser? Hogst 6 rader

Narmare samarbete energigemenskapens avtalsslutande parter kan féreskrivas sa snart dessa lander genomfér
och tillampar de féreslagna initiativen. Detta galler sarskilt fér medlemsstater som gransar till lAander som tillhér
energigemenskapen.

Proportionalitetsprincipen

De rekommenderade alternativen som sammanfattas ovan har det gemensamt att de syftar till att uppna en
balans mellan fyra olika mal: i) att forbattra den 6vergripande konkurrenskraften, effektiviteten och tillforlitligheten
pa elmarknaderna; ii) att moéjliggdéra dvergangen mot koldioxidsnal elproduktion; iii) att framja regionalt
samarbete; och iv) att Idmna tilldmpningen till det nationella genomférandet.




D. Uppfodljning

Nar kommer dtgarderna att ses dver? Hogst 4 rader

Kommissionen kommer att dvervaka genomfdrandet av lagstiftningen och efterlevnaden av de antagna
bestémmelserna. Den kommer att vidta verkstallighetsatgarder om och nér s& kravs. Byrdn for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) kommer &rligen att Gvervaka framstegen mot att uppnd malen i de
foreslagna initiativen. Kommissionen kommer att utvardera andamaélsenligheten, effektiviteten,
samstammigheten och relevansen avseende de dtgarder som slutligen antas fem &r (preliminart) efter de
antagna bestammelsernas ikrafttradande.




