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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Queira explicar. Qual o problema em causa? Maximo 11 linhas

E essencial, numa 6tica de crescimento e de bem-estar dos consumidores, dispor de mercados da energia
funcionais que assegurem aprovisionamentos energéticos a pregcos competitivos. Estes mercados estéo, por
isso, no cerne da politica energética da UE. Constituem, além disso, um objetivo fundamental da Unido da
Energia da UE, que deu conta da sua intengdo de preparar propostas legislativas relativas a seguranga do
fornecimento de eletricidade e de redesenhar o mercado da eletricidade, ligando os servigos grossistas e
retalhistas. A presente avaliagdo de impacto demonstra que a transicao para sistemas hipocarboénicos tera
profundas implicagdes na organizagado do setor da eletricidade da UE e nos papéis desempenhados pelos
agentes do mercado e pelos consumidores. Identifica a necessidade de potenciais melhorias em quatro
dominios interligados: i) em virtude da sua estrutura atual, o mercado ndo esta adaptado para lidar com uma
producéo de eletricidade em grandes quantidades variavel e geralmente descentralizada e para permitir novos
desenvolvimentos tecnologicos; ii) reina alguma incerteza quanto ao facto de os futuros investimentos na
capacidade de produgéo virem a ser suficientes e quanto aos mercados de capacidade descoordenados; iii)
quando preparam ou gerem situacbes de crise, os Estados-Membros seguem abordagens nacionais
descoordenadas e tendem a ignorar a situagao para la das suas fronteiras; e iv) os mercados retalhistas de
eletricidade apresentam uma lenta implantacdo de novos servigos, baixos padrées de servico e um
desempenho de mercado questionavel.

0 que se espera conseguir com esta iniciativa? Maximo 8 linhas

O objetivo politico geral consiste em tornar os mercados da eletricidade mais seguros, eficientes e competitivos,
garantindo ao mesmo tempo que a eletricidade seja gerada de uma forma sustentavel e mantenha um custo
comportavel para todos. Para tal, € necessario que as vantagens integrais da concorréncia em matéria de
pregos, bem como o leque e o nivel de servicos, se repercutam em todos os consumidores. Ha quatro objetivos
especificos: i) adaptar a estrutura do mercado de modo que a produgao variavel e geralmente descentralizada
seja rentavel, tendo em conta os desenvolvimentos tecnoldgicos; ii) viabilizar investimento na medida certa e
com uma tipologia de recursos adequada, a fim de garantir a seguranga do aprovisionamento e de limitar ao
mesmo tempo os efeitos de distor¢do dos mecanismos de capacidade descoordenados; iii) melhorar a forma
como os Estados-Membros se apoiam mutuamente em periodos de tensdo sobre o sistema e reforgar a sua
coordenacgao e cooperagao nas situagdes de crise; e iv) tratar as causas e os sintomas da fraca concorréncia
nos mercados retalhistas da energia.

Qual o valor acrescentado da acao ao nivel da UE? Maximo 7 linhas

Os mercados da eletricidade tornaram-se mais integrados gragas ao crescente comércio transfronteirico de
eletricidade e ao maior niumero de interligagdes fisicas na rede elétrica europeia. Mercé destes fatores, aliados
a quotas cada vez maiores de fontes de energia renovaveis, as redes nacionais de eletricidade sdo agora muito
mais interdependentes do que no passado. A presente iniciativa visa alterar a legislagdo da UE em vigor e criar
novos quadros de cooperacdo transfronteirica, que, em termos juridicos e praticos, apenas podem ser
estabelecidos ao nivel europeu. Os desafios em causa ndo podem ser superados de forma tao eficaz por uma
acdo individual de cada Estado-Membro. Para fomentar um mercado da eletricidade da UE mais €eficiente e
integrado, bem como assegurar uma resposta politica mais coordenada a seguranca do aprovisionamento,
serao necessarias abordagens harmonizadas e coordenadas por parte de todos os Estados-Membros. Para
esse efeito, uma agéo da UE afigura-se mais eficaz.

B. Solucoes

Que opcoes legislativas e ndo legislativas foram ponderadas? Ha ou ndo uma opgao preferida?
Queira explicar. Maximo 14 linhas

A avaliagdo de impacto apresenta uma série de opc¢des estratégicas legislativas e nao legislativas para cada um
dos dominios problematicos identificados.

Relativamente a adaptagao da estrutura do mercado: (0) nenhuma acdo da UE; (0+) uma opgéo nao
reguladora; (1) melhoria da flexibilidade do mercado através da introdug&o de um quadro juridicamente
vinculativo, com margem de manobra na sua execuc¢ao nacional. Esta op¢ao contempla niveis de ambicéo
variados no tocante a integragdo dos mercados, do menos ambicioso (a) ao mais ambicioso (c); (2) plena
integracdo do mercado da UE. A opcéo preferida é a 1(c).

Relativamente a viabilizagao de investimento na capacidade de produ¢ao: (0) nenhuma agéo da UE; (0+)




uma opg¢ao nao reguladora; (1) realizar um mercado da energia aperfeicoado, sem mecanismos de capacidade;
(2) basear os mecanismos de capacidade numa avaliagao da sua adequacgéao a escala da UE; (3) basear os
mecanismos de capacidade num quadro da UE relativo a participagao transfronteiri¢a; (4) definir mecanismos
de capacidade da UE/regionais. A opcao preferida € a 3 (que abrange igualmente as opcdes 1 e 2).
Relativamente a melhoria da forma como os Estados-Membros se apoiam mutuamente e cooperam em
periodos de crise: (0) nenhuma agéo da UE; (0+) aplicagao de uma opgao nao reguladora; (1) cumprimento de
normas minimas comuns pelos Estados-Membros; (2) normas minimas comuns e requisitos de cooperagao
efetiva num contexto regional e da UE; (3) plena harmonizagéo e tomada de decisdes ao nivel regional. A
opcao preferida é a 2.

Relativamente a resolugao da fraca concorréncia nos mercados retalhistas: (0) nenhuma agéo da UE; (0+)
uma opgao nao reguladora no sentido de melhorar a concorréncia e o envolvimento dos consumidores; (1)
introdugao de um quadro juridicamente vinculativo, com margem de manobra na sua execugao nacional. (2)
plena harmonizagao e amplas salvaguardas para os consumidores. A opcao preferida é a 1.

As opc¢oes preferidas sdo as mais eficazes, as mais eficientes economicamente e as mais coerentes com outros
dominios de intervencéo.

Quem apoia cada uma das opgoes? Maximo 7 linhas

As varias opgdes e ideias tém por base uma ponderagao das opgdes e dos argumentos apresentados pelas
partes interessadas, nomeadamente durante as consultas publicas. Entendemos que as iniciativas propostas
constituem compromissos justos e proporcionados. Acreditamos que dardo origem a mercados que, a curto e
médio prazo, serdo mais seguros, eficientes e competitivos, garantindo ao mesmo tempo que a eletricidade seja
gerada de uma forma sustentavel e mantenha um custo comportavel. As iniciativas propostas garantem que o
mercado interno da eletricidade néo seja afetado.

C. Impacto da opcao preferida

Quais sao os beneficios da opcao preferida (se existir, caso contrario, quais sdo os beneficios das
principais opgoes)? Maximo 12 linhas

Segue-se uma sintese holistica dos beneficios das opgdes preferidas:

- Um contributo para o mercado interno da eletricidade através da criagdo de condigbes equitativas entre
diferentes recursos do lado da oferta/procura. Desta forma, aumentam-se as pressdes concorrenciais,
podendo exercer-se uma pressdao descendente sobre as faturas de eletricidade e, em Ultima instancia,
beneficiar os consumidores € a economia, sem nenhum impacto no ambiente. Além disso, um mercado da
eletricidade funcional teria beneficios ambientais indiretos, jd que estimularia um aumento da produgao
hipocarbodnica.

- Mais redes elétricas fiaveis na Europa a um prego mais baixo, capazes de beneficiar a economia e
proporcionar beneficios diretos as empresas e aos consumidores. Estas redes ajudariam a prevenir crises de
eletricidade e, se estas ainda assim surgissem, otimizariam 0s recursos escassos e assegurariam que 0s
mercados continuassem a funcionar enquanto tal fosse viavel.

- Exploragido mais eficiente dos sistemas europeus de transmissao e distribuicdo. As poupancas econdémicas
assim geradas poderiam, em ultima instancia, repercutir-se nos consumidores, incluindo os consumidores
com caréncias energéticas e as empresas. Trata-se, também neste caso, de um beneficio para a economia e
os cidadaos. Esta solugdo apresenta igualmente beneficios ambientais indiretos, uma vez que um sistema
mais eficiente estard mais bem preparado para receber grandes quotas de producao elétrica renovavel.

- As medidas propostas relativamente a pobreza energética surtirdo efeitos positivos na saiude e no
bem-estar dos agregados familiares da UE e, indiretamente, proporcionardo ganhos de produtividade para
toda a esfera econdmica.

Quais sao os beneficios da opgao preferida (se existir, caso contrario das principais opcoes)?
Maximo 12 linhas

Poderao surgir custos administrativos para as partes interessadas, em resultado da necessidade de reverem e
adaptarem as suas praticas comerciais no sentido de viabilizar as alteragbes ao funcionamento dos mercados
da eletricidade propostas na iniciativa. Contudo, também serédo obtidas poupangas econdémicas, ja que o0s
mercados da eletricidade ficarao mais integrados. Nao estéo previstos impactos diretos negativos consideraveis
no plano social ou ambiental.

Quais sdo os efeitos para as PME e a competitividade? Maximo 8 linhas

As iniciativas propostas permitirdo reduzir as barreiras ao acesso de novos operadores ao mercado,
facultando-lhes um quadro operacional estavel. Trata-se de um aspeto particularmente importante para as
empresas em fase de arranque e as PME, que, por norma, oferecem produtos e servigos energéticos
inovadores. Por outro lado, as instalagdes muito pequenas poderao sofrer impactos administrativos. Estes
impactos serédo consideravelmente reduzidos pelas medidas destinadas a sua agregacgao, permitindo a
exploragao e gestao conjunta de um grande numero de pequenas centrais. Estdo igualmente previstas
determinadas isengdes.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes publicas nacionais? Maximo 4
linhas

As iniciativas propostas poderdo impor um custo unico aos Estados-Membros, que terao de alterar a sua
legislagdo nacional. Além disso, poderao suscitar encargos adicionais para as autoridades competentes, uma




vez que estas Ultimas serao responsaveis pela supervisdo da implementagéo destas iniciativas e pelo
acompanhamento continuo da sua aplicagdo. No entanto, o impacto sera limitado, visto que as autoridades
competentes ja desempenham este tipo de fungdes ao nivel nacional.

Havera outros impactos significativos? Maximo 6 linhas

Sera expectavel uma cooperagao mais proxima com as Partes Contratantes na Comunidade da Energia logo
que estes paises implementem e apliquem as iniciativas propostas. Tal é particularmente valido para os
Estados-Membros que partilham fronteiras com os paises da Comunidade da Energia.

Proporcionalidade?

As opgdes preferidas resumidas mais acima tém em comum o facto de procurarem obter um equilibrio entre
quatro metas: i) melhorar a competitividade, eficiéncia e fiabilidade global dos mercados da eletricidade; ii)
permitir a transi¢gao para uma produgao elétrica hipocarbonica; iii) promover a cooperagéao regional; e iv) deixar
margem de manobra para a execugdo ao nivel nacional.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica? Maximo 4 linhas

A Comissao vai acompanhar a transposicao da legislacao e o cumprimento das medidas adotadas, tomando
medidas de execucado se e quando necessario. A Agéncia de Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER)
procedera ao acompanhamento anual dos progressos alcancados na concretizacdo dos objetivos das iniciativas
propostas. A Comissao avaliara a eficacia, eficiéncia, coeréncia e pertinéncia das medidas finalmente adotadas
cinco anos (a titulo indicativo) apds a entrada em vigor das medidas adotadas.




