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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

Sprawnie funkcjonujgce rynki energetyczne, zapewniajgce bezpieczne dostawy energii po konkurencyjnych
cenach, sg niezbedne do osiggniecia wzrostu gospodarczego i dobrobytu konsumentéw. Stanowig one zatem
kluczowy element polityki energetycznej UE. Sg one réwniez jednym z najwazniejszych celéw europejskiej unii
energetycznej, ktéra powiadomita o swoim zamiarze przygotowania wnioskéw ustawodawczych w sprawie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz przeksztatcenia rynku energii elektrycznej poprzez powigzanie
sprzedazy hurtowej i detalicznej. W niniejszej ocenie skutkbw wskazano, Zze przejscie na gospodarke
niskoemisyjng bedzie miato powazne skutki dla organizacji unijnego sektora energii elektrycznej i rol
uczestnikdw rynku oraz konsumentow. Okredlono w niej koniecznosé ewentualnych usprawnien w czterech
powigzanych ze sobg obszarach: (i) obecna struktura rynku nie jest przystosowana do przyjmowania duzych
ilosci zmiennej, czesto zdecentralizowanej, energii elektrycznej i umozliwiania nowych osiggnie¢ w zakresie
postepu technicznego; (ii) wystepuje niepewnos¢, czy przyszie inwestycie w moce wytworcze beda
wystarczajgce oraz czy nie bedg powstawac nieskoordynowane rynki zdolnosci wytwoérczych; (iii) przygotowujac
sie do sytuacji kryzysowych lub zarzadzajgc nimi, panstwa czionkowskie stosujg nieskoordynowane podejscia
krajowe i sktaniajg sie do ignorowania sytuacji poza swoimi granicami; oraz (iv) na rynkach detalicznych energii
elektrycznej wprowadzanie nowych ustug odbywa sie w wolnym tempie, mamy do czynienia z niskimi poziomami
obstugi, a dziatanie rynku pozostawia wiele do zyczenia.

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

Ogdélnym celem polityki jest zwiekszenie bezpieczehstwa, efektywnosci i konkurencyjnosci rynkéw energii
elektrycznej przy jednoczesnym zapewnieniu zrownowazonego wytwarzania energii elektrycznej i jej
dostepnosci cenowej dla wszystkich. PowyZzsze wymaga uzyskania petnych korzysci z konkurencji cenowej, a
takze zakresu i poziomu ustug, ktére muszg dotrze¢ do kazdego konsumenta. Wyznaczono cztery cele
szczegobtowe: (i) dostosowanie struktury rynku, tak aby niestabilne, czesto zdecentralizowane, wytwarzanie
energii elektrycznej byto efektywne pod wzgledem kosztowym, z uwzglednieniem postepu technicznego; (ii)
ufatwianie inwestycji we wtasciwg ilos¢ i rodzaj zasobow w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw przy
jednoczesnym ograniczeniu zakitéceh wywotywanych przez nieskoordynowane mechanizmy zdolnosci
wytworczych; (iii) poprawa wzajemnego wspierania sie panstw cztonkowskich w okresach przecigzenia systemu
oraz wzmocnienie koordynacji i wspoétpracy w sytuacjach kryzysowych; oraz (iv) usuwanie przyczyn i objawow
stabej konkurencji na detalicznych rynkach energii.

Na czym polega wartos$¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE? Maksymalnie 7 wierszy

Nastgpita wieksza integracja rynkéw energii elektrycznej spowodowana zwigkszajacym sie transgranicznym
handlem energig elektryczng i wigkszg liczbg fizycznych potaczern wzajemnych w europejskiej sieci
elektroenergetycznej. Powyzsze czynniki w potaczeniu ze stopniowo rosngcym udziatem energii ze zrodet
odnawialnych spowodowaly, ze krajowe systemy elektroenergetyczne staty sie bardziej wzajemnie od siebie
zaleznie niz w przesztosci. Niniejsza inicjatywa ma na celu zmiane obowigzujgcych przepiséw UE oraz
stworzenie nowych ram na potrzeby wspétpracy transgranicznej. Powyzsze cele mozna zrealizowa¢ pod
wzgledem prawnym i praktycznym jedynie na szczeblu europejskim. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie nie
mogg sobie poradzi¢ z tymi wyzwaniami w rownie skuteczny sposob. Wspieranie bardziej efektywnego i
zintegrowanego unijnego rynku energii elektrycznego oraz zapewnienie bardziej skoordynowanej reakcji
politycznej w zakresie bezpieczenstwa dostaw wymaga zharmonizowanego i skoordynowanego podejscia ze
strony wszystkich panstw cztonkowskich. Powyzsze mozna osiggng¢ w najbardziej efektywny sposéb w drodze
dziatan na szczeblu UE.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Dlaczego? Maksymalnie 14 wierszy
W ocenie skutkow przedstawiono szereg wariantéw legislacyjnych i nielegislacyjnych dla kazdego z czterech
zidentyfikowanych obszaréw problemowych.

W zakresie dostosowania struktury rynku: (0) brak dziatania na poziomie UE; (0+) wariant nieregulacyjny; (1)
poprawa elastycznos$ci rynku poprzez wprowadzenie prawnie wigzgcych ram pozostawiajgcych miejsce dla
wdrozenia na szczeblu krajowym. W tym wariancie okreslono rézne zakresy ambicji na potrzeby integracji
rynkéw, od najnizszego a) do najwyzszego c); (2) petna integracja rynku UE. Preferowany jest wariant 1c¢).




W zakresie utatwiania inwestycji w moce wytworcze (0) brak dziatania na poziomie UE; (0+) wariant
nieregulacyjny; (1) dgzenie do usprawnienia rynku energii bez mechanizmow zdolnosci wytwoérczych; (2)
podstawowe mechanizmy zdolnosci wytwdrczych w oparciu o ogélnounijng ocene wystarczalnosci; (3)
podstawowe mechanizmy zdolnosci wytwdrczych w potaczeniu z unijnymi ramami na rzecz uczestnictwa
transgranicznego; (4) ustanowienie unijnych / regionalnych mechanizméw zdolnosci wytworczych. Preferowany
jest wariant 3 (obejmujgcy rowniez warianty 1i 2).

W zakresie poprawy wzajemnego wspierania si¢ panstw cztonkowskich i ich wspétpracy podczas
sytuacji kryzysowych: (0) brak dziatania na poziomie UE; (0+) poprawa egzekwowania przepiséw w wariancie
nieregulacyjnym; (1) wspdlne minimalne zasady, ktére miatyby by¢ przestrzegane przez panstwa cztonkowskie;
(2) wspolne minimalne zasady oraz obowigzki w zakresie efektywnej wspoétpracy na szczeblu regionalnym i
unijnym; (3) petna harmonizacja i podejmowanie decyzji na szczeblu regionalnym. Preferowany jest wariant 2.
W zakresie rozwigzania problemu stabej konkurencji na rynkach detalicznych: (0) brak dziatania na
poziomie UE; (0+) wariant nieregulacyjny majacy na celu wzmocnienie konkurencji i zaangazowania
konsumentow; (1) wprowadzenie prawnie wigzgacych ram pozostawiajgcych miejsce dla wdrozenia na szczeblu
krajowym. (2) petna harmonizacja i kompleksowe zabezpieczenia dla konsumentéw. Preferowany jest wariant 1.

Preferowane warianty sg najskuteczniejsze, najbardziej efektywne pod wzgledem ekonomicznym i najbardziej
spéjne z innymi obszarami polityki.

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantéw? Maksymalnie 7 wierszy

Rézne warianty i propozycje opierajg sie na warto$ci wagowej wariantéw i argumentéw podnoszonych przez
wszystkie istotne zainteresowane strony, w szczegdlnosci w ramach konsultacji spotecznych. Uwazamy, ze
zaproponowane inicjatywy stanowig uczciwy i proporcjonalny kompromis. Ufamy, ze przyniosg krétko- i
Srednioterminowe zwiekszenie bezpieczenstwa, efektywnosci i konkurencyjnosci rynkéw, przy jednoczesnym
zapewnieniu zréwnowazonego wytwarzania energii elektrycznej i jej dostepnosci cenowej. Proponowane
inicjatywy gwarantujg brak negatywnych skutkow dla wewnetrznego rynku energii elektrycznej.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub - jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantéw? Maksymalnie 12 wierszy

Ponizej przestawiono catosciowe ujecie korzysci w ramach preferowanych wariantéw:

- wkiad w wewnetrzny rynek energii elektrycznej dzieki stworzeniu rownych warunkéw dziatan dla réznych
zasobow po stronie dostaw/odbioru. Powoduje to zwiekszenie presji konkurencyjnej, a w konsekwencji
wywieranie presji powodujgcej zmniejszenie wartosci rachunkédw za energie elektryczng, z korzyscig dla
konsumentow i gospodarki oraz bez wplywu na s$rodowisko. Sprawnie funkcjonujgcy rynek energii
elektrycznej przyniesie ponadto posrednie korzysci dla Srodowiska, poniewaz stworzy zachety do zwiekszania
niskoemisyjnego wytwarzania energii;

- bardziej niezawodne systemy elektroenergetyczne w Europie przy nizszych kosztach. Przynoszg one
korzysci gospodarce i zapewniajg bezposrednie korzysci przedsiebiorstwom i konsumentom. Pomogg w
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym w zakresie energii elektrycznej, a gdyby do nich doszio, spowodujg
optymalizacje deficytowych zasobow i zapewnig jak najdtuzszg ciggtosé funkcjonowania rynkéw;

- bardziej efektywne dzialanie europejskich systemoéw przesytowych i dystrybucyjnych. Przyniesie
oszczednosci kosztdéw, ktore ostatecznie odczujg konsumenci, w tym konsumenci dotknieci ubdstwem
energetycznym i przedsiebiorstwa. Jest to kolejna korzys¢ dla gospodarki i obywateli. Przyniesie réwniez
posrednie korzysci dla srodowiska, poniewaz bardziej efektywny system moze lepiej absorbowaé duze ilosci
energii ze zrodet odnawialnych;

- Proponowane $rodki w zakresie ubdstwa energetycznego przyniosg pozytywne skutki dla zdrowia i
dobrobytu unijnych gospodarstw domowych, a takze w sposob posredni zapewnig zwiekszenie
produktywno$ci w skali catej gospodarki.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantéw? Maksymalnie 12 wierszy

Zainteresowane strony mogg ponies¢ koszty administracyjne spowodowane koniecznoscig przegladu i
dostosowania swoich praktyk w zakresie dziatalnosci gospodarczej w celu utatwienia zmian w funkcjonowaniu
rynkéw energii elektrycznej zaproponowanych w ramach niniejszej inicjatywy. Wystgpig jednak rowniez
oszczedno$ci kosztow zwigzane ze zwigkszong integracjg rynkow energii elektrycznej. Nie przewiduje sie
istotnych bezposrednich negatywnych skutkéw spotecznych ani Srodowiskowych.

Jakie s skutki dla MSP i konkurencyjnosci? Maksymalnie 8 wierszy

Proponowane inicjatywy spowodujg ograniczenie barier rynkowych dla nowych podmiotéw i zapewnig im
stabilne ramy dziatania. Jest to szczegodinie istotne w przypadku przedsiebiorstw typu start-up i MSP, ktére
zwykle oferujg nowatorskie ustugi i produkty energetyczne. Bardzo mate instalacje moga jednakze odczuwac
skutki natury administracyjnej. Skutki te sg w istotny sposdb ograniczane przez srodki utatwiajgce ich agregacie,
umozliwiajgce wspolng eksploatacje duzej liczby matych zaktadéw i wspdlne zarzgdzanie nimi. Przewiduje sie
réwniez pewne odstepstwa.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych? Maksymalnie 4 wiersze

Proponowane inicjatywy mogg skutkowac jednorazowymi kosztami dla panstw cztonkowskich, ktére bedg
zobowigzane do zmiany przepiséw krajowych. Mogg rowniez naktadaé¢ dodatkowe obcigzenia na wtasciwe
organy, poniewaz bedg one zobowigzane do nadzoru nad wdrozeniem przedmiotowych inicjatyw i




monitorowania ich ciggtego stosowania. Skutki bedg jednak ograniczone, poniewaz wtasciwe organy juz
wykonujg tego rodzaju obowigzki na szczeblu krajowym.

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Przewiduje sie scislejszg wspotprace z umawiajgcymi sie stronami Wspadlnoty Energetycznej po wdrozeniu i
rozpoczeciu stosowania proponowanych inicjatyw przez te panstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci panstw
cztonkowskich graniczgcych z panstwami Wspdlnoty Energetyczne;.

Proporcjonalnos¢?

Cechg wspdlng preferowanych wariantoéw, ktore streszczono powyzej, jest dgzenie do rownowagi miedzy
czterema celami: (i) poprawg cato$ciowej konkurencyjnosci, efektywnosci i niezawodno$ci rynkéw energii
elektrycznej; (ii) umozliwieniem przejscia na niskoemisyjne wytwarzanie energii elektrycznej; (iii) wspieraniem
wspotpracy na szczeblu regionalnym; oraz (iv) pozostawieniem miejsca na wdrozenie na szczeblu krajowym.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wiersze

Komisja bedzie monitorowata transpozycje przepiséw i przestrzeganie przyjetych srodkéw. W razie potrzeby
przedsiewezmie Srodki egzekwujgce. Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER) bedzie
corocznie monitorowata postepy w realizacji celdw proponowanych inicjatyw. Komisja dokona oceny
skutecznosci, efektywnosci, spdjnosci i istotnosci ostatecznie przyjetych srodkéw 5 lat (orientacyjnie) po ich
wejsciu w zycie.




