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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimien tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan? Enintdan 11 rivig

Hyvin toimivat energiamarkkinat, jotka takaavat varmat energiantoimitukset kilpailukykyisin hinnoin, ovat
olennaisen tarkeitd kasvun ja kuluttajien hyvinvoinnin saavuttamiseksi. Siksi ne ovat EU:n energiapolitikan
ytimessa. Ne ovat myds yksi EU:n energiaunionin keskeinen tavoite. Energiaunioni on ilmaissut aikeensa laatia
lainsaadantdehdotuksia, jotka koskevat sdhkon toimitusvarmuutta ja sahkémarkkinoiden rakenteen uudistamista
siten, ettd tukku- ja vahittaiskauppa on kytketty toisiinsa. Tama vaikutustenarviointi osoittaa, etta siirtymisella
vahabhiiliseen talouteen tulee olemaan perustavanlaatuisia vaikutuksia EU:n energia-alan organisointiin ja
markkinatoimijoiden ja kuluttajien asemaan. Siind maaritellddn mahdollisia parannustarpeita neljalla toisiinsa
littyvalld alalla: i) nykyinen markkinarakenne ei pysty ottamaan vastaan suuria maaria vaihtelevaa, usein
hajautettua sahkontuotantoa, eikd se mahdollista uusien teknologisten edistysaskeleiden hyddyntamista; ii) on
olemassa epavarmuutta siitd, ovatko tulevat investoinnit tuotantokapasiteettiin riittdvia; epavarmuutta aiheuttaa
myds kapasiteettimarkkinoiden koordinoimattomuus; iii) jasenvaltiot noudattavat kriisitilanteisiin varautumisessa
tai niiden hallinnassa koordinoimattomia kansallisia toimintatapoja ja jattavat yleensd huomioimatta rajojensa
ulkopuolella vallitsevan tilanteen; ja iv) sahkon vahittdismarkkinoilla uudet palvelut yleistyvat hitaasti, palvelutaso
on alhainen ja markkinoiden suorituskyky on kyseenalainen.

Mihin aloitteella pyritdan? Enintdan 8 rivid

Yleisena poliittisena tavoitteena on parantaa sahkomarkkinoiden varmuutta ja tehokkuutta ja lisatd niiden
kilpailua ja samalla varmistaa, ettd sahkoa tuotetaan kestavalla tavalla ja se pysyy kohtuuhintaisena kaikille.
Tama edellyttaa, etta kilpailun kaikki hyddyt niin hintojen kuin palvelujen valikoiman ja tason suhteen valitetaan
taysimaaraisesti kaikille kuluttajille. Toimilla on nelja erityistavoitetta: i) markkinarakenteen kustannustehokas
mukauttaminen vaihtelevaan ja usein hajautettuun tuotantoon, ottaen huomioon tekniikan kehitys; ii) helpotetaan
investointeja oikeaan maaraan oikeantyyppisia resursseja toimitusvarmuuden varmistamiseksi ja rajoitetaan
samalla koordinoimattomien kapasiteettimekanismien vaaristavia vaikutuksia; iii) parannetaan jasenvaltioiden
keskindistd avunantoa verkon ylikuormituksen aikana ja tehostetaan niiden valistd koordinointia ja yhteisty6ta
kriisitilanteissa,; ja iv) puututaan energian vahittdismarkkinoiden heikon kilpailun syihin ja oireisiin.

Mika on EU-tason toiminnasta saatava lisdarvo? Enintdan 7 rivia

Sahkdémarkkinoista on tullut entistd yhdennetymmat, kun rajat ylittava sahkdkauppa on kasvanut ja Euroopan
sahkoverkossa on entistd enemman fyysisia yhteenliitantdja. Nama tekijat yhdessa uusiutuvien energialahteiden
osuuden asteittaisen kasvun kanssa ovat tehneet kansallisista sahkojarjestelmistd huomattavasti aikaisempaa
enemman riippuvaisia toisistaan. Talla aloitteella pyritdan muuttamaan voimassa olevaa EU-lainsdadantéa ja
luomaan uudet puitteet rajat ylittavalle yhteistydlle. Tama voidaan oikeudellisesti ja kaytdnndssa saavuttaa
ainoastaan EU:n tasolla. Jasenvaltiot eivat voi yksin vastata ndihin haasteisiin yhté tehokkaasti. Tehokkaampien
ja yhtenadisempien EU:n sahkdmarkkinoiden Iuominen ja paremmin koordinoidun toimintapolitiikan
varmistaminen toimitusvarmuuteen liittyvissa kysymyksissa edellyttda kaikkien jasenvaltioiden yhdenmukaisia ja
koordinoituja toimia. TAma voidaan saavuttaa tehokkaimmin EU:n tason toimilla.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadanndllisia ja muunlaisia toimintavaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi? Enintdan 14 rivia

Vaikutustenarvioinnissa esitetdan kunkin neljan maaritellyn ongelmakokonaisuuden osalta useita erilaisia
lainsaadanndllisia ja muunlaisia toimintavaihtoehtoja.

Markkinarakenteen mukauttaminen: 0) ei EU:n toimia; 0+) ei lainsdadantétoimia; 1) parannetaan
markkinoiden joustavuutta ottamalla kayttdon oikeudellisesti sitova kehys, jossa jatetaan tilaa kansalliselle
taytantdonpanolle. Tassa vaihtoehdossa maaritelldan erilaisia tavoitetasoja markkinoiden yhdentamiselle vahiten
kunnianhimoisesta vaihtoehdosta a kaikkein kunnianhimoisimpaan vaihtoehtoon c. 2) EU:n markkinoiden
taydellinen yhdentadminen. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 1c.

Tuotantokapasiteettiin tehtavien investointien helpottaminen: 0) ei EU:n toimia; 0+) ei lainsdadantoétoimia;
1) pyritddn parantamaan energiamarkkinoita ilman kapasiteettimekanismeja; 2) otetaan kapasiteettimekanismien
perustaksi EU:n laajuinen riittavyysarviointi; 3) otetaan kapasiteettimekanismien perustaksi rajat ylittavaa
osallistumista koskevat EU:n puitteet; 4) luodaan EU:n laajuiset tai alueelliset kapasiteettimekanismit. Parhaaksi
arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 3 (joka kattaa myds vaihtoehdot 1 ja 2).

Jasenvaltioiden keskinaisen riippuvuuden ja yhteistyon parantaminen kriisitilanteissa: 0) ei EU:n toimia;
0+) taytantdédnpanon valvonta, ei lainsaadantétoimia; 1) yhteiset vahimmaissaannot, joita jasenvaltioiden on
noudatettava; 2) yhteiset vahimmaissaannot seka velvollisuus tehda tehokasta yhteisty6ta alueellisella ja EU:n




tasolla; 3) taydellinen yhdenmukaistaminen ja paatdksenteko alueellisella tasolla. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto
on vaihtoehto 2.

Puuttuminen vahittaismarkkinoiden heikkoon kilpailuun: 0) ei EU:n toimia; 0+) kilpailun ja kuluttajien
osallistumisen parantaminen ilman lainsdadantétoimia; 1) otetaan kayttéon oikeudellisesti sitova kehys, jossa
jatetaan tilaa kansalliselle taytantéonpanolle; 2) taydellinen yhdenmukaistaminen ja kuluttajien kattava suoja.
Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 1.

Parhaaksi katsotut vaihtoehdot ovat tuloksellisimpia, taloudellisesti tehokkaimpia ja yhdenmukaisimpia muiden
alojen toimien kanssa.

Kuka kannattaa mitdakin vaihtoehtoa? Enintadn 7 rivia

Eri vaihtoehdot ja ideat perustuvat kaikkien asiaosaisten sidosryhmien erityisesti julkisessa kuulemisessa
esittamien vaihtoehtojen ja kannanottojen arviointiin. Komissio katsoo, etta ehdotetut aloitteet ovat tasapuolisia
ja oikeasuhteisia kompromisseja. Komissio uskoo, etta niiden tuloksena saadaan markkinat, jotka ovat lyhyella
ja keskipitkalla aikavalilla varmemmat, tehokkaammat ja kilpaillummat, samalla kun varmistetaan, ettd sahkoa
tuotetaan kestavalla tavalla ja se pysyy kohtuuhintaisena. Ehdotetuilla aloitteilla varmistetaan, ettei sahkdn
sisdmarkkinoille aiheudu vahinkoa.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyddyt)? Enintdan 12 rivia

Jaljempana annetaan yleiskuva parhaana pidettyjen vaihtoehtojen hyodyista:

- Sahkon sisamarkkinoiden edistaminen luomalla tasapuoliset toimintaedellytykset erilaisille tarjonta- ja
kysyntdpuolen resursseille. Tama lisda Kkilpailupaineita ja voi siten luoda painetta sahkdlaskujen
pienentamiseen, mika viime kadessad hyodyttda kuluttajia ja taloutta ilman ymparistévaikutuksia. Hyvin
toimivilla sahkdomarkkinoilla on myds valillisia ymparistohyotyja, silla ne loisivat kannustimia vahahiilisen
tuotannon kasvattamiseen.

- Luotettavammat sdhkojarjestelmat Euroopassa alhaisemmin kustannuksin. Nama hyodyttavat taloutta ja
tarjoavat suoria hyotyja yrityksille ja kuluttajille. Ne auttaisivat estamaan sahkokriiseja ja, jos sellainen
kuitenkin ilmenisi, optimoisivat niukkojen resurssien kaytén ja varmistaisivat, ettd markkinat jatkavat
toimintaansa mahdollisimman pitkaan.

- Euroopan siirto- ja jakeluverkkojen tehokkaampi toiminta. Tama johtaa kustannussaastdihin, jotka voidaan
viime kadessa siirtdd kuluttajille, mukaan lukien energiakdyhat kuluttajat seka yritykset. Tama hyodyttaa
jélleen taloutta ja kansalaisia. Silla on myds suoria ymparistohyotyja, silla tehokkaampi verkko pystyy
ottamaan paremmin vastaan uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sahkdtuotannon kasvavan osuuden.

- Energiakbyhyyden osalta ehdotetuilla toimenpiteilld on myodnteinen vaikutus EU:n kotitalouksien
terveyteen ja hyvinvointiin, ja ne tuottavat myds epasuorasti koko talouden laajuisia tuottavuushyotyja.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, padvaihtoehtojen kustannukset)? Enintdan 12 rivia

Sidosryhmille voi aiheutua hallinnollisia kustannuksia, jotka johtuvat tarpeesta tarkistaa ja mukauttaa niiden
liiketoimintakaytantoja, jotta voidaan helpottaa aloitteessa ehdotettuja muutoksia sdhkémarkkinoiden toimintaan.
Kustannuksia kuitenkin myos saastyy, kun sdhkémarkkinoista tulee tiivimmin yhdennetyt. Merkittavia suoria
kielteisia sosiaalisia tai ymparistovaikutuksia ei ole odotettavissa.

Mitka ovat pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset? Enintddn 8 rivid

Ehdotetut aloitteet vahentavat uusien tulokkaiden markkinoille tulon esteita ja tarjoavat niille vakaan
toimintakehyksen. Tama on erityisen tarkeaa startup-yrityksille ja pk-yrityksille, jotka tyypillisesti tarjoavat
innovatiivisia energiapalveluja ja -tuotteita. Erittain pieniin laitoksiin voi toisaalta kohdistua hallinnollisia
vaikutuksia. Naita vaikutuksia pienennettdan merkittavasti toimenpiteilla, jotka helpottavat tallaisten laitosten
yhteenliittymistd, mikd mahdollistaa lukuisien pienten laitosten yhteisen kdyton ja hallinnan. Ehdotuksiin sisaltyy
myds joitain poikkeuksia.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittédvia vaikutuksia? Enintdan 4 rivia

Ehdotetut aloitteet voivat aiheuttaa kertaluonteisia kustannuksia jasenvaltioille, joiden on muutettava kansallista
lainsaadantdaan. Ne voivat myos aiheuttaa lisdtaakkaa toimivaltaisille viranomaisille, silla niiden on valvottava
naiden aloitteiden taytdntédnpanoa ja seurattava niiden jatkuvaa soveltamista. Vaikutus on kuitenkin rajallinen,
koska toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat jo tallaisia tehtavia kansallisella tasolla.

Onko muita merkittavia vaikutuksia? Enintaan 6 rivia

Energiayhteison sopimuspuolten kanssa voitaisiin harjoittaa tiivimpaa yhteistyota, kun nama maat panevat
taytantdéon ehdotetut aloitteet ja soveltavat niitd. Tama koskee erityisesti niité jasenvaltioita, joilla on yhteinen
raja energiayhteisoén jdsenmaiden kanssa.

Suhteellisuus?

Edella esitetyille parhaiksi arvioiduille vaihtoehdoille on yhteista se, etta niissa pyritdan saavuttamaan tasapaino
neljan tavoitteen valilla: i) séhkdmarkkinoiden yleisen kilpailun, tehokkuuden ja luotettavuuden lisdaminen; ii)
vahahiiliseen sahkodntuotantoon siirtymisen mahdollistaminen; iii) alueellisen yhteistydn edistdminen; ja iv) tilan
jattdminen kansalliselle taytdntdédnpanolle.




D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen? Enintdan 4 rivia

Komissio seuraa sadddsten siirtamistd osaksi kansallista lainsdadant6a ja hyvaksyttyjen toimenpiteiden
noudattamista. Se toteuttaa tarvittaessa taytantdonpanotoimenpiteita. Energia-alan saantelyviranomaisten
yhteistydvirasto (ACER) seuraa vuosittain edistymista ehdotettujen aloitteiden tavoitteiden saavuttamisessa.
Komissio arvioi hyvaksyttyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja
merkityksellisyytta viiden vuoden kuluttua (alustavasti) hyvaksyttyjen toimenpiteiden voimaantulosta.




