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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO que acompafia al
documento Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad
(refundicién) Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al mercado interior de la electricidad (refundicion)
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Reguladores de la Energia (refundicion) Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la preparacion frente a los
riesgos en el sector de la electricidad
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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

que acompaiia al documento

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad (refundicion)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al mercado
interior de la electricidad (refundicion)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la
Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de 1a Energia
(refundicion)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la preparacion
frente a los riesgos en el sector de la electricidad

{COM(2016) 861 final}
{SWD(2016) 410 final}
{SWD(2016) 412 final}
{SWD(2016) 413 final}

ES

ES



Ficha resumen

A. Necesidad de actuar

éPor qué? éCual es el problema que se afronta? Maximo 11 lineas

Para garantizar el crecimiento y el bienestar de los consumidores es esencial que los mercados de la energia
funcionen bien y garanticen un suministro seguro de energia a precios competitivos. Unos mercados asi son el
corazoén de la politica energética de la UE. También son un objetivo clave de la Union de la Energia de la UE,
que anuncié su intencién de elaborar propuestas legislativas sobre la seguridad del abastecimiento de
electricidad, y de redisefiar el mercado de la electricidad, relacionando el mercado mayorista y el minorista. La
presente evaluacion de impacto muestra que la transicién hacia una economia de baja emisiéon en carbono
tendra implicaciones profundas para la organizacion del sector de la electricidad en la UE y las funciones de los
agentes del mercado y los consumidores. En ella se sefiala la necesidad de mejoras en cuatro ambitos
interrelacionados: i) el disefio actual del mercado no es adecuado para asumir grandes cantidades de
generacion de electricidad variable y a menudo descentralizada, ni para permitir nuevos progresos tecnologicos;
ii) hay incertidumbre sobre si las futuras inversiones en capacidad de generacion seran suficientes y sobre los
mercados de capacidad no coordinados; iii) al preparar o gestionar situaciones de crisis, los Estados miembros
siguen planteamientos nacionales no coordinados y tienden a no tener en cuenta la situacién transfronteriza; y
iv) en los mercados minoristas de electricidad hay un despliegue lento de los nuevos servicios, bajos niveles de
servicio y unos resultados del mercado cuestionables.

éCual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa? Maximo 8 lineas

El objetivo politico general es hacer que los mercados de la electricidad sean mas seguros, eficientes y
competitivos, garantizando al mismo tiempo que la electricidad se genere de forma sostenible y siga siendo
asequible para todos. Esto exige que se repercutan en los consumidores todas las ventajas de la competencia
en términos de precios y de variedad y nivel de los servicios. Hay cuatro objetivos especificos: i) adaptar el
disefo del mercado de modo que la generacion variable y a menudo descentralizada sea rentable, teniendo en
cuenta los progresos tecnolégicos; ii) facilitar las inversiones en la cantidad y el tipo de recursos correctos para
garantizar la seguridad del abastecimiento, limitando al mismo tiempo los efectos de distorsion de mecanismos
de capacidad no coordinados; iii) mejorar la confianza reciproca de los Estados miembros en épocas de presion
sobre el sistema y consolidar su coordinacién y cooperacion en las crisis; y iv) abordar las causas y los
sintomas de una competencia débil en los mercados minoristas de la energia.

éCual es el valor aiiadido de la actuacion a nivel de la UE? Maximo 7 lineas

Los mercados de la electricidad estan cada vez mas integrados gracias al aumento del comercio transfronterizo
de electricidad y a mas interconexiones fisicas en la red eléctrica europea. Estos factores, a los que se suma
progresivamente una mayor proporcion de fuentes de energia renovables, han hecho que las redes eléctricas
nacionales sean mucho mas interdependientes que antes. La presente iniciativa tiene por objeto modificar la
legislacion vigente de la UE y crear nuevos marcos para la cooperacion transfronteriza. Estos solo pueden
conseguirse, términos juridicos y practicos, a nivel europeo. Los retos no pueden ser abordados tan
eficazmente por los Estados miembros actuando individualmente. Para fomentar un mercado de la electricidad
de la UE mas eficaz e integrado y garantizar una respuesta politica mas coordinada en materia de seguridad del
abastecimiento se requieren enfoques armonizados y coordinados de todos los Estados miembros. Estos
pueden alcanzarse mas eficazmente con la intervencion de la UE.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? ¢Existe o no una opcion preferida?
éPor qué? Maximo 14 lineas

La evaluacion de impacto presenta una serie de opciones legislativas y no legislativas para cada uno de los
cuatro ambitos problematicos identificados.

Para adaptar el disefio del mercado: 0) no intervencién de la UE; 0+) opcion no reglamentaria; 1) aumentar la
flexibilidad del mercado introduciendo un marco juridicamente vinculante, que deje espacio para una aplicacion
nacional; esta opcion implica varios grados de integracion de los mercados, desde el menos ambicioso a) al
mas ambicioso c); 2) plena integracion del mercado de la UE. La opcién preferida es 1.c).

Para facilitar las inversiones en la capacidad de generacion: 0) no intervencion de la UE; 0+) opcién no
reglamentaria; 1) seguir mejorando el mercado de la energia, sin incluir los mecanismos de capacidad; 2) basar
los mecanismos de capacidad en una evaluacion de la adecuacién a nivel de la UE; 3) basar los mecanismos
de capacidad en un marco de la UE para la participacion transfronteriza; 4) establecer mecanismos de




capacidad a nivel de la UE o regional. La opcidn preferida es 3 (que incluye también las opciones 1y 2).

Para mejorar la confianza y cooperacion de los Estados miembros en tiempos de crisis: 0) no
intervencion de la UE; 0+) opcién de cumplimiento no reglamentaria; 1) reglas minimas comunes que deben
respetar los Estados miembros; 2) reglas minimas comunes mas obligaciones de cooperar eficazmente en un
contexto regional y de la UE; 3) plena armonizacion y toma de decisiones a nivel regional. La opcion preferida
es2.

Para abordar la competencia débil en los mercados minoristas: 0) no intervencion de la UE; 0+) opcién no
reglamentaria para mejorar la competencia y el compromiso de los consumidores; 1) introducir un marco
juridicamente vinculante que deje espacio para una aplicacion nacional; 2) plena armonizaciéon y amplias
salvaguardias para los consumidores. La opcién preferida es 1.

Las opciones preferidas son las mas eficaces, mas eficientes desde el punto de vista econdmico y mas
coherentes con otros ambitos politicos.

éQuién apoya cada opcidon? Maximo 7 lineas

Las diferentes opciones e ideas se basan en una ponderacion de las opciones y las alegaciones formuladas por
todas las partes interesadas, en particular durante las consultas publicas. Consideramos que las iniciativas
propuestas son compromisos justos y proporcionados. Estamos convencidos de que los mercados seran, a
corto y medio plazo, mas seguros, eficientes y competitivos, al mismo tiempo que la electricidad se genera de
forma sostenible y sigue siendo asequible. Las iniciativas propuestas garantizan que no se perjudique al
mercado interior de la electricidad.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éQué beneficios aportan las opciones preferidas (de haberlas; si no, las principales)? Maximo 12

lineas

A continuacién presentamos un panorama exhaustivo de los beneficios de las opciones preferidas:

- Una contribucion al mercado interior de la electricidad mediante el establecimiento de condiciones de
competencia equitativas entre los distintos recursos del lado de la oferta y del lado de la demanda. Esto
intensifica la presion de la competencia y podria asi presionar a la baja las facturas de electricidad,
beneficiando, en ultima instancia, a los consumidores y a la economia, sin tener consecuencias para el medio
ambiente. Ademas, un mercado de la electricidad que funcione adecuadamente aportara beneficios
medioambientales indirectos al crear incentivos para aumentar la generacién con baja emision de carbono.

- Mas fiabilidad de los sistemas de electricidad en Europa a menor coste. Esto beneficia a la economia y
aporta beneficios directos a las empresas y los consumidores. De este modo se ayudaria a prevenir las crisis
de la electricidad y, si no obstante tienen lugar, a optimizar recursos escasos y garantizar que los mercados
siguen funcionando durante el mayor tiempo posible.

- Una operacion mas eficiente de los sistemas de transmision y distribucion europeos. El resultado es un
ahorro de costes que puede repercutirse a los consumidores, incluidos los que sufren pobreza energética y
las empresas. A su vez, esto beneficia a la economia y los ciudadanos. También tiene ventajas ambientales
indirectas, ya que un sistema mas eficiente es mas capaz de asumir elevados porcentajes de generaciéon de
electricidad renovable.

- Las medidas propuestas en relacion con la pobreza energética tendran efectos positivos sobre la salud y
el bienestar de los hogares de la UE y mejoraran, indirectamente, la productividad de la economia.

éQué costes generan las opciones preferidas (de haberlas; si no, las principales)? Maximo 12 lineas

Puede haber costes administrativos para las partes interesadas debido a la necesidad de revisar y adaptar sus
practicas comerciales a fin de facilitar los cambios en el funcionamiento de los mercados de la electricidad
propuestos en la iniciativa. No obstante, también se produciran ahorros de costes a medida que los mercados
de la electricidad estén mas integrados. No se prevén consecuencias sociales medioambientales importantes,
directas ni indirectas.

éCuales son las repercusiones en las pymes y la competitividad? Maximo 8 lineas

Las iniciativas propuestas reduciran las barreras a la entrada de nuevos operadores en el mercado y les
proporcionaran un marco de funcionamiento estable. Esto es especialmente importante para las empresas
emergentes y las pymes, que suelen ofrecer productos y servicios energéticos innovadores. Por otro lado, las
instalaciones muy pequefias pueden reflejar consecuencias administrativas. Estas consecuencias se veran
reducidas significativamente por las medidas que facilitan su agregacién, que permiten la operacién conjunta y
la gestion de un gran numero de pequefas instalaciones. También estan previstas algunas excepciones.

éHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales? Maximo
4 lineas

Las iniciativas propuestas pueden imponer un coste Unico para los Estados miembros, que estaran obligados a
modificar su legislaciéon nacional. También podran suponer una carga adicional para las autoridades
competentes, que tendran que supervisar la aplicacion de estas iniciativas y su aplicacion continua. No
obstante, el impacto sera limitado, pues las autoridades competentes ya ejercen estas funciones a nivel
nacional.

ZHabra otras repercusiones significativas? Maximo 6 lineas

Puede preverse una cooperacion mas estrecha con las Partes contratantes de la Comunidad de la Energia una
vez que estos paises apliquen las iniciativas propuestas. Es el caso especialmente de los Estados miembros
que comparten fronteras con paises de la Comunidad de la Energia.




Proporcionalidad

Las opciones preferidas resumidas mas arriba tienen en comuan que intentan alcanzar un equilibrio entre cuatro
objetivos: i) mejorar en general la competitividad la eficiencia y la fiabilidad de los mercados eléctricos; ii)
permitir la transicién hacia la produccion de electricidad de baja emision en carbono; iii) promover la
cooperacion regional; y iv) dejar margen para la aplicacion a nivel nacional.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica? Maximo 4 lineas

La Comision seguira de cerca la transposicion de la legislacion y el cumplimiento de las medidas adoptadas.
Adoptara medidas coercitivas en caso necesario. La Agencia para la Cooperacién de los Reguladores de la
Energia (ACER) hara un seguimiento anual del avance hacia la consecucion de los objetivos de las iniciativas
propuestas. La Comision evaluara la eficacia, eficiencia, coherencia y pertinencia de las medidas finalmente
adoptadas una vez transcurrido un periodo (indicativo) de cinco afios después de la entrada en vigor de las
medidas adoptadas.




